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A LEI DA FICHA LIMPA (LC N° 135/2010) NA JURISPRUDENCIA
DO TSE E STF

1) APLICAGAO DA LC N° 135/2010 (EXTENSAO E ELEIGOES 2010)

Com o advento da Lei Complementar n°® 135/2010, surgiram iniUmeras questdes envolvendo
a sua aplicabilidade. A primeira foi quanto a incidéncia ja sobre as eleicoes gerais de 2010,
bem como o seu alcance sobre casos pretéritos.

O TSE definiu que a denominada “Lei da Ficha Limpa”, ndo deixa duvida em seus termos
quanto a sua aplicagao alcancar situagdes anteriores ao inicio de sua vigéncia e, conse-
quentemente, as eleicbes de 2010 (Consulta no 1.120-26/DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido,
em 10.6.2010).

Nesse diapaséao, afastou o dbice por muitos encontrado no que tange ao art. 16 da Cons-
tituicdo da Republica, no julgamento do RO 1616-60/DF. Destacou que “ndo ha falar na
incidéncia do art. 16 da Constituicdo no caso de criagcdo, por lei complementar, de nova
causa de inelegibilidade. E que, nessa hipdtese, ndo ha o rompimento da igualdade das
condicdes de disputa entre os contendores, ocorrendo, simplesmente, o surgimento de novo
regramento legal, de carater linear, diga-se, que visa a atender ao disposto no art. 14, § 9°,
da Constituicao”

E ainda:

“Neste caso, as normas direcionam-se a todas as candidaturas, sem fazer dis-
tincao entre candidatos, nao tendo, portanto, o condao de afetar a necessaria
isonomia.

Registro, por oportuno, que este Tribunal, ao apreciar a Cta 1.120-26/DF, Rel.
Min. Hamilton Carvalhido, assentou a plena aplicabilidade da Lei Complementar
135/2010 para as eleicdes 2010. A ocasido, o eminente Relator assentou que

“as inovagoes trazidas pela Lei Complementar n°® 135/2010 tém a natureza
de norma eleitoral material e em nada se identificam com as do processo
eleitoral, deixando de incidir, destarte, o 6bice esposado no dispositivo cons-
titucional”.

Nesse sentido também é o entendimento pretérito desta Corte Eleitoral, que, ana-
lisando a aplicagéo do principio da anterioridade no tocante a Lei Complementar
64/90, assentou que a matéria que cuidava de idéntica questao relativa as inelegi-
bilidades nao se insere no rol daquelas que podem interferir no processo eleitoral
(Cta 11.173 — Resolugao-TSE 16.551, de 31/5/1990, Rel. Min. Octavio Gallotti).

Ao pontuar que a norma deveria ter vigéncia imediata, o Relator, Min. Octavio
Gallotti, destacou que

“o estabelecimento, por lei complementar, de outros casos de inelegibilidade,
além dos diretamente previstos na Constituicao, é exigido pelo art. 14, § 9°,
desta e nao configura alteracédo do processo eleitoral, vedada pelo art. 16 da
mesma Carta”.

(-

(Trecho do voto condutor do acordao do TSE lavrado no Recurso Ordinario n°

1616-60/DF).

O Tribunal Superior Eleitoral firmou, ainda, que a inelegibilidade ndo configura pena e que,
assim como a falta de qualquer condicao de elegibilidade, nada mais € do que uma restri-
¢ao temporaria a possibilidade de qualquer pessoa exercer mandato. Por tal razao, deve-se
considerar irrelevante saber o tempo verbal empregado pelo legislador complementar, visto
que o momento de afericdo das causas de inelegibilidade é o da formalizacdo do pedido de
registro de candidatura. Também se ponderou que as novas disposicdes legais atingirao
igualmente a todos aqueles que, no momento do pedido de registro, incidirem em alguma
causa de inelegibilidade, nao se podendo cogitar de direito adquirido as causas de inelegi-
bilidade anteriormente previstas. Por fim, estabeleceu-se que a incidéncia da lei em casos
em que ainda nao houve o transito em julgado nao significa que se esteja antecipando o
cumprimento de pena e, ainda, que ndo ha ofensa ao principio da presungao de inocéncia,
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porquanto resulta da ponderacdo desse principio com o da moralidade e o da probidade para o exercicio do mandato eletivo, considerando
a vida pregressa do candidato (Agravo Regimental no Recurso Ordinario n® 4.995-41/MG, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, em 26/10/2010).
Destacou o disposto no art. 3o da nova lei que permite a suspensao, em carater cautelar, da inelegibilidade sempre que existir plausibilidade
da pretenséao do recurso.

Definiu-se que a nova lei de inelegibilidades se aplica aos processos em tramitacdo ou mesmo ja encerrados antes de sua entrada em vigor e,
ainda, a processos cuja decisdo adotou puni¢gao com base na regra legal entdo vigente.

No que tange a chamada retroatividade, ressalvou-se nédo se tratar de retroatividade da norma, mas sim de sua aplicacdo aos pedidos de
registro de candidatura futuros, posteriores a sua entrada em vigor (Consulta no 1.147-09/DF, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 17.6.2010), até
porque, a inelegibilidade n&o constituiria pena; e a Lei Complementar n° 135/2010 entrou em vigor antes da data estabelecida para o pedido
de registro das candidaturas as elei¢oes de 2010, quando devem ser aferidas as respectivas causas de inelegibilidade.

Nesse sentido, afirmou o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado de Seguranga n°® 22.087:

(...) inelegibilidade ndo constitui pena. Destarte, é possivel a aplicagdo da lei de inelegibilidade, Lei Complementar n° 64, de 1990, a
fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia. No acdrddo 12.590, Rec. 9.7.97-PR, do T.S.E., o Relator, Ministro Sepulveda Pertence,
deixou expresso que a inelegibilidade ndo é pena, sendo-lhe impertinente o principio da anterioridade da lei. (Rel. Min. Carlos Mario
Velloso, de 28.6.1996)

()
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

No julgamento do Recurso Extraordinario n°® 631102/PA, rel. Min. Joaquim Barbosa, de 27/10/2010, o Supremo analisou um caso de inelegi-
bilidade previsto na alinea “k” do inciso |, do art. 1° da LC n° 64/90, qual seja, decorrente de renlncia ao mandato. Nessa oportunidade, con-
siderou valida a lei, rejeitando a assertiva de sua ofensa ao art. 16 da CRFB, por entender nédo ser qualificada como lei de processo eleitoral.
Consignou que as condigdes de elegibilidade seriam examinadas na data do registro de candidatura, sendo tal lei publicada antes do periodo
estabelecido para as convengdes partidarias, de modo a inexistir surpresa ou quebra ao principio da isonomia para os partidos politicos.

Analisou também o argumento de aplicacao retroativa da lei, afirmando que a norma em comento ndo teria aplicagdo retroativa, mas efeitos
futuros a fatos desabonadores praticados no passado. Enfatizou que haveria retroagdo se os cargos exercidos posteriormente a rendncia
do recorrente tivessem sido declarados nulos. Em relagédo ao art. 14, §9° da CF, considerou haver expectativa do corpo eleitoral de que os
parlamentares ndo venham a renunciar, configurando a renincia um ato desabonador do candidato, que revelaria ndo se importar com o seu
eleitorado.

Obs.: nesse julgamento, o STF, por maioria, decidiu pela aplicagédo analégica do inciso Il do paragrafo Unico do art. 205 do Regimento Interno
do STF, concluindo pela manutencéao do ato impugnado (qual seja, o acérdao do TSE que definiu pela validade da norma em comento), ante o
empate entre os votos dos Ministros.

2) VALIDADE DA LC N° 135/2010:

O Colendo TSE, no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°® 168-63/AP, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 29/9/2010, apreciou
a questao relativa a alteragdo do tempo verbal para “os que forem condenados”, ocorrida no Senado Federal, quanto a sua validade formal.
Entendeu-se que “Por se tratar de mera emenda de redacédo, sucedida no Senado Federal — alusiva a tempos verbais —, do projeto da Lei
Complementar n° 135/2010, o texto legal ndo sofreu nenhuma modificagdo em seu sentido e alcance que justifique devolugcdo a Camara dos
Deputados, razéo pela qual ndo ha falar em inconstitucionalidade formal da referida lei”.

3) HIPOTESES LEGAIS JA APRECIADAS NA JURISPRUDENCIA
3.1) Art. 1°, Inc. I, alinea “d” da LC n° 64/90:

“d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por érgao colegiado, em processo de apuragédo de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concor-
rem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;”.

O TSE reputou inelegivel pretenso candidato, em face de decisdo do Tribunal Regional Eleitoral da Bahia que julgou procedente agdo de inves-
tigacéo judicial contra o candidato, alusiva as eleigcdes de 2008, o que alcangou as elei¢cdes de 2010. (Agravo Regimental no Recurso Ordinario
n°® 2.086-48/BA, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 6.10.2010).

Em outro julgamento, o TSE firmou que

“Na hipdtese de condenacéo pretérita em acédo de investigacao judicial eleitoral em que ja tenha decorrido o prazo alusivo a ine-
legibilidade de trés anos imposta ao candidato, ndo cabe o reconhecimento da inelegibilidade por oito anos do art. 1° 1, d, da Lei
Complementar n° 64/1990, com a redacao dada pela Lei Complementar n°® 135/2010.

Se o candidato for condenado, com base na antiga redagéo do art. 22, XIV, da LC n°®64/1990, a trés anos de inelegibilidade a partir
da eleicdo de 2006, ndo ha como se aplicar a nova redagéo da alinea d e concluir que ele esta inelegivel por oito anos”. (Agravo
Regimental no Recurso Ordindrio n°® 902-41/AL, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 19/10/2010).”

Assim, o Colendo TSE tem, reiteradamente, entendido que a Lei Complementar n° 135/2010 ndo alcanga fatos cujos efeitos se exauriram
plenamente antes de sua entrada em vigor (Agravo Regimental no Recurso Ordinario n® 496.458/SP, rel. Min. Carmen Lucia, em 3/2/2011).
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Curioso é o entendimento esposado pelo TSE, em mais de uma vez, sobre a incidéncia da inelegibilidade em tela a depender do instrumento
utilizado. Assentou-se que a condenagao por abuso deve ser reconhecida pela Justica Eleitoral por meio da representacéo de que trata o art.
22 da LC n® 64/1990, ndo incidindo quando proferida em sede de recurso contra expedigdo de diploma ou acdo de impugnacdo a mandato
eletivo (Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°® 3.714-50/MG, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 8/2/2011).

3.2) Art. 1° Inc. I, alinea “e” da LC n° 64/90:

e) os que forem condenados, em decisédo transitada em julgado ou proferida por drgéo judicial colegiado, desde a condenacéo até
o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o patrimdnio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que regula a faléncia;

3. contra o meio ambiente e a satide publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacéo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o exercicio de fungdo
publica;

6. de lavagem ou ocultagcéo de bens, direitos e valores;

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

8. de reducgdo a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando;

O TSE considerou incidente a causa de inelegibilidade em tela, por pretenso candidato condenado, por érgéo judicial colegiado, pela pratica
de crime contra a administragcdo publica e por formagéo de quadrilha, mesmo que anterior a vigéncia da LC n° 135/2010. (Agravo Regimental
no Recurso Ordinario n° 186-84/AP, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 13/10/2010).

Em outra oportunidade, o TSE definiu que tal inelegibilidade somente pode incidir apds a publicagdo do acérddo condenatério. Isso porque
a existéncia juridica do acérdao tem inicio apenas com sua publicagdo, independentemente da data do julgamento e do conhecimento das
partes acerca do contelido da decisdo colegiada. (Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°® 684-17/TO, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
em 5.10.2010).

Também foi definido pelo TSE, no julgamento do Recurso Ordinario n° 169795, que o Tribunal do Juri é efetivamente um 6rgdo colegiado, para
efeito de incidéncia da inelegibilidade prevista nesta alinea “e”. Ressaltou-se que os membros do juri sdo constitucionalmente considerados
juizes leigos e que entendimento contrario desqualificaria o papel e a importancia do Tribunal do Juri no Judiciario brasileiro.

A mais recente decisdo desse Colendo Tribunal sobre tal dispositivo considerou que, nos casos de extingdo da punibilidade pela prescricao
da pretensdo executoria, ndo se tem afastada a inelegibilidade, que, nas hipéteses de condenagéo por crime contra o patriménio publico,
permanece pelo periodo estabelecido na lei complementar, ainda que os efeitos da condenagéo ja tenham cessado. No entanto, o prazo de
inelegibilidade comeca a fluir apés a prescricdo da pretensdo executoéria (Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 566-41/TO, rel. Min.
Hamilton Carvalhido, em 1°/2/2011).

3.3) Art. 1°, Inc. I, alinea “g” da LC n° 64/90:

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungbes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que confi-
gure ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do drgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa
ou anulada pelo Poder Judiciario, para as eleicbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da deci-
séo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatdrios que houverem agido nessa condi¢do;

No julgamento do Recurso Ordinario n° 751-79/TO, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 8/9/2010, o TSE definiu que na expresséo “ordenadores de
despesa” constante da transcrita alinea “g” acima, ndo alcanca os chefes do Poder Executivo. Isso porque a competéncia para julgamento
das contas de prefeito é da Camara Municipal, cabendo ao Tribunal de contas a emissdo de parecer prévio. Os tribunais de contas sé tem
competéncia para julgar as contas de prefeito, quando se trata de fiscalizar a aplicagédo de recursos mediante convénios, nos termos do inciso
VI do art. 71 da Constituicdo Federal.

O Relator afirmou que, pela redacao do art. 71, Il da CRFB, ndo se pode concluir pela competéncia do tribunal de contas para tais julgamentos,
ndo havendo que se diferenciar, como sustentam alguns, de julgamento de questdes técnicas de politicas.

O Tribunal Regional de Tocantis havia, inclusive, declarado inconstitucional, incidenter tantum, essa parte final da alinea “g”, ao considerar o
disposto no art. 31 da CRFB, que claramente afirma ser da competéncia da Camara Municipal o julgamento de contas do prefeito. Entretanto,
o TSE optou por destinar-lhe interpretagdo que exclua de seu alcance os prefeitos.

No caso em tela, sustentava o Ministério Publico Eleitoral que o pronunciamento do Tribunal de Contas consubstanciaria decisdo e ndo mero
parecer prévio, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ja que as contas em questao seriam de ordenador de despesas. Defendia
que o julgamento das contas de gestao, relativas aqueles responsaveis pela aplicagdo do dinheiro publico, sdo da competéncia do Tribunal de
Contas, considerada, inclusive a nova redacgédo da alinea g dada pela LC n° 13512010.

Todavia, o TSE definiu que “ainda que o Prefeito seja responsavel pela execugcdo de orgamento e pela captacdo de receitas e ordenacéo de
despesas, o Tribunal de Contas ndo é competente para julgamento das suas contas, porquanto o art. 31 da Constituicdo Federal é claro ao
atribuir a Camara Municipal tal competéncia”.

Assim, no que tange ao disposto no art. 71, Il da CRFB, ndo se pode considerar como ordenador de despesas o prefeito, para efeito de seu
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julgamento pelo tribunal de contas, visto que a competéncia para apreciagdo de suas contas é da Camara Municipal.

Um outro precedente importante do TSE foi noticiado no informativo n° 41/2009, considerando que a omissdo no dever de prestar contas de
governo caracteriza improbidade administrativa, atraindo a incidéncia do disposto na alinea em comento, in verbis:

“Inelegibilidade. Rejeicao de contas. Ato de improbidade administrativa. Pagamento. Multa. Irrelevancia.

Segundo a jurisprudéncia do TSE, a omissdo no dever de prestar contas, porquanto caracteriza ato de improbidade administrativa
(inciso VI do art. 11 da Lei n°® 8.429/1992) e gera prejuizo ao municipio (alinea a do inciso IV do § 1° do art. 25 da LC n° 101/2000),
configura vicio de natureza insanavel e, portanto, enseja a aplicagdo da inelegibilidade contida na alinea g do inciso I do art. 1° da
LC n°64/1990.

A prética de ato doloso de improbidade administrativa evidencia-se quando o administrador, mesmo depois de pessoalmente
cientificado quanto ao descumprimento de suas responsabilidades, apresenta documentacgao inservivel ao controle de gestdo do
patrimdénio publico.

Tal conduta gera prejuizo aos cofres municipais visto que, nos termos da alinea a do inciso IV do § 1° do art. 25 da LC n° 101/2000,
o0 municipio fica impedido de receber novos recursos oriundos de convénios.

Acrescente-se, ainda, que nos termos da jurisprudéncia do TSE, o pagamento de multa ndo afasta a inelegibilidade de que trata a
alinea g do inciso | do art. 1°da LC n° 64/1990.

Nesse entendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu o agravo regimental”.

Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 2614-97/SP, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, em 15/12/2010.

3.4) Art. 1° Inc. I, alinea “j” da LC n° 64/90:

j) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgéo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupgédo
eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doagéo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada
aos agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassagédo do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a
contar da eleigcao;

Ha de ser reconhecida a inelegibilidade, ainda que a condenagdo somente tenha imposto a respectiva multa, em virtude de o candidato nao
haver sido eleito. “Nao fosse assim, somente seria inelegivel aquele candidato cuja pratica de captacao ilicita de sufragio importou em sua
efetiva eleicdo. Ja aquele candidato que ndo se elegeu, apesar da mesma pratica de captacao ilicita de sufragio, seria elegivel, o que nédo se
mostra razoavel diante da interpretacao da alinea j, que prevé igualmente a inelegibilidade daqueles que forem condenados por captacgao ilicita
de sufragio, ndo se estabelecendo nenhuma distingdo entre aqueles que tiveram “sucesso” ou “insucesso” no resultado final da compra de
votos”. (TSE, Recurso Ordinario n° 1.715-30/DF, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 2/9/2010).

i

Um ponto importante que foi ressaltado, obter dictum, no julgado em comento, refere-se as outras hipdteses trazidas na alinea “j”, sinalizando-

se a possibilidade de julgamento diferente quanto a estas:

“Diferentemente ocorre com relagao a outras hipoteses, como, por exemplo, de conduta vedada ou doagéo, captagdo ou gastos
ilicitos de recursos de campanha, em que a procedéncia da representagdo ndo gera, necessariamente, a cassagéo do registro ou
do diploma, podendo ser essa pena aplicada, ou ndo, o que dependera da gravidade da respectiva conduta.

Ainda de acordo com a nossa jurisprudéncia,

Agravo de Instrumento. Eleicées 2004. Provimento. Recurso Especial. Representagcéo. Propaganda irregular. Caracterizacéo. Re-
gistro. Art. 73, Lei n°®9.504/97. Principio da proporcionalidade. Nao-provimento.

Estando o agravo de instrumento suficientemente instruido, deferido este, examina-se, desde logo, o recurso especial.

O dispositivo do art. 73, § 5° da Lei n° 9.504/97, nao determina que o infrator perca, automaticamente, o registro ou o diplo-
ma. Na aplicacao desse dispositivo reserva-se ao magistrado o juizo de proporcionalidade. Vale dizer: se a multa cominada
no § 4° é proporcional a gravidade do ilicito eleitoral, ndo se aplica a pena de cassacdo. Grifo nosso.

(Agravo de Instrumento n°® 5443, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, de 16.12.2004, grifo nosso).

O mesmo ndo acontece, entretanto, com a hipétese de captacao ilicita de sufragio, objeto do art. 41-A da Lei n° 9.504/97, que é a
hipétese dos autos”.

Nesse mesmo sentido, também, foi o julgamento do Agravo Regimental no Recurso Ordinario n® 979-17/PA, rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
em 5/10/2010, no qual foi ponderado que

“A causa de inelegibilidade disposta na alinea j do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990, com redagéo conferida pela
Lei Complementar n°® 135/2010, incide com a mera condenagao por captagéo ilicita de sufragio, independentemente de ter sido apli-
cada a sangao de cassacao do registro ou do diploma cumulativamente com a de multa. Isto ocorre porquanto, uma vez praticada
a conduta de captacao ilicita de sufragio, é inafastavel a aplicacdo da pena de cassacgdo do registro ou do diploma, ndo sendo sua
imposicéo objeto de juizo de discricionariedade do julgador”.

Ha de se observar, ainda, o que esclarecido no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Ordinario n® 854-97/RR, rel. Min. Marcelo Ri-
beiro, em 13/10/2010; em que estabelecida a inelegibilidade de 8 (oito) anos do pretenso candidato (a contar das eleigdes de 2006), que fora
condenado em 2007 por captagao ilicita de sufragio relativa as eleicdes de 2006. Argumentou-se o decurso do prazo de 3 (trés) anos previsto
na lei anterior, o que foi desconsiderado pelo Tribunal, visto que a hipétese de inelegibilidade por condenagdo em captacéo ilicita de sufragio
é inovagao legal, e, portanto, sujeito ao periodo de 8 anos.

Nesse mesmo sentido foi o julgamento do Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 788-47/R0O, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 15/12/2010,
noticiado no informativo do TSE n° 41/2010:
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“Incide a causa de inelegibilidade prevista na alinea j do inciso do | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, acrescida pela
Lei Complementar n® 135/2010, em face de decisdo do Tribunal Regional Eleitoral — confirmada pelo TSE - que julgou procedente
investigagao judicial e reconheceu a pratica de captacéo ilicita de sufragio, alusiva as eleicdes de 2006, o que alcanga as eleigdes
de 2010.

O fato de néo ter sido reconhecida, no caso, a inelegibilidade da alinea d do inciso | do art. 1° da LC n°® 64/1990, considerada a pe-
culiaridade de o candidato ter sido condenado a sancao de inelegibilidade por trés anos a partir das elei¢des de 2006, ndo impede
o reconhecimento da inelegibilidade da alinea j, em decorréncia da condenacgéo por captagao ilicita de sufragio, na mesma acao
de investigacao judicial eleitoral”.

3.5) Art. 1° Inc. I, alinea “k” da LC n° 64/90:

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das
Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimen-
to de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal,
da Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do Distrito Federal ou da Lei Orgénica do Municipio, para as eleicées que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término da legislatura;

Um Senador da Republica renunciou ao mandato apés o oferecimento de denuncias capazes de autorizar a abertura de processo por infracao
a dispositivo da Constituicdo Federal. A sua rendncia se deu em data anterior a edicdo da Lei Complementar n°® 135/2010. Nesse contexto,
O TSE decidiu ser inelegivel para as eleicdes que se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foi eleito e nos oito
anos subsequentes ao término da legislatura, nos termos da alinea ‘k’ do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/90, acrescentada pela
Lei Complementar n® 135/2010 (TSE, Recurso Ordinario n° 645-80/PA, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 1°/9/2010).

No Recurso Ordinario n° 1616-60/DF, em que se questionava perante o TSE a validade da norma em relagédo a hipotese em tela, argumentou-se
ser a renuncia um ato juridico perfeito, razao pela qual norma posterior ndo o poderia alcangar. Entretanto, o Colendo TSE rechagou essa tese
ao considerar que “mesmo sendo ato juridico perfeito, ndo se pode ter a renliincia como ato infenso a consequéncias futuras de inelegibilidade,
sob pena de se entender que a pratica de crime, por exemplo, também seria infensa a essas mesmas consequéncias (...) Afinal, a condicéo de
ato juridico perfeito significa que a rendncia ndo pode ser desconstituida, mas ndo que outros efeitos dela ndo possam ser extraidos, sobre-
tudo para ser erigida em causa de inelegibilidade, se configurados os pressupostos exigidos na legislagao”.

Nessa mesma oportunidade, o TSE ponderou que

“...ndo cabe a Justica Eleitoral “examinar a idoneidade da ‘representagédo’ protocolada contra o ora recorrente quando ele era Se-
nador da Republica”.

N&o compete a Justica Eleitoral avaliar se o candidato sofreria, ou ndo, a perda de seu mandato por infragdo a dispositivo da Cons-
tituicdo Federal.

Interessa a Justica Eleitoral apenas verificar se, nos termos da alinea k, houve renincia “desde o oferecimento de representacao ou
peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicao Federal, ...”

O que importa, no entanto, para os fins da alinea k, € que a renlncia ocorra apds o oferecimento da representagéo, e ndo que o
parlamentar tenha tido comprovado conhecimento, sobretudo oficial, dos seus termos.

()

para imposi¢ao da inelegibilidade basta a capacidade de abertura do processo, € ndo de perda do mandato.

Do contrario, a propria Justica Eleitoral & que teria de julgar a eventual infragéo, para saber se ela poderia levar, ou ndo, a perda do
mandato.

()

Assim, parece-me que o juizo de valor a ser exercido pela Justica Eleitoral, nessas hipdteses de renlncia, é apenas para aquilatar
se ela visou a trancar o processo disciplinar, ou se houve outra motivagao subjacente que ndo aquela.

No caso, entretanto, o candidato ndo apresenta nenhum motivo que procure justificar a renlincia, especialmente motivo que nao
possa ser compreendido como ato deliberado e tendente a encerrar o processo disciplinar.

Tendo sido eleito em 2006 para a legislatura 2007-2015 e empossado no cargo de Senador, mas renunciando ao mandato em 2007,
o candidato esta inelegivel pelo periodo de 8 (oito) anos a contar do término daquela legislatura, o que alcanga as préximas eleigcdes
de 2010”.

4) Art. 26-C da LC n° 64/90:

“Art. 26-C. O drgéo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciagdo do recurso contra as decisées colegiadas a que se referem
as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1o podera, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibi-
lidade da pretenséao recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena de preclusédo, por ocasido
da interposi¢ao do recurso.

§ 1o Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade sobre todos os demais, a excegcado dos de mandado de
seguranca e de habeas corpus.

§ 20 Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspenséo liminar mencionada no caput, serdo des-
constituidos o registro ou o diploma eventualmente concedidos ao recorrente.

§ 30 A prética de atos manifestamente protelatdrios por parte da defesa, ao longo da tramitagcao do recurso, acarretara a revogagado
do efeito suspensivo.”

O TSE definiu que “O disposto no art. 26-C da LC n° 64/90, inserido pela LC n° 135/2010, ndo afasta o poder geral de cautela conferido ao juiz
pelo art. 798 do CPC, nem transfere ao Plenario a competéncia para examinar, inicialmente, pedido de concessado de medida liminar, ainda que
a questdo envolva inelegibilidade”. (Questao de Ordem na Acdo Cautelar n° 1420-85/RJ, Relator: Ministro Marcelo Ribeiro).
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NOTICIAS DO TSE

TSE edita nova resolucéao sobre o cancelamento de titulos de eleitores

O TSE estabeleceu os prazos para execugao dos procedimentos relativos ao cancelamento de inscrigcdes e regularizagdo da situagao dos eleito-
res que deixaram de votar nas trés ultimas eleicbes.

Vide a integra da Resolucao n°23.334/2011

ELEICOES EM VALENGA

Estavam marcadas para o dia 6 de fevereiro de 2011 as elei¢cdes suplementares de Valencga, a qual foi suspensa por decisao liminar do Ministro
Gilmar Mendes na sexta-feira, dia 4 de fevereiro.

A hipotese da vacéancia do cargo de prefeito de Valenca se refere ao chamado “Prefeito Itinerante”, tese esta que vem sendo adotada recente-
mente pela jurisprudéncia do TSE e que sera, nesse caso, analisada pelo Supremo Tribunal Federal.

Vide a integra da noticia

ELEICGOES EM MANGARATIBA

Foram realizadas no municipio de Mangaratiba, no dia 6 de fevereiro do corrente ano, as eleigcdes suplementares diretas para a escolha do novo
prefeito, tendo sido eleito com 11.250 votos, o candidato da Coligagdo Renova Mangaratiba (PR, PSL, PCdoB, PHS, PRB e PT), Evandro Bertino
Jorge, o Capixaba. (Vide a integra da noticia do TRE/RJ)

Tais eleicoes foram objeto de impugnacéo pela via de mandado de seguranca impetrado pelo Partido Renovador Trabalhista Brasileiro (PRTB),
que sustentava que as eleicdes deveriam ser indiretas. Entretanto, considerando que a vacancia do cargo se deu ainda no primeiro biénio do
mandato, o Colendo TSE definiu pela manutencgéo das eleicdes suplementares diretas no municipio. (Vide a integra da noticia do TSE)

JURISPRUDENCIA DO TSE

INFORMATIVO TSE N° 41/2010

()

As inelegibilidades da Lei Complementar n° 135/2010 incidem
de imediato sobre todas as hipdteses nela contempladas, ain-
da que o respectivo fato seja anterior a sua entrada em vigor,
pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momen-
to da formalizacdo do pedido de registro da candidatura, nédo
havendo, portanto, falar em retroatividade da lei.Incide a causa
de inelegibilidade prevista na alinea j do inciso do | do art. 1°
da Lei Complementar n°® 64/1990, acrescida pela Lei Comple-
mentar n° 135/2010, em face de decisdo do Tribunal Regional
Eleitoral - confirmada pelo TSE - que julgou procedente investi-
gacao judicial e reconheceu a pratica de captacéo ilicita de su-
fragio, alusiva as eleicdes de 2006, o que alcanga as elei¢cbes
de 2010.0 fato de néo ter sido reconhecida, no caso, a inele-
gibilidade da alinea d do inciso | do art. 1° da LC n°® 64/1990,
considerada a peculiaridade de o candidato ter sido condena-
do a sancédo de inelegibilidade por trés anos a partir das elei-
¢Oes de 2006, ndo impede o reconhecimento da inelegibilidade
da alinea j, em decorréncia da condenacéo por captacéo ilicita
de sufragio, na mesma agao de investigacao judicial eleitoral.(...)
Agravo Regimental no Recurso Ordinario n°® 788-47/RO, rel. Min. Ar-
naldo Versiani, em 15/12/2010.

Segundo a jurisprudéncia do TSE, a omiss&o no dever de prestar
contas, porquanto caracteriza ato de improbidade administrativa
(inciso VI do art. 11 da Lei n° 8.429/1992) e gera prejuizo ao mu-
nicipio (alinea a do inciso IV do § 1° do art. 25 da LC n°® 101/2000),
configura vicio de natureza insanavel e, portanto, enseja a apli-
cacéo da inelegibilidade contida na alinea g do inciso | do art.
1° da LC n°® 64/1990.A pratica de ato doloso de improbidade
administrativa evidencia-se quando o administrador, mesmo de-
pois de pessoalmente cientificado quanto ao descumprimento
de suas responsabilidades, apresenta documentagéo inservivel

ao controle de gestdo do patriménio publico. Tal conduta gera
prejuizo aos cofres municipais visto que, nos termos da alinea
a do inciso IV do § 1° do art. 25 da LC n° 101/2000, o munici-
pio fica impedido de receber novos recursos oriundos de con-
vénios.Acrescente-se, ainda, que nos termos da jurisprudéncia
do TSE, o pagamento de multa ndo afasta a inelegibilidade de
que trata a alinea g do inciso | do art. 1° da LC n° 64/1990.(...)
Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 2614-97/SP, rel. Min. Al-
dir Passarinho Junior, em 15/12/2010.

As modificagdes trazidas pela Lei n° 12.034/2009 - que reduziu
os valores de multa imposta em caso de propaganda eleitoral
antecipada — nao incidem em relagao a fatos ocorridos antes
do inicio de sua vigéncia, ndo se aplicando, portanto, o prin-
cipio da retroatividade da lei mais benéfica. Assim, se a repre-
sentacdo fundamenta-se em fatos ocorridos em 2007, deve ser
aplicada a multa de 20 a 50 mil Ufirs, prevista no § 3° do art.
36 da Lei n° 9.504/1997, na redacdo vigente na época dos fa-
tos, e ndo os valores previstos na nova redagao introduzida pela
Lei n°® 12.034/2009. A Procuradoria da Fazenda Nacional é parte
legitima para ajuizar agdo de execucdo fiscal e cobrar crédito
decorrente de multas eleitorais. Todavia, a jurisprudéncia do Tri-
bunal Superior Eleitoral é no sentido de que as multas eleitorais
nao possuem natureza tributaria.(...) Embargos de Declaragdo no
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 10.135/SP, rel. Min.
Arnaldo Versiani, em 16/12/2010.

O recorrido pretendia ter seu registro de candidatura deferido
para disputar o cargo de prefeito em eleicbes suplementares
marcadas para o dia 14/11/2010. Todavia, o ex-prefeito, que teve
seu diploma cassado por pratica de captagao ilicita de sufra-
gio e foi afastado definitivamente do cargo em 14/8/2010, é seu
pai. Assim, entre a data de afastamento do ex-prefeito e a data
de realizacao das eleigcdes suplementares nao transcorreram os
seis meses definidos pelo mandamento constitucional para de-
sincompatibilizacdo, constante do § 7° do art. 14. Na renovagao
da eleigdo de que trata o art. 224 do Cddigo Eleitoral, o exame
da aptiddo de candidatura deve ocorrer no momento do pedido


http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/5_cao/janeiro_2011/arquivo_1.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/5_cao/janeiro_2011/arquivo_2.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/5_cao/janeiro_2011/arquivo_3.pdf
http://p-web01.mp.rj.gov.br/Informativos/5_cao/janeiro_2011/arquivo_4.pdf
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de registro, considerando-se o periodo semestral anterior a essa
data. Nao se leva em conta a situagao anterior do candidato na
eleicdo anulada, a menos que ele tenha dado causa a anulagéo
do pleito, o que ndo é o caso dos autos. Assim, mesmo em se
tratando de eleicdo suplementar, incide, sem mitigacao, a regra
do § 7° do art. 14 da Constituicdo sobre a condigcdo de todos
os postulantes aos cargos postos em disputa. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral é
no sentido de que o § 7° do artigo 14 da Constituicdo deve ser
interpretado de maneira a dar eficacia e efetividade aos postula-
dos republicanos e democraticos da Carta Magna, evitando-se a
perpetuidade ou alongada presencga de familiares no poder. Além
de evitar que grupos familiares ou oligarquias permanegam na ti-
tularidade do Poder Executivo, a exigéncia de afastamento seis
meses antes do pleito busca evitar a utilizagdo da maquina publi-
ca em favor do candidato-parente e objetiva, também, manter o
equilibrio na disputa pelo cargo. A preocupagdo com 0 mau uso
da maquina publica para finalidades eleitoreiras fica resguardada
pelo afastamento daquele que, eventualmente, poderia desviar,
em beneficio de seu parente ou conjuge, servigos ou recursos
publicos. A regra de licenciamento, anterior a pelo menos seis
meses do pleito, resguarda, como o quis o constituinte, a lisura
das campanhas. Ademais, além da influéncia da maquina go-
vernamental, ha a influéncia decorrente do prestigio politico do
titular do Poder Executivo, que é decisivo na disputa eleitoral.(...)
Recurso Especial Eleitoral n°® 3031-57/PI, rel. Min. Carmen Lucia, em
16/12/2010.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 11.539/PI
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL. RECURSO CONTRA A EXPEDICAO DE
DIPLOMA. “PREFEITO ITINERANTE”. EXERCICIO CONSECUTI-
VO DE MAIS DE DOIS MANDATOS DE CHEFIA DO EXECUTIVO
EM MUNICIPIOS DIFERENTES. IMPOSSIBILIDADE. DESPROVI-
MENTO.

1. Ainda que haja desvinculagado politica, com a respectiva re-
nuncia ao mandato exercido no municipio, antes de operar-se a
transferéncia de domicilio eleitoral, ndo se admite a perpetuagao
no poder, somente sendo possivel eleger-se para o cargo de pre-
feito por duas vezes consecutivas, mesmo que em localidades
diversas, tendo em vista o principio constitucional republicano.
(...) DJE de 15.12.2010.

AgravoRegimentalnoRecursoEspecialEleitoraln®35.888/AM
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. “PRE-
FEITO ITINERANTE”. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO REPUBLI-
CANO. NULIDADE. VOTOS. ART. 224, CE. DIFERENCA. VOTOS
NULOS. ART. 77, § 2°, CF. DESPROVIMENTO.

1. Somente é possivel eleger-se para o cargo de “prefeito mu-
nicipal” por duas vezes consecutivas, permitindo-se, apds, tao
somente, a candidatura a “outro cargo”, respeitado o prazo de
desincompatibilizagdo de seis meses.(...) DJE de 15.12.2010.

Representacao n°® 3354-78/DF
Relator: Ministro Henrique Neves

Ementa: ELEICOES 2010. CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA
INSTITUCIONAL. CARTILHA. DENATRAN. RESPONSABILIDA-
DE. DIVULGACAO. SITIO DETRAN. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. Para a verificagdo da pratica de conduta veda-
da ¢é essencial verificar a responsabilidade do agen-
te publico, apontado como infrator, pelo ato praticado.
2. Estabelecida essa responsabilidade, € desnecessario verificar

se a autorizagdo para veiculacao da propaganda abrangia ou nao
o periodo vedado.(...) DJE de 14.12.2010.

Habeas Corpus n° 2583-03/MG
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Habeas corpus. Condenacéo criminal transitada em julgado.

1. No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 130, o Supremo Tribunal Federal declarou néo
recepcionada pela Constituicdo Federal o conjunto de disposi-
tivos da Lei Federal n° 5.250/67, o que n&o alcanga o crime de
calunia previsto no art. 324 do Codigo Eleitoral, apenas pelo fato
de possuir nomen juris semelhante a figura penal prevista na re-
ferida lei, além do que os tipos penais visam a protegao de bens
juridicos distintos.(...)

INFORMATIVO TSE N° 01/2011

Conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior
Eleitoral, ndo se computam, para a legenda, os votos dados
ao candidato com o registro indeferido a data da eleicéo, ain-
da que a decisao no processo de registro sé transite em jul-
gado apods o pleito. Os votos obtidos pelo candidato somente
seriam computados para o partido a que é filiado se, no mo-
mento da elei¢do, estivesse ele com o registro deferido, ain-
da que posteriormente viesse a ser indeferido, conforme o
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 175 do Codigo Eleitoral.(...)
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 11.326/RJ, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, em 1°/2/2011.

O Tribunal Superior Eleitoral ja firmou o entendimento de
que aos feitos eleitorais ndo se aplica a contagem de pra-
zo em dobro, prevista no art. 191 do Cdédigo de Processo Ci-
vil para os casos de litisconsortes com diferentes procura-
dores. Cumpre salientar que as disposi¢cdes do Cédigo de
Processo Civil sdo de aplicagdo apenas subsidiaria ao pro-
cesso eleitoral — por natureza, concentrado e célere —, e ape-
nas no que ndo contrariem os principios que o regem.(...)
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 578-39/SC, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, em 3/2/2011.

A Lei Complementar n° 64/1990, em seu art. 22, regulamenta a
acao de investigacdo judicial e fixa a competéncia da Correge-
doria Eleitoral para sua instrucao e julgamento. O art. 30-A da
Lei n® 9.504/1997, introduzido pela Lei n° 11.300/2006, dispde
sobre nova modalidade de representacdo, cujo objeto é a apu-
racao de condutas relativas a arrecadagao e gastos de recursos
eleitorais, e determina a aplicagao do procedimento previsto no
art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990. Todavia, a adog¢do do
rito do art. 22 da LC n° 64/1990 néo implica o deslocamento da
competéncia para o corregedor. O art. 30-A da Lei das Eleigcdes,
ao ser inserido no titulo que cuida da prestacao de contas, ndo
deve ser tratado sob a 6tica do abuso de poder, motivo pelo
qual apenas o procedimento, por expressa disposicao legal, é
o mesmo utilizado nas investigacdes eleitorais, sendo diversa
a competéncia, o objeto e os efeitos preconizados pelo coman-
do legal, que seguem o previsto no art. 96 da referida lei.(...)
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 28.315/SP, rel.
Min. Marcelo Ribeiro, em 1°/2/2011.

Constitui prova ilicita aquela colhida mediante a quebra do sigilo
fiscal do doador, sem autorizagao judicial. Ao Ministério Publico
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ressalva-se a possibilidade de requisitar a Secretaria da Recei-
ta Federal apenas a confirmagao de que as doagdes feitas pela
pessoa fisica ou juridica a campanha eleitoral obedecem ou nao
aos limites estabelecidos na lei. Havendo a informacao de que o
montante doado ultrapassou o limite legalmente permitido, po-
derd o Ministério Publico ajuizar a representacgéo prevista no art.
96 da Lei n° 9.504/1997, por descumprimento aos arts. 23 e 81
da mesma lei, e pedir ao juiz eleitoral que requisite a Receita Fe-
deral os dados relativos aos rendimentos do doador. O direito a
privacidade — nele incluidos os sigilos fiscal e bancério - previsto
no inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal deve ser preserva-
do, mediante a observancia do procedimento acima descrito.(...)
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 7875839-60/DF,
rel. Min. Marcelo Ribeiro, em 3/2/2011.

(..)

A extincado da punibilidade em razdo da prescricao da pretenséao
executéria ndo afasta a inelegibilidade, pois esta, nas hipéteses
de condenacgao por crime contra o patriménio publico, permanece
no periodo estabelecido nalei complementar, ainda que os efeitos
da condenacéo ja tenham cessado. Mas, o prazo de inelegibilida-
de comeca a fluir apds a prescricdo da pretensdo executoéria.(...)
Agravo Regimental no Recurso Ordinario n® 566-41/TO, rel. Min. Ha-
milton Carvalhido, em 1°/2/2011.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral tem firmado
a orientagcdo de que o disposto no § 1° do art. 81 da Consti-
tuicdo Federal deve ser observado pelos entes federados,
em razédo do principio da simetria, devendo ser realizada elei-
¢ao indireta caso a vacéncia ocorra nos dois ultimos anos do
mandato, independentemente de ser causa eleitoral ou néo.
Assim, é licita a convocacédo de eleicbes diretas, para feverei-
ro de 2011, para a complementacdo do mandato de prefeito
e vice-prefeito, eleitos em 2008 e cassados em sede de acéo
de impugnacdo de mandato eletivo, uma vez que a vacéncia
dos cargos ocorreu ainda no primeiro biénio do mandato. (...)
Mandado de Seguranca n® 186-34/RJ, rel. Min. Marcelo Ribeiro, em
3/2/2011.

Agravo Regimental na Acao Cautelar n® 2249-66/CE
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

1. A cassacgao do diploma em sede de representacao fundada no
art. 30-A da Lei n°® 9.504/97 tem efeito imediato, tendo em vista o
disposto no art. 257 do Cddigo Eleitoral, que estabelece a regra
geral da auséncia de efeito suspensivo dos recursos eleitorais.
(...) DJE de 1°.2.2011.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 10.609/PR
Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

(..)

4. O requerimento de revisdo da prestacdo de contas previsto
no art. 37, § 5°, da Lei n° 9.096/95 deve ser dirigido ao préprio
tribunal que a desaprovou. (...) DJE de 4.2.2011.

Agravo Regimentalno Recurso Especial Eleitoraln®35.159/BA
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

1. N&o ha se falar em coisa julgada ou litispendéncia entre repre-
sentagdes que versem sobre propagandas difundidas em locais
diversos. (...) DJE de 1°.2.2011.

Habeas Corpus n°® 2805-68/ES
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

(..)

1. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que, mesmo
operada a prescri¢do quanto ao crime eleitoral, subsiste a com-
peténcia da Justica Eleitoral. (...) DJE de 1°.2.2011.

Habeas Corpus n°® 2957-19/RJ
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

(.)

2. o processamento das infragdes eleitorais devem ser obser-
vadas as disposi¢cbes especificas dos arts. 359 e seguintes do
Cdédigo Eleitoral, devendo ser aplicado o Cédigo de Processo
Penal apenas subsidiariamente. 3. Ordem parcialmente concedi-
da, para determinar a observancia do procedimento previsto na
lei eleitoral especifica. DJE de 2.2.2011.

Pedido de Reconsideracao na Peticdo n°® 2.664/DF
Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: FUNDO PARTIDARIO — DESAPROVAGAO DE CONTAS
— AUSENCIA DE PARTICIPACAO NO RATEIO - RECONSIDERA-
CAO POSTERIOR - INEFICACIA. Uma vez procedido o rateio do
Fundo Partidario, sem a participacdo de determinado Partido,
por estar com as contas desaprovadas, descabe, havendo aco-
Ihimento de pedido de reconsideragao quanto a glosa, cogitar da
entrega das cotas que deixaram de ser recebidas. A suspensao
prevista no § 3° do artigo 37 da Lei n® 9.096/1995 tem contornos,
como esta no preceito, de verdadeira sancao, implicando defini-
tividade. DJE de 1°.2.2011.

Recurso Ordinario n° 1.539/MT
Relator originario: Ministro Joaquim Barbosa
Redator para o acérdao: Ministro Henrique Neves

()

2. Nao ha obrigatoriedade de formacgé&o de litisconsoércio entre o
candidato e todos aqueles que teriam participado da captagéao
ilicita de sufragio. Preliminar rejeitada. (...) DJE de 4.2.2011.

INFORMATIVO TSE N° 02/2011

No tocante a inelegibilidade prevista na alinea d do inciso |
do art. 1° da LC n° 64/1990, o Tribunal Superior Eleitoral as-
sentou que a condenagdo por abuso deve ser reconhecida
pela Justica Eleitoral por meio da representacdo de que tra-
ta o art. 22 da LC n° 64/1990, ndo incidindo quando proferi-
da em sede de recurso contra expedi¢cdo de diploma ou acao
de impugnagcdo a mandato eletivo, hipdtese dos autos. (...)
Agravo Regimental no Recurso Ordindrio n° 3.714-50/MG, rel. Min.
Marcelo Ribeiro, em 8/2/2011.

()

Todavia, mesmo aplicavel as eleicdes de 2010, a Lei Comple-
mentar n° 135/2010 nédo alcanga fatos cujos efeitos se exauriram
plenamente antes de sua entrada em vigor.

Assim, se o fato que gerou a inelegibilidade foi constata-
do nas eleicbes de 2004, o interessado ficou inelegivel pelos
trés anos subsequentes, que era o prazo previsto a época, e,
desse modo, voltou a ser elegivel em 2007. (...) Assim, consi-
derando que a pessoa que teve o registro de candidatura im-
pugnado ja havia recuperado o pleno exercicio dos seus direi-
tos politicos antes da entrada em vigor da Lei Complementar
n° 135/2010 e ausente outra causa que impega o deferimento
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de seu registro de candidatura, é inaplicavel ao caso a alinea
d do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990. (...)
Agravo Regimental no Recurso Ordinario n° 496.458/SP, rel. Min.
Cédrmen Lucia, em 3/2/2011.

(..)

suscitou a questdo da incidéncia ao caso do disposto no pa-
ragrafo 3° do art. 37 da Lei n° 9.096/1995, incluido pela Lei n°
12.034/2009, que inviabiliza a imposicdo de sang¢do de sus-
pensdo das cotas do fundo partidario, caso o julgamento das
contas ocorra apos cinco anos, contados da sua apresentacéo.
De acordo com o Ministro Marcelo Ribeiro, a questao ha de ser
analisada sob a 6tica do direito intertemporal, segundo o qual a
lei tem efeito imediato e geral, tendo eficacia para os atos prati-
cados a partir de sua vigéncia, respeitados, de qualquer forma,
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. En-
tende o ministro que o § 3° do art. 37 da Lei n° 9.096/1995 esta-
belece, na verdade, prazo de prescrigao da pretensdo punitiva a
ser exercida pela Justica Eleitoral e que, considerando a regra
da irretroatividade da lei e da sua eficacia imediata para alcancar
os atos futuros, o novo prazo prescricional incide aos processos
em curso, mas deve ser contado somente a partir da vigéncia da
lei que o instituiu. Com efeito, prevendo a Lei n® 12.034/2009 o
prazo prescricional de cinco anos para a Justica Eleitoral exer-
cer a acdo punitiva em processos de prestagao de contas, tal
prazo deve ser contado somente a partir de 30/9/2009, data da
publicacdo e vigéncia da lei, ndo havendo falar em aplicacéo re-
troativa, para incidir a partir da apresentac¢éo das contas. Assim,
ndo ha falar em prescricdo da pretensdo punitiva, tendo em vista
que, entre a data da publicagéo da Lei n°® 12.034/2009 e a data
atual, ndo transcorreu o prazo de cinco anos.

(..)

O § 5° do art. 37 do mencionado diploma legal, também inclui-
do pela Lei n® 12.034/2009, prevé que as prestagcdes de contas
desaprovadas pelos Tribunais Regionais e pelo Tribunal Superior
poderéo ser revistas para fins de aplicagao proporcional da san-
¢ao aplicada. No julgamento do Agravo Regimental na Petigcao n°
1.616/DF, o Tribunal Superior Eleitoral posicionou-se no sentido
de que tal dispositivo teria incidéncia aos casos pendentes e fu-
turos, nao tendo, no entanto, efeito retro-operante para alcancar
as decisdes ja transitadas em julgado antes da vigéncia da lei
nova. Ademais, o entendimento de que o dispositivo incide aos
casos pendentes é corroborado pela prépria Lei n° 12.034/2009,
ao estabelecer a possibilidade da aplicagao proporcional da pena
aos processos ja julgados. Esclarece o eminente ministro que, se
é permitida a revisdo de decisdes ja proferidas, com vistas a ade-
quacao a regra prevista na lei nova, no que tange a imposicéo da
pena, conforme expressamente previsto na legislacdo vigente,
com mais razdo é de se entender pela incidéncia de tal preceito
aos processos pendentes de julgamento. Nesse entendimento,
o Tribunal, por unanimidade, desaprovou a prestacao de contas,
nos termos do voto do relator e, por maioria, determinou a sus-
pensdo do repasse das cotas do fundo partidario pelo periodo
de seis meses, nos termos do voto do Ministro Marcelo Ribeiro.
Peticdo n° 1.628/DF, rel. Min. Fernando Gongalves, em 8/2/2011.

No que diz respeito aos gastos de campanha, entende-se que
a contratacdo de servicos destinados exclusivamente a cons-
tituicdo do comité financeiro, antes da abertura de conta ban-
caria especifica para a campanha eleitoral, ndo implica gasto
de campanha vedado pelo inciso IV do art. 1° da Res.-TSE n°
22.250/2006. Nao foi por outra razéo que o § 5° do art. 22 da Res.-
TSE n°® 22.715/2008, autorizou expressamente referida contratagao.
A divergéncia de pequena monta na documentacgéo fiscal, ndo per-
mite a desaprovacéo de contas, havendo de ser relevada como erro
material. O entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, firmado em
varias instrugdes que regulamentaram a prestagdo de contas elei-

torais, é de que as despesas de campanha deverdo estar integral-
mente pagas até a apresentagédo das contas a Justica Eleitoral. (...)
Peticdo n° 2.597/DF, rel. Min. Felix Fischer, em 8/2/2011.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 946-17/MG
Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ELEICOES 2008. PREFEITO E VICE-PREFEITO. RECURSO ESPE-
CIAL. DECISAO INTERLOCUTORIA. AIJE. NAO CABIMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia consolidada desta c. Corte, a deci-
sdo interlocutdria proferida nas agdes regidas pela Lei Complemen-
tar n° 64/90 é irrecorrivel, podendo ser impugnado o seu conteudo
no recurso interposto contra a sentenca que julgar a causa. 2. Agravo
regimental ndo provido. DJE de 11.2.2011.

Processo Administrativo n° 4242-47/RJ
Relator: Ministro Marcelo Ribeiro

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO. COMUNICAGAO. ELEICAO
SUPLEMENTAR. MANGARATIBA. RIO DE JANEIRO.

1. A esta Corte cabe autorizar a realizagdo de eleicdo suplementar
somente quando for designada para o semestre das eleicdes ordi-
narias (art. 2° da Res.-TSE n° 23.332/2010), o que ndo ocorre na es-
pécie. 2. Nao havendo o que prover, devem ser arquivados os autos.
DJE de 9.2.2011.

Consulta n° 1209-49/DF
Relator: Ministro Aldir Passarinho Junior.

CONSULTA. PROPAGANDA ELEITORAL. UTILIZAGAO DE IMAGEM
E VOZ DE CANDIDATO A PRESIDENTE DA REPUBLICA. PROGRA-
MA ELEITORAL. AMBITO REGIONAL. ARTS. 45, § 6°, E 54, DA LEI
N°9.504/97.

1. Candidato a cargo majoritario na circunscricdo do Estado ndo
pode utilizar na sua propaganda eleitoral imagem e voz de candidato
a Presidente da Republica ou de militante do mesmo partido quando
seu partido estiver coligado em ambito regional com outro que tam-
bém tenha langado candidato a Presidente da Republica. 2. Candi-
dato a cargo majoritario na circunscricéo do Estado ndo pode utilizar
na sua propaganda eleitoral imagem e voz de candidato a Presidente
da Republica ou de militante de partido diverso em conjunto com
candidato a Presidente da Republica do seu proprio partido, ainda
que esses dois partidos estejam coligados em &mbito regional, de
acordo com o que dispde o art. 54 da Lei n® 9.504/97. 3. Consulta
conhecida e respondida negativamente aos dois questionamentos.



