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ATUAGAO DO PROMOTOR ELEITORAL
ELEIGOES MUNICIPAIS DE 2012

A Coordenacio do Centro de Apoio Operacional as Promotorias Eleito-
rais compartilha com os Promotores Eleitorais algumas sugestoes, dicas e
informacoes praticas para atuacao as vésperas e na data da eleicio, sobre-
tudo nos dias 6 e 7 de outubro de 2012.

I. CALENDARIO ELEITORAL

Para acessar datas importantes do 1° Turno, clique aqui.

II. RESTRICAO A PRISOES
Nio podem ser presos (Codigo Eleitoral, art. 236):

¢ Os eleitores, desde 5 dias antes até 48 horas depois do encerramento
da eleicao, SALVO em flagrante delito, em virtude de sentenca criminal
condenatoria por crime inafiancavel ou por desrespeito a salvo-conduto;

* Os membros das mesas receptoras e os fiscais de partido, durante o
exercicio de suas funcoes, SALVO caso de flagrante delito;

* Os candidatos, desde 15 dias antes da eleicio, SALVO caso de flagrante
delito.

Conforme previsao do art. 298 do Cédigo Eleitoral constitui crime elei-
toral “prender ou deter eleitor, membro de mesa receptora, fiscal, delegado de
partido ou candidato, com violacdo do disposto no art. 236: Pena: reclusdo até
4 anos”.

II1. NA VESPERA DA ELEICAO (6 de outubro de 2012)
1) VOTACAO PARALELA

Sera realizado um sorteio de 4 Zonas Eleitorais, na sede do TRE-R], no
Centro do Rio de Janeiro (Resolucao 23.365/2011 do TSE), para fins de

verificacdo do funcionamento das urnas eletronicas.

A Policia Federal dara suporte a equipe do TRE-R] que se deslocard para
a sede das Zonas Eleitorais sorteadas e fard o transporte destas urnas até
a sede do Tribunal Regional, onde servirio como modelos da votacdo pa-
ralela, que se realizard na sede do TRE-R]J.

As urnas sorteadas serdo substituidas nas respectivas zonas pela geracio
de outras quatro, que se sujeitardo a todo o processo de inseminacio e
lacracdo, o que devera ser acompanhado pelos Promotores Eleitorais das
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Zonas sorteadas.

Desta forma, o 5° CAOp solicita que os Promotores mantenham seus celulares ligados e telefones de contato
atualizados com a Coordenacio Eleitoral e com as Zonas Eleitorais, ja que, no sdbado, véspera da eleicio, a Coor-
denacdo do 5° CAOp fard contato, entre 9h e 12h, com os quatro Promotores das Zonas Eleitorais sorteadas para
comparecerem a cerimdnia de lacracio das urnas que substituem as sorteadas, nas respectivas sedes das Zonas
Eleitorais.

2) PROPAGANDA ELEITORAL
Sdbado (6 de outubro) é o ultimo dia para:

2.1. Propaganda eleitoral mediante o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocio de comicio ou

carreata (Lei 9.504/97, art. 39, § 5°, I);

2.2. Distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de som que transite pela cidade
divulgando jingles ou mensagens de candidatos, até as 22 h (Lei 9.504/97, art. 39, § 9°).

IV. RESTRICOES GERAIS EM 7 OUTUBRO (DIA DA ELEICAO)

* E proibida qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos (Lei 9.504/97, art.
39, § 5¢, I1I).

* E permitida a divulgacao, a qualquer momento, de pesquisas realizadas em data anterior a realizacdo das eleicoes;
a partir das 17 horas do horario local, admite-se divulgacio de pesquisas feitas no dia da eleicio (“pesquisa de
boca-de-urna).

* Ultimo dia para o partido politico requerer o cancelamento do registro do candidato que dele for expulso, em
processo no qual seja assegurada a ampla defesa, com observancia das normas estatutarias (Lei 9.504/97, art. 14).

* Ultimo dia para candidatos e comités financeiros arrecadarem recursos e contrairem obrigacdes, ressalvada a
hipotese de arrecadacdo com o fim exclusivo de quitacio de despesas ja contraidas e ndo pagas até esta data (Lei

9.504/97, art. 29, § 3°).

* E possivel o funcionamento do comércio, com a ressalva de que os estabelecimentos que funcionarem deve-
rdo proporcionar condicdes para que seus funciondrios possam exercer o direito/dever do voto (Resolucio TSE

22.963/2008).

*Epermitidaamanifestacioindividualesilenciosadapreferénciadoeleitorporpartidopolitico, coligaciooucandidato

(Lei 9.504/97, art. 39-A, caput).

* E vedada, até o término da votacdo, a aglomeracio de pessoas portando vestuario padronizado, bem como
bandeiras, broches, disticos e adesivos que caracterizem manifestacio coletiva, com ou sem utilizacdo de veiculos

(Lei 9.504/97, art. 39-A, § 1°).

* No recinto das Secoes Eleitorais e Juntas Apuradoras, ¢ proibido aos servidores da Justica Eleitoral, aos mesa-
rios e aos escrutinadores o uso de vestuario ou objeto que contenha qualquer propaganda de partido politico, de

coligacdo ou de candidato (Lei 9.504/97, art. 39-A, § 2°).

* No recinto da cabine de votacio, ¢ vedado ao eleitor portar aparelho de telefonia celular, mdquinas fotografi-
cas, filmadoras, equipamento de radiocomunicacio ou qualquer instrumento que possa comprometer o sigilo do
voto, devendo ficar retidos na Mesa Receptora enquanto o eleitor estiver votando (Lei no 9.504/97, art. 91-A,
paragrafo Ginico).

* E vedado aos fiscais partidarios, nos trabalhos de votacdo, o uso de vestudrio padronizado, sendo-lhes permitido,
apenas, ostentar crachas com o nome e a sigla do partido politico ou coligacdo (Lei 9.504/97, art. 39-A, § 3°).

* Deve ser afixada, na parte interna e externa das Secdes Eleitorais e em local visivel, copia do inteiro teor do
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disposto no art. 39-A da Lei 9.504/97 (Lei 9.504/97, art. 39-A, § 4°).

* Serdo realizados, das 8 as 17 horas, em cada Unidade da Federacdo, em um s¢ local, designado pelo respectivo
Tribunal Regional Eleitoral, os procedimentos, por amostragem, de votacio paralela para fins de verificacdo do
funcionamento das urnas sob condicdes normais de uso.

* Se constatado problema em uma ou mais urnas antes do inicio da votacio, o Juiz Eleitoral podera determinar a
sua substituicio por urna de contingéncia, substituir o cartdo de memoria de votacio ou realizar nova carga, con-
forme conveniéncia, convocando-se os representantes dos partidos politicos ou coligacoes, do Ministério Publico
e da Ordem dos Advogados do Brasil para, querendo, participar do ato.

* Podera ser efetuada carga, a qualquer momento, em urnas de contingéncia ou de justificativa.

V. O DIA DA ELEICAO (7 de outubro)

E comum a distribuico irregular de material para a “boca-de-urna”, normalmente ja a partir das 6h do dia da
eleicio.

Assim, sugere-se ao Promotor que transite, com equipe propria ou do TRE, no entorno dos locais de votacio,
buscando, preventivamente, reprimir tal atividade, ja que podera configurar abuso do poder econdmico e/ou
propaganda eleitoral extemporanea.

As 7h da manha, as secoes comecam a sua organizacio interna, quando ja poderio ser verificados certos defeitos
em urnas eletronicas que demandem eventual substituicio; assim, é importante o comparecimento a sede da
Zona Eleitoral e redobrada atencido ao momento inicial da votacdo para adocio de eventuais medidas persecuto-
rias e de orientacio.

JUSTIFICATIVA DE VOTO
A justificativa de voto destina-se apenas a eleitores de outros Municipios.

Basta informar o numero do titulo de eleitor e apresentar o documento de identidade com foto.

ORIENTACOES GERAIS SOBRE ELEITORES
1) E obrigatoria a apresentacio de DOCUMENTO OFICIAL DE IDENTIFICACAO com foto (ORIGINAL).

A Lei 12.034/09 considera documentos oficiais validos para comprovaciao da identidade do eleitor:

e Carteira de identidade ou documento de valor legal equivalente (identidades funcionais, OAB, CREA, CO-
REN etc);

* Certificado de reservista;

e Carteira de trabalho;

¢ CNH com foto;

* Passaporte (incluido por determinacio do TSE).

2) Tém direito a preferéncia para votar: Juizes e Promotores Eleitorais, auxiliares a servico da Justica Eleitoral,
policiais militares em efetivo servico, fiscais de partidos, eleitores com mais de 60 anos, portadores de necessida-
des especiais, gestantes ou lactantes.

3) Uso de aparelho celular e/ou equipamentos de radiocomunicacio, méaquinas fotograficas, filmadoras ou
qualquer aparelho que possa comprometer o sigilo do voto: o eleitor nio podera fazer uso de tais aparelhos na
secio eleitoral (Lei 9.504/97, art. 91-A, paragrafo unico). Tal regra visa a garantia do sigilo e da liberdade do voto.

4) Propaganda SILENCIOSA de ELEITOR: o eleitor podera entrar na secao portando bandeira, broches, disti-
cos e adesivos (art. 49 da Resoluciao TSE 23.370/2011). NAO E PERMITIDO manifestacio coletiva ou qualquer
manifestacio oral, na fila ou na secio, bem como qualquer aglomeraciao de pessoas portando vestudrio padroni-
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zado (exemplo: camiseta ou boné na cor vermelha, rosa, amarela ou azul, pois podera caracterizar candidato ou
partido).

5) Fiscais: aos fiscais dos partidos e das coligacdes s6 é permitido que constem do seus crachas o nome do partido
ou da coligacio a que estejam a servico, VEDADA A PADRONIZACAO DO VESTUARIO OU QUALQUER
INSCRICAO QUE CARACTERIZE PEDIDO DE VOTO.

6) Eleitores com necessidades especiais: os eleitores com “necessidades especiais” poderio ir até a urna acompa-
nhados de pessoa de sua confianga, fato este que devera ser lancado em ata. Nao podem acompanhar o eleitor até
a urna: pessoas a servico da Justica Eleitoral, de partido politico ou coligacio (Resolucio TSE 23.372/11, art.

51, § 20).

ENCERRAMENTO DA VOTACAO

As 17 horas, os portdes do local deverdo ser fechados e os administradores de prédio deverdo verificar se ainda hé
eleitores que niao tenham votado e que se encontrem nos corredores, os quais deverio ser orientados a dirigirem-
-se as secoes. Apos, um dos administradores de prédio devera recolher os envelopes contendo: a midia, as vias do
B.U., um via do BUJ (Boletim de Justificativa) e a Zerésima, para serem entregues ao representante do cartorio.

BOLETIM DE URNA E GERACAO DE MIDIA

Eventuais anormalidades (boletim ndo impresso, ilegivel ou problemas na gravacio da midia) deverdo ser regis-
tradas em ata.

Os Promotores Eleitorais devem permanecer nas Zonas até o término da votacdo e da lavratura da ata de encerra-
mento da eleicdo, assinando os respectivos boletins de urna e acompanhando o processo de transmissiao de dados
pelas midias ao TRE-R], bem como oferecendo eventuais pareceres orais que devem ser consignados em ata em
relacio a impugnacdes sobre a validade de votos em algumas secdes eleitorais.

VI. PRINCIPAIS CRIMES ELEITORAIS EVENTUALMENTE
PRATICADOS NO DIA DA ELEICAO

BOCA DE URNA - Art. 39, § 5° da Lei 9504/97

“Art. 39. A realizacdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado,
nio depende de licenca da policia.

(..)

§ 5° Constituem crimes, no dia da eleicio, puniveis com detencio, de seis meses a um ano, com a alternativa de
prestacio de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

I - 0 uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promocdo de comicio ou carreata;
II - a arregimentacio de eleitor ou a propaganda de boca de urna; (Redacao dada pela Lei n° 11.300, de 2006)

III - a divulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos. (Redacio
dada pela Lei n° 12.034, de 2009)”

BEM JURIDICO TUTELADO: A liberdade do eleitor de votar sem sofrer qualquer constrangimento, ordem de
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pressao, de influéncia.
SUJEITO ATIVO: Qualquer pessoa.
SUJEITO PASSIVO: O Estado.

PENA: Detencio de 6 (seis) meses a 1 (um) ano com alternativa de prestacio de servicos 2 comunidade pelo mes-
mo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze mil UFIR.

DOUTRINA: “... 0 que a norma penal veda ¢ a divulgacio de propaganda eleitoral, na data do pleito, que afete
a esfera do outrem, ou seja, aquela que se revele pela acio consubstanciada na abordagem, no aliciamento, na
arregimentacio dirigida ao eleitor, ou que denote aglomeracio de pessoas, portando vestuirio padronizado ou
instrumentos, que caracterizem manifestacao coletiva de divulgacio de nomes de candidatos e partidos politicos.

(...)

“Essas praticas sio vedadas nao somente nas proximidades das secdes eleitorais, mas em qualquer lugar no dia das
eleicoes, o que significa que, na data do pleito eleitoral, ndo pode o eleitor sofrer qualquer forma de abordagem,
de pressio, de tentativa de persuasio no sentido de influir em seu voto, sob pena de restar caracterizada uma
das condutas tipicas previstas no § 5.0, I, Il e III, do art. 39 da Lei 9504/1997, com a redacio dada pela Lei
11.300/2006 e 12.034,/2009.

(...).

“Destarte o que ¢é vedado e, inclusive, constitui crime, ¢ a conduta daquele que, no dia da eleicdo, divulga
ou realiza propaganda eleitoral de molde a atingir a esfera do eleitor, através da abordagem, do aliciamento,
da utilizacio de métodos de persuasio ou convencimento, e nio daquele que sem incomodar, falar ou tomar
qualquer atitude que desborde seu ambito particular, demonstra silenciosa e individualmente sua preferéncia
eleitoral.” (GOMES, Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. 4. Ed. Rev., atual., e ampl. - Sao Paulo: Editora:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 165)

DESORDEM - Art. 296 do Codigo Eleitoral

“Art. 296. Promover desordem que prejudique os trabalhos eleitorais;

Pena - Detencio até dois meses e pagamento de 60 a 90 dias-multa”.

Bem juridico: A conduta atinge os servicos eleitorais. Trata-se de delito que afeta a higidez e a seguranca das rela-
coes entre partidos, coligacoes, candidatos, membros do Ministério Publico, eleitores e a Justica Eleitoral.

Sujeito Ativo: Qualquer pessoa.
Sujeito Passivo: O Estado e as pessoas envolvidas nos trabalhos eleitorais.
Pena: Detencido até 2 (dois) meses e pagamento de 60 a 90 dias-multa.

DOUTRINA: “A desordem deve ser de tal natureza que prejudique os trabalhos, que cause transtornos ao seu
regular desenvolvimento, dado que assim estabelece o tipo penal. Portanto, um ato, que nio chegue a alterar a
normalidade dos trabalhos eleitorais, nio configura a conduta ilicita aqui tratada.” (GOMES, Suzana de Camar-
go. Op. cit., p. 251)

CORRUPCAO ELEITORAL - Art. 299 do Cédigo Eleitoral

“Art. 299. Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra
vantagem, para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencido, ainda que a oferta no seja aceita:
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Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.”

Bem juridico: Livre exercicio do voto, afastando-se o comércio ilicito eleitoral.

Sujeito Ativo: Qualquer pessoa. Admite-se coautoria e participacdo em todas as modalidades.
Sujeito Passivo: O Estado e o eleitor.

Pena: reclusio até 4 (quatro) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

DOUTRINA: “A norma penal visa resguardar a liberdade do sufragio, a emissao do voto legitimo, sem estar afe-
tado por qualquer influéncia menos airosa, pois, na feliz expressio de Pedro Henrique Tavora Niess, ‘o voto ndo
¢ uma mercadoria exposta a venda ou a troca, mas uma premiacdo que deve ser conquistada apés justa disputa, pelas idéias
e pela histéria de cada competidor’.

“Trata-se do crime de corrupcio eleitoral, cuja descricio contém condutas multiplas, posto que o ilicito tanto
pode se configurar pela acio de ‘dar’, o que pressupde uma atuacio positiva no sentido de entregar dinheiro,
d4adiva ou qualquer outra vantagem com fins eleitorais, como também se evidencia pelo mero comportamento
de oferecer, prometer.

(...)

“Entretanto, na hipotese de ocorrer a acio de ‘solicitar’ ou de ‘receber’, tem-se, na verdade, uma modalidade
de corrupciao eleitoral passiva, que se revela pela atuacio de pedir ou de aceitar dinheiro, dadiva ou qualquer
outra vantagem para dar voto ou prometer abstencido. Havendo o recebimento, resulta caracterizado o crime nao
s6 de corrupcio eleitoral passiva, como também ativa, dado que pressupoe a acdo de alguém no sentido de dar
dinheiro, dddiva ou qualquer outra vantagem com fins eleitorais.” (GOMES, Suzana de Camargo. Op. cit., pp.

196 e 197)

COACAO POR SERVIDOR PUBLICO - Art. 300 do Cédigo Eleitoral

“Art. 300. Valer-se o servidor publico da sua autoridade para coagir alguém a votar ou nio votar em determi-
nado candidato ou partido:

Pena - detencio até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.”

Bem juridico: Liberdade de voto.

Sujeito Ativo: Qualquer servidor (mesmo que particularmente nio esteja envolvido com funcdes afetas ao servico
eleitoral).

Sujeito Passivo: Estado e a vitima coagida.
Pena: detencdo até 6 (seis) meses e pagamento de 60 a 100 dias-multa.

DOUTRINA: “A coacdo ha de estar expressa em ato ou omissdo que cause intimidacdo, temor no eleitor, que
represente promessa de maleficio, e pode se revelar pelos mais variados meios, seja adotando a forma oral, escrita,
mimica ou simbolica. Pode ser fisica ou psiquica. Entretanto, sendo fisica, nio pode consistir em violéncia ou
grave ameaca, dado que se assim for caracterizado estard o crime tipificado no art. 301 do Cdédigo Eleitoral, nao
havendo que se falar no delito em comento.

“O relevante, em se tratando de coacdo, é que deve ela ser idonea e séria, representar efetiva intimacio, receio de
que um mal sobrevird, enfim deve ser apta a causar constrangimento.” (GOMES, Suzana de Camargo. Op. cit.,

p. 207)
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COACAO ELEITORAL - Art. 301 do Cédigo Eleitoral

“Art. 301. Usar de violéncia ou grave ameaca para coagir alguém a votar, ou nio votar, em determinado candi-
dato ou partido, ainda que os fins visados ndo sejam conseguidos:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze dias-multa.”

Bem juridico: Liberdade de voto.

Sujeito Ativo: Qualquer pessoa.

Sujeito Passivo: O Estado e o coato (vitima).

Pena: reclusio até 4 (quatro) anos e pagamento de 5 (cinco) a 15 (quinze) dias-multa.

DOUTRINA: “Verifica-se que, em muitos pontos, a conduta se aproxima daquela tratada no crime anterior, pos-
to que aqui, também, a finalidade ¢ coagir alguém a votar ou nido votar em determinado candidato ou partido.
Entretanto, o traco diferencial estd que, para a configuracio do tipo penal do art. 301 do Codigo Eleitoral, ha de
estar presente a violéncia ou grave ameaca, o que significa que a intimidacio aqui existente ¢ de maior envergadu-
ra, além de que o sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, e nio somente o servidor publico, como ocorre no caso
do crime previsto no art. 300 do Codigo Eleitoral.

“A caracterizacdo da violéncia, para os fins do preceito em questio, deve decorrer de atos reveladores do emprego
de forca fisica em relacdo ao eleitor, de molde a constrangé-lo a votar ou a ndo votar em determinado candidato
ou partido. H4 necessidade, portanto, da vis corporalis para a consecucdo do delito.

“ . . . ~ . N . . . .
A grave ameaca, para efeito do tipo penal em consideracio, representa a violéncia moral a atingir o eleitor, e deve
ser de tal natureza que lhe retire as condicdes de resisténcia. Deve, efetivamente, representar um abalo psiquico

sério.” (GOMES, Suzana de Camargo. Op. cit., p. 210)

DESOBEDIENCIA ELEITORAL - Art. 347 do Cédigo Eleitoral

“Art. 347. Recusar alguém cumprimento ou obediéncia a diligéncias, ordens ou instrucdes da Justica Eleitoral
ou opor embaracos a sua execucio:

Pena - detencido de trés meses a um ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa.”

Bem juridico: Resguarda-se a autoridade da Justica Eleitoral e a Administracdo Publica Eleitoral.
Sujeito Ativo: Qualquer pessoa (eleitores e nio eleitores).

Sujeito Passivo: O Estado e a Administracao da Justica Eleitoral.

Pena: detencdo de 3 (trés) meses a um 1 (um) ano e pagamento de 10 a 20 dias-multa.

DOUTRINA: “Desta maneira, visa a norma penal resguardar o bom andamento dos servicos eleitorais, de molde
a afastar a possibilidade de recusas, desobediéncias, oposicio de embaracos ao seu regular desenvolvimento.

“A conduta considerada tipica, na hipotese, revela-se, em primeiro lugar, pela acio de recusar cumprimento ou
obediéncia a diligéncias, ordens ou instrucoes da Justica Eleitoral. Assim, a acio precisa estar consubstanciada
na negativa expressa ou tacita de atendimento as determinacoes emanadas da Justica Eleitoral, pois, se se tratar
de determinacdo proveniente de autoridade de outra esfera, nio ha que se falar em crime eleitoral, podendo,
eventualmente, revelar o cometimento do delito do art. 330 do CP. Ainda, pode a conduta delituosa consistir na
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acdo de colocar empecilhos, de retardar, de criar dificuldades, embaracos a execuciao dos atos indicados no tipo.

Para a caracterizacdo do crime, ¢ indispensédvel a existéncia de ordem, diligéncia ou instrucio emanada de au-
toridade competente, o que implica dizer, precisa estar o ato revestido dos requisitos de legalidade e validade.”

(GOMES, Suzana de Camargo. Op. cit., pp. 262 e 263)
TRANSPORTE DE ELEITOR - Art. 5° ¢/c art. 11 da Lei 6091/74

“Art. 5° Nenhum veiculo ou embarcacao podera fazer transporte de eleitores desde o dia anterior até o poste-
rior a eleicdo, salvo:

I - a servico da Justica Eleitoral;
11 - coletivos de linhas regulares e nao fretados;
I1I - de uso individual do proprietario, para o exercicio do proprio voto e dos membros da sua familia;

IV - 0 servico normal, sem finalidade eleitoral, de veiculos de aluguel nio atingidos pela requisicao de que trata
o art. 2°.

Art. 11. Constitui crime eleitoral:

(..)
III - descumprir a proibicido dos artigos 5°, 8° e 10°

Pena - reclusdo de quatro a seis anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa (art. 302 do Codigo Eleitoral);”

BEM JURIDICO TUTELADO: Administracio Publica da Justica Eleitoral.

SUJEITO ATIVO: E crime especial ou proprio. Quem desobedece a ordem ¢ o responsével pela cedéncia dos
veiculos ou da correta prestacio de informacio.

SUJEITO PASSIVO: O Estado. A organizacio da Justica Eleitoral.
PENA: Reclusio de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e pagamento de 200 a 300 dias-multa.

DOUTRINA: “A remissao feita ao art. 302 do Codigo Eleitoral, constante do tipo acima citado, bem como o
texto do art. 5°, IV, da Lei 6.091/1974, deixaram de todo evidenciado que o transporte de eleitores, desde o dia
anterior até o posterior a eleicdo, constitui conduta criminosa, desde que realizado com finalidade eleitoral, ou
seja, desde que a vontade deliberada do agente seja no sentido de obter vantagem de ordem eleitoral com esse
transporte”. (GOMES, Suzana de Camargo. Op. cit., pp. 214)

Plantio das Eleicdes 2012

A Coordenacio Eleitoral, com a colaboracio do NAPE/Capital, estard de plantdo, na sede do MPR], a partir das
9h do dia 6 (véspera da eleicdo - 1° turno) e a partir das 7h dos dias 7 e 28 de outubro (dia da eleicdo - 1° e 2°
turnos), atendendo pelos telefones 2550-7199, 2550-7050, 2215-5585, 2215-5495, bem como pelo email cao5@

mp.rj.gov.br.
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NOTICIAS

(clique nas chamadas para acessar as noticias)

1. Eleitoral no STF

* Plenéario aprova lista triplice para vaga de ministro do TSE

*

Suspensa decisio do TRE-MA que descumpriu julgamento sobre Ficha Limpa

* Suplente de parlamentar nao tem prerrogativa de foro no STF

* Ministro mantém decisao do CNJ que determinou a instauracido de processo disciplinar contra juiz de MG

2. Temas em Destaque no TSE

* Ficha Limpa exige que a irregularidade nas contas publicas seja intencional, decide TSE

* Gilmar Mendes é reconduzido como ministro substituto do TSE

* Juiz Eleitoral de Campos-R] julgara processo contra Rosinha Garotinho

* Mulheres somam mais de 30% do total de candidatos

*

TSE divulga segunda prestacao de contas parcial de candidatos, partidos e comités

* Mantida cassacio de diploma e inelegibilidade de deputada estadual pelo Rio de Janeiro

*

Pagamento de multa eleitoral tem de ser feito antes do pedido de registro de candidatura

* Policiais federais garantem que greve da categoria nio afetara as eleicdes de outubro

* TSE analisa se cassacio por atos praticados pelo prefeito gera inelegibilidade do vice

* Contratacio excessiva de cabos eleitorais configura abuso de poder econdmico

* Suspenso julgamento de candidato que tenta filiacio ao PT em Carapebus-R]

*

Laurita Vaz toma posse como ministra efetiva do TSE

* Arquivada acio que pedia impedimento parcial do presidente do TRE do Rio de Janeiro

* A partir deste sabado (22) candidato s6 pode ser preso em flagrante delito

3. Superior Tribunal de Justica

* Laurita Vaz, nova ministra do TSE, diz que eleitor brasileiro esta cansado de maus politicos

* Restabelecida inelegibilidade de ex-prefeito de Serra Branca (PB)

4. Propaganda Politica

*

TSE mantém multa contra Roseana Sarney por propaganda irregular

* TRE-PR reconhece regularidade de propaganda fixada em imovel comercial misto

*

Santa Catarina: Audiéncia na Capital define extincio de processo contra Facebook
* Quissama: MPR] obtém condenacdes por propaganda eleitoral antecipada de candidata a Prefeitura

*

Mato Grosso: Candidato a prefeito niao pode veicular propaganda no horario reservado aos vereadores; juiza concede
liminar

* TRE-PR mantém multa aplicada a Ratinho Junior e Coligacio “Curitiba Criativa”
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NOTICIAS

* Sao Paulo: Juiz derruba liminar que proibe propaganda de Chalita com Dilma

* TRE-PR: Candidato de Londrina é punido pela veiculacio de propaganda paga no Facebook
* Aspasia Camargo é notificada pelo TRE-R] por uso de imagens externas em insercao na TV

* Minas Gerais: Juiz nega liminar contra adesivos com marcas de clubes de futebol de BH

* TRE-PR mantém decisao que impede Ratinho Junior de utilizar banda musical na campanha

*

TRE-SP aplica multa ao Facebook por propaganda eleitoral irregular

* Fiscais do TRE-R] fazem operacio em bairros da Zona Oeste

* Mato Grosso: Juiza determina que candidato a prefeito cesse ataques ao setor empresarial
* TRE-PR: Coligacdo e candidato de Curitiba sio multados em 10,6 mil por publicidade institucional
PRE-AP recorre para aumentar valor de multa aplicada ao prefeito de Macapa

TRE-MG: Corte proibe jingle da Coligacio BH Segue em Frente
* TRE-PR veda divulgacio de UPS na propaganda de Luciano Ducci

*

*

* TRE-PR afasta vedacio de uso de foto de Zooldgico de Cascavel em propaganda eleitoral

*

TRE-SP: Google é multado e deve retirar video de propaganda eleitoral negativa
* TRE-R] proibe video na internet que associa Paes a Cachoeira e Cavendish
* TRE-PI determina a juiz cumprir diligéncia requerida pelo MPE em Representacio do PT contra Firmino Filho

* Buzios: Promotoria Eleitoral obtém 12 condenacdes por propaganda irregular

* PRE-R] discorda de 88% dos recursos sobre propaganda ilicita

*

TSE altera emissora de TV responsavel pela propaganda eleitoral em Contagem-MG

* Vedacdo de propaganda eleitoral em balbes ¢ mantida pelo TRE-PR

*

Presidente do TRE-AP decide manter suspensa a veiculacio de propaganda institucional do Governo do Estado do
Amapa

* PRE-R] cobra dados sobre publicidade da Prefeitura do Rio

*

TRE-MG: Tribunal julga caso de suposta invasio de horario eleitoral na Capital
* TRE-PR mantém decisdo que nega direito de resposta a Ratinho Junior

* Juiz proibe carro de som em Magé (R])

* Juiza de Rio Bonito (R]) faz acordo com candidatos e coligacdes

*

TRE-SC julga aparicio da Policia Militar em propaganda eleitoral

* Santa Catarina: Candidato de Joinville pode responder somente contra ofensas pessoais

* Rio de Janeiro: Eduardo Paes obtém direito de resposta

* TRE-PR: Propaganda do “Comandante Junior” nio viola a lei eleitoral
* Fiscais de Guapimirim (R]) apreendem propaganda irregular

5. Criminal Eleitoral

* TRE-SP condena Prefeito de Sabino/SP a mais de 4 anos de prisao por compra de votos

* TRE-RR: Transferéncia irregular de eleitores sera apurada pela Policia Federal
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* PRE-BA pede arquivamento de noticia-crime contra Beto Lélis por participacio em comicios

* PRETO solicita instauracao de inquérito pela Policia Federal para apurar suposta violéncia contra militante

* Compra de votos: MPR] denuncia candidata a Vereadora de Varre-Sai

6. Institucional: MP nas Eleicdes

*

Em recursos ao TSE, PRE-TO ressalta competéncia do Tribunal de Contas para julgar gestao de ex-prefeitos
PRE-SE: Coligaciao de Araua é condenada por litigincia de ma-fé
* Carmo: MPR] mantém no TRE indeferimento de registro de candidatura a Vereador

*

*

Sao Paulo: Apenas 5 casos de descumprimento da cota de candidatura por sexo em 645 municipios
* Ministério Publico Eleitoral informa que o TRE-CE decide mais uma vez em favor da Lei da Ficha Limpa

* Emissora de TV nio precisa entrevistar todos os candidatos, de acordo com PRE-SP e TRE-SP

* Mera emissdo de opinido contraria ou favoravel na TV nao enseja aplicacdo de multa, para PRE-SP e TRE-SP

*

Seguindo 26 pareceres da PRE, TRETO mantém registros de candidaturas indeferidos

*

PRE-SP: Ficha Limpa motiva indeferimento de 55 registros de candidatos a prefeito e vice-prefeitos nos 645 munici-
pios paulistas

*

PRE-PI propde questio de ordem e é acatada pelo TRE
* Vice-PGE opina por indeferimento de candidatura para prefeito de Macei6
PRE-PI solicita ao PGR reclamacio sobre imediata aplicacio da Lei da Ficha Limpa

Em decisao inédita, PRE-SP consegue a condenacio de partido por descumprir acio afirmativa para mulheres

* Ficha Limpa motiva indeferimento de 252 candidaturas em S3o Paulo; 92 sdo de pleiteantes a prefeito e vice

*

*

*

Dugque de Caxias: Prefeito e outros trés candidatos sdo processados por abuso de poder politico

* MPE-RR quer evitar ilicitos eleitorais envolvendo a distribuicio de combustivel

* PRE-R] reverte decisio do TRE que havia deferido registro de candidatura do prefeito de Paracambi

* PRE-RR recorre para que Justica Eleitoral decida caso previsto na Lei da Ficha Limpa

*

Sao Paulo chega a 281 candidatos barrados pela Ficha Limpa; regides de Sorocaba e Campinas lideram

7. Infidelidade Partidaria

*

TRE-AC: Corte Eleitoral mantém cargo do Prefeito de Bujari

* TRE-PR mantém cassacio de Derosso

*

TRE-SP cassa mais cinco vereadores do interior por infidelidade partidaria

* TSE: Desfiliacio de vereador de S.]J. dos Campos-SP sera analisada pelo TRE paulista
* TSE: Vereador de Braganca Paulista-SP fica no cargo até julgamento de recurso

* TSE: Prefeita que se desfiliou prematuramente do PTB para ingressar no PSD perde mandato

*

Mais duas perdas de mandato por desfiliacao partidaria — No total, houve 87 cassacdes a pedido da PRE-SP
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8. Outras Noticias do TSE (Registro de Candidatura)

* Arquivado recurso que solicitava registro de candidato a vereador em Ananindeua-PA

*

Candidato que teve contas rejeitadas é barrado pela Lei da Ficha Limpa

* Politico cassado tem registro de candidatura negado com base na Lei da Ficha Limpa

*

Candidato que tentava terceiro mandato é barrado pelo TSE

* Concedido registro a candidato que teve rejeicio de contas suspensa

* Por nio ter comprovado alfabetizacio, candidato tem registro negado
* Candidato que escreve e compreende texto ndo pode ser considerado analfabeto

*

Candidatos a vereador comprovam alfabetizacio e conseguem o registro
TSE supera erro formal e concede registros de candidatos em Goids

*

*

Prazo de um ano de domicilio para ser candidato aplica-se a militares

* TSE nega Habeas Corpus a candidato enquadrado na Lei da Ficha Limpa

*

Condenado por crime tem registro negado com base na Lei da Ficha Limpa
* Candidato a vereador em Magé-R] obtém registro no TSE

* Filho do prefeito nido pode disputar prefeitura contra o pai

* Favorecimento a terceiros com enriquecimento ilicito também causa inelegibilidade

9. Tribunais Regionais Eleitorais

* Ficha Limpa: TRE-SP reconhece que candidato incorreu em abuso de direito de acdo e indefere registro
* Presidente do TRE-RR suspende liminar que determinava recontratacio de servidores

TRE-AL indefere registro de candidato a vereador condenado por homicidio

* PRE-SE: TRE indefere diversas candidaturas no interior do Estado

*

* Candidato a prefeito de Guarapari tem registro negado pelo TRE-ES

* Pleno do TRE-TO mantém indeferimento de registro em candidatura de vereador de Palmas

*

TRE-SC: Candidatos a prefeito de dois municipios do Sul continuam sem registro

*

TRE-SC: Pleno modifica sentenca e enquadra prefeito de Tangara na Ficha Limpa
TRE-MT: Candidatos analfabetos — Pleno julga 54 recursos e mantém indeferimento de oito candidaturas

*

* TRE-MT mantém indeferimento da candidatura de Francisco Faiad A vice-prefeitura de Cuiaba

* TRETO mantém indeferimento de candidatura de Milton Néris a vereador de Palmas

*

TRE-MT mantém indeferimento de oito candidaturas com base na Ficha Limpa

* TRE-SC: Candidata de Rincao é barrada por ser irma de prefeito de Icara

* TRE-PR defere registro de candidato a reeleicio em Astorga

*

TRE-MG defere registro de candidatura de ex-vereador de Belo Horizonte

*

Lei da Ficha Limpa: TRE-PR indefere candidatura de ex-deputado

*

Mais 18 registros de candidatura sao indeferidos pelo TRE-SP em razio da Ficha Limpa

* TRE-PR: Blogueiro é multado em 106 mil reais por divulgacio irregular de pesquisa eleitoral
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SETEMBRO 2012

NOTICIAS

* TRE-R]: Fiscalizacio de Magé apreende carro oficial
* TRE-R] indefere registros de trés candidatos a prefeito do interior
* TRE-R] julga mais 10 registros de candidatos a prefeito

* TRE-SP indefere registro de mais 8 candidatos a prefeitos e vice com base em Ficha Limpa

*

Com base na Lei da Ficha Limpa, Pleno do TRE-AP mantém o indeferimento de registros de candidaturas

*

TRE-ES indefere registro de candidato a prefeito em Alto Rio Novo e defere o registro de Rogério Cruz em Itina

*

TRE-PI mantém indeferimento da candidatura de Pe. Herculano a prefeito de S. R. Nonato

* Candidato a Prefeitura de Sorocaba tem registro indeferido pelo TRE-SP com base na Ficha Limpa

* TRE-R] defere candidatura de vice do PR na chapa do PMDB em Nova Iguacu

* TRE-RN: Corte Eleitoral resolve que suas decisdes devem ser cumpridas imediatamente apos publicadas

*

Santa Catarina: Candidato de Florianépolis é proibido de estimular uso de entorpecente

* Sao Paulo: Presos provisorios participarao das eleicdes

*

Minas Gerais: Magistrado suspende contratacdes para a area de educacio pela Prefeitura de BH

* TRE-R] faz operacdao em comité de Marcio Panisset

* TRE-R] faz operacdao em comités de Altineu Cortes e Rosana Rosa

*

TRE-RN: Pré-candidatos a prefeitura de Tangara sio excluidos do processo eleitoral

* TRE-PI indefere registro de candidatura de Rubens Alencar a prefeito de Valenca/PI

TRETO nega recursos de 31 candidatos que tiveram contas rejeitadas por Tribunais de Contas

* TRE-SP: Ficha Limpa - candidato a Prefeito tem registro indeferido por nio aplicar verba suficiente em satide

* TRE-SC: Candidato a Prefeitura de Brusque é enquadrado na Ficha Limpa

*

Lei da Ficha Limpa é protecio a coletividade; TRE-MT mantém indeferimento de 28 candidatos
TRE-CE indefere 70 chapas de candidatos a prefeito no Ceara
* Ficha Limpa: TRE-BA nega registro de Dr. Toinho (PDT), candidato a prefeito em Pojuca

*

* Santa Catarina: Candidatos de Nova Trento sio cassados e multados por conduta vedada

* TRE-R] julga candidatos a Prefeituras do interior
* TRE-R] indefere registros de candidatos a prefeito do interior

* TRE-R] indefere candidaturas de Marcio Panisset e Dr. Flavio

* TRE-MT: Tribunal mantém indeferimento de candidato a prefeito de Jaciara

* TRE-R] mantém registro de Berg Nordestino
* TRE-R] indefere registros de trés candidatos a prefeito no interior

* TRE-R] indefere candidatura de Bomtempo a prefeito de Petrépolis

* TRE-R] julga candidatos a prefeito e nega registros de Narriman Zito e Alvaro Cabral

*

TRE-CE: Ficha Limpa barra 78 candidatos a prefeito e vice-prefeito no Ceara

* TRE-SP: Outros 6 prefeitos e vice sdo barrados com base na Lei da Ficha Limpa

* Juiz do TRE-RO nega liminar que buscava cessar a distribuicio de camisetas de Mario Portugués aos seus cabos eleito-

rais
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NOTICIAS

*

Santa Catarina: Candidatos a prefeito e vice de Laurentino tém registros cassados

* Santa Catarina: Registro de candidatura de prefeito de Bom Jardim da Serra é cassado

* Santa Catarina: Registro de candidata a vereadora de Camboriu é cassado
* TRE-AC: Francimar Fernandes tem candidatura indeferida pela Corte Eleitoral

* TRE-ES defere registro de Frei Paulio em Muqui

*

TRE-MG: Candidato a vice-prefeito pelo PCO em Belo Horizonte ¢ indeferido

*

Mato Grosso: Criticas as aptiddes politicas ndo configuram caldnia, diz juiz de Brasnorte

10. Noticias do Congresso Nacional

* Camara: Projeto amplia condutas que nio serdo propaganda eleitoral antecipada

* Camara: Pagot admite ter agido sem ética ao pedir doacio de campanha a empresas

* Camara: Candidato que atua na midia pode vir a deixar trabalho um ano antes do pleito

* Camara: Projeto permite ampla defesa antes da anulacio de filiacio partidaria

* Senado: Alvaro Dias acusa Dilma Rousseff de fazer uso eleitoreiro de cadeia nacional de radio e TV

*

Senado: Cidinho Santos propde limite para contratacio de cabos eleitorais

11. OAB

*

OAB teme que exigéncia de dolo em contas irregulares iniba Ficha Limpa
* OAB, CNBB e MCEE atentos para as decisdes sobre a Lei da Ficha Limpa

12. CNMP
* Conselheiro indefere liminar e mantém servicos eleitorais no MP/MG
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INFORMATIVO 675
13 a 17 de agosto de 2012

Clipping do DJe
MED. CAUT. EM ADI N. 4.310-DF
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL N.
58/2009. ALTERACAO NA COMPOSICAO DOS
LIMITES MAXIMOS DAS CAMARAS MUNICIPAIS.
ART. 29, INC. IV, DA CONSTITUICAO DA REPU-
BLICA. IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO DE
EFEITOS A ELEICAO DE 2008 (ART. 3°, INC. ).
POSSE DE VEREADORES. VEDACAO DE APLICA-
CAO DA REGRA A ELEICAO QUE OCORRA ATE
UM ANO APOS O INICIO DE SUA VIGENCIA:
ART. 16 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ME-
DIDA CAUTELAR DEFERIDA COM EFEITOS ‘EX

TUNC’ PARA SUSTAR OS EFEITOS DO INCISO I
DO ART. 3> DA EMENDA CONSTITUCIONAL N.
58, DE 23.9.2009, ATE O JULGAMENTO DE MERL
TO DA ACAO.

1. Cabimento de acdo direta de inconstitucionalidade
para questionar norma de Emenda Constitucional. Pre-
cedentes. 2. Norma determinante da retroacio dos efei-
tos das regras constitucionais de composicio das Cama-
ras Municipais em pleito ocorrido e encerrado: afronta
a garantia do exercicio da cidadania popular (arts. 1°,
pardgrafo unico e 14 da Constituicio) e do principio da
seguranca juridica.3. Eleitos e diplomados pela Justica
Eleitoral at¢ 18.12.2009 com posse em 2009: impossibi-
lidade de se empossar suplente nio eleito pelo sufragio
secreto e universal; ato caracterizador de nomeacio, nao
eleicao. 4. A aplicacio da regra questionada importaria
vereadores com mandatos diferentes, o que afrontaria o
processo politico juridicamente perfeito.5. Medida cau-
telar deferida com efeitos ex tunc.

JURISPRUDENCIA DO TSE

INFORMATIVO TSE N° 23/2012

Propaganda eleitoral antecipada e manifestacio so-
bre continuidade de projeto de governo.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral reafir-
mou, por maioria, jurisprudéncia de que configu-
ra propaganda eleitoral antecipada manifestacoes
nas quais ha mencdo a continuidade de projeto de
governo, uma vez que haveria, nessas hipoteses, pe-
dido implicito de voto. Em divergéncia, o Ministro
Dias Toffoli deu provimento ao agravo por entender
que as afirmacoes proferidas em debate politico nio
podem ser consideradas propaganda antecipada, so-
bretudo quando as manifestacoes dizem respeito as
realizacdes promovidas pelo politico como gestor.
Acompanharam a divergéncia os Ministros Gilson
Dipp e Luciana Ldéssio. Nesse julgamento, o Tribu-
nal, por maioria, desproveu o agravo regimental.
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 3913-24/AM, rel.
Min. Nancy Andrighi, em 28.8.2012.

Interesse juridico no julgamento de AIJE relativa a
eleicdes anteriores e Lei da Ficha Limpa.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unani-
midade, entendeu que persiste o interesse juridico no
julgamento de Acido de Investigacao Judicial Eleitoral
(AIJE) por suposto abuso de poder econdmico, em-
bora transcorridos mais de trés anos desde a eleicio
de 2008, pois a eventual condenacio poderd gerar a
inelegibilidade dos agravados para as eleicdes futuras,
nos termos do art. 1°, inciso I, alinea d, da LC n°
64/1990. Na espécie, os fatos supostamente caracte-
rizadores do abuso de poder econdmico teriam ocor-
rido durante as eleicdes de 2008, antes da entrada
em vigor da LC n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa).
Em razdo disso, a sancdo aplicdvel seria a prevista na
redacdo original do inciso XIV do art. 22 da LC n°
64/1990, que estabelecia inelegibilidade de trés anos,
a contar das eleicoes em que os fatos ocorreram, pra-
zo este que, no caso, ja transcorreu. Asseverou que
o art. 1o, inciso I, alinea d, da LC n° 64/1990, com
redacdo dada pela LC n° 135/2010, prevé a inelegi-
bilidade daqueles que tenham sido condenados pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgio colegiado, por abuso do poder
econdmico ou politico, para a eleicio na qual concor-
rem ou tenham sido diplomados, bem como para as
que se realizarem nos oito anos seguintes. Ressaltou
que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
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RE n° 633703/CE, decidiu que essa causa de inele-
gibilidade terd aplicabilidade a partir das eleicoes de
2012. Assim, para o mencionado pleito e para os sub-
sequentes, a elegibilidade do candidato dependera
da auséncia de condenacio decorrente de abuso de
poder politico e econdmico nos ultimos oito anos. O
Tribunal Superior Eleitoral concluiu, portanto, que o
Tribunal Regional ndo poderia ter extinguido a AIJE
sem resolucio do mérito, pois hd interesse juridico
na apreciacio da matéria. Nesse entendimento, o Tri-

bunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso.
Recurso Especial Eleitoral n° 64-04/PB, rel. Min. Nancy Andri-

ghi, em 30.8.2012.
Inelegibilidade e rejeicio de contas.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral assentou
que a rejeiciao de contas de candidato em razio da aber-
tura de crédito sem orcamento ou com auséncia de re-
cursos, quando no exercicio de gestio administrativa
de entidade publica, s6 o torna inelegivel se houver
dolo. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior, na vi-
géncia da redacdo original da alinea g do inciso I do
art. 1° da LC n° 64/1990, havia assentado que a aber-
tura de crédito sem orcamento caracterizava irregula-
ridade de cariter insandvel, suficiente para resultar
em inelegibilidade. Entretanto, com o advento da LC
n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), que alterou o dis-
positivo citado, passou-se a exigir que a irregularidade
insanavel constitua também ato doloso de improbida-
de administrativa. Na espécie vertente, nio foi possi-
vel extrair da decisao do Tribunal de Contas elemen-
tos que permitissem concluir se houve dolo por parte
do candidato. Dessa forma, concluiu que nio ficou
caracterizada a inelegibilidade da alinea g, do inciso
[ do art. 1° da LC n° 64/1990. Nesse entendimen-

to, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso.
Recurso Especial Eleitoral n° 233-83/PR, rel. Min. Arnaldo Ver-

siani, em 30.8.2012.
Bem de uso comum e estacionamento particular.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, acompanhando a divergéncia iniciada pelo Minis-
tro Arnaldo Versiani, entendeu nio ser possivel, em
recurso especial eleitoral, reavaliacio do entendimen-
to estabelecido no acérdio regional que considerou
como propaganda irregular, em bem de uso comum, a
afixacdo de placas em estacionamento do prédio alu-
gado pela coligacio da candidata. A propaganda foi
caracterizada como irregular, porque veiculada em lo-

cal proibido, violando o art. 37 da Lei n° 9.504/1997

e o art. 9° da Res.-TSE n° 22.261/2006. A candidata
alegou nio ter sido notificada regularmente para a
retirada da propaganda irregular, visto que a deter-
minac¢do fora enderecada a Brasilia. No ponto, este
Tribunal Superior entendeu que a notificacio, reali-
zada por facsimile, no telefone indicado pela candida-
ta no pedido de registro, em Brasilia/DF, foi vélida,
pois atendeu a uma informacido da propria candidata,
cuja indicacdo poderia ser de sua conveniéncia. Ven-
cido o Ministro Gilson Dipp, relator originario, que
entendeu ser possivel a avaliacdo juridica da prova,
cuja descricdo nio constava do acérdao regional, para
decidir pela legalidade da propaganda realizada no
estacionamento de propriedade particular que, para
0 ministro, nido caracteriza bem de uso comum por
ndo ser espaco para o transito de pessoas. Acompa-
nhou o relator o Ministro Dias Toffoli. Nesse julga-

mento, o Tribunal, por maioria, proveu o recurso.
Recurso Especial Eleitoral n° 28.530/MA, redator para o acor-

dio Min. Arnaldo Versiani, em 28.8.2012.
Agravo Regimental na Acido Cautelar n° 1821-50/ES
Relator: Ministro Arnaldo Versiani

Ementa: Acdo cautelar.  Registro.  Recurso

extraordinario pendente.

1. Negou-se seguimento ao Recurso Especial n°
33.845, correlato a presente cautelar, ao fundamento
de que “ndo havendo decisio do 6rgio competente,
qual seja, a Camara Municipal de Atilio Vivacqua/
ES, rejeitando as contas anuais do candidato como
prefeito do municipio, ndo incide, no caso, a inele-
gibilidade prevista no art. 1°, I, g, da LC n° 64/90”.
2. Tendo em vista que a questdo estd submetida ao
Supremo Tribunal Federal e que o recurso extraordi-
nario do autor esta sobrestado, em decorréncia do re-
conhecimento de repercussio geral sobre o tema nele
versado, revela-se incabivel, em acdo cautelar dirigida
a este Tribunal, pretender o afastamento do réu do
cargo de prefeito, porquanto tal providéncia consubs-
tancia indevida antecipacio dos efeitos de tutela no
que tange a impugnacio de pedido de registro, cujo
deferimento foi mantido nesta instincia especial.
Agravo regimental ndo provido. DJE de 31.8.2012.
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Inelegibilidade por rejeicio de contas e ato doloso
de improbidade administrativa.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral assentou
que constitui ato doloso de improbidade administra-
tiva, a atrair a inelegibilidade da alinea g do inciso I
do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, o paga-
mento intencional de verbas indevidas a vereadores.
Na espécie, o candidato teve as contas relativas ao
exercicio de 2004 julgadas irregulares pelo Tribunal
de Contas do estado, quando ocupava o cargo de pre-
sidente da Camara Municipal, por ter ultrapassado
o limite permitido para despesa total do Poder Le-
gislativo, o que acarretou, inclusive, a propositura de
acio civil publica por lesdao ao Erario. Destacou a exis-
téncia de decisdes judiciais, proferidas pelo Tribunal
de Justica do estado, em acdo direta de inconstitu-
cionalidade, suspendendo a eficacia de dispositivos
da lei municipal e determinando a imediata cessacio
do pagamento de aposentadoria a vereadores locais.
Este Tribunal Superior, reafirmando sua jurispru-
déncia, explicitou que gastos acima do limite previs-
to pela Constituicio da Republica, em ofensa a Lei
de Responsabilidade Fiscal, tém natureza insanavel.
Esclareceu, ainda, que o ato configura também ato
doloso de improbidade administrativa, pois houve le-

sdo ao Erario e violacdo ao principio da legalidade.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral ne 95-70/SP,
rel. Min. Arnaldo Versiani, em 4.8.2012.

Registro de candidato e condenacio anterior a edi-
cdo da Lei da Ficha Limpa em acido de investigacio
judicial eleitoral 1.

O Plendrio do Tribunal Superior Eleitoral decidiu,
por maioria, que incide a inelegibilidade prevista na
alinea d do inciso I do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/1990, cujo prazo passou a ser de oito anos, ain-
da que se trate de condenacido transitada em julga-
do, em representacio por abuso do poder econdmico
ou politico referente a eleicio anterior a vigéncia da
Lei Complementar n° 135/2010. Na espécie verten-
te, candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito
foram condenados, em acdo de investigacdo judicial
eleitoral (AIJE) alusiva as eleicdes de 2008, por abu-
so do poder econdmico e uso indevido dos meios de
comunicacio social, com a cassacio dos seus registros
de candidatura e com a decretacdo da inelegibilidade

por trés anos a partir da respectiva eleicio. Sendo as-
sim, a despeito da inelegibilidade por trés anos impos-
ta pela AIJE, os candidatos estdo inelegiveis por oito
anos, em decorréncia da nova redacao da alinea d do
inciso I do art. 1° da LC n° 64/1990, dada pela LC
n° 135/2010. Esse entendimento fundamenta-se nas
decisdes do Supremo Tribunal Federal nas A¢oes De-
claratorias de Constitucionalidade nos 29 e 30 e na
Acido Direta de Inconstitucionalidade n° 4.578, que
determinou que a nova lei tem aplicabilidade a fatos
e condenacdes pretéritos, pois ndo ha direito adquiri-
do a regime de elegibilidade. Este Tribunal Superior
assentou que configurado o fato objetivo estabelecido
na norma - a procedéncia de representacio, com de-
cisdo colegiada ou transitada em julgado, por abuso
do poder econdmico ou politico - e estando em vigor
o novo prazo de inelegibilidade, pouco importa o de-
curso de tempo de inelegibilidade anteriormente fi-
xado por norma ja modificada. Ponderou que niao h4
ofensa a ato juridico perfeito ou a coisa julgada, pois
as condicoes de elegibilidade, assim como as causas
de inelegibilidade, devem ser aferidas no momento
da formalizacao do pedido de registro de candidatura.
Esclareceu que ha apenas um novo requisito negativo
para que o cidadao possa candidatar-se a cargo eleti-
vo, que nio se confunde com agravamento de pena
ou com bis in idem.

Registro de candidato e condenacio anterior a edi-
cdo da Lei da Ficha Limpa em acio de investigacio
judicial eleitoral 2.

O Ministro Dias Toffoli, acompanhando o relator,
acrescentou que o relevante ¢ o desvalor da condu-
ta sancionada com o julgamento procedente da Acdo
de Investigacio Judicial Eleitoral. Assim, explicitou
que a lei considerou como desvalor juridico os fatos
previstos no art. 22 da LC n° 64/1990, como o uso
indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou
do poder de autoridade e a utilizacio indevida de
veiculos ou de meios de comunicacdo social em be-
neficio do candidato ou de partido politico. O des-
valor hoje traz uma inelegibilidade de 8 anos. Venci-
do o Ministro Marco Aurélio, que deferia o registro
do candidato, ao argumento de que a lei nio pode
prejudicar o direito adquirido, o ato juridico per-
feito e a coisa julgada. Ponderou que, no caso dos
autos, houve decisio judicial transitada em julgado
que assentou a inelegibilidade por trés anos, e que
lei nova, editada apos o transito em julgado da deci-
sdo, nio se aplica a fatos pretéritos, pois nio se pode
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admitir a coisa julgada submetida a condicdo resolu-

tiva. O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.
Recurso Especial Eleitoral n° 189-84/SP, rel. Min. Arnaldo Ver-
siani, em 4.9.2012.

Condicio de elegibilidade e preenchimento do re-
quisito até o momento do pedido de registro de can-
didatura.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, acompanhando a divergéncia iniciada pela Minis-
tra Nancy Andrighi, reafirmou a jurisprudéncia no
sentido de que as condicoes de elegibilidade devem
estar preenchidas no momento da formalizacio do
pedido de registro de candidatura, nio sendo possivel
a aplicacdo da ressalva contida na parte final do § 10
do art. 11 da Lei n° 9.504/1997. Na espécie, o candi-
dato deixou de comparecer a uma eleicio e realizou o
pagamento da sancdo pecunidria apos o pedido de re-
gistro de candidatura. O Ministro Arnaldo Versiani,
acompanhando a divergéncia, acrescentou que o va-
lor da multa ¢ irrisério, porém simboliza a importin-
cia do comparecimento do eleitor a urna. Asseverou,
ainda, que o voto ndo é apenas um direito do eleitor,
¢ também um dever. A Ministra Luciana Lossio, que
também acompanhou a divergéncia, ressaltou que os
fatos supervenientes ao pedido, os quais autorizam o
deferimento do registro, sio aqueles que nio depen-
dem da atuacio do cidaddo. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio, relator originario, e Dias Toffoli por
entenderem ser possivel superar o 6bice da auséncia
de quitacdo eleitoral, tendo em vista o recolhimento
da multa apos o pedido de registro, mas anterior ao
seu julgamento definitivo, aplicando a ressalva pre-
vista no § 10 do art. 11 da Lei n° 9.504/1997, que
dispoe: “As condicoes de elegibilidade e as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizacio do pedido de registro da candidatura,
ressalvadas as alteracdes, fiticas ou juridicas, super-
venientes ao registro que afastem a inelegibilida-

de”. O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.
Recurso Especial Eleitoral n° 256-16/PR, redatora para o acor-
ddo Min. Nancy Andrighi, em 4.9.2012.

RecursocontraExpediciode Diploman©22754-55/SP
Relatora: Ministra Nancy Andrighi

Ementa: RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE
DIPLOMA. ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDE-
RAL. CONDENACAO. ACAO DE IMPROBIDA-
DE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE. LEI
COMPLEMENTAR 135/2010. NAO INCIDENCIA
NAS ELEICOES 2010. NAO PROVIMENTO. 1.0

Plenario do Supremo Tribunal Federal, por ocasidao
do julgamento do RE 633.703/MG, Rel. Min. Gil-
mar Mendes, decidiu que a LC 135/2010 nio se apli-
ca as Eleicoes 2010, em observincia ao principio da
anterioridade eleitoral (art. 16 da CF/88). 2. Na hi-
potese dos autos, considerando que a inelegibilidade
prevista na alinea [ do inciso [ do art. 1° da LC 64/90
foi criada pela LC 135/2010, nio se aplica a candida-
to que concorreu as Eleicoes 2010. 3. Recurso contra
expedicdo de diploma desprovido. DJE de 3.9.2012.

INFORMATIVO TSE N° 25/2012

Inelegibilidade por ato doloso de improbidade ad-
ministrativa e Lei da Ficha Limpa.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral reafirmou
entendimento de que a causa de inelegibilidade pre-
vista no art. 1°, inciso I, alinea [, da Lei Complemen-
tar n° 64/1990 - decorrente de condenacdo a pena
de suspensido dos direitos politicos em sede de acdo
civil publica por ato doloso de improbidade adminis-
trativa - incide até o transcurso do prazo de oito anos
contados do cumprimento da pena. Registrou que o
Supremo Tribunal Federal, nas A¢oes Declaratorias
de Constitucionalidade n°s 29 e 30 e na Acdo Dire-
ta de Inconstitucionalidade n° 4.578/DF, declarou a
constitucionalidade da LC n° 135/2010 e reconheceu
a possibilidade da sua incidéncia sobre fatos e conde-
nacdes pretéritos. Na espécie vertente, o Tribunal de
Justica condenou o candidato em sede de acdo civil pu-
blica, por ato de improbidade administrativa, 2 pena
de suspensio dos direitos politicos pelo prazo de trés
anos, em decisdo proferida em 10.3.2004 e transitada
em julgado em 1°.6.2006. O candidato esta inelegivel
pelo periodo de oito anos a contar do cumprimento
da pena, ocorrido em 1°.6.2009, alcancando o pleito
de 2012. Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio
asseverou que a irretroatividade da lei ¢ condicdo de
seguranca juridica, e a coisa julgada é o ato juridi-
co perfeito por exceléncia, razio pela qual a LC n°
135/2010 nao poderia ser aplicada retroativamente.
Afirmou que, se a nova lei for aplicada a hipotese dos
autos, teria eficacia propria de uma acio rescisoria,
sem, contudo, preencher os requisitos do Cédigo Elei-
toral. O Tribunal, por maioria, recebeu os embargos

de declaracio como agravo regimental e o desproveu.
Embargos de Declaracio no Recurso Especial Eleitoral n° 365-
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37/PR, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 11.9.2012.

Contratacio de cabos eleitorais e configuracio de
abuso do poder econdmico.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral reafirmou
jurisprudéncia no sentido de que a contratacio signi-
ficativa de cabos eleitorais para a campanha pode con-
substanciar estratégia de favorecimento na disputa e
configurar abuso do poder econdmico, vedado pela
legislacdo eleitoral. Esclareceu que o fato de o art. 26,
inciso VII, da Lei n© 9.504/1997 considerar como gas-
to eleitoral a “remuneracio ou gratificacio de qual-
quer espécie a pessoal que preste servico as candida-
turas ou comités eleitorais” nio impede a pratica do
abuso do poder econdmico, tendo em vista que o dis-
positivo legal apenas discrimina quais as despesas que
podem ser realizadas e conceituadas como gastos de
campanha eleitoral. Este Tribunal Superior explicitou
que a licitude da arrecadacio e dos gastos efetuados
em campanha e a aprovacdo das contas ndo afastam,
por si, o abuso do poder econdmico, pois a lei veda
o uso excessivo desses recursos, ainda que licitos, de
modo a influenciar o eleitorado e afetar a normalida-
de e legitimidade do pleito. Na espécie vertente, o abu-
so do poder econdmico caracterizou-se pela existéncia
de vérios fatores, tais como: o niumero elevado de ca-
bos eleitorais contratados, o respectivo percentual em
face do eleitorado da localidade, a pequena diferenca
de votos entre o primeiro e o segundo colocados, o
gasto despendido pelos investigados em campanha, o
tamanho reduzido do municipio e, ainda, por se tratar
de campanha relativa a renovacio de pleito. Nesse en-
tendimento, o Tribunal, por unanimidade, desproveu

o recurso e julgou prejudicado o agravo regimental.
Recurso Especial Eleitoral n° 81-39/PR, rel. Min. Arnaldo Ver-

siani, em 13.9.2012.

Aciao de perda de cargo eletivo por desfiliacio parti-
daria e litisconsorcio passivo.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral assentou
entendimento de que, em acdo de perda de cargo ele-
tivo por infidelidade partiddria, s6 ha formacio do
litisconsorcio passivo necessario entre o candidato
eleito e o partido ao qual se filiou caso a filiacdo ocor-
ra dentro do prazo de 30 dias, previsto no art. 1°, §
20, da Res.-TSE n° 22.610/2007. O art. 4° da Res.-
TSE ne 22.610/2007 exige a citacio do mandatario
que se desfiliou e do partido em que esteja inscrito. A
regularizacio do polo passivo, com a citacdo do litis-
consorcio passivo necessario, deve ser observada até

o fim do prazo para ajuizamento da acdo, sob pena
de extincdo do processo. Entretanto, se a filiacio for
posterior ao prazo de 30 dias, ndo se aplica o art. 4°,
porque a citacdo do litisconsorte é obrigatéria apenas
se, no prazo para a propositura da acio, o mandata-
rio ja tiver consumado nova filiacio partidaria. Este
Tribunal Superior esclareceu que essa interpretacio
afasta a possibilidade de 0 mandatario tido por infiel
se beneficiar com a nova filiacio, consumada somen-
te apos o prazo decadencial, e garante o controle da
Justica Eleitoral sobre a justa causa para a desfiliacio
partiddria. Ponderou que, em observincia aos prin-
cipios da boa-fé e da seguranca juridica, nio se pode
admitir que o mandatario desfilie-se do partido que o
elegeu, aguarde o transcurso do prazo decadencial de
propositura da acdo e, s6 entdo, filie-se a0 novo parti-
do, alegando, nesse momento, que a acdo de perda de
mandato eletivo por infidelidade partidaria deveria
ter sido ajuizada também contra o novo partido, sob
pena de se consumar a decadéncia. Nesse entendimen-

to, o Tribunal, por unanimidade, proveu o recurso.
Recurso Especial Eleitoral n° 168-87/SP, rel. Min. Nancy Andri-

ghi, em 11.9.2012.

Domicilio eleitoral por um ano e condicao de elegi-

bilidade.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, afirmou que a condicdo de elegibilidade referente
ao domicilio eleitoral na respectiva circunscricio, um
ano antes do pleito, aplica-se aos servidores publicos
militares. Assentou, assim, que a exigéncia nio é afas-
tada pelo disposto no art. 55, § 2°, do Coédigo Elei-
toral, que trata da possibilidade de transferéncia do
titulo eleitoral sem necessidade do transcurso de um
ano da inscricio anterior no caso de servidores publi-
cos civis ou militares que tenham sido transferidos ou
removidos. A exigéncia de domicilio eleitoral na cir-
cunscricdo, por no minimo um ano antes do pleito,
configura requisito de natureza objetiva, previsto no
art. 14, § 3¢, inciso IV, da Constituicio da Republica
e no art. 9° da Lei n° 9.504/1997, e se destina a veri-
ficacio de liame politico e social entre o candidato, a
circunscricio eleitoral e o eleitorado que representa.
Considerando que a referida condicdo de elegibilida-
de ¢ norma de protecido ao interesse publico, a sua
incidéncia ndo pode ser afastada para realizacdo de in-
teresse individual. Em divergéncia, o Ministro Marco
Aurélio, em interpretacdo sistematica dos preceitos le-
gais, afirmou que o Codigo Eleitoral afasta a exigibili-
dade do domicilio eleitoral por um ano de servidores
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civis ou militares quando a transferéncia nio refletir
ato de vontade, mas for hipotese de remocio ou trans-
feréncia. Ponderou, ainda, que a condicao de elegibi-
lidade ¢ regra, e a inexisténcia da condicdo é excecio.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.
Recurso Especial Eleitoral n° 223-78/MG, rel. Min. Nancy An-
drighi, em 13.9.2012

Conduta vedada e necessidade de custeio publico
dos servicos prestados.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, assentou que para a caracterizacio da conduta ti-
pificada no art. 73, inciso II, da Lei n° 9.504,/1997, ¢
necessirio que os servicos prestados em favor do can-
didato tenham sido custeados pelos cofres publicos.
Na espécie, a empresa, que mantinha contrato com
o municipio, realizou limpeza em imével destinado a
futura sede de comité eleitoral do candidato, mas foi
paga pela imobiliaria que o administrava. O contrato
da empresa com o municipio, apesar de ter como ob-
jeto a prestacdo de servicos de manutencido e conser-
vacio de logradouros publicos, ndo tinha clausula de
exclusividade. Este Tribunal Superior registrou que
o simples fato de a empresa possuir contrato com o
municipio nio significa que a limpeza do imével que
sediaria o comité eleitoral foi paga com recursos pu-
blicos, pois inexiste subordinacio entre os emprega-
dos da empresa prestadora de servicos e os agentes ou
orgios publicos. Em divergéncia, o Ministro Marco
Aurélio decidiu pela configuracio da conduta vedada
prevista no inciso Il do art. 73, da Lei n° 9.504,/1997,
tendo em vista a existéncia de contrato do municipio
com a empresa que prestou o servico de limpeza no
terreno que seria ocupado pelo comité eleitoral do

candidato. O Tribunal, por maioria, proveu o recurso.
Recurso Especial Eleitoral n° 6105-53/RS, rel. Min. Dias Toffoli,
em 13.9.2012.

Recurso Especial Eleitoral n° 35.724/PA
Relator: Ministro Marco Aurélio

Ementa: PROPAGANDA ELEITORAL - ALTO-
-FALANTES OU AMPLIFICADORES DE SOM

- PARAGRAFO 3° DO ARTIGO 39 DA LEI

Ne 9.504/1997 - SANCAO - INEXISTENCIA.

A transgressdo ao § 3° do artigo 39 da Lei n°
9.504/1997 gera providéncia administrativa para fa-
zer cessa-la, nio havendo campo para a incidéncia de

multa, ante auséncia de previsao legal.
DJE de 14.9.2012.

INFORMATIVO TSE N° 26/2012

Acio de impugnacio de mandato eletivo e impossi-
bilidade de apuracdo de conduta vedada.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral reafirmou
o entendimento de que a acdo de impugnacio de
mandato eletivo (AIME) tem objeto restrito. Assim,
deve ser proposta, apenas, com fundamento em abu-
so do poder econdmico, corrupcio ou fraude, nio
se prestando para a apuracido de pratica de conduta
vedada a agente publico, prevista no art. 73 da Lei

n° 9.504/1997. Nesse entendimento, o Tribunal,

por unanimidade, desproveu o agravo regimental.
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 104-66/BA,
rel. Min. Arnaldo Versiani, em 18.9.2012.

Legitimidade ativa do Ministério Puablico Eleitoral e
representacdo em propaganda partidaria.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, reafirmou jurisprudéncia no sentido de que o Mi-
nistério Publico Eleitoral também possui legitimida-
de para a propositura de representacio por infracio
ao art. 45 da Lei n° 9.096/1995, pois o § 3° do refe-
rido dispositivo deve ser interpretado em consonan-
cia com o art. 127 da Constituicao da Republica, que
lhe incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais in-
disponiveis. A Lei n° 12.034/2009 alterou a redacio
do art. 45 da Lei n° 9.096/1995 para estabelecer que
a representacdo fundada nesse dispositivo somente
pode ser proposta por partido politico. Este Tribunal
Superior assentou, entretanto, que a alteracio legal
nao exclui a legitimidade ativa do Ministério Publico
Eleitoral, assegurada, também, em razio da garantia
de sua atuacido em todas as fases e todos os graus de
jurisdicdo do processo eleitoral e da prevaléncia do
interesse publico. Em divergéncia, o Ministro Dias
Toffoli entendeu que, de acordo com a atual redacio
do art. 45 da Lei n° 9.096/1995, a legitimidade ativa
para propor representacio em matéria de propaganda
partiddria ¢ exclusiva dos partidos politicos. O Tri-

bunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.
Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 6065-33/
SP, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 18.9.2012.
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Parlamentares licenciados e substituicio por suplen-
tes da coligacao.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, assentou que os parlamentares licenciados devem
ser substituidos por suplentes das coligacoes partida-
rias, e ndo dos partidos politicos. Esse entendimento
fundamentou-se na decisio exarada pelo Supremo
Tribunal Federal, nos mandados de seguranca nos
30.260 e 30.272, no sentido de que o quociente parti-
dario para o preenchimento de cargos vagos é defini-
do em funcio da coligacdo, contemplando seus candi-
datos mais votados, independentemente dos partidos
aos quais sao filiados. Sendo assim, essa regra deve ser
mantida para a convocacio dos suplentes, pois eles,
como os eleitos, formam lista Gnica de votacdes no-
minais que, em ordem decrescente, representa a von-
tade do eleitorado. As coligacdes decorrem da alianca
partiddria formalizada entre dois ou mais partidos
politicos para concorrerem, de forma unitdria, as
eleicoes proporcionais ou majoritarias. Dessa forma,
distinguem-se dos partidos politicos que as compdem
e adquirem capacidade juridica para representi-los.
Este Tribunal Superior esclareceu que os efeitos juri-
dicos da coligacio nio se exaurem no dia do pleito ou
apos a eleicdo dos candidatos, mas projetam-se na de-
finicio da ordem para a ocupacio dos cargos e para o
exercicio dos mandatos conquistados. Asseverou que
a coligacdo assume natureza de superpartido perante
os demais partidos e as demais coligacoes, os orgios
da Justica Eleitoral e os eleitores; formaliza a composi-
cdo dos partidos; registra seus candidatos; apresenta-
-se nas pecas publicitirias e nos horarios eleitorais e,
a partir dos votos, forma quociente proprio, que nio
pode ser assumido isoladamente pelos partidos que a
compunham. Afirmou, ainda, que, ao se coligarem, os
partidos politicos concordam com a possibilidade de
distribuicdo e rodizio no exercicio do poder buscado
em conjunto no processo eleitoral. Em divergéncia, o
Ministro Marco Aurélio entendeu que os parlamenta-
res licenciados deveriam ser substituidos por suplentes
do partido politico, em raziao de previsao explicita do
art. 112 do Codigo Eleitoral, o qual nio foi declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal. O

Tribunal, por maioria, desproveu o agravo regimental.
Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n°

1459-48/GO, rel. Min. Arnaldo Versiani, em 18.9.2012.

Inelegibilidade por parentesco e inimizade politica
entre os parentes.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-

ria, acompanhando a divergéncia iniciada pelo Minis-
tro Dias Toffoli, reafirmou jurisprudéncia no senti-
do de que a norma contida no § 7° do art. 14 da
Constituicio da Republica ¢ de natureza objetiva e
niao admite indagacdo subjetiva sobre a notodria ini-
mizade politica entre os parentes. Na espécie, pai e
filho disputam a chefia do Poder Executivo local, no
pleito de 2012, como adversarios politicos. A Cons-
tituicio da Republica, no art. 14, § 7°, prevé a ine-
legibilidade do conjuge e dos parentes consanguine-
os ou afins, até o segundo grau ou por adocio, do
presidente da Republica, de governador de estado ou
territorio, de governador do Distrito Federal, de pre-
feito ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, no territdrio da jurisdicio
do titular, salvo se ja detentor de mandado eletivo e
concorrente a reeleicio. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, relator origindrio, que conferia interpreta-
cdo teleologica ao § 7° do art. 14 da Constituicao da
Republica e afastava a inelegibilidade, argumentando
que o objetivo da norma ¢ evitar que o titular, visan-
do favorecer o parente, utilize a maquina administra-
tiva em prol da candidatura pretendida; o que nao
ocorre em caso de antagonismo politico entre os pa-

rentes. O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

Recurso Especial Eleitoral n° 140-71/SP, redator para o acérdio
Min. Dias Toffoli, em 20.9.2012.

Inelegibilidade e condenacio a suspensio de direitos
politicos por ato doloso de improbidade administra-
tiva.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, assentou que configura a inelegibilidade prevista
na alinea |l do inciso I do art. 1° da Lei Complementar
n° 64/1990 a condenacdo a suspensio dos direitos
politicos por ato doloso de improbidade administra-
tiva, consistente no pagamento ilegal de gratificacio
a servidores e no desvio de bem publico. O Supremo
Tribunal Federal, no julgamento das Acdes Declara-
térias de Constitucionalidade nos 29 e 30 e na Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.578, afirmou
a constitucionalidade das novas disposicoes da Lei
Complementar n° 135/2010, inclusive no tocante as
novas causas de inelegibilidade inseridas na Lei Com-
plementar n° 64/1990, dentre elas a decorrente de
condenacio a suspensido de direitos politicos, por de-
cisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgiao
judicial colegiado, por ato doloso de improbidade ad-
ministrativa. Assim, a restricio ao direito a elegibili-
dade por condenacdo em acio civil publica ndo viola
o disposto no art. 23 do Pacto de Sao José da Costa
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Rica e no art. 5°, inciso LXXVIII, §§ 1° a 3°, da Cons-
tituicdo da Republica. Na espécie vertente, o candida-
to foi condenado por improbidade administrativa em
razdo do pagamento de gratificacdo a servidores pu-
blicos sem previsio legal e por desvio de materiais ad-
quiridos pela prefeitura municipal, causando lesdo ao
Erario e enriquecimento de terceiros. Este Tribunal
Superior registrou, ainda, que ato doloso de impro-
bidade administrativa pode implicar o enriquecimen-
to ilicito tanto do préprio agente, mediante proveito
pessoal, quanto de terceiros por ele beneficiados. Em
divergéncia, o Ministro Marco Aurélio entendeu nio
aplicavel a alinea 1 do inciso I do art. 1° da Lei Com-
plementar n° 64/1990, pois esse dispositivo foi acres-
centado pela Lei Complementar n° 135/2010, poste-
rior a ocorréncia dos fatos. Asseverou que a primeira
condicio da seguranca juridica € a irretroatividade da
lei, de modo que o cidaddo nio pode ser surpreendido
por uma lei que, em razio de interpretacio do STF,
alcance atos e fatos ocorridos anteriormente a sua edi-

cdo. O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.
Recurso Especial Eleitoral n° 275-58/SP, rel. Min. Arnaldo Ver-
siani, em 20.9.2012.

Criacao de novo partido e desfiliacao anterior ao re-
gistro do estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, reafirmou que, somente apos o registro do estatuto
do partido politico na Justica Eleitoral, torna-se possi-
vel a filiacdo partidaria, a qual constituiria justa causa
para a desfiliacio do partido de origem. O partido
politico é pessoa juridica de direito privado e deve ter
seu estatuto registrado no Cartorio de Registro Civil
das Pessoas Juridicas da Capital Federal, nos termos
do art. 8° da Lei n° 9.096/1995, apds o qual adquire
personalidade juridica na forma da lei civil. Entretan-
to, somente apos o registro do respectivo estatuto no
Tribunal Superior Eleitoral, o partido politico podera
participar do processo eleitoral, receber recursos do
Fundo Partidario, ter acesso gratuito ao radio e a tele-
visdo, registrar delegados perante os 6rgios da Justica
Eleitoral e ter assegurada a exclusividade de sua deno-
minacio, de sua sigla e de seus simbolos, conforme os
arts. 7°, 8§ 20 e 3°, e 11 da Lei n° 9.096,/1995. Assim,
a expressio “novo partido”, contida no art. 1°, § 1°,
inciso II, da Res.-TSE n° 22.610/2007 deve ser enten-
dida como nova agremiacio com capacidade de atuar
no processo eleitoral. Este Tribunal Superior asseve-
rou que o registro de um novo partido no Cartério de
Registro Civil nao impede que o detentor de mandato
eletivo continue filiado ao partido de origem, pois se

trata de etapa intermedidria para a constituicio de-
finitiva da nova agremiacdo. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Luciana Loéssio, que entenderam
niao ser aplicavel a fidelidade partiddria aos cargos
majoritarios, ressaltando que o art. 26 da Lei dos
Partidos Politicos prevé a perda automatica do man-
dato, em caso de desfiliacio, apenas para as eleicoes
proporcionais. O Ministro Marco Aurélio explicitou,
ainda, que a recorrente agiu com honestidade ao se
desfiliar de um partido politico, no qual tinha uma
atuacdo incisiva, para participar da fundacio de um
futuro partido, evitando uma situacio de incongru-

éncia. O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.
Recurso Especial Eleitoral n° 1080-53/AL, rel. Min. Dias Toffo-
li, em 20.9.2012.
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1. O computo dos votos atribuidos a candidatos cujos
registros estejam sub judice no dia da eleicio ao res-
pectivo partido politico fica condicionado ao deferi-
mento desses registros, nos termos do art. 16-A da

Lei n° 9.504/97. Precedentes. 2. Seguranca denegada.
DJE de 21.9.2012.



