Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

JUSTICA
FLEITORAL

r

f':‘ CeNTRO DE APo10 OPERACIONAL
e W DAS PROMOTORIAS ELEITORAIS
L |_m | CARINA D
I'-IIIL VOTACAS

CRIMES DE PROPAGANDA ELEITORAL NO DIA DAS ELEICOES - “Boca DE URNA”

Define o artigo 39, § 5, I, Il e III da Lei 9.504 de 1997, com as alteracdoes
introduzidas pela Lei 11.300, de 2006 e 12.034, de 2009, que as condutas de
utilizacdo de alto-falantes, amplificadores de som, promocio de comicio ou
carreata, e, ainda, a arregimentacio de eleitor ou a propaganda de boca de
urna, bem como a divulgacio de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos, praticadas no dia das eleicoes, constitui cri-
me eleitoral, puniveis com detencdo de seis meses a um ano.

A norma penal visa resguardar a liberdade do eleitor para exercer seu direito
de voto sem que haja ordem de pressio, influéncia midiatica, ou constrangi-
mento de qualquer natureza.

Segundo Suzana Camargo Gomes, “a consumacio do crime ocorre no mo-
mento em que se da a propaganda irregular no dia da eleicao, independen-
temente do resultado pretendido, que no caso, ¢ o de influenciar o eleitor a
adotar uma determinada escolha no pleito eleitoral.”

Verifica-se, portanto, que mesmo que niao haja o convencimento do eleitor
ou mesmo que ele ndo aceite a propaganda ilicita, o tipo penal se consuma,
eis que a simples atuacdo do agente concretiza o delito, classificando-o como
crime formal.

Nesse sentido, merece destaque o julgado proferido pelo Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso RECURSO CRIMINAL ELEITORAL. BOCA DE
URNA. CRIME FORMAL. ART. 39, § 5. DA LEI N.» 9504/97. MATE-
RIALIDADE E AUTORIA DO DELITO PRESENTES. DECRETO CON-
DENATORIO CONFIRMADO. IMPROVIMENTO. O crime de boca de
urna ¢é considerado formal, ou seja, ocorre no momento em que se da a pro-
paganda irregular no dia da eleicdo, independentemente do resultado pretendido,
que, no caso, ¢ o de influenciar o eleitor a adotar uma determinada escolha
no pleito eleitoral. Nao pairando duvidas quanto a materialidade e autoria
do delito, deve o recurso ser improvido, confirmando-se a sentenca condena-

téria. Data de publicacdo: 16/10/2007. RCRIM 93 MS

Pune-se, assim, a mera conduta da distribuicio do material de propaganda
no periodo irregular (“no dia da eleicao)”, independentemente da efetiva ca-
pacidade, ou efetividade, em viciar a intencdo ou voto do eleitor.?

O sujeito ativo do crime pode ser qualquer pessoa que execute, no dia da
eleicdo, as condutas tipificadas no artigo 39, § 5° incisos I, Il e III da Lei
9.504/1997, e o sujeito passivo ¢ o Estado.

1 GOMES, Suzana de Camargo. Crimes Eleitorais. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p.167.
2 BUOS], Cristiane Tomaz, A “boca de Urna” como espécie de propaganda extemporinea, Revista da EMERJ,
v.13,n° 13,2010.
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A tentativa estard demonstrada se, apos o inicio da execucido, o agente ndo chega a consumacio por circunstincias
alheias a sua vontade, ou quando interrompido apos o inicio da execucio.

Segundo Rodrigo Lopes Zilio, “os crimes previstos no inciso I sdo autdnomos e nio exigem nenhum dolo especi-
fico na conduta, sendo suficiente, apenas, a vontade livre e consciente de, no periodo vedado, realizar propaganda
eleitoral mediante o uso de atos-falantes ou amplificadores ou, ainda, promover comicio ou carreata”.’

Diferentemente do crime de uso de alto-falantes no dia das eleicdes, o crime de arregimentacio, previsto no inciso
II do art. 39 §5°, exige o dolo especifico, pois consiste em uma abordagem direta ao eleitor, induzindo-lhe uma
opcio especifica eleitoral. Na feliz expressio de Rodrigo Lopez Zilio, “o crime de aliciamento ou arregimentacdo, exige
o dolo especifico, consistente na intencdo de influenciar na vontade livre do eleitor™.

A par disso, Joel Candido esclarece que a diferenca entre o crime de arregimentacio e o crime previsto no artigo

301 do Codigo Eleitoral. Vejamos:
()

1) Se houver violéncia ou grave ameaca do agente ao eleitor, sendo irrelevante se hd, ou ndo, entrega ou divulga-
cdo de propaganda eleitoral, o crime serd o de “Aliciamento”, e, assim, a hipétese que se tipifica é a do artigo 301

do Cédigo Eleitoral;

2) Se houver a mesma abordagem, mas sem wvioléncia ou grave ameaca ao eleitor, de parte do agente, pouco
importando se houve, ou ndo, entrega ou divulgacdo de propaganda eleitoral, teremos caso tipico de “Arregimen-
tacdo” e, dai, a hipétese serd a do crime do artigo 39,§ 5, 1l da Lei das Eleicées™

O crime de propaganda de boca de urna é considerado um tipo penal genérico e o que a norma penal veda ¢ a
divulgacdo de propaganda eleitoral, na data do pleito, que afete a esfera do outrem, ou seja, aquela que se revele
pela acdo consubstanciada na abordagem, no aliciamento, na entrega de propaganda eleitoral, dirigida ao eleitor,
ou que denote aglomeracido de pessoas, portando vestuario padronizado ou instrumentos, que caracterizem mani-
festacdo coletiva de divulgacdo de nomes de candidatos e partidos politicos.

Essas préticas sio vedadas ndo somente nas proximidades das secoes eleitorais, mas em qualquer lugar no dia das
eleicoes, ndo pode o eleitor sofrer qualquer forma de abordagem, de pressio, de tentativa de persuasio no sentido
de influir em seu voto.

O objetivo da proibicdo é de evitar o impacto visual causado por expressivo nimero de pessoas que, a pretexto de
exercerem o direito & manifestacdo individual e silenciosa, sejam, na verdade, protagonistas de uma acdo orques-
trada com o intuito de influenciar a vontade do eleitor no decisivo momento do exercicio do voto, com exibicio
de bandeiras, bonés e broches, em trajes uniformizados.®

Os crimes eleitorais sdo julgados perante a Justica Eleitoral e a competéncia, como regra, ¢ determinada pelo local
da infracdo, excetuando-se as hipoteses de prerrogativas de foro especial previstas na Constituicio Federal.

Conforme esclarece Rodrigo Lopez Zilio, “o critério preferencial de distribuicdo da competéncia dos processos penais eleito-
rais é o local em que se consumar a infracdo ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o tiltimo ato de execucdo
(art. 70 do CPP) e, ndo sendo conhecido o local, o do domicilio ou residéncia do réu (art. 72 do CPP). Nao sendo, igualmente,
conhecido o local da infracdo ou o domicilio ou a residéncia do réu, a competéncia firma-se pela prevencdo (art. 90 do CPP).

Em havendo mais de uma Zona Eleitoral na circunscricdo, a competéncia também é definida pelo local da infracdo”.”

As condutas tipificadas no artigo 39,§5° da Lei 9.504 de 1997 sdo punidas com pena de detencdo de 06 meses a 01
ano, com prestacio de servicos a comunidade pelo mesmo periodo e o rito processual ¢ o estabelecido nos artigos

355 a 364 do Codigo Eleitoral.

3 ZILIO, Rodrigo Lopes, Crimes Eleitorais, Ed. JusPODIVM, p. 228

4 ZILIO, Rodrigo Lopes, Crimes Eleitorais, Ed. JusPODIVM, p. 229

5 CANDIDO, Joel, Direito Penal Eleitoral e Processo Penal Eleitoral, Ed. EDIPRO, p.503

6 PEREIRA, Luiz Marcio e MOLINARO, Rodrigo. Propaganda Politica: Questdes praticas relevantes e temas controvertidos da propaganda eleitoral. Rio de Janeiro:
Renovar, 2012, p. 286

7 ZILIO, Rodrigo Lopes, Crimes Eleitorais, Ed. JusPODIVM, p. 12
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Considerando que a natureza dos crimes eleitorais ¢ de acdo penal publica incondicionada (art. 356 do CE), sdo

inaplicaveis os institutos da composicio civil e da rentincia. Entretanto, diante do quantum da pena, esta pacifica-
do o entendimento da aplicacio dos beneficios da transacao penal (art. 76) e a suspensdo condicional do processo

(art.89) regidos pela lei 9.099/1995.
Neste sentido, ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral no Recurso Especial Eleitoral n.c 25.137 - PR, in verbis:

Recurso especial. “Boca-de-urna” (art. 39, § 50, 11, Lei no 9.504,/97). Processo penal eleitoral. Leis nos 9.099/95
e 10.259/2001. Aplicabilidade.

E possivel, para as infracées penais eleitorais, cuja pena ndo seja superior a dois anos, a adocdo da transacdo e
da suspensdo condicional do processo, salvo para os crimes que contam comum sistema punitivo especial, entre
eles aqueles a cuja pena privativa de liberdade se cumula a cassacdo do registro se o responsdvel for candidato,
a exemplo do tipificado no art. 334do Cédigo Eleitoral. Nesse entendimento, o Tribunal conheceu do recurso e
negou-lhe provimento. Undnime.

Recurso Especial Eleitoral no 25.137/PR, rel. Min. Marco Aurélio..

Em que pese ndo existirem os Juizados Especiais Criminais no ambito da Justica Eleitoral, as medidas despenali-
zadoras da transacio e da suspensdo condicional do processo sio oferecidas perante o proprio juiz eleitoral, que
possui competéncia criminal para a analise dos fatos atribuidos aos autores do delito.

Tendo em vista que o Direito Eleitoral tutela a protecdo da liberdade do voto, a normalidade e legitimidade das
eleicoes, ndo ha que se falar na incidéncia do principio da insignificAncia ou bagatela ao crime previsto no artigo
39, § 50, I, II e II, ante a acentuada gravidade contra a liberdade de escolha dos eleitores.

Conforme estabelece o artigo 357 do Cédigo Eleitoral, o Ministério Publico diante da infracio penal oferecera
dentincia no prazo de 10 dias. Segundo Rodrigo Lépes Zilio, “o prazo para denuncia, fixado em lei, ¢ unificado
em 10 dias, independentemente da situacdo do réu (se preso ou solto). Trata-se, portanto de excecdo a regra do
prazo de oferecimento de dentncia previsto no Codigo de Processo Penal, que estabelece prazos diversos de de-

sencademanento da acdo penal em relacio aos acusados, estando o réu preso ou solto”®.

A denuncia devera preencher os requisitos previstos no artigo 357 §2° do Codigo Eleitoral. Desse modo, devera
conter a exposicao do fato criminoso com todas as circunstincias, a qualificacdo do acusado, a classificacio do
crime e, quando necessério, a apresentacio do rol de testemunhas.

A lei eleitoral ndo prevé o nimero especifico de testemunhas a serem arroladas na dentncia. Desta forma, a dou-
trina, de modo geral, entende que devera ser aplicado o Cédigo de Processo Penal analogicamente. Com base na
lei geral, sera possivel arrolar, no maximo, 08 testemunhas para os crimes cuja pena maxima cominada seja igual
ou superior a quatro anos (art. 401 do CPP) e de 05 testemunhas para os crimes cuja pena maxima cominada seja
inferior a quatro anos.

Com o advento da Lei 10.732/2003, foi estabelecida a possibilidade de depoimento pessoal do acusado na forma
do art. 359 do Codigo Eleitoral. Em que pese a nomenclatura adotada, trata-se, na verdade, de ato de interrogato-
rio e deve, de acordo com a doutrina predominante, observar as formas previstas nos artigos 185 a 196 do Cédigo
de Processo Penal.

Na concepcio original do Codigo Eleitoral (art. 355 a 364 do CE), o procedimento, para apurar os crimes eleito-
rais obedece ao seguinte rito: oferecimento da dentincia, recebimento com citacio do acusado para o interrogato-
rio, apresentacao de defesa, audiéncia de instrucdo, com oitiva de testemunhas, alegacoes finais e sentenca. Com
a reforma do Codigo de Processo Penal, através da edicio da Lei n° 11.719/2008, o interrogatorio foi transferido
para o ultimo ato a ser realizado em audiéncia, e essa modificacio, de acordo com a jurisprudéncia dominante,
impactou diretamente no processo criminal eleitoral.

Apesar da divergéncia doutrindria, o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal Superior Eleitoral, em reiteradas
decisdes, tém entendido pela aplicacio da nova redacio dada ao artigo 400 do CPP, que transfere o interrogatério
para o tltimo ato da fase de instrucdo processual. Vejamos.

8 ZILIO, Rodrigo Lopes, Crimes Eleitorais, Ed. JusPODIVM, p. 61
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RELATOR: Min. Celso de Mello

EMENTA: CRIME ELEITORAL. PROCEDIMENTO PENAL DEFINIDO PELO PROPRIO CODIGO ELEITORAL (“LEX SPECIA-
LIS”). PRETENDIDA OBSERVANCIA DO NOVO “ITER” PROCEDIMENTAL ESTABELECIDO PELA REFORMA PROCESSU-
AL PENAL DE 2008, QUE INTRODUZIU ALTERACOES NO CODIGO DE PROCESSO PENAL (“LEX GENERALIS”). ANTI-
NOMIA MERAMENTE APARENTE, PORQUE SUPERAVEL MEDIANTE APLICACAO DO CRITERIO DA ESPECIALIDADE
(“LEX SPECIALIS DEROGAT LEGI GENERALI”). CONCEPCAO ORTODOXA QUE PREVALECE, ORDINARIAMENTE, NA
SOLUCAO DOS CONFLITOS ANTINOMICOS QUE OPOEM LEIS DE CARATER GERAL AQUELAS DE CONTEUDO ES-
PECIAL. PRETENDIDA UTILIZACAO DE FATOR DIVERSO DE SUPERACAO DESSA ESPECIFICA ANTINOMIA DE PRI-
MEIRO GRAU, MEDIANTE OPCAO HERMENEUTICA QUE SE MOSTRA MAIS COMPATIVEL COM OS POSTULADOS
QUE INFORMAM O ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO DIREITO DE DEFESA. VALIOSO PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (AP 528-AgR/DF, REL. MIN. RICARDO LEWANDOWSKI). NOVA ORDEM RITUAL QUE, POR REVE-
LAR-SE MAIS FAVORAVEL AO ACUSADO (CPP, ARTS. 396 E 396-A, NA REDACAO DADA PELA LEI Ne 11.719/2008), DEVE-
RIA REGER O PROCEDIMENTO PENAL, NAO OBSTANTE DISCIPLINADO EM LEGISLACAO ESPECIAL, NOS CASOS DE
CRIME ELEITORAL. PLAUSIBILIDADE JURIDICA DESSA POSTULACAO. OCORRENCIA DE “PERICULUM IN MORA”.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. HC 107795 MC/SP* Informativo 659 do ST32-17.2013.619.0000

HC - HABEAS CORPUS n° 3217 - Rio De Janeiro/R]
Acordio de 13/03/2013
Relator(a) LUIZ ROBERTO AYOUB

Ementa:Habeas Corpus. Crime Eleitoral. Aplicacio do rito previsto no Cédigo de Processo Penal. Concessio da ordem.I - O Juizo de
l° grau, ao receber a dentincia, determinou a realizacio do interrogatério do réu, esclarecendo que seria adotado o rito previsto no
Codigo Eleitoral.Il - Segundo posicionamento recente do Supremo Tribunal Federal, o artigo 400 do Cdédigo de Processo Penal, com
redacdo alterada pela Lei 11.719/08, deve ser aplicado ais procedimentos especiais, mesmo aos previstos fora daquele diploma legal.
Assim, o interrogatorio do réu deve ser realizado ao final da instrucdo processual.ll - Ademais, a reforma do Cédigo de Processo Penal
teve como escopo a uniformizacio do rito processual, havendo dispositivo expresso no sentido de que as regras previstas no artigos
395 a 399 devam ser aplicadas a todos os procedimentos penais de primeiro grau, conforme determina o art. 394, §4°, do CPP.Pela
concessao da ordem, confirmando a liminar deferida, para determinar que o interrogatério do paciente seja realizado na forma do
artigo 400 do CPP. Em consequéncia, anula-se os atos processuais praticados apds a citacio do paciente nos autos da Acio Penal 76-04,
determinando-se a devolucio do prazo para apresentacio de resposta escrita, bem como a repeticio da instrucdo criminal, observando-

-se as disposicoes dos artigos 395 a 399 do CPP.Decisio:POR UNANIMIDADE, CONCEDEU-SE A ORDEM, NOS TERMOS DO
VOTO DO RELATOR.

A nova lei estabelece no artigo 394, § 4° e 5° do CPP a aplicacdo subsidiaria do procedimento ordinario aos pro-
cedimentos especiais, sumario e sumarissimo. Nesse sentido estabelece Eugénio Pacelli “é uma regra que deverd ser

observada em todo procedimento da primeira instdncia, seja comum ou especial”®.

Conclui Rodrigo Lopes Zilio, “a partir dos balizamentos exarados pela Corte Suprema, entende-se que o novo procedimento
dos crimes eleitorais - tenha ou ndo o acusado a prerrogativa de foro- passa a ter o interrogatério como wltimo ato a ser reali-
zado na instrucdo, concluindo-se que a lei n° 11.719/2008 procedeu a uma profunda modificacdo no rito processual previsto
no Cédigo Eleitoral, que, em suma, passou a ter semelhanca praticamente total com o procedimento comum previsto no CPP
(ressalvados apenas os prazos dos atos processuais)”.

Encerrada a instrucio, as partes terdo o prazo sucessivo de 5 dias para a apresentacio das alegacdes finais - art.
360 do Codigo Eleitoral. Este ¢ o momento oportuno para as partes demonstrarem as razdes de fato e de direito
de suas teses, e postulando pelas medidas atinentes de condenaciao ou absolvicdo, a depender do caso concreto.

Ap6s a apresentacdo das alegacoes finais, os autos irdo em 48 horas para o Juiz Eleitoral, que proferira sentenca
em 10 dias, conforme estabelece o artigo 361 do Codigo Eleitoral. Dessa decisiao, caberd recurso para o Tribunal
Regional Eleitoral a ser interposto no prazo de 10 dias (art. 362 do CE).

Esse recurso guarda similitude com o recurso de Apelacio previsto no Codigo de Processo Penal, no qual sera
devolvido para a segunda instincia a andlise e julgamento de toda matéria de fato e direito, objeto do litigio.

Segundo Rodrigo Lopes Zilio, “diversamente do que ocorre com a Apelacio no Codigo de Processo Penal (que
contempla prazos autdnomos para a interposicdo do termo recursal e, apos, das razdes), o prazo de 10 dias para o

recurso criminal eleitoral ¢ Unico- seja para o oferecimento do termo e das razdes recursais. Na verdade, no pro-
cesso penal eleitoral, existe uma obrigacdo de a parte recorrente apresentar, em um mesmo momento, a peticio e

9 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli, Curso de Processo Penal, Ed. Atlas, 17 edi¢d0,2013, p. 823
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as razoes de recurso, sob pena de preclusao.”’®

Por fim, importante destacar que, diante da excecdo do artigo 1°, §4°, da LC 64/90, mesmo numa eventual con-
denacio, ainda que definitiva ou confirmada por orgios colegiados, esse crime ndo gerara ao condenado a inele-
gibilidade prevista no art. 1°, inciso I, alinea e da referida lei complementar.

10 ZILIO, Rodrigo Lopes, Crimes Eleitorais, Ed. JusPODIVM, p.76
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NOTICIAS
(clique nas chamadas para acessar as noticias)

1. Eleitoral no STF

*

Deputado Eliene Lima respondera a acao penal por crime eleitoral
* Inviavel Reclamacio contra direito de resposta aplicado pelo TREMS

2. Superior Tribunal de Justica

*

Candidato tera de indenizar por dano moral menor que teve foto usada em propaganda eleitoral

3. Temas em Destaque no TSE

* Negada multa a servidor do Planalto acusado de conduta vedada a agente ptiblico

* TSE reconhece prescricio nos processos de prestacio de contas apresentados ha mais de 5 anos

* MPE questiona decisio do TRE-R] que suspende biometria em Niteroi

* Candidatos que nio disputaram 2° turno tém até 4 de novembro para prestar contas

4. Propaganda Politica

*

PRE-ES quer multa para revista por propaganda irregular
* PRE-R] processa Pezio, Garotinho e outros 19 candidatos por propaganda irregular
* TSE multa Dilma em R$ 25 mil por pronunciamento do Dia do Trabalho

* PRE/PB representa contra propaganda irregular na internet, placas e carros

*

PRE-RN: MPF atua contra sujeira dos “santinhos” eleitorais

*

PRE-RS: PROS ¢ condenado por desrespeito a cota feminina na propaganda partidaria
* PRE-R]: 582 processos contra propaganda no R]

* PRER]: Pezio é processado por mensagens negativas contra Crivella

5. Voo da Madrugada

* MPRJ: No 2° turno das eleicoes MPR] volta a atuar na repressdo da propaganda ilegal
* PRE-R] propde sete acdes por voo da madrugada

*

PRE-PB representa contra coligacdes para inibir sujeira com propaganda de candidatos

*

PRE-RN entrega recomendacdes contra "chuvas de santinhos"
* TRE-AC: Juiz eleitoral determina multa de R$ 100 mil para quem poluir cidade com santinhos


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=276402
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=278090
http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/sala_de_noticias/noticias/Destaques/Candidato-ter%C3%A1-de-indenizar-por-dano-moral-menor-que-teve-foto-usada-em-propaganda-eleitoral
http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Outubro/negada-multa-a-servidor-do-planalto-acusado-de-conduta-vedada-a-agente-publico
http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Setembro/tse-reconhece-prescricao-nos-processos-de-prestacao-de-contas-apresentados-ha-mais-de-5-anos
http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Outubro/mpe-questiona-decisao-do-tre-rj-que-suspende-biometria-em-niteroi
http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Outubro/candidatos-que-nao-disputaram-2o-turno-tem-ate-4-de-novembro-para-prestar-contas
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_eleitoral/pre-es-quer-multa-para-revista-status-por-propaganda-irregular
http://www.prr2.mpf.mp.br/noticias/pre-rj-processa-pezao-garotinho-e-outros-19-candidatos-por-propaganda-irregular
http://www.tse.jus.br/noticias-tse/2014/Setembro/tse-multa-dilma-em-de-r-25-mil-por-pronunciamento-do-dia-do-trabalho
http://www.prpb.mpf.mp.br/news/pre-pb-representa-contra-propaganda-irregular-na-internet-placas-e-carros/
http://www.prrn.mpf.mp.br/grupo-asscom/noticias-internet/mpf-atua-contra-sujeira-dos-201csantinhos201d-eleitorais
http://www.prers.mpf.mp.br/eleitoral/prers-news/noticias-prers/noticias/pros-e-condenado-por-desrespeito-a-cota-feminina-na-propaganda-partidaria
http://www.prr2.mpf.mp.br/noticias/mp-eleitoral-582-processos-contra-propaganda-no-rj
http://www.prr2.mpf.mp.br/noticias/pezao-e-processado-por-mensagens-negativas-contra-crivella
http://www.mprj.mp.br/web/internet/home/-/detalhe-noticia/visualizar/6604;jsessionid=28mJmGxorB7GukBh3e2LMl-f.node1
http://www.prerj.mpf.mp.br/noticias/pre-rj-propoe-sete-acoes-por-voo-da-madrugada-1
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_eleitoral/pre-pb-representa-contra-coligacoes-para-inibir-sujeira-de-ruas-com-propaganda-de-candidatos
http://www.mprj.mp.br/web/internet/home/-/detalhe-noticia/visualizar/6604;jsessionid=28mJmGxorB7GukBh3e2LMl-f.node1
http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-site/copy_of_eleitoral/pre-rn-entrega-recomendacoes-contra-chuvas-de-santinhos
http://www.tre-ac.jus.br/noticias-tre-ac/2014/Outubro/juiz-eleitoral-determina-multa-de-r-100-mil-para-quem-poluir-cidade-com-santinhos
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6. Institucional: MP nas Eleicoes

* PRE-R] processa dois parlamentares por centros sociais

* PRE-R] quer impedir posse de deputado estadual reeleito

7. Infidelidade Partidaria

* PRE-BA: Vereador de Gloria/BA tem mandato cassado por infidelidade partidaria

8. Tribunais Regionais Eleitorais

*

TREPR condena candidato a reeleicio e secretarios de Estado por conduta vedada
* TREMS: Juiz multa Facebook por descumprimento de ordem judicial

*

TRESP: Distribuicao de propaganda por diretora de escola leva a cassacio de vereador

*

TREMT: PHS e PRTB terio cotas do fundo partidario suspensas por ndo apresentarem contas anuais

9. Noticias do Congresso Nacional

*

Senado: PEC determina afastamento do cargo seis meses antes do pleito para candidatos a reeleicio
* Camara: Eleicoes produziram mais lixo eleitoral neste ano

*

Senado: PEC estabelece que parlamentares candidatos a cargos eletivos renunciem ao mandato


http://www.prr2.mpf.mp.br/noticias/pre-rj-processa-dois-parlamentares-por-centros-sociais
http://www.prr2.mpf.mp.br/noticias/pre-rj-quer-impedir-posse-de-deputado-estadual-reeleito
http://www.prba.mpf.mp.br/mpf-noticias/eleitoral/vereador-de-gloria-ba-tem-mandato-cassado-por-infidelidade-partidaria
http://www.tre-pr.jus.br/noticias-tre-pr/2014/Setembro/tre-pr-condena-candidato-a-reeleicao-e-secretarios-de-estado-por-conduta-vedada
http://www.tre-ms.jus.br/noticias-tre-ms/2014/Setembro/juiz-multa-facebook-por-descumprimento-de-ordem-judicial
http://www.presp.mpf.mp.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1063:2014-10-09-18-16-36&catid=1:notas&Itemid=284
http://www.tre-mt.jus.br/noticias-tre-mt/2014/Outubro/phs-mt-e-prtb-mt-terao-cotas-do-fundo-partidario-suspensa-por-nao-apresentarem-contas-anuais
http://www12.senado.gov.br/noticias/audios/2014/09/pec-determina-afastamento-do-cargo-seis-meses-antes-do-pleito-para-candidatos-a-reeleicao
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/475685-ELEICOES-PRODUZIRAM-MAIS-LIXO-ELEITORAL-NESTE-ANO.html
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2014/10/14/pec-estabelece-que-parlamentares-candidatos-a-cargos-eletivos-renunciem-ao-mandato
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INFORMATIVO 761

29 de setembro a 3 de outubro de 2014

Ing N. 3.534-BA

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

EMENTA: INQUERITO. DENUNCIA CONTRA
DEPUTADO FEDERAL. CRIMES DE ARREGIMEN-
TACAO DE ELEITOR E PROPAGANDA DE BOCA
DE URNA. INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA
E MATERIALIDADE DA CONDUTA. OBSERVAN-
CIA DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CODI-
GO DE PROCESSO PENAL. INEXISTENCIA DAS
HIPOTESES DO ART. 395 DO MESMO CODIGO.
DENUNCIA RECEBIDA.

1. Para o recebimento da denuncia, cumpre analisar a
existéncia de indicios suficientes da materialidade e da
autoria dos delitos imputados ao Denunciado.

2. A denuncia ¢ proposta da demonstracio de prética
de fatos tipicos e antijuridicos imputados a determina-
da pessoa, sujeita a efetiva comprovacio e a contradita.
3. A denuncia examinada preenche os requisitos do
art. 41 do Codigo de Processo Penal, individualiza as
condutas do denunciado no contexto fatico da fase pré-
processual, expoe de forma pormenorizada os elemen-
tos indispensdveis a existéncia, em tese, dos crimes de
arregimentacido de eleitores e propaganda de boca de
urna, permitida o pleno exercicio do contraditoério e da
ampla defesa.

4. Auséncia das hipoteses do art. 395 do Cédigo de
Processo Penal.

5. Dentncia recebida.

INFORMATIVO 762

6 a 11 de outubro de 2014

HC N. 113.198-PI

RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

EMENTA: Habeas corpus substitutivo de recurso or-
dinario. Crime eleitoral (art. 350 do CE, ¢/c o art.
29 do CP). Alegada auséncia de justa causa, por atipi-
cidade da conduta. Trancamento da acdo penal. Sen-
tenca absolutoria proferida pelo juizo eleitoral. Perda
superveniente de objeto. Questio de ordem resolvida
no sentido de declarar-se prejudicada a impetracio.

1. Impetracio contra ato do Tribunal Superior
Eleitoral, que denegou a ordem no HC n° 1580-

76.2011.6.00.0000/P1, Relator o Ministro Arnaldo
Versiani.

2. Informacdes complementares prestadas pelo Juizo da
972 Zona Eleitoral do Piaui noticiam que o paciente,
por sentenca de primeiro grau, foi absolvido das im-
putacdes que lhe foram feitas em ambas as acoes pe-
nais, tendo ocorrido o trinsito em julgado daquelas
decisoes em 17/1/14 e 14/3/14, respectivamente.

3. Questao de ordem resolvida no sentido de se declarar
prejudicada a impetracio.

INFORMATIVO 763

13 a 17 de outubro de 2014

ADI N. 4.543-DF

RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. ART.
5 DA LEI N. 12.034/2009: IMPRESSAO DE VOTO.
SIGILO DO VOTO: DIREITO FUNDAMENTAL DO
CIDADAO. VULNERACAO POSSIVEL DA URNA
COM O SISTEMA DE IMPRESSAO DO VOTO: IN-
CONSISTENCIAS PROVOCADAS NO SISTEMA E
NAS GARANTIAS DOS CIDADAOS. INCONSTI-
TUCIONALIDADE DA NORMA. ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

1. A exigéncia legal do voto impresso no processo de
votacio, contendo numero de identificacio associado a
assinatura digital do eleitor, vulnera o segredo do voto,
garantia constitucional expressa.

2. A garantia da inviolabilidade do voto impde a necess-
idade de se assegurar ser impessoal o voto para garantia
da liberdade de manifestacdo, evitando-se coacdo sobre
o eleitor.

3. A manutencio da urna em aberto pde em risco a se-
guranca do sistema, possibilitando fraudes, o que nio
se harmoniza com as normas constitucionais de garan-
tia do eleitor.

4. Acio julgada procedente para declarar a inconstitu-
cionalidade do art. 5° da Lei n. 12.034/20009.

*noticiado no Informativo 727
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INFORMATIVO TSE Ne 17/2014

Condenacao por improbidade administrativa e enquadra-
mento juridico do ato ilicito pela Justica Eleitoral. 1

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
assentou que a condenacdo por improbidade adminis-
trativa proferida por orgio colegiado atrai a inelegibi-
lidade prevista na alinea | do inciso I do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/1990, quando esta Justica espe-
cializada concluir, a partir do acérdio condenatorio,
ter havido a pratica de ato doloso, ainda que nio seja
essa a qualificacio adotada na decisio do o6rgio cole-
giado.

Na hipotese, o pretenso candidato teve indeferido re-
querimento de registro de candidatura, em razio de
condenacio pelo Tribunal de Justica de Sdao Paulo, por
improbidade administrativa, nos termos dos arts. 10 e
11 da Lei n° 8.429/1992, sendo-lhe aplicadas as san-
coes de pagamento da multa civil correspondente ao
valor do dano; a proibicio de contratar com o poder
publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por in-
termédio de pessoa juridica da qual seja socio majori-
tario, pelo prazo de cinco anos; e a suspensio dos direi-
tos politicos pelo mesmo prazo.

Dessa decisdo interpds recurso.

A Ministra Luciana Lossio, relatora, destacou que a
qualificacdo por esta Justica Eleitoral do ato de impro-
bidade que implique, concomitantemente, lesio ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito deve ser
realizada a partir do exame do inteiro teor do acordao
condenatério, nio se restringindo a parte dispositiva.
Nesse sentido, observou que os fatos apurados na acio
de improbidade configuravam lesio ao Erario e en-
riquecimento ilicito de terceiro.

Ressaltou que a Lei Complementar n° 64/1990 tem
como finalidade proteger a probidade administrativa e
a moralidade para exercicio de mandato, considerando
a vida pregressa do candidato, a teor do art. 14, § 9°, da
Constituicao Federal.

Asseverou que a inelegibilidade prevista no art. 1°, in-
ciso I, alinea 1, da Lei das Inelegibilidades incide ainda
que o enriquecimento ilicito tenha sido de terceiro, em
qualquer de suas modalidades. Ademais, enfatizou que
o art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa admite
somente a modalidade dolosa, porquanto a configura-
cdo de atos de improbidade administrativa depende da
caracterizacio de dolo, admitindo-se uma relativizacio
na modalidade culposa tio somente para as hipdteses

relacionadas no art. 10 causadoras de dano ao Erario.

Demais disso, mencionou pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica de que ndo se pode con-
fundir improbidade com simples ilegalidade. A impro-
bidade ¢ ilegalidade tipificada e qualificada pelo ele-
mento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo,
a jurisprudéncia do ST] considera indispensavel, para
a caracterizacio de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificacio das condutas de-
scritas nos arts. 9° e 11 da Lei n° 8.429/1992, ou pelo

menos eivada de culpa grave, nas do art. 10

Condenacio por improbidade administrativa e en-
quadramento juridico do ato ilicito pela Justica Eleito-
ral. 2

O Ministro Luiz Fux, acompanhando a relatora, desta-
cou que no processo o réu se defende dos fatos e ao
Poder Judiciario cabe o enquadramento destes 4 norma
legal. Considerou, dessa forma, possivel esta Justica es-
pecializada concluir pela pratica de ato doloso de im-
probidade, a partir dos elementos incontroversos con-
stantes do acérddo do Tribunal de Justica.

Nessa esteira, mencionou ser pacifico o entendimento
de que a norma juridica ndo integra a causa petendi;
e que, se o juiz confere definicio juridica diferente da
alegada pela parte aos fatos, nio configura julgamento
ultra petita.

Enfatizou ainda que a Corte de Justica ndo assentava
a inexisténcia de ato doloso de improbidade adminis-
trativa, mas apenas concluia pela impossibilidade de
assim qualificar os atos praticados, por nio ter havido
interposicdo de recurso contra a decisio de piso, que os
reputava culposos.

Vencidos o Ministro Gilmar Mendes, o Ministro Jodo
Otavio de Noronha e o Ministro Dias Toffoli, presi-
dente.

Asseverava o Ministro Gilmar Mendes niao ser pos-
sivel a Justica Eleitoral concluir pela caracterizacio de
pratica dolosa de improbidade administrativa a partir
dos elementos constantes do acérdio condenatério do
Tribunal de Justica, em razio de na decisio haver ex-
pressa ressalva no sentido da impossibilidade de aquela
instincia considerar o ato como doloso, por nio ter
havido interposicio de recurso da sentenca, no ponto
que reconheceu o ato como sendo apenas culposo.
Enfatizava ser competéncia da Justica Comum o julga-
mento dos casos de improbidade administrativa prati-
cados por agentes publicos, motivo pelo qual nao ca-
beria & Justica Eleitoral concluir pela configuracio de
conduta improba e dolosa, quando assim ndo se mani-
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festasse o 6rgio judicial competente.

Por sua vez, o Ministro Jodo Otavio de Noronha defen-
dia, com suporte no principio da fidelidade do titulo
sentencial, ndo ser possivel ignorar o acordiao do Tribu-
nal de Justica quanto a nio imputacio ao condenado
pela pratica de ato doloso de improbidade administra-
tiva.

Afirmacdo difamatoria em imprensa escrita e direito de
resposta.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por una-
nimidade, reafirmou a competéncia desta Corte para
processar e julgar direito de resposta, sempre que 6rgio
de imprensa veicula matéria contendo afirmacoes su-
postamente falsas e difamatorias, que extrapola o di-
reito de informar e se refere diretamente a candidatos,
partidos ou coligacdes que disputam o pleito.

No caso vertente, a Coligacio Com a Forca do Povo e
o Partido dos Trabalhadores ajuizaram representacio
em face da Editora Abril - Revista Veja, requerendo
a concessdo de direito de resposta, pela veiculacio de
matéria jornalistica contendo afirmacdes supostamente
falsas e difamatorias.

A matéria estd prevista no art. 58 da Lei n° 9.504,/1997,
in verbis:

Art. 58. A partir da escolha de candidatos em conven-
cdo, ¢ assegurado o direito de resposta a candidato,
partido ou coligacido atingidos, ainda que de forma in-
direta, por conceito, imagem ou afirmacdo caluniosa,
difamatoria, injuriosa ou sabidamente inveridica, di-
fundidos por qualquer veiculo de comunicacio social.
O Ministro Admar Gonzaga, relator, asseverou que o
direito de resposta ¢ medida que se ajusta a tal situacio
de extravasamento da liberdade jornalistica, na medida
em que a liberdade de expressio do pensamento e da
informacdo (art. 220 CF) nido sio direitos absolutos,
conforme assentado em precedentes das mais altas cor-
tes de Justica do pais.

Apos divergéncia iniciada pelo Ministro Dias Toffoli,
o Plenario afirmou que o partido politico, mesmo co-
ligado, possui legitimidade para figurar no polo ativo,
desde que tenha interesse direto no direito de resposta
aquilo que foi veiculado contra a agremiacio.

A Ministra Rosa Weber enfatizou que o texto publicado
desborda da simples manifestacio e contém afirmacdoes
peremptorias e ofensivas que ensejam o direito de res-
posta.

Por sua vez, o Ministro Teori Zavascki ressaltou que o
direito de resposta integra a liberdade de expressio,
nio se tratando de sancido, mas de oportunidade de
resposta aquele que foi ofendido.

O Tribunal, por unanimidade, rejeitou as preliminares

e julgou procedente a representacio para conceder o
direito de resposta.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
156-31/PE

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE IN-
STRUMENTO. ELEICOES 2012. PREFEITO.
PRESTACAO DE CONTAS. COLIGACAO AD-
VERSARIA. ILEGITIMIDADE RECURSAL. DE-
SPROVIMENTO.

1. Coligacio adversaria ndo possui legitimidade para
recorrer de acordio que aprova as contas de campanha
de candidato, tendo em vista a auséncia de qualquer
prejuizo advindo desse decisum (art. 499 do CPC).

2. O art. 30-A da Lei 9.504/97 niao se aplica aos pro-
cessos de prestacio de contas, pois o dispositivo em
comento disciplina a representacio por arrecadacio e
captacio ilicita de recursos de campanha.

3. Agravo regimental desprovido.

DJE de 23.9.2014.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°

447-86/SP

Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPE-
CIAL ELEITORAL. ELEICOES 2012. REPRESENTA-
CAO.

CONDUTA VEDADA. PROPAGANDA INSTITU-
CIONAL. AUSENCIA DO REQUISITO DA POTEN-
CIALIDADE. INOVACAO DE TESE. IMPOSSIBILI-
DADE. DESPROVIMENTO.

1. E incabivel a inovacdo de tese na via do agravo regi-
mental. Precedentes.

2. Nos trés meses que antecedem o pleito, impde-se
a total vedacio a publicidade institucional, indepen-
dentemente de haver em seu conteudo carater informa-
tivo, educativo ou de orientacio social (art. 37, § 1°, da
CFE/88), ressalvadas as excecdes previstas em lei.

3. A conduta vedada prevista no art. 73, VII, b, da Lei
9.504/97 independe de potencialidade lesiva apta a in-
fluenciar o resultado do pleito, bastando a sua mera
pratica para atrair as sancdes legais.

4. Agravo regimental ndo provido.

DJE de 23.9.2014.
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Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
500-33/SP

Relator: Ministro Joao Otdvio de Noronha

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPE-
CIAL ELEITORAL DESPROVIDO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, VI, B, DA LEI Ne 9.504/97.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM SIiTIO ELE-
TRONICO DA PREFEITURA. RESPONSABILI-
DADE DO AGENTE PUBLICO. APLICACAO DE
MULTA.

1. A divulgacdo no sitio eletronico da prefeitura, nos
trés meses antes do pleito, de noticia relacionada a pro-
grama habitacional a cargo do Poder Executivo local,
e ainda com a foto do prefeito, configura a conduta
vedada descrita no art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97.
2. A lei eleitoral proibe a veiculacio, no periodo de trés
meses que antecedem o pleito, de toda e qualquer pub-
licidade institucional, excetuando-se apenas a propa-
ganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado e os casos de grave e urgente necessidade
publica reconhecida pela Justica Eleitoral.

3. O agente publico ndao pode se eximir da responsabili-
dade pela publicidade institucional veiculada em perio-
do vedado. Precedentes.

4. Agravo regimental desprovido.

DJE de 23.9.2014.
Recurso Especial Eleitoral n° 332-24/R]

Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEI-
TO. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. REGIS-
TRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. INELEGIBI-
LIDADE DO ART. 1¢, INCISO I, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N 64,/1990. NAO INCIDENCIA
NA CAUSA DE INELEGIBILIDADE. REEXAME DE
PROVAS.

DESCUMPRIMENTO DO ART. 29-A, INCISO 1 E §
1°, DA CF/1988. DESPROVIMENTO DOS RECUR-
SOS.

1. A inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da LC
n° 64/1990 nio é imposta pela decisio do Tribunal de
Contas estadual que desaprova contas, mas pode ser
efeito secundario dessa decisio administrativa, veri-
ficavel no momento em que o cidaddo requerer o regis-
tro de sua candidatura.

2. Nem toda desaprovacio de contas enseja a causa de
inelegibilidade do art. 1°, inciso I, alinea g, da LC n°
64/1990, somente as que preenchem os requisitos cu-
mulativos constantes dessa norma, assim enumerados:

i) decisio do 6rgio competente; ii) decisdo irrecorrivel
no Ambito administrativo; iii) desaprovacio devido a ir-
regularidade insanavel; iv) irregularidade que configure
ato doloso de improbidade administrativa; v) prazo de
oito anos contados da decisdo nao exaurido; vi) decisao
nio suspensa ou anulada pelo Poder Judicidrio.

3. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins
de incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no
art. 1o, inciso I, alinea g, da LC n° 64/1990, exige-
se “o dolo genérico, relativo ao descumprimento dos
principios e normas que vinculam a atuacio do admin-
istrador publico”

(ED-AgR-REspe n° 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 9.5.2013).

4. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o con-
junto probatério dos autos, concluiu pela auséncia de
ato doloso de improbidade administrativa, o que nio
permite o reenquadramento juridico dos fatos.

5. Recursos especiais desprovidos. Agravo regimental
prejudicado.

DJE de 26.9.2014.

Acérdaos publicados no DJE: 91

INFORMATIVO TSE Ne 18/2014

Desincompatibilizacdo e pratica de atos de governo ou
de gestao.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por una-
nimidade, assentou que, para configurar a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, § 2¢, da Lei Comple-
mentar n° 64/1990, ¢ imprescindivel que o substituto
automatico do chefe do Poder Executivo pratique atos
de governo ou de gestio no periodo de afastamento do
titular.

No caso de origem, coligacdo interpds recurso ordinario
contra acordio do TRE/RN que deferiu pedido de reg-
istro de candidatura ao cargo de senador, por suposta
substituicio do titular da chefia do Poder Executivo
nos seis meses anteriores ao pleito.

A matéria estd prevista no art. 1°, § 2°, da lei comple-
mentar, in verbis:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

§ 2° O vice-presidente, o vice-governador e o vice-prefei-
to poderdo candidatar-se a outros cargos, preservando
os seus mandatos respectivos, desde que, nos ultimos 6
(seis) meses anteriores ao pleito, nio tenham sucedido
ou substituido o titular.

O Ministro Luiz Fux, relator, destacou queo (correto)
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equacionamento de controvérsias envolvendo a desin-
compatibilizacio (ou nido) de pretensos candidatos niao
pode ficar adstrito apenas a um exame meramente tem-
poral (i.e., se foi, ou ndo, atendido o prazo exigido na
Constituicdo ou na legislacio infraconstitucional), mas
também se o pretenso candidato praticou atos em dis-
sonincia com o télos subjacente ao instituto.
Asseverou a irrelevincia de perquirir se ocorreu ou nio
a substituicdo automatica nas hipoteses de auséncia do
chefe do Poder Executivo, sendo necessario examinar
no caso concreto se o substituto praticou atos de gov-
erno ou de gestio que possam ultrajar os valores que o
instituto da incompatibilidade visa tutelar.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.
Recurso Ordinario n° 264-65, Natal/RN, rel. Min. Luiz
Fux, em 1°.10.2014.

Crime contra o patrimdnio privado e inelegibilidade
da alinea e.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria,
assentou que condenacdo por crime de violacio de di-
reito autoral (art. 184, §1°, do Codigo Penal) nio gera a
inelegibilidade do art. 1°, 1, e, 2, da Lei Complementar
n° 64/1990, por nido se enquadrar na classificacao legal
de crime contra o patrimdnio privado.

Na espécie, o Ministério Publico Eleitoral interpds re-
curso ordinario contra acordiao proferido pelo TRE/
RS que deferiu registro de candidatura a candidato ao
cargo de deputado estadual que foi condenado pelo
crime de violacdo de direito autoral.

A matéria estd prevista no art. 1°, I, e, 2, da Lei Com-
plementar n° 64/1990, in verbis:

Art. 1° Sio inelegiveis:

[ - para qualquer cargo:

[...]

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgiao judicial colegiado, des-
de a condenacio até o transcurso do prazo de 8 (oito)
anos apos o cumprimento da pena, pelos crimes:

[...]

2. contra o patrimdnio privado, o sistema financeiro,
o mercado de capitais e os previstos na lei que regula a
faléncia.

O Ministro Joao Otavio de Noronha, relator, asseverou
que as causas de inelegibilidade devem ser interpretadas
restritivamente, citando entendimento por ele firmado
no REspe n° 76-79, no qual externou queessa matéria
desafia, sem qualquer sombra de davida, uma interpre-
tacdo estrita. Ndo se pode utilizar critérios hermenéu-
ticos como a analogia para restringir direitos. No caso

vertente, o legislador expressou-se de forma bastante
clara: “Crimes contra a administracio” e nio aqueles
que ferem os interesses da administracio publica. Esta
redacdo daria uma amplitude deveras acentuada ao dis-
positivo.

Destacou que descabe o enquadramento do crime de
violacdo de direito autoral na hipotese de crime contra
o patrimodnio privado, a despeito de precedente em sen-
tido contririo desta Corte firmado no REspe n° 202-
36, de relatoria do Ministro Arnaldo Versiani.
Vencidos os Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, que en-
tendiam caber ao intérprete aferir o que seria patrimonio
privado.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

Recurso Especial Eleitoral n° 1-67/MG

Relatora origindria: Ministra Luciana Lossio Redator
para o acérdio: Ministro Henrique Neves da Silva
Ementa: ELEICOES 2012. ACAO DE IMPUGNA-
CAO DE MANDATO ELETIVO. OMISSAO. VIO-
LACAO. LITISPENDENCIA. RECURSO CONTRA
A EXPEDICAO DE DIPLOMA. CODIGO ELEITO-
RAL. ART. 275. INEXISTENCIA. ABUSOS. CON-
FIGURACAQO. REEXAME DE PROVAS. CASSACAO
DO REGISTRO. EFEITO SUSPENSIVO. LIMINAR.
PREJUDICADA.

Nio haviolacdo do art. 275 do Codigo Eleitoral quando
o Tribunal enfrenta a tese apresentada pela parte. Hipo-
tese em que o tema da litispendéncia foi amplamente
debatido pelo acérdao regional, seja no voto vencido da
relatora que reconhecia a litispendéncia, seja nos votos
vencedores que afastaram a tese do recorrente.

2. Gravidade do conjunto de fatos praticados que en-
volveram a propaganda de Construtora em TV, Ridio
e Jornal, durante o ano eleitoral, quando inexistia qual-
quer empreendimento privado que justificasse tamanha
divulgacio, aliada a campanha publicitaria de Deputa-
do, com uso de outdoors) cujo conteudo foi replicado
em todos os jornais da cidade nos meses de junho a
julho do ano eleitoral, tudo em notorio favorecimento
a campanha do recorrente; a cooptacio, mediante paga-
mento, do principal jornal da cidade para fornecer a
candidatura dos recorrentes, caluniando os adversarios,
em extenso periodo de abril/outubro de 2012, cuja dis-
tribuicdo foi gratuita; a divulgacio pela internet e por
rede social (facebook), de fato notoriamente inveridico,
contendo gravissima acusacdo pessoal ao candidato ad-
versario, vinculando-o ao escindalo do “Mensalao”; a
contratacio de praticamente 700 pessoas, tudo a pre-
texto de desenvolver trabalhos eleitorais, porém com
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distribuicio de valores sem contraprestacio por parte
dos beneficiarios.

3. Impossibilidade de reexame da matéria fitico-pro-
batoria em sede de recurso especial. Delineados os
fatos no acordio regional, ndo ¢ possivel revé-los no
Ambito do recurso especial. Aplicacio das Sumulas 7/
STJ e 279/STE.

4. O Agravo de instrumento interposto por advogado
sem procuracio nos autos nido pode ser conhecido
(Sumula ne 115, do STJ).5. A liminar deferida em sede
de acdo cautelar para conferir efeito suspensivo ao re-
curso especial resta prejudicada com o julgamento do
referido recurso.

Recurso Especial Eleitoral n° 1168-39/PR

Relatora: Ministra Luciana Lossio

Ementa: ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. EXECUCAO. MULTA ELEITO-
RAL. ASTREINTES. ILEGITIMIDADE ATIVA. DE-
SPROVIMENTO.

1. A legitimidade para ajuizar acio de execucdo de as-
treintes, imposta pelo descumprimento de ordem judi-
cial relativa a retirada de propaganda eleitoral irregular,
¢ da Uniio, por se estar a tratar de norma de interesse
publico, cujo bem juridico protegido é a democracia e
a soberania popular.

2. Recurso especial niao provido.DJE de 1°.10.2014.

INFORMATIVO TSE Ne 19/2014

Inobservancia das regras constantes da Lei de Licitacoes
e inelegibilidade da alinea g.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, asseverou que nem toda violacdo a Lei de Licitacoes
configura ato doloso de improbidade administrativa a
ensejar a inelegibilidade da alinea g do inciso I do art.
1o da LC n° 64/1990.

Na espécie, o candidato ao cargo de deputado federal
teve suas contas de gestdo, referentes ao cargo de secre-
tario da Casa Civil, rejeitadas pela Corte de Contas,
que, no entanto, assentou inexistir na conduta ato do-
loso de improbidade administrativa.

Em sede de pedido de registro de candidatura, o Tribu-
nal Regional Eleitoral entendeu que o candidato nio se
enquadra na inelegibilidade prevista na alinea g. Dessa
decisdo, recorreu o Ministério Publico.

O Ministro Gilmar Mendes, redator para o acordio,
nio verificou, in casu, elementos minimos, que car-
acterizem ato doloso de improbidade administrativa,

por ndo haver na decisio de rejeicio de contas indi-
cacio de ma-fé do gestor, desvio de recursos publicos
em beneficio proprio ou de terceiros, dano ao erario,
reconhecimento de nota de improbidade, entre outras
condutas que lesem dolosamente o patriménio publico
ou que prejudiquem a gestio municipal. Asseverou que
a inobservincia da Lei de Licitacdes envolvia valores
diminutos.

Vencida a Ministra Luciana Lossio, relatora, que apli-
cava entendimento firmado por este Tribunal Supe-
rior para as eleicdes municipais de 2012, no sentido
de que o descumprimento da Lei n° 8.666/1993 (Lei
das Licitacdes) constitui, por si so, ato doloso de im-
probidade administrativa, mesmo que a lesdo fosse de
valor diminuto, cominando, assim, a inelegibilidade da
alinea g do inciso I do art. 1° da Lei Complementar n°
64,/1990.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso, man-
tendo a candidatura nos termos do voto divergente do
Ministro Gilmar Mendes, que redigira o acordao.
Recurso Ordinario n° 585-36, Vitoria/ES, redator para
o acérdao Min. Gilmar Mendes, em 3.10.2014. Obs.:
Processo julgado na semana correspondente ao Infor-
mativo n° 18.

Programa social autorizado em lei orginica e ndo con-
figuracio de conduta vedada.

O Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou
que a execucdo de programa social autorizado em lei
organica de municipio ndo configura conduta vedada.
No caso vertente, o Ministério Publico Eleitoral inter-
pos recurso especial contra acérdio do Tribunal Re-
gional Eleitoral de Minas Gerais que reformou senten-
ca e afastou condenacdo por conduta vedada, em raziao
da existéncia de lei orgdnica autorizando a execucio de
programa social.

A matéria estd prevista no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997, in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores
ou nio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igual-
dade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da administracio publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucio
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Publico podera promover o acompanha-
mento de sua execucido financeira e administrativa.
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O Ministro Jodo Otavio de Noronha asseverou que a lei
orginica é norma que exige quorumespecial para sua
aprovacio, o que confere mais eficicia e legitimidade
aos programas.A Ministra Luciana Lossio, relatora, en-
tendia que a lei orginica de municipio é preceito geral
que estabelece diretrizes e normas programaticas, os
quais reclamam ulterior regulamentacio e nio atende
a ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei das Eleicoes,
que exige a elaboracdo de lei especifica para autorizar a
consecuciao de programa social em ano de eleicio.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

Declaracdo de inconstitucionalidade do art. 337 do Co-
digo Eleitoral.

O Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, re-
conheceu a inconstitucionalidade do art. 337 do Codi-
go Eleitoral, em face de sua incompatibilidade com os
postulados constitucionais da liberdade de manifesta-
c¢io do pensamento e de consciéncia, direitos funda-
mentais do individuo assegurados nos arts. 5°, incisos
IV, VI e VIII, e 220 da Constituicio Federal de 1988.
Na espécie, o Ministério Publico Eleitoral interpos
recurso especial contra acérdio do Tribunal Regional
Eleitoral de Goias que reconheceu a inconstituciona-
lidade do art. 337 do CE e deu provimento a recurso
criminal para absolver o recorrido.

A matéria estd prevista no art. 337 do Codigo Eleitoral,
in verbis:

Art. 337. Participar, o estrangeiro ou brasileiro que nao
estiver no gozo dos seus direitos politicos, de atividades
partiddrias inclusive comicios e atos de propaganda em
recintos fechados ou abertos:

Pena - detencio até seis meses e pagamento de 90 a 120
dias-multa.

Pardgrafo Uinico. Na mesma pena incorrera o respon-
savel pelas emissoras de radio ou televisio que autorizar
transmissdes de que participem os mencionados neste
artigo, bem como o diretor de jornal que lhes divulgar
0s pronunciamentos.

O Ministro Dias Toffoli, relator, destacou que:

O aludido dispositivo penal, que descreve como crime a
participacio daquele que estiver com os direitos politi-
cos suspensos em atividades politico-partidarias, inclu-
sive comicios e atos de propaganda, nio guarda sinto-
nia com os arts. 5°, IV, VI e VIII, e 220 da Carta da
Republica, que garantem ao individuo a livre expressio
do pensamento e a liberdade de consciéncia, ainda que
o exercicio de tais garantias sofra limitacdes em razio
de outras, também resguardadas pela Constituicio Fed-
eral. Asseverou que nio se pode restringir o exercicio
de uma garantia assegurada constitucionalmente sem

que haja a violacio de um bem juridico também tute-
lado pela Carta Magna.

Ressaltou que o dispositivo penal descreve como crime a
participacio em comicios e atos de propaganda daquele
que estiver com os direitos politicos suspensos, embora
tais comportamentos digam “respeito a liberdade indi-
vidual e ndo a pritica de atos que se inserem no Ambito
dos direitos politicos, propriamente ditos”.

O Tribunal, por unanimidade, desproveu o recurso e
reconheceu incompatibilidade do art. 337 do Codigo
Eleitoral com a Constituicio de 1988.

Recurso Especial Eleitoral ne 7735688-67, Itapaci/GO,
rel. Min. Dias Toffoli, em 14.10.2014.

INFORMATIVO TSE Ne 20/2014

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°

23-20/RN

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

RECURSO CONTRA EXPEDICAO DE DIPLOMA.
ELEICOES 2012. CANDIDATOS A PREFEITO E VI-
CEPREFEITO.

ART. 262, IV, DO CODIGO ELEITORAL. NAO RE-
CEPCAQO. CONSTITUICAO FEDERAL.

1o Agravo regimental.

1. Esta Corte firmou entendimento no sentido de ser
incabivel o recurso contra expedicio de diploma com
fundamento no art. 262, IV, do Coédigo Eleitoral, uma
vez que tal dispositivo ndo foi recepcionado pela Con-
stituicio Federal, conforme jurisprudéncia firmada no
julgamento doRCED ne 8-84, invocado pelos recorren-
tes. Precedentes: AgR-RCED 305-92, rel. Min. Laurita
Vaz,DJE de 20.6.2014; AgR-AgR-RCED n° 8-09, de
minha relatoria, DJE de 13.5.2014

2. Cabe ao Juizo Eleitoral - que possui a competéncia
origindria para apreciacio de AIME em eleicio munici-
pal - examinar se os fatos narrados no presente feito
tém similitude com a causa de pedir de acio de impug-
nacio de mandato eletivo proposta, decidindo, assim,
sobre eventual configuracio de litispendéncia, con-
tinéncia ou coisa julgada, dando-lhe as consequéncias
juridicas pertinentes.2° Agravo regimental.

3. Nio se conhece de segundo agravo regimental, in-
terposto pelas mesmas partes, com idéntico teor ao
primeiro apelo e apresentado via fac-simile, diante da
preclusio consumativa.

Primeiro agravo regimental a que se nega provimento e
segundo agravo nio conhecido.

DJE de 14.10.2014.



