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BREVES CONSIDERACOES SOBRE
PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPANHA
I. REGULAMENTACAO

1) A Lei n° 9.504/97 disciplina nos arts. 28 a 32 a prestacio de contas
relativas a arrecadacio e aplicacdo de recursos nas campanhas eleitorais;

2) A Resolucio TSE n° 23.463/2015 dispoe sobre a arrecadacio e os gastos
de recursos por partidos politicos e candidatos e sobre a prestacio de contas
nas eleicoes de 2016.

II. LIMITE DE GASTOS

Os limites de gastos para os partidos politicos e os candidatos foram
estabelecidos pelo TSE, nos termos dos arts. 5° e 6° da Lei n° 13.165/2015 e
fixados pela Resoluciao TSE ne 23.459/2015.

O gasto de recursos além dos limites estabelecidos sujeita os responsaveis ao
pagamento de multa no valor equivalente a cem por cento da quantia que

exceder o limite estabelecido (art. 5° da Resoluciao TSE n°© 23.463/2015).

III. PRAZO

1) As contas dos candidatos e dos partidos deverdo ser prestadas a Justica
Eleitoral até 30 dias apds a eleicdo; nas eleicoes majoritarias, se houver dois
turnos, as contas serdo prestadas 20 dias apos o segundo turno.

OBS.: Sem prejuizo da prestacio de contas anual prevista na Lei n°
9.096/1995, os 6rgaos partidarios, em todas as suas esferas, devem prestar
contas dos recursos arrecadados e aplicados exclusivamente em campanha.

2) A nido apresentacio da prestacio de contas de campanha, no prazo legal,
impede a diplomacio do candidato eleito enquanto perdurar a omissao (art.
29, § 2¢, da Lei n° 9.504/97). Nio se faz necessiria, porém, a aprovacio
dessas contas, limitando-se a lei a exigir a sua apresentacio.

3) Quanto aos ndo eleitos, a ndo apresentacio das contas de campanha acarreta
a falta de quitacio eleitoral, impedindo que, por ocasiio do requerimento de
registro de candidatura para pleito futuro, possa o pretenso candidato obter

registro de candidatura (art. 11, § 7°, da Lei n° 9.504/97).

5) Deve prestar contas, também, o candidato que renunciar a candidatura,
dela desistir, for substituido ou tiver seu registro indeferido pela Justica
Eleitoral, mesmo que ndo tenha realizado campanha (art. 71, § 7°, da
Resoluciao TSE n° 23.463/2015). A auséncia de movimentaciao de recursos
de campanha pode ser provada por meio de extratos bancarios ou outras
provas que a Justica Eleitoral entender necessarias.

6) Se o candidato falecer, a obrigacio de prestar contas é transmitida a seu
administrador financeiro ou, na auséncia deste, a direcio do partido.
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I11. APRESENTACAO DAS CONTAS

1) O art. 48, da Resolucio TSE n° 23.463/2015, estabelece as informacdes e documentos que devem compor a
prestacdo de contas.

2) E obrigatoria para os partidos politicos e os candidatos a abertura de conta bancaria especifica, na Caixa
Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra instituicio financeira com carteira comercial reconhecida
pelo Banco Central do Brasil, exceto em municipios onde nao haja agéncia banciria ou posto de atendimento

bancario (art. 7°, caput e paragrafo 4°, da Resoluciao TSE n° 23.463/2015).

3) Os candidatos a vice-prefeito nio sao obrigados a abrir conta bancaria especifica, mas, se o fizerem, os respectivos
extratos bancarios deverdo compor a prestacio de contas dos titulares.

OBS.: As contas bancarias utilizadas para o registro da movimentacio financeira de campanha eleitoral ndo estiao
submetidas ao sigilo disposto na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e seus extratos, em meio
fisico ou eletronico, integram as informacdes de natureza publica que compdem a prestacio de contas a Justica

Eleitoral (art. 12, § 2°, da Resolucdo TSE n° 23.463/2015).

4) E obrigatéria a constituicio de advogado para a prestacio de contas (art. 41, § 6°, da Resolucio TSE ne

23.463/2015).

5) Os autos das prestacdes de contas dos candidatos eleitos serio encaminhados, tio logo recebidos, a unidade
ou ao responsavel por sua analise técnica para que seja desde logo iniciada. Os autos das prestacdes de contas dos
candidatos ndo eleitos permanecerdo no cartorio eleitoral até o encerramento do prazo para impugnacio.

IV. RECURSOS PERMITIDOS

Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites previstos, somente sio admitidos quando
) )
provenientes de:

a) recursos proprios dos candidatos;
b) doacdes financeiras ou estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas;
c) doacdes de outros partidos politicos e de outros candidatos;

d) comercializacio de bens e/ou servicos, ou promocio de eventos de arrecadacio realizados diretamente pelo
candidato ou pelo partido politico;

e) recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem e que sejam provenientes:
e.l) do Fundo Partidario, de que trata o art. 38 da Lei n° 9.096,/1995;
e.2) de doacoes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos;
e.3) de contribuicio dos seus filiados;
e.4) da comercializacdo de bens, servicos ou promocio de eventos de arrecadacio;

f) receitas decorrentes da aplicacdo financeira dos recursos de campanha.

V. RECURSOS VEDADOS

E vedado a partido politico e candidato receber, direta ou indiretamente, doacio em dinheiro ou estimavel em
dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

a) pessoas juridicas;
b) origem estrangeira;
c) pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente de concessio ou permissao publica;

d) origem nio identificada.

V1. APRESENTACAO DAS CONTAS

1) Com a apresentacdo das contas finais, a Justica Eleitoral determinard a imediata publicacio de edital para que
qualquer partido politico, candidato ou coligacio, o Ministério Publico, bem como qualquer outro interessado,
possa impugné-las no prazo de trés dias.
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2) As impugnacdes a prestacido de contas dos candidatos eleitos e dos respectivos partidos politicos, inclusive dos
coligados, serao autuadas em separado, e o cartorio eleitoral ou a Secretaria do Tribunal notificara imediatamente o
candidato ou o 6rgido partidario, encaminhando-lhe a copia da impugnacio e dos documentos que a acompanham,
para manifestacio no prazo de trés dias.

3) Apresentada ou ndo a manifestacio do impugnado, transcorrido o prazo fixado para tal, o cartério eleitoral
ou a Secretaria do Tribunal encaminhara os autos da impugnacao ao Ministério Publico Eleitoral para ciéncia.

4) Decorrido o prazo e cientificado o Ministério Publico Eleitoral, com ou sem manifestacio desse 6rgio, o cartorio
eleitoral ou a Secretaria do Tribunal solicitara os autos da prestacio de contas 2 unidade ou ao responsavel pela
andlise técnica, providenciando, imediatamente, o apensamento da impugnacio e sua pronta devolucio, para a
continuidade do exame.

5) Nas prestacoes de contas dos candidatos ndo eleitos e dos ¢rgaos de seus partidos politicos, inclusive dos
coligados, a impugnacio sera juntada aos proprios autos da prestacio de contas, abrindo-se vista ao prestador de
contas e a0 MPE, na forma anteriormente disposta, e, em seguida, os autos serio encaminhados a unidade ou ao
responsdvel pela analise técnica.

6) A disponibilizacio das informacoes, bem como a apresentacio ou nio de impugnacio, nio impede a atuacio
do MPE como custos legis nem o exame das contas pela unidade técnica ou responsavel por sua analise no
cartorio eleitoral.

VIL. ANALISE DAS CONTAS E IDENTIFICACAO DE IRREGULARIDADES

1) Na prestacio de contas, além de indicar os valores recebidos e as fontes de onde se originaram, os candidatos e
os partidos politicos tém de relacionar também todas as despesas efetuadas durante a campanha, acompanhadas
das respectivas notas fiscais.

2) Havendo indicios de irregularidade na prestacido de contas, a Justica Eleitoral poderd requisitar informacoes
adicionais necessdrias, bem como determinar diligéncias para a complementacio dos dados ou o saneamento das

falhas (Lei n° 9.504/1997, art. 30, § 4°).

3) Apresentado o parecer conclusivo da unidade técnica e a manifestacio do prestador de contas, o Ministério
Publico Eleitoral tera vista dos autos da prestacido de contas, devendo emitir parecer no prazo de quarenta e oito
horas.

4) Ao analisar a documentacio apresentada, a Justica Eleitoral verificara a regularidade das contas de campanha,

decidindo:

a) pela aprovacio, quando estiverem regulares;
b) pela aprovacio das contas com ressalvas, quando verificar falhas que niao lhes comprometam a regularidade;
c) pela desaprovacio, quando verificadas falhas que lhes comprometam a regularidade;
d) pela ndo prestacio, quando:
d.1) o 6rgio partidario e os responsaveis permanecerem omissos ou as suas justificativas nio forem aceitas;

d.2) nio forem apresentados os documentos e as informacdes legais (art. 48, da Resolucio TSE ne
23.463/2015), ou o responsavel deixar de atender as diligéncias determinadas para suprir a auséncia que
impeca a analise da movimentacdo dos seus recursos financeiros.

OBS.: O TSE firmou entendimento no sentido de que a apresentacido extemporanea das contas de campanha,
apos os prazos de trinta dias depois das eleicdes e de 72 horas para a correcio do vicio, enseja o julgamento
das contas como nio prestadas.

5) Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, nem toda irregularidade identificada no Ambito do processo de prestacao
de contas autoriza a automdtica desaprovacio, competindo a Justica Eleitoral verificar se a irregularidade foi
capaz de inviabilizar a fiscalizacio das contas.

6) Além disso, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade somente incidem quando as falhas nio
comprometem a confiabilidade das contas e os valores envolvidos nas irregularidades sio irrelevantes.

7) Algumas irregularidades que podem resultar na desaprovacio das contas:

e ndo abertura de conta bancaria 9TSE, AgR-REspe n° 163565 );
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e a arrecadacio de recursos antes da abertura da conta-corrente especifica de campanha (TSE, AgR-Al n°

78015);
e ndo comprovacio de despesas;
e nido identificacio da origem de doacdes recebidas pelo candidato (TSE, AgR-REspe n° 237869);
e falta de juntada de recibos eleitorais e notas fiscais (TSE, AgR-REspe n° 214710, AgR-REspe n° 72783);
e auséncia de prova de que o bem estimavel era de propriedade do doador (TSE, AgR-REspe n° 156633);

e nio comprovacio de que os bens estimaveis doados sio produtos do proprio servico ou da atividade

econdmica de cada um dos doadores (TSE, AgR-AI n° 94956);
o utilizacdo de recursos financeiros de origem nio identificada (TSE, AgR-Al n° 190646);
e dividas de campanha nio assumidas pelo 6rgio partiddrio nacional (TSE, AgR-REspe n° 263242);

e a realizacio de doacdes eleitorais pelo 6rgio partidario que nio transitaram pela conta especifica de

campanha (TSE, PC n° 130071);
e recebimento de doacio de fonte vedada (TSE, AgR-REspe n° 128894).

OBS.: Os recursos oriundos de fontes vedadas devem ser devolvidos a origem ou recolhidos ao Tesouro Nacional
quando nio for possivel a identificacio do doador.

8) Da decisao que julgar as contas prestadas pelos candidatos e comités financeiros, cabera recurso ao TRE no

prazo de 3 dias, a contar da publicacio no Diario Oficial (art. 30, § 5°, da Lei 9.504/97).

VIIL. SANCAO

A decisdo que julgar as contas eleitorais como nido prestadas acarreta:

[ - ao candidato, o impedimento de obter a certiddo de quitacio eleitoral até o final da legislatura, persistindo
os efeitos da restricio apos esse periodo até a efetiva apresentacio das contas;

II - ao partido politico, a perda do direito ao recebimento da cota do Fundo Partidario.

A aprovacdo com ressalvas da prestacio de contas nio obsta que seja determinada a devolucio dos recursos
recebidos de fonte vedada ou a sua transferéncia para a conta tunica do Tesouro Nacional, assim como dos
recursos de origem nio identificada.

Por fim, se as contas forem desaprovadas, a Justica Eleitoral remeterd cépia de todo o processo ao Ministério
Publico Eleitoral para os fins previstos no art. 22 da Lei Complementar n° 64,/1990.

A inobservancia do prazo para encaminhamento das prestacdes de contas impede a diplomacio dos eleitos
enquanto perdurar a omissao (Lei n° 9.504/1997, art. 29, § 2°).

IX. PEDIDO DE REGULARIZACAO APOS O JULGAMENTO DAS CONTAS COMO NAO PRESTADAS

Apos o transito em julgado da decisio que julgar as contas como nio prestadas, o candidato ou partido politico
pode requerer a regularizacio de sua situacio para obter a certidio de quitacio eleitoral (apds o final da legislatura)
ou para restabelecer o direito ao recebimento da cota do fundo partidario.

Essa prestacio de contas, embora nio seja objeto de novo julgamento, deverd conter elementos minimos para o
seu recebimento.

A competéncia serd do juizo que conduziu o processo de prestacio de contas.
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NOTICIAS

(clique nas chamadas para acessar as noticias)

1. Eleitoral no STF

* Negada alteracao de horario de recolhimento domiciliar de candidata a prefeitura de municipio do R]

2. Temas em Destaque no TSE

*

TSE toma medidas para garantir doacdes eleitorais por meio de cartio de crédito

* TSE segue PGE e determina emissao de recibos para doacdes eleitorais acima de 200

* Transferéncia compulsoria de eleitores para outro municipio nio pode ocorrer em ano eleitoral

* Emissoras de radio e televisio podem convidar candidatos de pequenos partidos para debates

*

TSE aprova mudanca no estatuto do PTB sobre prazo de filiacio partidaria

*

TSE formaliza parceria com a Receita Federal para identificar irregularidades em prestacdes de contas

* Presidente do TSE acompanha operacio deflagrada hoje (8) para elucidar crimes na Baixada Fluminense

* De forma voluntaria, doadores podem informar a Justica Eleitoral financiamento de campanhas

* Nota sobre Operacio da PF de combate a tentativa de fraude eleitoral

*

Carga das urnas eletrdnicas é de responsabilidade dos Tribunais Regionais Eleitorais

* Rejeicao de contas por ato doloso de improbidade administrativa impede candidatura

*

Corrupcio eleitoral e compra de votos tornam os responsaveis inelegiveis por oito anos

* Lei considera inelegiveis as pessoas demitidas do servico puablico

* Plenario mantém registro de candidato a vereador apontado como analfabeto

*

Determinadas oitivas de Delcidio do Amaral e Nestor Cerveré em acdo que contesta chapa Dilma-Temer
* TSE adota entendimento sobre recursos de registro de candidatura
* Plenario do TSE rejeita a criacdo do Partido do Servidor Publico e Privado (PSPP)

* TSE mantém segundo turno da eleicio para prefeito em Belford Roxo (R])

* Eleicoes 2016: informacdes de prestacio de contas podem ser retificadas em casos de erros

3. Propaganda Politica

* PRE-AM: dirigentes de reparticdes devem impedir propaganda eleitoral em prédios publicos

*

TRE-AP define limite maximo de meio metro quadrado para bandeiras na campanha eleitoral 2016

*

TRERS considera que manifestacio em grupos de WhatsApp nio é propaganda antecipada

* PRE-RN: governador tera que explicar escolha de nova logomarca

*

PRE-RN investiga propaganda institucional do governo do estado


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=325608
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/tse-toma-medidas-para-garantir-doacoes-eleitorais-por-meio-de-cartao-de-credito
http://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/tse-segue-pge-e-determina-emissao-de-recibos-para-doacoes-eleitorais-acima-de-r-200
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/transferencia-compulsoria-de-eleitores-para-outro-municipio-nao-pode-ocorrer-em-ano-eleitoral
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/emissoras-de-radio-e-televisao-podem-convidar-candidatos-de-pequenos-partidos-para-debates
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/tse-aprova-mudanca-no-estatuto-do-ptb-sobre-prazo-de-filiacao-partidaria
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/tse-formaliza-parceria-com-a-receita-federal-para-identificar-irregularidades-em-prestacoes-de-contas
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/presidente-do-tse-acompanha-operacao-deflagrada-hoje-8-para-elucidar-crimes-na-baixada-fluminense
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/de-forma-voluntaria-doadores-podem-informar-a-justica-eleitoral-financiamento-de-campanhas
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/nota-sobre-operacao-clistenes-da-policia-federal
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/eleicoes-2016-carga-das-urnas-eletronicas-e-responsabilidade-dos-tribunais-regionais-eleitorais
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/serie-inelegibilidades-rejeicao-de-contas-por-ato-doloso-de-improbidade-administrativa-impede-candidatura
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/serie-inelegibilidades-corrupcao-eleitoral-e-compra-de-votos-tornam-os-responsaveis-inelegiveis-por-oito-anos
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/serie-inelegibilidades-lei-considera-inelegiveis-as-pessoas-demitidas-do-servico-publico
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/plenario-mantem-registro-de-candidato-a-vereador-acusado-de-ser-analfabeto
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Setembro/determinadas-oitivas-de-delcidio-do-amaral-e-nestor-cervero-em-acao-que-contesta-chapa-dilma-temer
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Outubro/tse-adota-entendimento-sobre-recursos-de-registro-de-candidatura
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Outubro/tse-rejeita-a-criacao-do-partido-do-servidor-publico-e-privado-pspp
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Outubro/tse-mantem-segundo-turno-da-eleicao-para-prefeito-em-belford-roxo-rj
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2016/Outubro/eleicoes-2016-informacoes-de-prestacao-de-contas-podem-ser-retificadas-em-casos-de-erros
http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/dirigentes-de-reparticoes-devem-impedir-propaganda-eleitoral-em-predios-publicos
http://www.tre-ap.jus.br/imprensa/noticias-tre-ap/2016/Agosto/tre-ap-define-limite-maximo-de-meio-metro-quadrado-para-bandeiras-na-campanha-eleitoral-2016
http://www.tre-rs.gov.br/index.php?item=3365
http://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/noticias-rn/noticias-locais-migradas/noticias-migradas/201004150949160300-mpf-rn-governador-tera-que-explicar-escolha-de-nova-logomarca
http://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/noticias-rn/noticias-locais-migradas/noticias-migradas/201004131240250300-pre-rn-investiga-propaganda-institucional-do-governo-do-estado
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*

PRE-RN recorre ao TSE para garantir multa a Ezequiel Ferreira e Kelps Lima

*

TREPB Decide que apoiador ndo pode ultrapassar o limite de 25% do tempo do candidato

* TRE-R]: Prefeito de Mesquita é multado em R$ 5 mil por propaganda antecipada
* Juiz da 12 Zona Eleitoral (MT) determina que Coligacio "Cuiaba Futuro e Inclusiao" nio utilize apresentador na propa-

anda

* Candidata a prefeita de Itapema (SC) é condenada por postagem patrocinada

* TRE-R] proibe Pedro Paulo de utilizar imagens vinculadas a prefeitura no programa eleitoral gratuito

* TRE-R]: Candidato a Prefeitura de Cantagalo ¢ multado em R$ 5 mil por propaganda paga na internet
* TRE-R] multa candidato a prefeito de Mesquita por propaganda em templo religioso

* Multa pune propaganda que causa efeito de outdoor em Balneario Camborit (SC)

* TRE-R]: Vereadora do Rio é multada por propaganda antecipada em trio elétrico

* Decisao liminar do TSE suspende Resolucio do TRE-AP que dispde sobre o uso de bandeiras
* Justica Eleitoral (SP) determina retirada de propaganda considerada plagio a Ipiranga

* TRE-R] multa vereador do Rio em R$ 15 mil por propaganda eleitoral antecipada

* TRESC multa propaganda em sede de comité em Balneario Picarras

* Coligacio de Sangio (SC) é multada por propaganda em balio inflavel

*

TSE pune partidos por falta de tempo minimo de propaganda de apoio as mulheres na politica
* TRE-R]: Prefeito de Nil6polis ¢ multado em R$ 23,3 mil por propaganda eleitoral antecipada
* Coligacao desrespeita proporcio entre fotos de candidatos e é multada (SC)

* TRE-SC: Pleno decide que imprensa e populares nio constituem apoiadores

* PRE-R] cobra medidas contra propaganda ilegal de Marcelo Crivella

* Participacio de candidatos em evento de igreja gera multa de R$ 4 mil (SC)

* Candidato de Lages (SC) é multado por patrocinar propaganda em rede social
* Faixa em portido gera multa em Balneario Camboriu (SC)

* Candidatos de Itajai (SC) sio multados por propaganda em igreja

* TRE-AC: Propagandas eleitorais devem ser retiradas até 1° de novembro

* MPR] obtém condenacido de Fabiano Horta e Washington Quaqua por propaganda extemporanea
* MPR] obtém liminar no TRE para suspender propaganda eleitoral na TV em Volta Redonda

4, Criminal Eleitoral

* PRE-R] articula combate a crimes contra candidatos

* MP Eleitoral obtém condenacio de prefeito de Porto do Mangue (RN) por compra de voto
* PRE-AL pede condenacio de Jodo Beltrido por crime em campanha de 2012

* MP Eleitoral (AL) consegue condenacio de Jodo Beltrio por crime em campanha de 2012


http://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/noticias-rn/noticias-locais-migradas/noticias-migradas/201007301616010300-propaganda-antecipada-pre-recorre-ao-tse-para-garantir-multa-a-ezequiel-ferreira-e-kelps-lima
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5. Institucional: MP nas Eleicoes

* TSE segue PGE e determina emissao de recibos para doacdes eleitorais acima de 200

* PRE-R]: Doacdes de servidores municipais a Pedro Paulo serdo apuradas

* MPR]: Promotores eleitorais ajuizam acdes contra candidatos Carlos Roberto Osério e Jandira Feghali

* PRERN: no mesmo estado, coligacdes proporcionais devem seguir a majoritaria

* Desaprovacdo de contas de convénios por Tribunais de Contas gera inelegibilidade, sustenta vice PGE

* Caixa dois leva Procuradoria Regional Eleitoral (RN) a processar Joio Maia

*

Acao da PRE-AP resulta na cassacio do mandato da deputada estadual Mira Rocha
* MPR] obtém impugnacio de dois candidatos a prefeito de Rio das Ostras
* MPR] obtém impugnacio da candidatura do vereador Dr. Eduardo a reeleicio em Macaé
* MPR] obtém apreensio de cerca de R$ 120 mil de vereador de Casimiro de Abreu
* MP Eleitoral fiscaliza condutas ilicitas de candidatos e partidos nas campanhas
* Sisconta Eleitoral auxilia Ministério Publico na fiscalizacio das arrecadacdes de campanha no RS

* MPR] ajuiza acdes contra 34 candidatos a vereadores em Campos dos Goytacazes

* Foragido da Justica, candidato a vereador em Resende tem candidatura impugnada pelo MPR]

* Liminar concedida a pedido do MPE suspende “Feijao Fest 2016” que ocorreria no fim de semana em Fatima (BA

* PRE-R]: Tribunal nega candidatura a ex-prefeito de Casimiro de Abreu

* PRE-R] quer apuracio contra prefeito candidato a reeleicio em Niterdi

* PRE-R] se opde a uso de bens da Prefeitura do Rio por Pedro Paulo
* Caso Jesus Adib Abi Chedid - Seguindo parecer da PRE-SP,
inelegibilidade gerada pelo ndo pagamento de precatérios

edido de registro de candidatura é indeferido por

*

PRE-SP recorre de decisao que deferiu registro de candidato dirigente de empresa que doou acima do limite em 2010
* PRE-R] pede inquérito a PF sobre cobrancas de milicias a candidatos
* MPR] divulga balanco parcial de atuacio de promotorias eleitorais

* Promotoria eleitoral (MPR]) ajuiza acio para apurar abuso de poder politico e econdmico do candidato Eduardo

Gordo

*

Vice-PGE defende inelegibilidade de "prefeito itinerante" e seus familiares

* PRE-R] defende anulacio de votos de ex-prefeito de Cabo Frio

* Candidatos a prefeito nao eleitos: perda de interesse em recurso (SP)

* PRE-R] recorre contra decisio sobre eleicio de prefeito em Teresopolis

* Condenados por crime continuado de pequeno potencial ofensivo sio inelegiveis, defende vice-PGE

* Candidato com registro pendente de analise recursal no TSE pode participar de segundo turno

* PRE-R] pede apuracdes contra Freixo e dirigentes da UFR]

*

TREPE acompanha parecer do Ministério Publico e indefere registros de candidaturas
* PRE-R] recorre ao TSE pela inelegibilidade de Marquinho Mendes
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6. Tribunais Regionais Eleitorais

* Juiz eleitoral condena colunista da Veja e Abril Comunicacdes (SP)

* TRE-PR declara a perda de mandato de vereador de Bocaitiva do Sul

* Marta Suplicy ganha direito de resposta em propaganda politica de Jodo Déria (SP)

* TRE-R] autoriza funcionamento do programa Academia da Terceira Idade durante periodo eleitoral
* TRE-BA nega provimento a recurso e candidato a vereador continua sem quitacio eleitoral

* TRE-R]: Empresa ¢ multada em R$ 70 mil por divulgar pesquisa eleitoral antes do prazo

* Coligacao de Abelardo Luz (SC) é condenada por litigincia de mé-fé

* Juiz da 272 Zona Eleitoral (MT) indefere pedido da executiva nacional do PT para excluir o partido de coligacio muni-

cipal

* Pesquisa divulgada antecipadamente gera multa de R$ 53 mil (SC)

* Candidato a vice em Montes Claros (MG) renuncia e chapa de Ruy Muniz é cancelada

* AIJE ¢ julgada parcialmente procedente em Sio Francisco do Sul (SC)

* Juiz da 742 ZE (SC) aumenta multa por descumprimento de decisdao para o FB

* TREMG: Juiz concede liminar para que Ruy Muniz possa continuar fazendo campanha em Montes Claros

* Editora Abril condenada por divulgar segunda pesquisa eleitoral sem registro prévio (SP)

* TREMG: Relator decide que PSDB vai concorrer isolado a Prefeitura de Pouso Alegre

* TRE-R] proibe uso de imagem de ex-prefeita em campanha de Brizola Neto para a Prefeitura de Sio Goncalo
* TRE-R] indefere candidatura de Marcelo Delaroli (DEM) para prefeito de Marica

* Paty do Alferes (R]): candidato do PP A Prefeitura tem o registro deferido

* TRE-SSP concede direito de resposta a Haddad em propaganda eleitoral em radio e televisio de Joao Doria
* TRE-R] defere candidatura do prefeito de Buzios

* Juiz da 12 Zona Eleitoral do Amapa multa pesquisa eleitoral fraudulenta vinculada na internet

* TRE-R] mantém indeferimento de candidatura de ex-prefeito de S. Sebastido do Alto

* Candidata a vereadora denuncia presidente do partido por usar seu nome como "laranja" (MT)

* Para combater compra de votos, TRE-AP proibe saques acima de R$ 5 mil

* Justica Eleitoral veda reunido publica no sabado (SP)
* TRE-R]: PP substitui candidato a vereador do Rio falecido nesta semana

*

TREPR reforma decisio que indeferiu registro de candidato de Mandirituba

* TRE-PR indefere registro de ex-prefeito de Arapongas
* TRE-RO: Justica Eleitoral nega recurso de candidata a prefeita de Vilhena

*

TREMS: Candidatos com registro indeferido tem votacio zerada na totalizacio dos resultados
* TRE-R]: Candidatura de Rogério Lisboa (PR) é deferida e Nova Iguacu tera 2° turno
* TRE-R] defere candidatura de Tricano (PP) a Prefeitura de Teresépolis
* TRE-R]: Candidatura de Charlinho (PMDB) a prefeito de Itaguai é deferida
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* TRE-R] defere candidatura de Carlos Augusto (PMDB) a Prefeitura de Rio das Ostras
* TRE-R]: Deferida candidatura de Renatinho Vianna (PRB) a Prefeitura de Arraial do Cabo

* TRE-R] mantém indeferimento da candidatura de prefeita de Iguaba Grande a reeleicao
* Rio Bonito: TRE-R] defere candidatura de Mandiocio (PP) a Prefeitura

* Corte do TRE-RN julga recursos e mantém inelegiveis os candidatos Cassio Cavalcante e Hélio de Mundinho

* TRE-R] mantém indeferimento da candidatura de prefeito de Conceicio de Macabu a reeleicio

* TSE determina realizacio de 2° turno em Belford Roxo

* TRE-PI defere registro de Quirino de Alencar, candidato eleito a prefeito de Itaueira

* TRE-PR indefere registro de prefeito eleito de Nova Laranjeiras

* Pleno do TRESC determina novas eleicoes em Bom Jardim da Serra

* TRE-R]: Justica nega recurso a candidato em Resende e mantém impugnacio requerida pelo MP
* Cabo Frio (R]): deferida candidatura de Marquinho Mendes (PMDB) a Prefeitura

* TRE-PR indefere o registro do prefeito eleito de Nova América da Colina

* TRE-R] indefere candidatura de Dr. Silvestre (PSD) a Prefeitura de Varre-Sai

* Prefeita e vice-prefeito eleitos de Santa Cecilia (SC) sao cassados

* TRE-R] cassa mandato de prefeita de Campos dos Goytacazes

* TRE-PR desaprova prestacio de contas do Diretério Estadual do PTB em decisio inédita

7. Noticias do Congresso Nacional

* Senado: Projeto na CCJ veda pesquisa eleitoral simultinea para interesses conflitantes
* Camara: Projeto amplia prazo para interpor recurso no STF contra decisdes do TSE
*

Senado: Com a assinatura de 34 senadores, PEC unifica eleicdes em 2022

* Senado: CCJ pode votar PEC que abre possibilidade de candidaturas avulsas

* Camara: Projeto que muda legislacio eleitoral é retirado de pauta ap6s polémica

* Senado: Eduardo Lopes aponta manobra eleitoral para inviabilizar candidatura em Macaé

* Senado tem propostas para criminalizar a doacdo de caixa dois para campanhas

*

Senado: Projeto muda niimero de representacio por estado na Camara a partir de 2019

*

Senado: Punicio por pesquisas eleitorais falsas pode aumentar

* Reforma politica estard em pauta no Senado ap6s segundo turno das eleicoes

* Senado: Renan quer incluir fim da reeleicio na reforma politica
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Minirreforma eleitoral: debate eleitoral e exclusio de
candidato -3

Candidatos que tém participacio assegurada em debate
eleitoral nio podem deliberar pela exclusao de partici-
pantes convidados por emissoras de radio e televisio,
cuja presenca seja facultativa.

Essa ¢ a decisdo do Plenario que, em conclusao de julga-
mento e por maioria, acolheu parcialmente pedido for-
mulado em acdo direta de inconstitucionalidade para
conferir interpretacio conforme a Constituicao ao § 5°
do art. 46 da Lei 9.504/1997, com a redacio dada pela
Lei 13.165/2015 [“§ 5°¢ Para os debates que se realiza-
rem no primeiro turno das eleicoes, serdo consideradas
aprovadas as regras, inclusive as que definam o namero
de participantes, que obtiverem a concordancia de pelo
menos 2/3 (dois tercos) dos candidatos aptos, no caso
de eleicio majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois ter-
cos) dos partidos ou coligacdes com candidatos aptos,
no caso de eleicio proporcional”] — v. Informativo 836.

O Tribunal consignou que as emissoras poderiam con-
vidar outros candidatos nio enquadrados no critério
do “caput” do art. 46 (“Independentemente da veicula-
cdo de propaganda eleitoral gratuita no horario defini-
do nesta Lei, é facultada a transmissdo por emissora de
raddio ou televisio de debates sobre as eleicoes majori-
taria ou proporcional, sendo assegurada a participacido
de candidatos dos partidos com representacio superior
a nove Deputados, e facultada a dos demais, observado
o seguinte: ...”), independentemente de concordincia
dos candidatos aptos, conforme critérios objetivos, a
serem regulamentados pelo TSE, que atendessem os
principios da imparcialidade e da isonomia e o direito
a informacio.

Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio, que jul-
gava o pedido procedente, e vencidos os Ministros Ri-
cardo Lewandowski (Presidente), Teori Zavascki, Rosa
Weber, Edson Fachin e Celso de Mello, que o rejeita-
vam. O Ministro Roberto Barros reajustou o voto.

ADI 5488/DF, rel. Min. Min. Dias Toffoli, 31.8.2016. (ADI-
5488)



http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5488&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5488&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

AGOSTO DE 2016

JURISPRUDENCIA DO TSE

INFORMATIVO TSE Ne 09

Conduta ilicita e configuracio de abuso de poder.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unani-
midade, reafirmou posicionamento no sentido de que,
para configuracio do abuso de poder, ¢ necessiria a
comprovacio da gravidade do ato ilicito, a evidenci-
ar o comprometimento da lisura da disputa eleitoral.
Trata-se de recurso especial eleitoral interposto contra
acérdio proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Sio Paulo que manteve sentenca que declarou a inele-
gibilidade dos representados, com fundamento no art.
73, VI, b, da Lei n° 9.504/1997. A sentenca condenou
o chefe do Poder Executivo a época, nio candidato a re-
eleicio, em conduta vedada e abuso de poder, em razio
da pratica de fixacdo de placas para divulgacio de atos
de seu governo, usando os mesmos termos utilizados
por candidato por ele apoiado. O Ministro Luiz Fux
(relator) ressaltou que, conforme a jurisprudéncia con-
solidada por esta Corte Superior, o ilicito eleitoral con-
sistente no abuso de poder nio pode estar ancorado em
conjecturas e presuncoes (AgR-REspe n° 258-20/CE,
rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJE de 2.9.2014),
fazendo-se necessdria, para sua configuracio, a compro-
vacdo da gravidade das circunstincias do caso concreto
que caracterizam a prdtica abusiva, de modo a macular
a lisura da disputa eleitoral, nos termos do art. 22, XVI,
da LC n° 64/1990 (AgR-REspe n° 349-15/TO, rel. Min.
Dias Toffoli, DJE de 27.3.2014, e REspe n° 130-68/RS,
rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE de 4.9.2013).
O Ministro Henrique Neves da Silva acrescentou que
todo abuso de poder possui intrinsecamente condutas
vedadas, mas nem toda conduta vedada gera abuso. O
Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recur-
so especial eleitoral, para afastar as sancdes impostas
aos recorrentes, e julgou procedente a Acio Cautelar n°
060144891, vinculada a esses autos, a fim de confirmar
a liminar deferida, nos termos do voto do relator.

Recurso Especial Eleitoral n° 570-35, Sao Pedro/SP,
rel. Min. Luiz Fux, em 13.9.2016.

Consulta n° 117-26/DF
Relator: Ministro Luiz Fux

Ementa: CONSULTA. INELEGIBILIDADE. ART.
14, §§ 5° E 7°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA. PREFEITO. CASSACAO. DESEMPENHO DO
PRIMEIRO ANO DO QUADRIENIO. ELEICAO
SUPLEMENTAR. COMPLEMENTACAO DO MAN-
DATO. PESSOA ALHEIA AO NUCLEO FAMILI-
AR. QUADRIENIO SUBSEQUENTE. ASSUNCAO.
CHEFIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL. PAREN-
TE CONSANGUINEO EM SEGUNDO GRAU DO
PREFEITO CASSADO. REELEICAO CONFIGURA-
DA. MESMO GRUPO FAMILIAR. VEDACAO DE
EXERCICIO DE TERCEIRO MANDATO. 1. O art.
14, 8§ 5° e 7°, da Lei Fundamental, segundo a sua ratio
essendi, destina-se a evitar que haja a perpetuacio ad
infinitum de uma mesma pessoa ou de um grupo fa-
miliar na chefia do Poder Executivo, de ordem a chan-
celar um (odioso) continuismo familiar na gestio da
coisa publica, amesquinhando diretamente o apandagio
republicano de periodicidade ou temporariedade dos
mandatos politico-eletivos. 2. Os §§ 5° e 7° do art. 14
da CRFB/88, compdem a mesma equacio legislativa,
de vez que interligados umbilicalmente pela teleologia
subjacente, de maneira que se faz necessaria uma inter-
pretacio sistemadtica das disposicoes contidas nos §§ 5°
e 7° do art. 14 da Constituicio da Republica, no afa de
(i) afastar a inelegibilidade do conjuge e dos parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau, de Presi-
dente da Republica, de Governador de Estado ou Ter-
ritorio, do Distrito Federal e de Prefeito, para o mesmo
cargo, quando o titular for reelegivel e (ii) estender para
0 cdnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau, dos ocupantes dos cargos ora ventilados,
a vedacido do exercicio de terceiro mandato consecuti-
vo nos mesmos cargos dos titulares. 3. A cassacio do
titular ante a pratica de ilicitos eleitorais, independen-
temente do momento em que venha a ocorrer, nio tem
o condido de descaracterizar o efetivo desempenho de
mandato, circunstincia que deve ser considerada para
fins de incidéncia das inelegibilidades constitucionais
encartadas no art. 14, §§ 5° e 7°, da Constituicio de
1988. 4. A eleicdo suplementar [rectius: renovacio da
eleicdo] tem mera aptiddo de eleger candidato para ocu-
par o periodo remanescente do mandato em curso, até
a totalizacdo do quadriénio, ndo configurando, portan-
to, novo mandato, mas fracio de um mesmo manda-
to. 5. No caso sub examine, verifica-se que o Prefeito
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“A” desempenhou o mandato referente ao quadriénio
2009-2012, e o seu parente em segundo grau, Prefeito
“C”, assumiu a chefia do Poder Executivo no periodo
de 2013-2016, de modo que, no segundo mandato, fi-
cou caracterizada a reeleicio e, em razio disso, atraiu-se
a vedacdo de exercicio de terceiro mandato consecutivo
por esse nucleo familiar no mesmo cargo ou no cargo
de vice-prefeito, ex vi do art. 14, §§ 5° e 7°, da Consti-
tuicio da Republica. 6. Consulta respondida negativa-
mente, porquanto o Prefeito “C” ¢ inelegivel para o de-
sempenho do cargo de Chefe do Executivo municipal

nas Eleicoes de 2016.
DJE de 12.9.2016.

Recurso Ordinario n° 1984-03/ES
Relatora: Ministra Luciana Lossio

ELEICOES 2014. DEPUTADO FEDERAL. SUPLEN-
TE. RECURSOS ORDINARIOS. CONDUTA VEDA-
DA. INAUGURACAO. OBRA PUBLICA. COMPA-
RECIMENTO. COMPROVACAO. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
APLICACAO. DESEQUILIBRIO NA DISPUTA ELEL-
TORAL. AUSENCIA. CASSACAO DO DIPLOMA.
IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DO CANDIDATO
NAO CONHECIDO. RECURSO DO MPE DESPRO-
VIDO. 1. Julgado improcedente o pedido formulado
na representacio, ¢ inconteste a falta de interesse re-
cursal do entio candidato ja que ausente o pressuposto
da sucumbéncia. 2. A entrega das chaves dos vestiarios
de um campo de futebol, em periodo vedado, cuja obra
foi custeada pelo poder publico, é considerada uma
inauguracio de obra publica, uma vez que a referida
entrega pressupde a abertura de suas instalacdes para
o uso do publico geral. 3. Na espécie, nio obstante a
conduta perpetrada pelo entdo candidato se amolde ao
tipo descrito no art. 77 da Lei n° 9.504/97, nao ha fa-
lar em cassacdo do seu diploma, porquanto a ilicitude
em questiao nio se revestiu de gravidade suficiente para
causar a desigualdade de chances entre os candidatos e
afetar a legitimidade do pleito, ja que estamos a falar
de unico evento, com diminuto publico, em eleicoes
para o cargo de deputado federal. 4. O Tribunal Supe-
rior Eleitoral ja decidiu que a sancdo de cassacdo pela
pratica das condutas vedadas somente deve ser aplicada
em casos mais graves, a luz dos principios da propor-
cionalidade e razoabilidade. O reconhecimento desses
ilicitos podera afastar o politico das disputas eleitorais
pelo longo prazo de oito anos (art. 1°, inciso I, alinea

d e j, da LC n° 64/90), o que pode representar sua
exclusio das disputas eleitorais, fazendo com que a Jus-
tica Eleitoral substitua a vontade do eleitor, de modo a
merecer maior atencio e reflexdo por todos os orgaos
desta justica especializada. 5. Recurso ordinério de Ro-
gério Pinheiro nio conhecido e recurso ordinario do

MPE desprovido.
DJE de 12.9.2016.
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Tempo destinado a difusao da participacdo feminina
nas eleicdes e sancdo pelo descumprimento.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, entendeu que deve ser considerada, para o calculo
da aplicacio da sancido pelo descumprimento do esta-
belecido no art. 45, inciso IV, da Lei n° 9.096/1995, a
integralidade do tempo que deveria ser destinado pelo
partido a difusdo da participacio feminina no cenario
politico, ainda que o partido tenha descumprido a nor-
ma de modo parcial. Na espécie, trata-se de recurso es-
pecial eleitoral interposto por partido politico contra
acordao que julgou procedente representacio, conde-
nando a agremiacdo a sancido prevista no § 2° do art.
45 da Lei n° 9.096/1995, em razio de desrespeito ao
tempo minimo para promocio e difusio da participa-
cdo feminina na politica. O art. 45, inciso [V e o § 2°,
inciso II, da Lei n° 9.096/1995 estabelecem: Art. 45. A
propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, efe-
tuada mediante transmissdo por radio e televisio sera
realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as
vinte e duas horas para, com exclusividade: [...] IV - pro-
mover e difundir a participacdo politica feminina, dedi-
cando as mulheres o tempo que sera fixado pelo 6rgio
nacional de direcdo partidaria, observado o minimo de
10% (dez por cento) do programa e das insercdes a que
se refere o art. 49. [...] § 2° O partido que contrariar
o disposto neste artigo serd punido: [...] II - quando a
infracdo ocorrer nas transmissdes em insercdes, com a
cassacdo de tempo equivalente a 5 (cinco) vezes ao da
insercdo ilicita, no semestre seguinte. A Ministra Luci-
ana Lossio (relatora) afirmou que deve ser considerada,
para o célculo da aplicacio da sancio, a integralidade
do tempo que deveria ser destinado pelo partido a difu-
sdo da participacdo feminina no cenério politico, ainda
que seja parcial o descumprimento ao art. 45, inciso

IV, da Lei n° 9.096/1995, a fim de se contemplar o
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valor defendido pela norma. Desse modo, esclareceu
que nio importa se a agremiacio partiddria cumpriu
parcialmente a norma na veiculacio das insercdes, o
calculo da penalidade deve incidir sobre a integralidade
do tempo que deveria ter sido destinado a propaganda
a favor da participacido feminina na politica. Ressaltou
que, em razdo da importincia da legislacdo relativa ao
incentivo a participacio das mulheres na politica, a
Justica Eleitoral nio poderia aplicar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade com a finalidade
de abrandar a aplicacio da penalidade prevista no art.
45, § 20, inciso II, da Lei dos Partidos Politicos, sob
pena de convalidar uma mera promessa retorica. Por
fim, concluiu que o tempo cassado deverd ser utilizado
pela Justica Eleitoral para promover propaganda insti-
tucional destinada a incentivar a participacio feminina
na politica, nos moldes previstos no art. 93-A da Lei n°
9.504/1997. Vencido o Ministro Henrique Neves, que
entendia aplicdvel a sancdo apenas sobre a insercio tida
como ilicita, quando o partido cumpre parcialmente a
exigéncia da norma. O Tribunal, por maioria, negou
provimento ao recurso especial, nos termos do voto da
relatora, vencido o Ministro Henrique Neves da Silva.

Recurso Especial Eleitoral n° 126-37, Porto Alegre/RS,
rel. Min. Luciana Lossio, em 20.9.2016.

Registro de candidatura e teste de alfabetizacio.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maio-
ria, entendeu que o teste de alfabetizacdo previsto na
legislacdo eleitoral somente deve ser aplicado quando
o candidato nio apresentar documento comprobatdrio
de escolaridade com o requerimento de registro de can-
didatura. Na espécie, trata-se de recurso especial elei-
toral interposto contra acérdio que deferiu o registro
de candidatura de candidato a vereador que apresen-
tou como documento para comprovar a escolaridade
declaracio emitida pela Secretaria de Educacao do mu-
nicipio. Nessa declaracdo, afirmava-se ter o candidato
cursado o primeiro ano do ensino fundamental. Im-
pugnado o registro de candidatura, foi solicitada ao juiz
eleitoral a aplicacio do teste de alfabetizacao previsto
na legislacdo eleitoral, a fim de se verificar a satisfa-
cdo do requisito intelectual. O Ministro Henrique Ne-
ves, a0 acompanhar a divergéncia aberta pelo Ministro
Herman Benjamin, ressaltou que a Constituicdo trata
o analfabetismo nio como condicdo de elegibilidade,
mas de inelegibilidade, a ser demonstrada por quem
promove impugnacio ao registro de candidatura nela

lastreada. Frisou que o teste de alfabetizacio previsto
na legislacio eleitoral visa comprovar a escolaridade
quando o candidato nio conseguir fazé-lo por ocasiio
do requerimento de registro da candidatura. Assim,
afirmou que o procedimento nio objetiva desconsti-
tuir o valor probante dos documentos apresentados
pelos pretensos candidatos. Acrescentou ainda que a
submissdo ao teste ¢ uma faculdade, razio pela qual a
recusa nio deve ser interpretada desfavoravelmente, e
que cabe ao juiz decidir sobre o deferimento do registro
considerando os demais elementos constantes dos au-
tos. A Ministra Rosa Weber esclareceu que, como hipo-
tese de inelegibilidade, o conceito de analfabetismo ¢
aberto, devendo ser interpretado de forma que melhor
privilegie o exercicio da cidadania, os direitos politicos
e a representacio popular. Vencida a Ministra Lucia-
na Lossio (relatora), que entendeu ser possivel a apli-
cacdo do teste de alfabetizacio de forma a convalidar
a declaracio emitida pela Secretaria de Educacio Mu-
nicipal. Esclareceu ainda que esta Corte Eleitoral, em
outra oportunidade, posicionou-se no sentido de que
o simples fato de o candidato ter assinado o registro
de candidatura nio possui valor probante de atestar a
sua alfabetizacio, devendo comprové-la de outro modo.
O Tribunal, por maioria, negou provimento ao recurso
especial eleitoral, para deferir o registro de candidatu-
ra, nos termos do voto do Ministro Herman Benjamin,
que redigird o acordio.

Recurso Especial Eleitoral n° 8941, Sio Goncalo do
Piaui/PI, redator para o acérdio Min. Herman Benja-

min, em 27.9.2016.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°

1697-51/AM
Relator: Ministro Luiz Fux

Ementa: ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. PRESTA-
CAO DE CONTAS DE CANDIDATO. DEPUTADO
ESTADUAL. DESAPROVACAO. DOADOR ORIGI-
NARIO NAO IDENTIFICADO. ART. 26, § 3°, DA
RESOLUCAO-TSE Ne 23.406/2014. APLICABILIDA-
DE DO ART. 29 DA MENCIONADA RESOLUCAO.
PRECEDENTES. RECOLHIMENTO AO TESOU-
RO NACIONAL DO VALOR CORRESPONDENTE
AOS RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICA-
DA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. IN-
CIDENCIA DAS SUMULAS Ne 282 E Ne 356 DO
STF. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE FATICA
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EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL. INSUFICIEN-
CIA DOS ARGUMENTOS PARA AFASTAR O PRO-
NUNCIAMENTO. DECISAO MANTIDA POR SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. DESPROVIMENTO.
1. A ratio essendi dos processos de prestacio de contas
¢ a fiscalizacdo, pela Justica Eleitoral, da lisura e regu-
laridade das receitas movimentadas e despesas realiza-
das por candidatos, comités e partidos politicos, nio
prescindindo, bem por isso, da identificacdo originaria
dos doadores de recursos de campanha, nos termos do
art. 26, § 3°, da Resoluciao-TSE n° 23.406/2014. 2. O
art. 29 da Resolucao-TSE n° 23.406/2014 estabelece o
recolhimento ao Tesouro Nacional, pelos candidatos,
partidos politicos e comités financeiros, dos recursos
de origem nio identificada apurados na prestacio de
contas de campanha. 3. O art. 29 da Resolu¢io-TSE n°
23.406/2014 nio exorbita os limites da funcio norma-
tiva e regulamentadora conferida ao Tribunal Superior
Eleitoral. 4. Agravo regimental desprovido.

DJE de 27.9.2016.

Recurso Especial Eleitoral n° 418-63/PA
Relator: Ministro Gilmar Mendes

Ementa: ELEICOES 2012. PREFEITO. VICE-PRE-
FEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO E
ECONOMICO. ART. 22 DA LC Ne 64/1990. CAP-
TACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ART. 41-A DA LEI
Ne 9.504/1997. ABUSO DO PODER POLITICO E
ECONOMICO. 1. A grave sancio do art. 41-A da Lei
n° 9.504/1997 exige a presenca de provas licitas e se-
guras que indiquem todos os requisitos previstos nessa
norma, sendo que a auséncia de qualquer deles deve,
obrigatoriamente, levar a improcedéncia do pedido. 2.
Na espécie, o autor da acdo ndo se desincumbiu de de-
monstrar o especial fim de agir, consubstanciado no
condicionamento da entrega do beneficio a obtencio
do voto, bem como a ciéncia, ou a0 menos a anuéncia,
dos representados da ocorréncia da pratica de captacio
ilicita de sufragio realizada por interposta pessoa. 3.
Para a procedéncia do pedido em acido de investigacao
judicial eleitoral pela pratica do abuso de poder politi-
co e econdmico, os fatos devem ser graves o suficiente
para ferir o bem juridico protegido pela norma do art.
22 da LC n° 64/1990, qual seja: a lisura e a normali-
dade do pleito. 4. In casu, o TRE/PA reconheceu o
abuso do poder politico pelos recorrentes, candidatos a
reeleicdo, em razio de esses patrocinarem o transporte

indiscriminado de pessoas em micro- 6nibus contrata-
do pela prefeitura para servir, exclusivamente, a pessoas
enfermas. 5. A conduta foi praticada de forma reiterada
durante o periodo eleitoral, nele intensificando-se, o
que levou o Regional a concluir nio se tratar de algo
alheio a campanha eleitoral, tendo nela repercutido
seus graves efeitos. 6. Recurso especial parcialmente
provido para afastar a condenacio em multa, aplicada
com base no art. 41-A da Lei n° 9.504/1997, mantida
a cassacdo dos diplomas e a multa individual, no valor
de 100.000 (cem mil) UFIRs, pela pratica do abuso do
poder politico.

DJE de 23.9.2016.

INFORMATIVO TSE Ne 11

Votos conferidos a candidato sub judice e realizacdo
de segundo turno

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por una-
nimidade, assentou que, nos municipios com mais

de 200 mil eleitores, os votos dados a candidatos que
concorreram sub judice a cargos majoritarios no pri-
meiro turno de votacdo, em razio de indeferimento
inicial do registro de candidatura, devem ser compu-
tados para efeito de realizacio do segundo turno de
votacdo, enquanto estiver pendente decisdo final acer-
ca da regularidade da candidatura. Ressaltou a regra
constante do art. 16-A da Lei 9.504/1997, que dispoe:
O candidato cujo registro esteja sub judice podera
efetuar todos os atos relativos a campanha eleitoral,
inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e
na televisio e ter seu nome mantido na urna eletroni-
ca enquanto estiver sob essa condicio, ficando a vali-
dade dos votos a ele atribuidos condicionada ao deferi-
mento de seu registro por instincia superior. Paragrafo
unico. O cdmputo, para o respectivo partido ou coli-
gacio, dos votos atribuidos ao candidato cujo registro
esteja sub judice no dia da eleicdo fica condicionado
ao deferimento do registro do candidato. Sublinhou

o entendimento deste Tribunal de distinguir os votos
nulos entre os decorrentes de erro ou manifestacio
apolitica do eleitor e os dados aos candidatos inelegi-
veis ou nio registrados, estes sujeitos a anulabilidade.
Enfatizou a relevancia dos votos dados aos candidatos
sub judice para efeito da apuracdo da maioria dos vo-
tos sufragados na eleicio, de modo a ser observada a
regra constitucional de realizacio do segundo turno
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quando ndo alcancada por candidato maioria absoluta
dos votos nos municipios com mais de 200 mil eleito-
res. Acordam os ministros do Tribunal Superior Elei-
toral, por unanimidade, em confirmar a decisio que
deferiu a liminar, nos termos do voto do relator.

Mandado de Seguranca n° 0602028-24, Belford Roxo/
R]J, rel. Min. Henrique Neves da Silva, em 11.9.2016.

Habeas Corpus n° 849-46/PR
Relator originario: Ministro Henrique Neves da Silva

Redator para o acérdao: Ministro Dias Toffoli

Ementa: HABEAS CORPUS. MATERIA PROCES-
SUAL. ALEGADO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA ENTRE A JUSTICA ESPECIAL
E A JUSTICA COMUM PARA O PROCESSAMEN-
TO E JULGAMENTO DOS CRIMES ELEITORAIS
E CONEXOS. INOCORRENCIA. AVENTADO
CERCEAMENTO DE DEFESA DECORRENTE DO
RITO PROCESSUAL ADOTADO NO PROCESSO
CRIME ELEITORAL. OCORRENCIA. APLICACAO
DE REGRAS PROCESSUAIS DE CARATER GE-
RAL, INTRODUZIDAS PELA LEI Ne 11.719/2008
AO CODIGO DE PROCESSO PENAL (ARTS. 396
E 396-A) EM DETRIMENTO DA REGRA ESPECI-
AL INSCULPIDA NO CODIGO ELEITORAL (ART.
359). ADEQUACAO DO SISTEMA ACUSATORIO
DEMOCRATICO AOS PRECEITOS CONSTITU-
CIONAIS DA CARTA DA REPUBLICA DE 1988,
CONFERINDO-SE MAXIMA EFETIVIDADE AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRA-
DITORIO E AMPLA DEFESA (CF, ART. 5°, INCISO
LV), E DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART.
50, INCISO LVII), QUE DEVEM SER IGUALMEN-
TE ASSEGURADOS AOS FEITOS CRIMINAIS DE
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. PRE-
CEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL DA CORTE
ELEITORAL. ORDEM PARCIALMENTE CONCE-
DIDA. 1. Havendo concordancia entre a justica eleito-
ral e a justica comum quanto as respectivas competénci-
as para processar e julgar os crimes de suas alcadas, nio
ha que se falar em conflito negativo de competéncia. 2.
A sistematica introduzida ao Cédigo de Processo Penal
pela Lei n° 11.719/08, estabeleceu dois momentos de
andlise do recebimento da denuncia. O primeiro en-
contra-se estampado na cabeca do art. 396 do Codigo
de Processo Penal, segundo o qual, se o juiz ndo rejeitar

liminarmente a denuncia ou queixa, deve recebé-la e
ordenar a citacio do acusado para que apresente a cha-
mada “resposta a acusacio”, disciplinada no art. 396-A
do CPP. O segundo ¢é aquele descrito no art. 397 do
CPP, cujo comando imperativo impde ao magistrado o
dever de absolver sumariamente o acusado nas hipote-
ses elencadas em seus incisos. 3. A Lei em questio nio
s6 conduziu o interrogatorio do acusado ao ultimo ato
da instrucido processual, como também inseriu no orde-
namento juridico do rito comum a figura da resposta
preliminar a acusacdo, a qual pode ensejar uma absol-
vicio sumadria do acusado, sendo inegavel que o proce-
dimento por ela disciplinado ¢ mais benéfico a defesa
do que aquele elencado no vetusto Codigo Eleitoral. 4.
Possibilidade de aplicacdo de regras processuais de cara-
ter geral, introduzidas pela Lei n° 11.719/08 ao Codigo
de Processo Penal (arts. 396 e 396-A) em detrimento de
regra especial insculpida no Codigo Eleitoral (art. 359).
Precedente do Supremo Tribunal Federal quanto a rela-
tivizacio do principio da especialidade em circunstin-
cias equivalentes. 5. Inteligéncia da Lei n°® 11.719/08,
que adequou o sistema acusatdrio democratico aos pre-
ceitos constitucionais da Carta de Republica de 1988,
assegurando-se maxima efetividade aos seus principios,
notadamente, aos do contraditorio, da ampla defesa
(art. 5°, inciso LV) e da presuncio de inocéncia (art. 5°,
LVII). 6. Ordem parcialmente concedida para anular
todos os atos processuais praticados apds o recebimen-
to da dentncia, a fim de que sejam observadas as regras
processuais introduzidas pela Lei n° 11.719/08 ao Co-
digo de Processo Penal (arts. 396 e 396-A), expedindo-

se alvara de soltura clausulado em favor do paciente.

DJE de 11.10.2016.



