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Desafios hermenêuticos acerca da 
(in)efetividade do direito à educação

• Quadro de pessoal composto cada vez mais por
terceirizados, temporários e comissionados
(https://g1.globo.com/educacao/noticia/2025/04/09/sem-
aumentos-ou-plano-de-carreira-professores-temporarios-
sao-maioria-nos-estados-pelo-3o-ano-seguido-diz-censo-
2024.ghtml)

• Abono x reajuste remuneratório (art. 5º da EC 114/2021 e
https://conjur.com.br/2023-jul-03/carneiro-elida-paradoxo-
queijo-suico-direito-educacional/ )

• Repercussão previdenciária e ainda a presença de inativos
no cômputo do piso em MDE (art. 212, §7º da CF/1988)

• Elastecimento do patamar de outros vínculos não efetivos
no novo PNE (Estratégia 18.1 do PNE anterior era 10%,
agora Meta 17.d fala em limite máximo de 30% a ser
alcançado em 5 anos)
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Desafios hermenêuticos acerca da 
(in)efetividade do direito à educação

• Honorários de monitores cívico-militares dentro do piso em MDE
(https://conjur.com.br/2025-set-16/recurso-educacional-nao-pode-
pagar-monitor-militar-de-escola-civico-militar/ e
https://www1.folha.uol.com.br/amp/educacao/2026/05/gilmar-
mendes-vota-para-manter-escolas-civico-militares-em-sp-mas-
barra-exaltacao-as-forcas.shtml)

• Disponibilidade financeira menor e maior propensão a
fraudes/desvios/privatização, via repasses ao terceiro setor e
PPP’s

• Caso avancem, emendas parlamentares na educação seriam
uma espécie de Cavalo de Troia

• Descumprimento do piso remuneratório do magistério como
causa autônoma para rejeição das contas
(https://www.mpc.sp.gov.br/mpc-pede-rejeicao-contas-de-
prefeitura-que-pagou-salario-abaixo-do-piso-nacional-
professores-da)
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Estreitamento fiscal e risco de inefetividade 
da política pública de educação

• Eventual revisão dos pisos em saúde e educação,
bem como da complementação federal ao Fundeb;

• Perda proporcional dos recursos do Fundo Social
do Pré-Sal no PLP 114/2026 enviado à sanção
presidencial;

• Imposição das regras do NAF aos Estados que
aderiram ao Propag (art. 7º, caput e §3º, II da LC
212/2025);

• Restos a pagar concorrendo com o pagamento das
despesas do exercício e sem margem fiscal para
sua quitação;



Estreitamento fiscal e risco de inefetividade 
da política pública de educação

Art. 138 do ADCT, introduzido pela EC 135/2024:
“"Art. 138. Até 2032, qualquer criação, alteração ou
prorrogação de vinculação legal ou constitucional
de receitas a despesas, inclusive na hipótese de
aplicação mínima de montante de recursos, não
poderá resultar em crescimento anual da respectiva
despesa primária superior à variação do limite de
despesas primárias, na forma prevista na lei
complementar de que trata o art. 6º da Emenda
Constitucional nº 126, de 21 de dezembro de 2022.”

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart138
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart138
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart138
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart138




https://www.poder360.com.br/poder-governo/governo-nao-tem-r-105-bi-para-
despesas-aponta-senado/

"O Ministério da Saúde lidera o ranking de órgãos mais afetados, com
restrição de R$ 15,1 bilhões. Em 2025, um corte semelhante comprometeu
a estruturação de unidades especializadas, procedimentos de média e alta
complexidade e a distribuição de medicamentos. O Ministério da
Educação aparece em 2º lugar, com restrição de R$ 13,8 bilhões. Se o
padrão do ano anterior se repetir, a pasta pode ficar sem recursos para a
compra e distribuição de livros didáticos, a implantação de escolas de
educação infantil e o funcionamento de universidades e institutos
federais."

[...] "O estoque de restos a pagar cresceu de R$ 310,8 bilhões no início de
2025 para R$ 391,6 bilhões no início de 2026. Há 10 anos, o montante era
de R$ 186,3 bilhões, conforme os dados da consultoria do Senado."
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Fundo 
Social do 
Pré-Sal em 
disputa



Tentativa de 
alterar o 

cômputo da 
RCL



Propag e regime da LC 212/2025: 

adesão de mais de 80% dos Estados

22 estados aderiram ao Propag, sendo eles:

AC, AL, AM, AP, BA, CE, ES, GO, MA, MG, MS,

PB, PE, PI, RJ, RN, RO, RR, RS, SE, SP e TO.

https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-

educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-

2026
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Art. 7º da LC 212/2025 impõe os limites do NAF 

aplicam-se aos Estados: dilema do cobertor curto

Art. 7º Os Poderes e órgãos dos Estados optantes pelo Propag e beneficiados com qualquer tipo de 

suspensão, postergação ou redução extraordinária de pagamento de dívida com a União na data da 

solicitação da adesão deverão limitar, no prazo de 12 (doze) meses a partir da assinatura de aditivo 

contratual a que se refere o art. 3º, o crescimento das despesas primárias à variação do IPCA, apurado pela 

Fundação Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE), acrescida de:

I - 0 (zero), caso não tenha ocorrido aumento real na receita primária no exercício anterior;

II - 50% (cinquenta por cento) da variação real positiva da receita primária apurada, caso o Estado tenha 

apurado resultado primário nulo ou negativo;

III - 70% (setenta por cento) da variação real positiva da receita primária apurada, caso o Estado tenha 

apurado resultado primário positivo.

§ 1º O Poder Executivo federal definirá as opções para escolha do exercício que servirá como base de 

cálculo e para o acúmulo de correções reais e as regras de apuração de receitas, despesas e resultado 

primário dos Estados.

§ 2º Para fins de definição do valor da limitação de despesas prevista neste artigo, poderá ser utilizado 

período de 12 (doze) meses não coincidente com o exercício financeiro como referência para o cálculo do 

índice de inflação e da variação real da receita primária.



Art. 7º da LC 212/2025 impõe os limites do NAF 

aplicam-se aos Estados: dilema do cobertor curto

Art. 7º [...] 

§ 3º Excluem-se da limitação prevista no caput deste artigo, as despesas:

I - custeadas com recursos provenientes do Fundo de Equalização Federativa, 

de transferências vinculadas da União, dos fundos especiais do Poder Judiciário, da Assembleia 

Legislativa, dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municípios, da Defensoria Pública, do 

Ministério Público estadual, das Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de Fazenda 

ou equivalente e de outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo federal;

II - com saúde e educação, no montante estritamente 

necessário ao cumprimento do § 2º do art. 198 ou do art. 212 

da Constituição Federal, conforme ato do Poder Executivo 

federal a ser editado em 90 (noventa) dias;

III - necessárias para o cumprimento das condições estabelecidas no art. 5º desta Lei 

Complementar. [...]
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Plano de 
aplicação e 
necessidade 
de controle 
concomitante
à luz do 
Decreto nº 
12.433, de 14 
de abril de 
2025

Art. 70. Os Estados que aderirem ao Propag deverão apresentar plano 

de aplicação dos recursos destinados aos investimentos de que trata 

o art. 5º, § 2º, da Lei Complementar nº 212, de 13 de janeiro de 2025, e 

dos recursos recebidos do FEF, com o objetivo de alcançar as metas de 

expansão de matrículas da educação profissional técnica de nível médio 

de que trata o art. 68 deste Decreto, observados os critérios mínimos de 

qualidade a serem estabelecidos em ato do Ministro de Estado da 

Educação.

§ 1º As metas de desempenho serão coincidentes com as 

respectivas metas do Plano Nacional de Educação – PNE.

[...] § 3º O cálculo inicial do déficit para atingir as metas de desempenho 

considerará os montantes apurados no último Censo da Educação 

Básica.

§ 4º O déficit para atingir as metas será anualizado conforme a 

vigência do plano de aplicação.

§ 5º As metas serão apuradas nacionalmente e ponderadas para os 

entes com base na população do último censo do IBGE, quando couber.

§ 6º Para fins de acompanhamento das metas, do recálculo do déficit de 

que trata o § 3º e da atualização das metas anuais, serão utilizados 

como linha de base os registros realizados no Sistema Nacional de 

Informações da Educação Profissional e Tecnológica – Sistec.

§ 7º Os parâmetros e os referenciais de qualidade de que trata 

o caput deverão considerar, nos termos do disposto na Lei nº 14.645, de 

2 de agosto de 2023, as estatísticas de oferta, fluxo e rendimento, a 

aprendizagem dos saberes do trabalho, a aderência da oferta ao 

contexto social, econômico e produtivo local e nacional, a inserção dos 

egressos no mundo do trabalho e as condições de oferta.

§ 8º O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anísio 

Teixeira – Inep definirá, em colaboração com os Estados, as dimensões 

da avaliação e o fluxo para a sua implementação.
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Prestação de contas à luz do 
Decreto nº 12.433/2025

Art. 67. Em 30 de janeiro e em 30 de julho de cada exercício, os Estados que aderirem ao Propag deverão publicar 
balanço sobre a utilização dos recursos de que trata o art. 5º, § 2º, da Lei Complementar nº 212, de 13 de janeiro de 2025, 
o recebimento de recursos do FEF de que trata o art. 44, e o cumprimento das metas pactuadas e, no caso de não 
atingimento das metas, sobre as ações futuras para garantir o atingimento dos objetivos e das metas do Propag.

§ 1º O documento de prestação de contas de que trata o caput deverá ser submetido ao Tribunal de Contas e ao Poder 
Legislativo do Estado e publicado no Diário Oficial ou em sítio eletrônico mantido pelo ente.

§ 2º O Tribunal de Contas responsável pela análise das contas de cada Estado deverá emitir 
relatório de fiscalização semestral e parecer anual quanto à adequação do uso dos recursos nas 
finalidades previstas na Lei Complementar nº 212, de 13 de janeiro de 2025, e ao cumprimento dos 
objetivos e das metas do Propag pelo Estado, e emitir determinações para a adoção de ações em 
caso de não cumprimento das metas pactuadas.

§ 3º Os balanços de que trata o caput e os pareceres de que trata o § 2º deverão ser submetidos ao Ministério da Fazenda, 
e serão objeto de consolidação e publicação com ampla publicidade.

§ 4º O envio de que trata o § 3º poderá ser feito de forma automática pelo Estado em ambiente eletrônico disponibilizado 
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 5º O Ministério da Fazenda encaminhará os balanços e os pareceres ao Conselho Nacional de Política Fazendária – 
Confaz.

§ 6º Para fins do disposto no art. 12, § 2º e § 3º, da Lei Complementar nº 212, de 13 de janeiro de 2025, juntamente com os 

documentos a que se refere o § 3º deste artigo, os Tribunais de Contas dos Estados deverão indicar ao 
Ministério da Fazenda, se houver, a ocorrência de alguma das hipóteses de revisão dos encargos 
financeiros a que se refere o art. 41 deste Decreto.
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Diante da tendência de mitigação dos pisos em saúde e educação, do Fundeb e outras
proteções orçamentárias aos direitos fundamentais, não há garantia de que haveria maior

qualidade do gasto público, porque a margem fiscal aberta tende a ser ocupada por
emendas parlamentares desatentas ao planejamento sectorial das políticas públicas



Enfim, tudo é uma questão de 
prioridade alocativa...





Obrigada!
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