VIl ENCONTRO NACIONAL DE
Valorizacao dos PROMOTORAS E PROMOTORES

profissionais da DE JUSTICA DA EDUCAGAO
educacao e

27 AGO 2026 | 8h30 as 17h30
- O 28 AGO 2026 | 9h as 16h30
financiamento do |

novo PNE

Elida Graziane Pinto

Doutora em Direito Administrativo pela UFMG e
Livre-docente em Direito Financeiro pela USP

Procuradora do Ministério Publico de Contas do
Estado de Sao Paulo

Professora da FGV-SP




Desafios hermenéuticos acerca da
(in)efetividade do direito a educacao

* Quadro de pessoal composto cada vez mais or
terceirizados, temporarios @ e comissionados
(https:/ég1.globo.com/e ucacao/noticia/2025/04/09/sem-
aumen os-ou-plano-de-carreir%:professores-tem orarios-
sao-maioria-nos-estados-pelo-30-ano-sequido-diz-censo-
2024.ghtml)

- Abono x reajuste remuneratorio (art. 5° da EC 114/2021 e
https://conjur.com.br/2023-jul-03/carneiro-elida-paradoxo-
queijo-suico-direito-educacional/)

- Repercussao previdenciaria e ainda a presenca de inativos
no computo do piso em MDE (art. 212, 570 da CF/1988)

- Elastecimento do patamar de outros vinculos nao efetivos
no novo PNE (Estrategia 18.1 do PNE anterior era 10%,
agora Meta 17.d fala em limite maximo de 30% a ser
alcancado em 5 anos)
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Desafios hermenéuticos acerca da
(in)efetividade do direito a educacao

- Honorarios de monitores civico-militares dentro do piso em MDE
(https://conjur.com.br/2025-set-16/recurso-educacional-nao-pode-
agar-monitor-militar-de-escola-civico-militar/ @
ps://www1.folha.uol.com.br/amp/educacao/2026/05/gilmar-
mendes-vota-para-manter-escolas-civico-militares-em-sp-mas-
barra-exaltacao-as-forcas.shtml)

- Disponibilidade financeira menor e maior propensao a
ggg,desldeswos/prlvatlzagao, via repasses ao terceiro setor e
3

- Caso avancem, emendas parlamentares na educacao seriam
uma especie de Cavalo de Troia

* Descumprimento do piso remuneratorio do magistério como
causa autonoma para rejeicao das contas
(htt s://www.mpc.sp.gov.br/mQg-pede-rejelcao-contas-de-
prefeitura-que-pagou-salario-abaixo-do-piso-nacional-
professores-da
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Estreitamento fiscal e risco de inefetividade
da politica publica de educacao

- Eventual revisao dos pisos em saude e educacao,
bem como da complementacao federal ao Fundeb;

- Perda proporcional dos recursos do Fundo Social
do Pre-Sal no PLP 114/2026 enviado a sancao
presidencial;

- Imposicao das regras do NAF aos Estados que

aderiram ao Propag (art. 7°, caput e §3% Il da LC
212/2025);

- Restos a pagar concorrendo com o pagamento das
despesas do exercicio e sem margem fiscal para
sua quitacao;



Estreitamento fiscal e risco de inefetividade
da politica publica de educacao

Art. 138 do ADCT, introduzido pela EC 135/2024:
“*Art. 138. Ate 2032, qualquer criacao, alteracao ou
prorrogacao de vinculacao legal ou constitucional
de receitas a despesas, inclusive na hipotese de
aplicacao minima de montante de recursos, nao
podera resultar em crescimento anual da respectiva
despesa primaria superior a variacao do limite de
despesas primarias, na forma prevista na lei
complementar de que trata o art. 6° da Emenda
Constitucional n° 126, de 21 de dezembro de 2022.”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart138
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#adctart138
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GOVERNO LULA MINISTERIO DA FAZENDA

Flexibilizar pisos de Saude e
Educacio pode liberar R$ 131

bi para outros gastos até
2033

Estimativa do Tesouro coloca debate sobre revisao dos minimos:
especialista alerta que gastos nao seguem parametros lineares

FO@OOOCH -
Idiana Tomazelli

srasiia A flexibilizacdo dos pisos de Satde e Educacdo pode liberar até

R$ 131 bilhées para outros gastos de custeio e investimentos até 2033,
mostra um relatorio divulgado pelo Tesouro Nacional.

A projecdo ndo significa por si sé uma recomendacéo politica, mas o
exercicio feito pelos técnicos do 6rgdo coloca o debate sobre a
necessidade de rever essas despesas para garantir a sustentabilidade

do novo arcabouco fiscal no médio prazo.

Sem mudancas, o espaco para os demais gastos seria totalmente
consumido até o fim desta década. Na pratica, a regra criada pelo
ministro Fernando Haddad (Fazenda) estaria condenada ao estouro.

Os pisos de satide e educacao

Despesas discricionarias no coendrio de referéncia™
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Regra atual dos pisos de Saude ¢ Educagao

piso da " 155 da RCL (Receita piso da " 15 da RLI (Receita
Saude Corrente Liquida) Educacao Liquida de Impostos)

Cenarios alternativos

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

Crescimento real dos pisos pela Crescimento real dos pisos pela Crescimento real dos pisos pela
mesma regra ¢o Novo alta do PI8 per capita no ano alta da populagdo no ano

arcabougo fiscal (entre 0. 6% e anterior anterior. de forma a manter
2.5% ao ano) E3sStO per capeta constante

Ponto de partida > Valores absolutos dos pisos em 2024, medidos em % da RCL ou da RLI

Cenarios para as demais despesas
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Deficit de RS$ 105.5 bilhoes no
Orcamento atinge Saude e Educacao

NAinisterios estdo entre os mais afetados por restriicdes orcarmrentdrias € erm restos a pagar, Que sorrmiarr?
R$ 330 9 bHilhdes

https://www.poder360.com.br/poder-governo/governo-nao-tem-r-105-bi-para-
despesas-aponta-senado/

"O Ministério da Saude lidera o ranking de orgaos mais afetados, com
restricao de RS 15,1 bilhoes. Em 2025, um corte semelhante comprometeu
a estruturacao de unidades especializadas, procedimentos de média e alta
complexidade e a distribuicao de medicamentos. O Ministério da
Educacao aparece em 2° lugar, com restricao de R$ 13,8 bilhoes. Se o
padrao do ano anterior se repetir, a pasta pode ficar sem recursos para a
compra e distribuicao de livros didaticos, a implantacao de escolas de
educacao infantil e o funcionamento de universidades e institutos

federais.”
[.-..] "O estoque de restos a pagar cresceu de R$ 310,8 bilhées no inicio de

2025 para R$ 391,6 bilhoes no inicio de 2026. Ha 10 anos, o montante era
de RS 186,3 bilhoes, conforme os dados da consultoria do Senado."
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Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao

Associagao civil de direito privado, sem fins lucrativos ou econdmicos
Fundada em 26 de abril de 2011 - CNP] 17.285.299/0001-70

Nota de repudio ao PLP n° 114/2026 e seu impacto no
financiamento publico da educacao e na implementacao do PNE

Nota de repudio da Fineduca sobre o Projeto de Lei Complementar n® 114/2026 que

atinge o financiamento publico da educacao e da saude

A Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacio (Fineduca)
manifesta sua preocupacao e seu repudio a dispositivos do Projeto de Lei Complementar
(PLP) n® 114/2026, aprovado em 12 de agosto, especialmente os artigos 13 e 14, que
estabelecem regras com potenciais efeitos sobre o financiamento publico da educagao e
da satde. O PLP visava dispor sobre regras para rentincias de receita com o objetivo de
mitigar os impactos econdmicos causados pelo choque no mercado internacional de
energia decorrente do conflito no Oriente Médio, mas o projeto foi expandido — por meio
do que no jargao parlamentar se denomina de “jabutis” - e foram inseridas regras que
afetam o financiamento da educacao e, consequentemente, a implementacao do Plano

Nacional de Educagao (PNE) aprovado recentemente (Brasil, 2026)'.

Projegdes construidas a partir de dados da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) e da Pré-Sal Petroleo 5.A. (PPSA) indicam que o excedente
dessas receitas, em relagio ao valor arrecadado em 2026, pode alcancar,
aproximadamente, R$ 150 bilhdes, no periodo de 2027 a 2036. Esse montante
corresponde a parcela substancial das necessidades de investimento associadas as metas
do PNE e evidencia a centralidade da fonte para a estratégia de financiamento concebida
pelo Plano (Capuzzo, 2026%). Estima-se que, apenas entre 2028 e 2030, aproximadamente
R$ 38,6 bilhoes poderiam ser destinados ao Programa Nacional de Infraestrutura
Escolar. Na hipotese de permanéncia do gatilho fiscal nesses trés exercicios, de
programacao integral das receitas vinculadas projetadas para 2027 e de preservacio das
demais aplicacbes educacionais financiadas por essas receitas, cerca de R$ 20 bilhdes nao
poderiam ser programados no ritmo de sua arrecadagao. O valor programavel seria
reduzido para aproximadamente R$ 18,5 bilhdes, o que corresponderia a uma restri¢iao
potencial de cerca de 52% dos recursos adicionais previstos para o periodo (Capuzzo,
2026).

Essa estimativa ndo representa consequéncia inevitavel da aprovaciao do dispositivo.
Trata-se de resultado condicionado a interpretacio possivel e diretamente amparada
pela redacdo do inciso I do artigo 14. Sua relevancia reside em demonstrar que o texto
aprovado admite aplicacio capaz de comprometer substancialmente a execugao do

Programa Nacional de Infraestrutura Escolar.

A magnitude dos valores projetados evidencia que essas receitas petroliferas nao
constituem fonte acessoria, mas elemento central da estratégia de financiamento do
Programa Nacional de Infraestrutura Escolar e, consequentemente, da implementagao
do novo PNE, bem como para a garantia de condigdes adequadas de oferta,
indispensaveis a implementacio do padrao de qualidade previsto constitucionalmente

e a efetivacao do Custo Aluno Qualidade.



Fundo
Social do
Pré-Sal em
disputa

A incorporacao e a aprovacao desses dispositivos, em prazo extremamente reduzido,
sem instrucio técnica especifica e sem avaliacdo previa de seus efeitos sobre as politicas
de educacgido e satide, ndo permitiram processo deliberativo compativel com a relevancia

e a complexidade da materia.

A gravidade da medida é reforcada pelo contraste entre os respectivos processos
legislativos. O Programa Nacional de Infraestrutura Escolar foi construido durante a
extensa tramitacdo do novo PNE, que contou com comissdo especial, audiéncias
publicas, analise de milhares de emendas e aprovacdo undnime do texto por todas as
instancias de tramitacdo, inclusive pela sangdo presidencial sem vetos. O inciso I do
artigo 14 do PLP em apreco, por sua vez, foi acrescentado posteriormente a proposicao
de objeto originalmente distinto, sem instrucao técnica especifica e sem avaliagao prévia

de seus efeitos sobre o Programa.

Diante da analise realizada, a Fineduca recomenda o veto ao inciso [ do art. 14, em razao

de sua redacio abrangente e dos riscos que produz para a execugao do Programa

Macional de Infraestrutura Escolar e para a implementag¢io do novo PNE. Recomenda,

igualmente, o veto integral ao artigo 13, a fim de impedir a substituicao de fontes

ordindrias e preservar a adicionalidade dos recursos do Fundo Social destinados a

educacio e a saude.

A Fineduca reafirma, ainda, a urgéncia da aprovacao do PLI® n® 265/2025. A proposicao
ja era necessaria, antes mesmo do PLP n® 114/2026, para impedir que a execucio
extraordinaria do Programa Nacional de Infraestrutura Escolar comprimisse, dentro do

limite fiscal geral, o espaco disponivel para as demais despesas primarias.
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Pré-sal produzira 8,2 bilhdes de barris de

. » 2 alterar o
petroleo na proxima decada . to d
Estimativa foi apresentada hoje no 4° Forum Técnico Pré-sal Petroleo c o m p u o a

otwe RCL

Publicado em 24/11/2021 - 14:59 Por Akemi Nitahara - Reporter da Agéncia Brasil - Rio de Janeiro

Tentativa de

ouvir:

( b 000/405 O ) Q. Buscar Valﬁr Politica

De 2022 até 203], a produgdo de petréleo na camada Pré-sal brasileira deve atingira marca

de 8,2 bilndes de barris de 0leo equivalente (boe) acumulados, sendo que 1,5 bilhdo sao da Pr b t d I/ . d d E I t
Unido, pelo regime de partilha. A comercializagdo desse oleo vai gerar USS 116 bilndes no OJe O a lVl a OS S ta OS em
periodo, além de USS 92 bilhdes em royalties e USS 77 bilhdes em impostos. Ou seja, o total

dc FPCcItaQ i}: ra os cofres da Unido gerados pela exploragao do Pré-sal sera de USS 285 diSp OSiﬁVO para reduZir piSO da
saude e aliviar pressao fiscal

Os dados foram apresentados hoje (24) pelo diretor-presidente da Empresa Brasileira de
Administragéo de Petroleo e Gas Natural SA. (Pré-sal Petroleo S.A - PPSA), Eduardo Gerk, no

4° Férum Técnico Pré-sal Petrleo. A PPSA atua na gestio dos contratos de partilna de A pedido da Fazenda, Davi Alcolumbre inclui trecho que muda calculo da Receita Corrente Liquida
producao, gestao da comercializacao de petroleo e gas natural e a representacao da Unido
nos acordos de individualizagdo da producao. Por Guilherme Pimenta, Julia Lindner e Caetano Tonet, Valor —

Brasilia

14/08/2024 16h21 - Atualizado hi uma semana — — — —



Propag e regime da LC 212/2025:
adesao de mais de 80% dos Estados

22 estados aderiram ao Propag, sendo eles:
AC, AL, AM, AP, BA, CE, ES, GO, MA, MG, MS,
PB, PE, Pl, RJ, RN, RO, RR, RS, SE, SPe TO.

https:/www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-

educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-
2026



https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026
https://www.gov.br/mec/pt-br/juros-por-educacao/planos-de-aplicacao-aprovados-em-2026

CONTAS A VISTA
Propag ampliara ensino profissional,
retraindo outros gastos educacionais?

m Flida Graziane Pinto = Lucas Sachsida Jurngueira Carmeiro 2 de abril de 202G,
= Rodrigo Medeiros de Lima 0oh2l

=

Nuito embora a Leil Complementar n® 212 de 13 de janeiro de 2025 tenha

entrado em wvigor ha mais de 14 meses, somente nos Gltimos noventa dias https://conjur.co
passou a ser divulgada projegcdo mais clara de seus efeitos, apds o prazo de m.br/2026-abr-
adesdo ao Propag (Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados) 02/propag-
haver expirado em 31 de dezembro do ano passado. amp"ara_
AT.Cn®212/2025 permitiu a revisdo Agéncia Brasil ensino-
dos termos das dividas dos estados e . profissional-
do IDistrito Federal com a Umdo, retraindo-
firmadas ao longo da decada de 1990 outros-gastos-

e renegociadas por sucessivas educacionais

alteracoes lepgislativas. Instituin
tambem o Fundo de Equalizacio

Federativa. destinado_. em sintese_ a

mitigar disparidades entre Estados
mais e menos endividados, ja gque a
renegociagcido em favor dos primemros foir condicionada a transferéncia de

recursos prioritariamente aos ultimos.
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Art. 7° da LC 212/2025 impoe os limites do NAF
aplicam-se aos Estados: dilema do cobertor curto

Art. 7° Os Poderes e orgaos dos Estados optantes pelo Propag e beneficiados com qualquer tipo de
suspensao, postergacao ou reducao extraordinaria de pagamento de divida com a Uniao na data da
solicitacao da adesao deverao limitar, no prazo de 12 (doze) meses a partir da assinatura de aditivo
contratual a que se refere o art. 3°, o crescimento das despesas primarias a variacao do IPCA, apurado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), acrescida de:

I - 0 (zero), caso nao tenha ocorrido aumento real na receita primaria no exercicio anterior;

Il - 50% (cinquenta por cento) da variacao real positiva da receita primaria apurada, caso o Estado tenha
apurado resultado primario nulo ou negativo;

Il - 70% (setenta por cento) da variacao real positiva da receita primaria apurada, caso o Estado tenha
apurado resultado primario positivo.

§ 1° O Poder Executivo federal definira as opcoes para escolha do exercicio que servira como base de
calculo e para o acumulo de correcoes reais e as regras de apuracao de receitas, despesas e resultado
primario dos Estados.

§ 2° Para fins de definicao do valor da limitacao de despesas prevista neste artigo, podera ser utilizado
periodo de 12 (doze) meses nao coincidente com o exercicio financeiro como referéncia para o calculo do
indice de inflacao e da variacao real da receita primaria.



Art. 7° da LC 212/2025 impoe os limites do NAF
aplicam-se aos Estados: dilema do cobertor curto

Art. 7° [...]

§ 3° Excluem-se da limitacao prevista no capuf deste artigo, as despesas:

1 - custeadas com recursos provenientes do Fundo de Equalizacao Federativa,
de transferéncias vinculadas da Uniao, dos fundos especiais do Poder Judiciario, da Assembleia
Legislativa, dos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, da Defensoria Publica, do
Ministério Publico estadual, das Procuradorias-Gerais dos Estados e das Secretarias de Fazenda
ou equivalente e de outras fontes de recursos definidas em ato do Poder Executivo federal;

I - com saude e educacao, no montante estritamente
necessario ao cumprimento do § 2° do art. 198 ou do art. 212
da Constituicao Federal, conforme ato do Poder Executivo
federal a ser editado em 90 (noventa) dias;

Il - necessarias para o cumprimento das condicoes estabelecidas no art. 5° desta Lei
Complementar. [...]
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2. Resultado Orcamentario em relacao a RCL
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Apresenta as Receitas realizadas menos despesas empenhadas e liquidadas em relagdo a RCL

Proporcional.

5“‘ ﬂ

Fase da Despesa

Dados apresentados

em valores nominais.

03/02/2026

Ultima atualizacdo

Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas

UF Receitas- Despesas- Resultado % Resultado Bimestre
Res. Org Res. Or¢.  Orcamentiric Orcamentario/
RCL
il
AC 13.41bn 13.43bn -0.02bn -0% &°
AL 22.08bn 23.22bn -1.14bn -6% 6°
AM 36.95bn 36.57bn 0.38bn 1% 6°
AP 10.15bn 10.38bn -0.20bn -2% 6°
BA 81.86bn &1.38bn 0.48bn 1% &°
CE 52.10bn 51.06bn 1.05bn 3% 6°
DF 42.50bn 44,100n -1.29bn -3% &°
E5 31.98bn 31.10bn 0.89bn 3% 6°
G0 48.65bn >4.95bn -5.30bn -12% &
A 35.65bn 35.60bn 0.05bn 0% 6°
MG 132.67bn 131.56bn 1.11bn 1% 6°
M5 27.05bn 27.09bn -0.04bn -0% 6°
MT 42.70bn 42.61bn 0.09bn 0% &°
PA 53.73bn 52.84bn 0.89bn 2% 6°
PB 24.03bn 24,06bn -0.04bn -0% 6°
PE 55.43bn 55.41bn 0.02bn 0% 6°
Pl 30.1%9bn 30.63bn -044bn -2% &
PR T3.87bn &0.74bn -0.87bn -1% 6°
Rl 117.85bn 116.55bn 1.30bn 1% 6°
RN 23.65bn 23.87bn -0.23bn -1% 6°
RO 17.86bn 17.80bn 0.06bn 0% &°
RR 10.30bn 2.13bn 1.17bn 14% 6°
RS 89.95bn &7.28bn 2.67bn 4% &°
5C 56.35bn 56.38bn -0.03bn -0% 6°
SE 18.97bn 18.62bn 0.35bn 2% i
5P 372.84bn 385.05bn -12.21bn -5% 67
TO 18.73bn 18.74bn -0.01bn -0% 6°
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Estados tém pior resultado fiscal em mais de 10 anos
com aumento de despesa

Numeros das estatais também mostram cenario desafiador e companhias contabilizam déficit desde 2023

Pedro Zanatta, Vitdria Queiroz, da CNN Brasil, Sao Paulo e Brasilia

Educacao

Estados terao que abrir 600 mil vagas para abater
divida com Uniado

Programa Juros por Educacao quer fortalecer ensino tecnologico

DANIELLA ALMEIDA - REPORTER DA AGENCIA BRASIL 0V O S O

Publicado em 10/02/2026 - 16:07
Brasilia



Plano de
aplicacao e
necessidade
de controle
concomitante

a luz do
Decreto n°
12.433, de 14
de abril de
2025

Art. 70. Os Estados que aderirem ao Propag deverao apresentar plano
de aplicacao dos recursos destinados aos investimentos de que trata
o art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025, e
dos recursos recebidos do FEF, com o objetivo de alcancar as metas de
expansao de matriculas da educacao profissional técnica de nivel médio
de que trata o art. 68 deste Decreto, observados os critérios minimos de
qualidade a serem estabelecidos em ato do Ministro de Estado da
Educacao.

§ 1° As metas de desempenho serao coincidentes com as
respectivas metas do Plano Nacional de Educacao - PNE.

[---] § 3° O calculo inicial do déficit para atingir as metas de desempenho
considerara os montantes apurados no ultimo Censo da Educacao
Basica.

§ 4° O déficit para atingir as metas sera anualizado conforme a
vigéncia do plano de aplicacao.

§ 5° As metas serao apuradas nacionalmente e ponderadas para os
entes com base na populacao do ultimo censo do IBGE, quando couber.

§ 6° Para fins de acompanhamento das metas, do recalculo do déficit de
que trata o § 3° e da atualizaciao das metas anuais, serao utilizados
como linha de base os registros realizados no Sistema Nacional de
Informacoes da Educacao Profissional e Tecnolégica - Sistec.

§ 7° Os parametros e os referenciais de qualidade de que trata
o caput deverao considerar, nos termos do disposto na Lei n° 14.645, de
2 de agosto de 2023, as estatisticas de oferta, fluxo e rendimento, a
aprendizagem dos saberes do trabalho, a aderéncia da oferta ao
contexto social, econémico e produtivo local e nacional, a insercao dos
egressos no mundo do trabalho e as condicdes de oferta.

§ 8° O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep definira, em colaboragcao com os Estados, as dimensées
da avaliacao e o fluxo para a sua implementacao.
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Prestacao de contas a luz do
Decreto n° 12.433/2025

Art. 67. Em 30 de janeiro e em 30 de julho de cada exercicio, os Estados que aderirem ao Propag deverao publicar
balanco sobre a utilizagcao dos recursos de que trata o art. 5°, § 2°, da Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025,
o recebimento de recursos do FEF de que trata o art. 44, e o cumprimento das metas pactuadas e, no caso de nao
atingimento das metas, sobre as acoes futuras para garantir o atingimento dos objetivos e das metas do Propag.

§ 1° O documento de prestacao de contas de que trata o capuf devera ser submetido ao Tribunal de Contas e ao Poder
Legislativo do Estado e publicado no Diario Oficial ou em sitio eletronico mantido pelo ente.

§ 2° O Tribunal de Contas responsavel pela analise das contas de cada Estado devera emitir
relatorio de fiscalizacao semestral e parecer anual quanto a adequacao do uso dos recursos nas
finalidades previstas na Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025, e ao cumprimento dos
objetivos e das metas do Propag pelo Estado, e emitir determinacoes para a adocao de acoes em
caso de nao cumprimento das metas pactuadas.

§ 3° Os balancos de que trata o capuf e os pareceres de que trata o § 2° deverao ser submetidos ao Ministério da Fazenda,
e serao objeto de consolidacao e publicacao com ampla publicidade.

§ 4° O envio de que trata o § 3° podera ser feito de forma automatica pelo Estado em ambiente eletréonico disponibilizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 5° O Ministério da Fazenda encaminhara os balancos e os pareceres ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
Confaz.

§ 6° Para fins do disposto no art. 12, § 2° e § 3°, da Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025, juntamente com os
documentos a que se refere o § 3° deste artigo, 0s Tribunais de Contas dos Estados deverao indicar ao
Ministério da Fazenda, se houver, a ocorréncia de alguma das hipoteses de revisao dos encargos
financeiros a que se refere o art. 41 deste Decreto.
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Contas publicas Fatia maior

Legislativo usa espaco de cortes
e adiciona R$ 11,5 bi a emendas

Parlamentares
utilizam cortes no
Bolsa Familia e na

Lei Aldir Blanc

para aumentar fundos
para seus projetos

DANIEL WETERMAN
BRASILIA

Além da Desvinculagio de Re-
ceitas da Unido (DRU), as me-
didas que mais cortaram gas-
tos e abriram espago para ou-
tras despesas no Orcamento
de 2025 foram os cortes no Bol-
sa Familia e na Lei Aldir Blanc,
depois da aprova¢io do pacote
fiscal. Juntas, essas trés medi-
das somariam uma folga de
aproximadamente R$ 21 bi-
lhdes. Também a aplica¢io da
novaregradelimite parao cres-
cimentodo saldrio minimo per-
mitiu que as despesas de apo-
sentadorias e outros benefi-
cios crescessem menos.

Por outro lado, o Legislativo
consumiu parte desse espago
comoutros gastos. Entre os mais
representativos, os parlamenta-
res aumentaram em R$ 11,5 bi-

lhoes o dinheiro destinado as
emendas (que atingiram R 50,4
bilhdes), colocaram mais R§ 8 bi-
lhoes na Previdéncia Social e
acrescentaram R$ 3 bilhdes para
o Auxilio Gds, que foi incluido no
Orcamentosemaprevisiodere-
cursos suficientes.

A conta com o espago fiscal
total criado pelo pacote de cor-
tes ainda ndo foi apresentada
depois da aprovagio do Orga-
mento. A diferenca verificada
entre o valor das receitas livres
e 0 espaco fiscal efetivo decor-
rente da DRU ocorre porque
nem toda receita livre resulta
em redugao de gastos.

O que realmente abre espago
fiscal, diz o economista e pes-
quisador doInstituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (Ipea)
CamilloBassi, é quandoadespe-
sa que estava sendo custeada e
que foi cortada é discriciondria
(ndo obrigatéria) e primdria -
ou seja, com efeito real sobre o
resultado primdrio (diferenca
entre receitas e despesas, sem
contar as despesas com juros).

CORTES E BLOQUEIOS. O Or¢a-
mento foiaprovado comumsu-
perévit primdrio de R$ 15 bi-

Ihoes, mas, conforme apontam
os especialistas, as receitas fo-
ram “infladas”, e vérias despe-
sas nao foram incluidas com os
valores necessdrios, como o
Pé-de-Meia, o Fundo de Com-
pensagio de Beneficios Fiscais
da reforma tributdria e os au-
mentos projetados para os be-
neficios previdencidrios. Os
ajustes deverdo ser feitos ao
longo do ano e podem levar a
novos cortes e bloqueios.

O analista Jodo Pedro Leme,
da Tendéncias Consultoria, ob-
serva que, antes mesmo da
aprovagio do Or¢amento, com
0 governo autorizado a execu-
tar apenas uma parte dos gas-
tos, as despesas jd estavam su-

“A DRU é um
instrumento sutil, mas
foi a medida do pacote
fiscal com o efeito mais
proficuo e isso vai se
perpetuar. Mas a DRU
foi subestimada no
Org¢amento de 2025”
Camilo Bassi

Pesquisador do Ipea

bestimadas, o crescimento das
receitas se desaceleroue osgas-
tos com Previdéncia e Benefi-
cio de Presta¢do Continuada
(BPC) voltarama crescer forte-
mente, e vao continuar pressio-
nando as contas do governo.
Foraisso, o reajuste dos ser-
vidores puiblicos, que ainda
ndoestd em vigor, passardava-
lerapdsasangio do Orcamen-
to com efeitos retroativos, au-
mentando a pressdo na ponta
dasdespesas. “Apesardos pon-
tos positivos, como a atualiza-
¢ao da grade de parametros, a
inclusdo do Auxilio Gés e o es-
pago fiscal que foi criado com
a revisdo do Bolsa Familia, o
superdvitainda nio parece pro-
véavel”, afirma o consultor.
“Teve a revisdo de algumas
despesas que estavam subesti-
madasno Orcamento, mas fran-
camente a revisdo para cima
dasreceitas euaindando conse-
gui entender”, observou Bassi.
A maior economia com a
DRU foi gerada com cortes no
Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnol6-
gico (FNDCT), abastecido
com recursos puiblicos e volta-
do ao financiamento de proje-

tos emempresas, e emreceitas
patrimoniais, que os proprios
6rgios federais arrecadam.

S6 o FNDCT foi reduzido
em R$ 2,9 bilhdes, abrindo es-
paco fiscal efetivo de R§ 2,3 bi-
lhoes. Em 2021, uma lei prote-
geu o fundo de bloqueios no
Orcamento, 0 que garantiu a
liberagdo das verbas, mas o fi-
nanciamento acabou virando
um problema para o equilibrio
das contas puiblicas. Porisso,a
desvinculagio era estratégica
para a equipe economica.

O impacto da medida pode-
riater sido ainda maior. Outros
R$ 2,9 bilhdes em receitas do
FNDCT também foram desvin-
culadas, mas o Congresso aca-
bouusando a parte que ficou li-
vre paracustear asmesmas des-
pesas, neutralizando os efeitos.

Além disso, o Fundo Espe-
cial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Ativida-
des de Fiscalizagdo (Fundaf),
que bancaosbonus dos funcio-
ndrios da Receita Federal e da
Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional, foi protegido.

ADRU deveriaainda desvin-
cular R$ 2,45 bilhdes em recei-
tas do Fundaf e abrir um espa-
¢o fiscal de R 685 milhdes,
mas s6 gerou R§ 285 milhdes
em receitas livres e nao abriu
nenhum espaco fiscal.

O Fundo Aerondutico, por
sua vez, deveria gerar R$ 557
milhdes em receitas livres e
abrir um espaco fiscal R§ 373
milhdes, mas foi poupado e
ndo liberou nada. ®

Metade do espaco aberto no Orcamento do governo € destinada para
pagamento de emendas

#f, estadao.com.brieconomia/m

Noticia

Economia

Gastos e mudangas na Constituicao mostram que Poder Executivo acaba tendo que
pagar ‘pedagio’ liberando recursos de parlamentares quando consegue espago no
Orgamento para gastos nao obrigatorios como investimentos

Por Daniel Weterman
07/07/2024 | 03h00Atualizacao: 07/07/2024 | 08h21

BRASILIA - Metade do que o govarno conseguiu de espaco exira para gastar na tltima década foi usada para pagar emendas
parlamentares. As despesas do Orcamento da Uni&o e o histdrico de mudancas na Constituigdo mostram que, a cada folga orcamentaria
que o Executivo negociou com oCongresso, teve que pagar um “pedagio” para as indicacBes dos congressistas entre 2015 & 2023. Em 2024,
a previséo seque a mesma tendéncia.

Diante da tendéncia de mitigacao dos pisos em saude e educacao, do Fundeb e outras
protecoes orcamentarias aos direitos fundamentais, nao ha garantia de que haveria maior
qualidade do gasto publico, porque a margem fiscal aberta tende a ser ocupada por
emendas parlamentares desatentas ao planejamento sectorial das politicas publicas
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evidence from Chinese secondary education”, at 94% in Britain and 93% in Germany.
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