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FUNDAMENTOS / OBJETIVO / PUBLICO-ALVO

Os novos Sistema e Plano Nacionais de Educacao demandam uma
série de articulacdes, especialmente nos municipios, para a
elaboracdo e o monitoramento dos Planos Municipais de Educacao e
respectivos planos de acdes educacionais

Fomentar a aproximacao do Ministério Publico com os érgaos de
controle social da area da educacao para o acompanhamento das suas
atividades e do cumprimento da legislacdao de regéncia

Integrantes dos conselhos e féruns da area da educacao, membros,
servidores, residentes e estagidrios do MPRJ



ETAPAS PARA A EXECUCAO

1 - Manifestacao do interesse das Promotorias de Justica

2 - Agendamento do primeiro encontro formativo

3 - Envio de material aos ¢rgaos de execucao interessados para os convites

4 - Realizacao do primeiro encontro formativo

5 - Envio de formuléario para os conselhos

6 - Retorno dos formuldrios e envio de minutas de pecas as Promotorias de
Justica

/ - Encontro Estadual MP e Controle Social da educacao - 19/03/2027 (sede
MPRJ)

8 - Agendamento do segundo encontro formativo e de monitoramento



CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

(...)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO
Lei Complementar 220/2025

Art. 3° Sdo principios do SNE:
(...)

VI - a gestao democratica do ensino publico.



NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Art. 13. Os Poderes Executivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios elaborarao, a cada 2 (dois) anos, com ampla divulgacao,
plano de acdes educacionais referente aos 2 (dois) exercicios seguintes,

observado o art. 33 desta Lei.

§ 1° O plano de acoes educacionais devera contemplar, no minimo:

| - o planejamento de politicas, programas, acdes e alocacado de recursos,
em valores nominais e percentuais em relacdo ao total disponivel,

vinculados a cada objetivo e meta do respectivo plano de educacéao; e

Il - os critérios utilizados para definicao das prioridades no periodo de

sua execugao.



NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

§ 2° A partir da segunda publicacdao, o plano de a¢ées educacionais devera
contemplar, além do que prevé o § 1°:
| - andlise da implementacao efetiva de politicas, programas, acdes e alocacao de

recursos previstos pelo plano de acdes anterior, em relacao aos diferentes objetivos
e metas, incluindo:

a) resultados alcancados em relagdo a cada objetivo e meta, considerando o que foi
efetivamente implementado no periodo;

b) justificativa para o eventual ndo cumprimento do plano de acdes previsto para o
periodo;

Il - comparativo com o plano de acoes educacionais anterior, com justificativa
para eventuais manutencdées ou mudancas de orientacdo nas politicas, nos

programas, nas acoes e na alocagdao de recursos previstos, considerados os dados
de monitoramento.



NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO

No art. 4° a consolidacdao da
gestao democratica do ensino
publico surge como um dos
objetivos gerais da educacao
nacional, que orienta a
formulacido e a implementacao
das politicas educacionais pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios no

préximo decénio.



NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Meta 18.b. - Assegurar que todas as escolas publicas da educacao
basica tenham conselhos escolares instituidos e em pleno
funcionamento, em consonancia com a Lei n°® 14.644, de 2 de agosto
de 2023, com a participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar.

Estratégias 18.3 a 18.5. - oferta de formacao especifica em
gestao democratica; instancias colegiadas intraescolares e
extraescolares com autonomia; condicdes adequadas ao
funcionamento de conselhos escolares; representatividade e
ampla participacao dos varios segmentos da comunidade escolar.




Trés elementos basicos historicamente associados a gestao
democratica das escolas, segundo o professor Licinio Lima:

x PARTICIPACAO
ELEICAO COLEGIALIDADE NA DECISAO

Nao basta compor o
colegiado, € preciso
participar ativamente

Conselhos e Foruns de
Educacao

Diretores, membros
dos Conselhos
escolares, de

educacao, do
FUNDEB e de
Alimentacao Escolar




CONSELHOS ESCOLARES E FORUNS DE CONSELHOS ESCOLARES

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO/LDB

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal
definira as normas da gestao democratica do ensino publico na educacao

bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: (Redacao dada pela lein® 14.644, de 2023)(...)

Il - participacdao das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e
em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes.

(Redacdo dada pela Lei n® 14.644, de 2023)
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CONSELHOS ESCOLARES

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO/LDB

O Conselho Escolar é d6rgao deliberativo, composto pelo Diretor da
Escola, membro nato, e de representantes das comunidades escolar e
local, eleitos por seus pares nas seguintes categorias:

| - professores, orientadores educacionais, supervisores e
administradores escolares:

Il - demais servidores publicos que exercam atividades administrativas
na escola;

Il - estudantes:
IV - pais ou responsaveis;
V - membros da comunidade local.



FORUNS ESCOLARES

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO/LDB

O Férum dos Conselhos Escolares possui carater deliberativo e tem como
finalidades o fortalecimento dos Conselhos Escolares de sua circunscricao e a
efetivacdao do processo democratico nas unidades educacionais e nas
diferentes instancias decisérias, com vistas a melhorar a qualidade da
educacao, norteado pelos seguintes principios:

| - democratizacdo da gestao;
Il - democratizacao do acesso e permanéncia;
Il - qualidade social da educacao.

E composto de:

| - 2 (dois) representantes do érgao responsavel pelo sistema de ensino;

Il - 2 (dois) representantes de cada Conselho Escolar da circunscricao de
atuacao do Férum dos Conselhos Escolares.



CONSELHOS DO FUNDEB - LEI 14.113/2020

Art. 34,1V e §§ 5°, 6° e 9° - Mandatos de 04 anos, vedada a reconducao.

o Compostos, em ambito municipal por: 2 representantes do Poder
Executivo municipal, dos quais pelo menos 1 da Secretaria Municipal de
Educacdo ou dérgao educacional equivalente; 1 dos professores da
educacao bdsica publica; 1 dos diretores das escolas basicas publicas; 1
dos servidores técnico-administrativos das escolas béasicas publicas; 2
dos pais de alunos da educacao basica publica; 2 dos estudantes da
educacao bésica publica, dos quais 1 indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

o E impedido de ocupar a Presidéncia o representante do governo gestor
dos recursos do Fundo no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (outros impedimentos no §5°).



CONSELHOS DO FUNDEB - LEI 14.113/2020

Destaques do art. 33:

o Acompanhamento da aplicagao dos recursos do FUNDEB, bem como dos
vinculados ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos (PEJA).

o Supervisionar o censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual.

o Cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condic6es materiais adequadas a execucao plena das
competéncias dos conselhos.



CONSELHOS DE ALIMENTACAO ESCOLAR - LEI 11.947/2009

Art. 18 - Conselhos de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e
de assessoramento. Mandatos de 04 anos, possivel a reconducao.

CAE, desde que obedecida a Compostos por: 1 representante do Poder
Executivo, 2 de entidades de trabalhadores da educacao e de discentes,
indicados pelo érgdao de representacao; 2 de pais de alunos, indicados
pelos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades
similares e 2 indicados por entidades civis organizadas.

o Entes federativos poderdo, a seu critério, ampliar a composicdo dos
membros do proporcionalidade definida nos incisos deste artigo.

o A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE nao podem ser
exercidas pelo representante do Poder Executivo.



CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
SNE (LEl COMPLEMENTAR 220/2025) - DESTAQUES DO ART. 15

Sao instancias normativas do SNE, dotados de autonomia técnico-
pedagdégica, administrativa e financeira.

Com representatividade do poder publico e da sociedade civil.

Exercem funcées normativas e de assessoramento técnico ao
Poder Executivo.

Os presidentes dos conselhos de educacao serao eleitos por seus
pares, conforme regulamento.




CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Constituicao Federal

Art. 10 - E assegurada a participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos orgaos publicos em que seus

interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e
deliberacao.

Lei 14.113/2020 - FUNDEB

Art. 48, §2° - Aplicam-se a constituicao dos conselhos municipais de
educacao as regras previstas no § 5° do art. 34 desta Lei.

Art. 34, § 5° - Impedimentos para integrar os conselhos. Ex: titulares
dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito e de Secretario Municipal, bem

como seus conjuges e parentes consanguineos ou afins, até o terceiro
grau.




NOVO CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL -

CACS-SNE

Lei Complementar 220/2025 - SNE

Art. 23. As politicas e os programas educacionais instituidos por lei no
ambito do SNE contarao, como parte do seu mecanismo de governanca
democratica, com 1 (um) conselho de acompanhamento e controle

social, com participacdao do governo e da sociedade civil, instituido em
cada ente federado.

Pardgrafo Unico. Os conselhos de acompanhamento e controle social tém

funcoes consultivas, propositivas e fiscalizadoras, na forma da lei de
criacao.



Lei 15.001/2024 - Transparéncia publica e controle social em
materia educacional

Art. 14-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotarao, como principios de gestao de suas
redes de ensino, a transparéncia e o acesso a informacgao, devendo disponibilizar ao publico, em meio
eletrbnico, informagdes acessiveis referentes a:

| — numero de vagas disponiveis e preenchidas por instituicao de ensino, lista de espera, quando houver, por
ordem de colocacéo, e, no caso de instituicdes federais, especificacdo da reserva de vagas, nos termos da

VI — curriculo profissional e académico dos ocupantes de cargo de direcao de instituicdo de ensino e dos
membros dos conselhos de educacao, observadas as disposi¢coes da
(Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais);

VIl — pautas e atas das reunioes do Conselho Nacional de Educacao e dos conselhos de educacao dos
Estados e do Distrito Federal.
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7 ;
/CONSTITUIC,'AO FEDERAL DE 1988

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicao permanente, essencial a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.



Controle Social na Educacio
Gestdo Democratica e Conselhos

CAO Educaciio e CEAF

Material sobre Controle
Social na Educacéao
disponivel na pagina do

MPRJ

nna
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Recebimento de Ouvidorias sobre gestao democratica ¢ controle social na educacao por CRAAI
2025 e 2026

RIO DE JANEIRO
'NOVA IGUACU

VOLTA REDONDA

DUQUE DE CAXIAS
SAO GONCALO
CABO FRIO
PETROPOLIS

ITAPERUNA

NOVA FRIBURGO

ANGRA DOS REIS 3

M p R J EDUCACAD
Fonte: CAO Educacao/MPRJ




QUAIS SAO OS CASOS QUE MAIS CHEGAM AO MINISTERIO PUBLICO
RELACIONADOS A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO?

* Inexisténcia ou funcionamento irregular de conselhos da area da
educacao e sua composicao sem paridade

* Falta de autonomia dos conselhos e das escolas
* Inexisténcia de interessados em compor conselhos e foruns
* Dificuldades dos conselhos em obter documentos e orientagao juridica

* Auséncia de participacao da comunidade escolar na escolha do diretor
escolar (Nota técnica 01/2025, COPEDUC/GNDH/CNPG)



PRINCIPAL DESAFIO




@ MpR MINISTERIO PUBLICO
)O ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DE PROTEGAO A EDUCAGAO DO NUCLEO SAO
GONGALO

PORTARIA DE INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL
N° 0064/2023 - PJTCESGO

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, pela PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA
COLETIVA DE PROTECAO A EDUCAGAO DO NUCLEO SAO GONGALO, diante dos fatos narrados
nos documentos anexos, no exercicio das atribuicdes conferidas pelos arts. 127, caput, e 129, inciso
Ill, da Constituicdo da Republica, 25, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, art.
34, inciso VI, da Lei Complementar n. 106, de 03 de janeiro de 2003, art. 8°, inciso |, da Lein. 7.347, de
24 de julho de 1995, e com base na Resolugdo GPGJ n. 2.227, de 12 de julho de 2018, INSTAURA o
presente INQUERITO CIVIL

Procedimento n° 04.22.0005.0012624/2023-44
Marnica. Rede municipal. Fiscalizacdo do cumprimento da Lei 14.644/2023. Instituicdo de
Conselhos Escolares e de Foruns dos Conselhos Escolares.
Atribui¢do: Tutela Coletiva de Protecdo a Educagdo
Assunto (codigo): 1800719 - Conselhos Escolares

Investigado: Municipio de Marica

Descn;éo dos fatos: A Lei 14.644/2023 alterou a LDB, ampliando a disciplina dos Conselhos Escolares
e criando os Foruns dos Conselhos Escolares.

Noticiante: PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTEGAQ A EDUCAGAO DO
NUCLEO SAQ GONCALO

Data de instauragdo: 02 de novembro de 2023

BIANCA MOTA DE MORAES
Promotor(a) de Justica - Mat. 1946

- Acompanhamento
permanente dos conselhos
e féoruns da educacao,
através de procedimentos
especificos, pelo prazo do
mandato dos conselheiros.

- Reunioes sistematicas

- Recomendacoes



Relacao interconselhos e féruns




CURSO HIBRIDO )»

DIREITO EDUCACIONAL

QUESTOES CONTEMPORANEAS
SALVE A DATA

PROGRAMAGAO:

16/10/2026 - Aula 1: Sistema Nacional de Educacao
23/10/2026 - Aula 2: Plano Nacional de Educagao
09/11/2026 - Aula 3: Financiamento da Educagao

16/11/2026 - Aula 4: Direito a Educacao Infantil para todas as criangas
30/11/2026 - Aula 5: Valorizagao dos Profissionais da Educacao

*Publico-alvo: Membros e servidores dos Ministérios Publicos brasileiros,
bem como profissionais, gestores e conselheiros da drea da Educacao.

@ TRANSMISSAO 9

O
CARGA @j Microsoft IERBB
HORARIA Teams Av. General Justo 375,

10h 4° andar, Centro

e TERB

EDUCACAD verno MPRJ

IERBB, A CASA DO CONHECIMENTO DO MPRJ




= MUITO
OBRIGADA!

CAO Educacao/MPRJ promove primeiro encontro do Observatorio
dos Conselhos da area

MPRJ promove quarto encontro do Observatério dos Conselhos da

area da Educacdo, em Macaé s R S @ R\ \ CAO Educa¢do/MPRJ promove terceiro
=T — : encontro do Observatoério dos Conselhos
da area de educacdo, em Barra do Pirai
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