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32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DA CAPITAL

Procedimento Administrativo n°® 02.22.0010.0000675/2025-95
Documento id. 04156508

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado por esta PJIJ a partir de email
encaminhado, em_02.01.2025, pelo Centro Operacional das Promotorias de Justica de
Infancia e Juventude informando intern)acdo psiquiatrica da adolescente XXXXX
XXXXX XXXXXXX, de XX anos, na XXXXXXXXX XXXXXX XXXX XXXXX XX XXXX XX,
ocorrida no dia XX.XX.XXXX, para ciéncia e adocdo das providéncias cabiveis.

O email em questdo veio instruido com copia da ficha de MSM da adolescente,
onde constam apenas informacdes de alguns dados de identificacdo (doc. de id.
03689710).

A secretaria da 32 PJIJ juntou informacdes referentes ao RCN da adolescente e e
de sua irma, tendo certificado, ap0s pesquisa, que ndo encontrou processos judiciais
que tivessem correlacdo com o presente procedimento (cf id. 03689838)

Observa-se que esta PJIJ, em atencdo a Resolucdo GPGP 2622-24, expediu o
oficio enderecado ao XXXXXX XXXX XXXXX XX XXXX X.X., que foi recebido por
aguela unidade de saude, mas néo foi respondido.

E o relatério, passando esta Promotora de Justica & emisséo de sua opinio:

Inicialmente, cumpre esclarecer que esta titular tentou acessar o sistema MSM,
conforme video que segue, sendo certo que, sequer consegue visualiza-lo, como se vé
da midia em anexo.

Deste modo, ndo houve acesso a laudo médico, motivos da internagéo,

Avenida Nilo Pecanha, 151/40 andar - Centro - Rlo de Janeiro/RJ
Email: 3pjiincap@mprj.mp.br - Telefones: (21) 2262-7790

l‘J‘IPR.J Documento assinado por DANIELA MOREIRA DA ROCHA VASCONCELLOS &m 14-03-2025 1?:48'



mailto:3pjijncap@mprj.mp.br

@ NP | MINISTERIO PUBLICO
; DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

informacdes acerca da voluntariedade e aquiescéncia da adolescente com o tratamento
providenciado por sua familia e outras particularidades do caso, que talvez constem do
sistema, salientando-se, também, que ndo houve capacitacdo dos Promotores de
Justica da Infancia e da Juventude e de suas secretarias para utilizacdo dessa nova
ferramenta, ou qualquer discusséo acerca dos impactos do fluxo estabelecido a partir de
sua criacdo, que prevé que as Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude sejam
imediatamente comunicadas a partir de qualquer internacdo para tratamento de saude
mental, independentemente da voluntariedade, e diversamente do que ocorre com as
Promotorias de Tutela Coletiva, que apenas receberdo tal comunicacao 90 dias apés a
internacao.

A fim de colher maiores dados, entrei em contato com o CAO Infancia, através de
sua Coordenadora, sendo prontamente atendida com a informagdo de que a breve
internacdo de XXXXX XXXXXXXXXX ocorreu no periodo compreendido entre XX de
XXXXXXXXXX de XXXX e XX de XXXXXXXX de XXXX.

Ou seja, a 3a PJIJ promoveu a instauracdo do presente a adolescente ja havia
recebido alta e retornadado ao lar familiar, informacao esta que, se disponivel & época,
por si sO, ja caracterizaria a falta de justa causa para a instauracdo de Procedimento
Administrativo e a necessidade de seu indeferimento de plano, e que de pronto justifica
agora o arquivamento.

Ndo obstante, e sem descurar da imprescindivel observancia da Lei
Antimanicomial, considerando que este ndo € o Unico caso individual que esta PJIJ
recebeu a partir do fluxo estabelecido na mencionada Resolu¢édo, convém tecer algumas
observacfes sobre a sistematica estabelecida no Estatuto da Crianca e da Adolescente
gue expressamente prevé a intervencdo minima, a atuacdo do Promotor de Justica de
forma subsidiaria & do Conselho Tutelar e os cuidados necessarios para que se evite a
revitimizagdo de criangas e adolescentes.

Senéo, vejamos:

Convém relembrar que em agosto de 2012, diversos 6rgaos do Ministério Publico
foram correicionados pelo Corregedoria do CNMP, inclusive as Promotorias de Justica
da Infancia e da Juventude da Capital, tendo ao final constado do relatério elaborado
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por aquele 6rgdo correicional, que foi devidamente encaminhado tanto para o entéo
Procurador-Geral de Justica quanto para a Corregedora-Geral do MPRJ, constatacao de
sobrecarga dos referidos 6rgaos com casos individuais, a demandar providéncias a fim
de sanar a baixa efetividade e resolutividade de tais 6rgdos em razdo de estarem
assoberbados com uma infinidade de demandas individuais que, diante da sistematica
contemplada no E.C.A., ndo seriam de atribuicdo do Ministério Publico.

Na ocasido, constatou-se que grande sobrecarga de trabalho, advinda de um
modelo de atuacdo substitutiva ou sobreposta aos Conselhos Tutelares, bem
como atuacgao concorrente nos casos de competéncia dos Juizos de Familia, em afronta
dos principios da intervencdo precoce, intervencdo minima e proporcionalidade e
atualidade, previstos no artigo 100 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A fim de sanar a questdao, em 2013, o CAO Infancia e Juventude, elaborou o
Projeto Otimizag&o, que permitiu desafogar as Promotorias de Justica de Infancia e
Juventude do Estado com o arquivamento de significativo numero de procedimentos
administrativos, foi premiado pelo CNMP e serviu de base a resposta tanto do
Procurador-Geral de Justica quanto da Corregedora-Geral do MPRJ, quanto aos

problemas apontados pela Corregedoria Nacional.

Nao obstante, com o passar dos anos, e embora referido Projeto ainda se encontre
em vigéncia no MPRJ e conste do banco de boas praticas do CNMP, foram sendo
criados diversos fluxos administrativos que acabam levando a instauracdo de inUmeros
procedimentos administrativos individuais, em inobservancia ao regramento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que sobrecarregam as secretarias das Promotorias de
Justica, levando a lentiddo na expedicao de oficios, em sua reiteracdo, na alimentacao
dos inumeros sistemas que vao sendo criados e que tem que ser mantidos atualizados
pelas Promotorias de Justica, o que leva a absoluta lentiddo na resposta adequada aos
casos de violacdo de direitos de criancas e adolescentes submetidos ao Ministério
Publico, resposta essa que de acordo com a Lei 8.069, deveria ser breve.

Com efeito, o numero insuficiente de Conselhos Tutelares, bem como a falta de
capacitacdo de seus membros para atender a crescente demanda da populacéo, levam,
muitas vezes, a atuac¢do do Ministério Publico em casos de atribuicdo precipua daqueles
orgaos, causando impacto direto no volume de trabalho, com pouca ou nenhuma
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efetividade, além de ferir a sistematica de protecdo de direitos preconizada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e afrontar os principios da
intervencdo precoce, intervencdo minima e da proporcionalidade e atualidade,
previstos no artigo 100 do citado diploma legal.

Além disso, a maior divulgacdo de campanhas de protecao dos direitos da crianca
e do adolescente ocasionou aumento expressivo do nimero de noticias encaminhadas
ao Ministério Publico, através da Ouvidoria e do Disque Direitos Humanos, acarretando
a instauracdo de significativa quantidade de procedimentos administrativos, que se
referem, em sua maioria, a hipéteses de atribuicéo precipua do Conselho Tutelar, nos
termos do artigo 136 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A experiéncia vem demonstrando que a tutela individual extrajudicial consome
consideravel tempo e energia dos membros, sendo certo que a atuacdo do Promotor de
Justica em sobreposi¢cao ou substituicdo ao Conselho Tutelar, ou em casos em que a
crianca esta devidamente protegida por sua Familia inviabiliza a pronta atuacdo na
defesa de criancas e adolescentes que se encontram acolhidos, afastados do convivio
familiar ou que demandam outras medidas de protecdo de atribuicdo prépria do
Ministério Publico, dificultando, também, a atuacéo em tutela coletiva.

Verifica-se que, o fluxo estabelecido na Resolucdo parece indicar para o objetivo
de se estabelecer uma fiscalizacdo indireta da unidade de saude através do
acompanhamento de casos individuais de internacdo de criancas e adolescentes,
guando seria muito mais simples e proveitoso que o 6rgdo encarregado da tutela
coletiva fiscalizasse a unidade, a fim de verificar se esta cumpre ou ndo a Lei
Antimanicomial, se o0s pacientes tém seus direitos observados, se o0s Projetos
Terapéuticos Individualizados séo elaborados, além de outras questdes atinentes a
tutela coletiva da saude.

Entendimento diverso, ou seja, privilegiar a invasao da esfera privada das familias
em detrimento da atuacdo em tutela coletiva, implica necessariamente na revitimizacao
ndo apenas da crianca ou adolescente em sofrimento psiquico, como também de toda a
sua familia, ja que uma internacdo de natureza psiquiatrica, ainda que pontual, € um
evento que causa sofrimento a todo o nudcleo familiar, sendo certo que a simples
existéncia de um procedimento administrativo em curso em uma Promotoria de Justica,
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guando ndo existe justa causa para isso, € um fator determinante para o
agravamento do sofrimento de todos os membros da familia, tornando-se assim o
préprio o MP instituicdo violadora e revitimizadora.

Convém salientar que, a partir da instauracdo de um procedimento administrativo
de carater individual, principalmente quando um oficio a rede de saude nado é
respondido, como ocorreu no presente caso, a tendéncia é que se chame a familia para
oitiva, que se oficie a escola, que se solicite estudos técnicos e, tudo isso, € doloroso e
invasivo para criancas, adolescentes e suas familias. E, importante ressaltar,
absolutamente injustificavel quando ndo ha qualquer motivo aparente para tanto.

O que na pratica ocorrera, se mantido o fluxo o previsto, € que diversas familias,
gue ja estdo sofrendo serdo atravessadas por praticas absolutamente devassadoras e
violadoras, num momento ja sensivel.

Convém salientar que a Lei antimanicomial ndo proibe internacdes, ainda que
involuntarias e, em algumas hipoteses, estas sdo necessarias. A Lei Antimanicomial
estabeleceu a necessidade da comunicacdo de internagBes para o Ministério Publico
para que este possa verificar se o estabelecimento de salude atende aos requisitos
legais e observam os direitos da pessoa em sofrimento mental, evitando-se que venham
a ser privadas de sua liberdade e alijadas do convivio familiar e comunitario; e ndo para
gue o 6rgao ministerial, se imiscua, indeterminadamente e sem justa causa nha esfera
de cada familia, sendo certo que, em se tratando de crianca ou adolescente em
sofrimento psiquico, deve ser sempre observada a sistematica do ECA, que prevé o
respeito a responsabilidade parental, a excepcionalidade da atuacdo pelo MP, o
atendimento prioritario pelos Conselhos Tutelares e demais membros da rede de
protecéo.

Igualmente, ha de se ressaltar que a presuncao legal € de que o poder familiar
esteja sendo exercido regularmente, e ndo de que cada pai ou made que busca
atendimento médico psiquiatrico num momento de trauma familiar € suspeito e deve ser
investigado pelo Ministério Publico.

No presente caso, o cuidado da familia com a adolescente, inclusive é reforcado
pela busca de tratamento de salde mental, gizando-se que sequer existe a noticia de
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gue se trata de internacao involuntaria.

Além disso, ndo se pode presumir a ma fé dos profissionais de saude e do
tratamento por eles prescrito que, por vezes pode, ainda que, excepcionalmente, prever
a internacdo como uma das fases do cuidado terapéutico.

Cumpre observar que, desde o inicio deste ano esta PJIJ recebeu algumas
noticias de fato semelhantes aquela que deu origem ao presente procedimento, e em
todas elas constatou internacdo pontual de poucos dias, ndo se tratando a toda
evidéncia daquelas que a lei antimanicomial pretende combater.

N&do obstante, a instauracdo e 0 acompanhamento desses procedimentos
motivados por internagdes curtissimas e que nao infringem a lei tem um custo para o
Ministério Publico e ferem o principio da economia processual.

Impende esclarecer que, mantido o fluxo atualmente previsto em resolucéo,
tendem a se multiplicar os procedimentos semelhantes ao presente, causando impacto
na resolutividade das Promotorias de Infancia e Juventude da area protetiva, atrasando
o atendimento daquelas criancas e adolescentes que realmente estdo com seus direitos
violados, voltando o MPRJ para um cenario bastante semelhante aquele constatado
pelo CNMP em 2012.

O Ministério Publico deve ter cautela para ndo se imiscuir nos saberes de outras
esferas, sob o risco de ter que valorar condutas médicas prescritas, tornando-se na
préatica cotidiana instancia revisora de conduta médica, sem que na seara da infancia e
juventude, se tenha atribuicdo para tanto e tampouco expertise.

Entendimento diverso, inclusive, pode ser considerado discriminatorio, reforcando
estigmas e esteredtipos referentes as pessoas em sofrimento mental, até mesmo
porque doencas fisicas de criancas e adolescentes ndo recebem o mesmo tratamento
intrusivo, com a instauracdo de procedimentos administrativos ‘preventivos’ a partir do
primeiro dia de internacdo para garantir que o direito do paciente infanto juvenil ndo esta
sendo violado por seus pais, responsaveis ou por profissionais de saude.

N&o se pode olvidar que é missdo constitucional do Ministério Publico combater
tais praticas discriminatérias e ndo as reforcar. A crianga ou adolescente em sofrimento
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psiquico que, de acordo com regular indicacdo psiquiatrica, demanda tratamento de
internacdo, voluntaria ou involuntaria, ndo pode e ndo deve ter sua vida privada e a de
sua familia invadida pelo Poder Publico, num momento que, a toda evidéncia, ja é de
sofrimento familiar. O nome disso € violéncia institucional.

Toda a sistematica do Estatuto da Crianca e do Adolescente foi pensada para
tornar excepcional a atuacdo do Ministério Publico e do Sistema de Justica, justamente
para garantir a intervencdo minima, proporcional e ndo invasiva dos sistemas familiares,
salvo quando, diante de violacfes praticadas por quem deveria proteger, ndo reste outra
alternativa.

Tanto € assim, que nessa sistematica, como ja dito alhures, a atribuicdo precipua
para a apuracao de noticias de violacbes e aplicacdo de medidas protetivas € do
Conselho Tutelar e ndo do Ministério Publico, devendo ocorrer o acionamento do
Parquet e do Sistema de Justica tdo-somente quando esgotados todos 0os meios de
resolver a situagao de forma extrajudicial.

A previsdo de que a internagdo psiquiatrica involuntaria devera, no prazo de
setenta e duas horas, ser comunicada ao Ministério Publico Estadual pelo responsével
técnico do estabelecimento no qual tenha ocorrido, devendo esse mesmo procedimento
ser adotado quando da respectiva alta, a toda evidéncia, se presta a garantir que 0s
estabelecimentos serdo devidamente fiscalizados pelo Ministério Publico, através de
seus Promotores de Justica com atribuicdo “para tanto, de forma a subsidiar a atuacéo
ministerial na tutela coletiva.

N&o custa gizar, que o Promotor de Justica da Infancia e da Juventude devera
atuar sempre e apenas has hipdteses em que estiverem presentes 0S requisitos
autorizadores previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ou seja, a atuacao do Promotor de Justica da Infancia e da Juventude, ndo custa
insistir, devera se dar tdo-somente a partir da constatacao de que se trata de internacao
em estabelecimento de saldde que estd funcionando em desacordo com a lei, que se
trata de internacdo indevida, sem a comprovacdo da devida causa, promovida em
violagcdo ao direito do paciente ou, ainda, que se trata de internagéo longa a demandar
maior atencao.
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N&o havendo justa causa e motivacdo para a instauracdo de Procedimento
Administrativo, que decorra de negligéncia ou maus tratos, da inadequacgéo do servico
de saude prestado ou algo que justifique de forma objetiva a intervencdo ministerial e
nao substitutiva da familia, do Conselho Tutelar e da rede saude, ndo ha que se falar em
atuacao das Promotorias de Justica de Infancia e Juventude, principalmente em atuacao
gue se dé em total desacordo com os principios da lei especial acima invocados.

Ndo had como sobrecarregar as Promotorias de Justica de Tutela Individual,
tornando seu trabalho inviavel, atrasando a expedicdo de oficios, a adocao de
providéncias judiciais e extrajudiciais urgentes e 0 que € pior gerando sofrimento e
revitimizacdo em criancas e adolescentes e suas familias para que todas as
internagdes psiquiatricas sejam “preventivamente” acompanhadas.

Diante de todo o exposto, entende esta Promotora de Justica que nédo se deve
instaurar Procedimentos Administrativos para acompanhar internacfes psiquiatricas,
ressalvada as hipoteses em que de pronto se identifique indicios de negligéncias, maus
tratos ou de outras violagcfes, sempre a luz do disposto no art. 13 da Lei 8069, ou ainda
diante da efetiva verificacdo de que se trata de internacdo prolongada, o que por si sé
pode indicar a necessidade de uma acompanhamento mais préximo.

Assim, sendo por nao vislumbrar justa causa para a continuidade do presente,
determino o seu arquivamento e encaminho os autos a Secretaria para cumprimento
das seguintes providéncias:

a) encaminhar, via e-mail, copia desta promocdo ao CAOPJIJ para ciéncia,
sugerindo-se seja avaliado o fluxo estabelecido, que prevé o encaminhamento de noticia
de fato a partir do primeiro de internacdo, sugerindo-se a ado¢cdo do mesmo prazo
estabelecido para as demais Promotorias de Justica, qual seja, 90 dias, utilizando-se
como parametro o prazo da Lei antidrogas, diante do claro legal;

Outrossim, solicitar que futuros encaminhamentos possam vir instruidos com cépia
de toda a documentacédo constante da ficha, em especial, laudo médico, PTS, etc.;

b) dar ciéncia do arquivamento aos genitores, encaminhando coépia desta
Promocao, por whatsapp, e-mail, via postal, ou outro meio habil;
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c) dar ciéncia do arquivamento a Clinica onde ocorreu a internacdo, ndo sendo
necessario encaminhar copia da promocao;

d) certificar se todos os personagens foram devidamente cadastrados no sistema
Integra Extrajudicial, regularizando em caso negativo;

e) incluir a presente promocao no SharePoint, salvando cOpia ha pasta destinada
as promocdes de arquivamento;

f) certificar o cumprimento de todos os itens supra e abrir vista para ciéncia;

g) tudo certificado, ndo havendo recurso, com o retorno dos autos a secretaria,
finalize-se o presente no MGP e no integra extrajudicial, eis que, a teor do que dispbe a
Sumula 9 do CSMP, ndo se trata de hipétese de remessa aquele Conselho para
reexame necessario.

Rio de Janeiro, 14 de marco de 2025

DANIELA MOREIRA DA ROCHA VASCONCELLOS
Promotor(a) de Justica - Mat. 2118
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