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22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DE VOLTA REDONDA

Inquérito Civil n° 04.22.0007.0009857/2022-36
Documento id. 03117923

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de inquérito civil instaurado de oficio por esta Promotoria de Justica, a fim
de promover a implementagao da Politica Municipal de Atencédo a Primeira Infancia e a
elaboragdo e deliberacdo do Plano Municipal de Atencdo a Primeira Infancia pelo
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), no Municipio
de Volta Redonda, conforme portaria de id. 00070179.

Como documentos instrutérios, acostado o Guia para elaboragdo do Plano
Municipal pela Primeira Infancia, elaborado pela Rede Nacional Primeira Infancia (id.
00070180) e o Guia para agédo passo a passo — Plano Municipal para Infancia e
Adolescéncia, elaborado pela Fundagdo ABRINQ (id. 00070181).

Como fonte de inspiragdo, acostado o Plano Nacional pela Primeira Infancia
(PNPI), aprovado pelo CONANDA e devidamente atualizado e revisado (id. 00070182).

Em id. 00070189, resposta do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) de Volta Redonda confirmando que o Municipio ainda néo
dispunha de Plano Municipal de Atencao a Primeira Infancia.

Em id. 00070202, resposta do GEGOV — Gabinete de Estratégia Governamental
da Prefeitura indicando trés pessoas com a funcéo de elaborar os planos municipais e
realizar o Curso Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Em id. 00070204, nova resposta do CMDCA esclarecendo algumas indagagdes
feitas a respeito da previsao do Plano.
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A nova diretoria eleita do CMDCA, para o biénio de 2021/2023, informou, em id.
00070210, que tomou conhecimento da auséncia do Plano Municipal de Atencao a
Primeira Infancia e estaria providenciando todas as informagdes necessarias para iniciar
a elaboracgao deste.

Ata da reuniao realizada no dia 11 de agosto de 2021 (id. 00070676), em que
estiveram presentes a Promotora de Justica titular da 2PJIJ-VR, a nova presidente do
CMDCA e o respectivo conselheiro, a fim de alinhar as agdes a serem realizadas.

Em id. 00070677, expedicdo de Recomendagao n° 03/2021 ao CMDCA a fim de
indicar passos, estratégias e prazos para implementacéo definitiva do Plano.

Em id. 00070687, informacdo do CMDCA a respeito das inscricoes realizadas
pelos representantes, no curso cedido pelo CAO Infancia.

Comprovantes de concluséo do referido curso em id. 00070701.

Resolugdo do CMDCA n° 08/2021, que cria uma Comissao Intersetorial para
Elaboragao do Plano Municipal de Atengdo a Primeira Infancia e da outras providéncias
—id. 00070707. Alteragao da referida Resolucéo — id. 00070708.

Decreto n° 16.864 regulamentando o funcionamento da Comissao Intersetorial
para Elaboragao do Plano Municipal de Atencao a Primeira Infancia — id. 00070709.

Em id. 00070720, informagcdo de que ocorreu no dia 18 de fevereiro de 2022 a
primeira reunido da Comissao Intersetorial para Elaboragcdo do Plano Municipal de
Atencao a Primeira Infancia, conforme ata anexa em id. 00070722 e lista de presenca
de id. 00070721.

Convite de reunido em id. 00070727, para tratar do tema Programa Crianca Feliz.

Ata de reuniao realizada no dia 17 de maio de 2022 (id. 00070736), no auditério do
MPRJ, de forma presencial, ocasido em que estiveram presentes a Promotora titular da
2PJIJ-VR e as responsaveis pelo Programa Crianga Feliz, a fim de apresentar o
projeto.

Em id. 00070737, cartilha técnica do referido Programa.
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Em id. 00070742, encaminhamento das demais atas de reunides realizadas pela
Comissao Intersetorial para elaboracdo do Plano Municipal de Atencdo a Primeira
Infancia.

Ata da 22 Reunido —id. 00070745.
Ata da 32 Reunido —id. 00070746.
Ata da 42 Reunido — id. 00070747.

Esclarecimentos do CMDCA quanto ao andamento do Plano em id. 00078730,
informando que ainda estava em discussdo e mapeamento pelas comunidades.

Novas atualizagbes em id. 00132632, inclusive dos atuais programas vigentes no
municipio para atengao a primeira infancia.

Novas atas de reunides realizadas — id. 00405915 e id. 00500262.

Divulgacédo da deliberagdo n°® 93 de 17 de novembro de 2022 — recomendagdes
para o trabalho da PSB a Primeira Infancia e sua Familia — id. 00630090.

Em ids. 00633456, 00633458, 00633460, 00633462 — modelos de Planos de
outras cidades implementados e encaminhamentos ao CMDCA para inspiracdo —
retirados do sitio do CAO Infancia.

Nova resposta do CMDCA em id. 00827316, informando que o Plano estava em
sua fase final de redagao, restando apenas revisdes bibliograficas.

Despacho de sobrestamento do presente IC em id. 00854884, considerando a
iminente finalizagdo do Plano.

Resultado da ultima Consulta Publica a populagao a respeito do referido Plano em
id. 01426252.

Em id. 02430415, informacdo do CMDCA de que finalizou o Plano e este foi
enviado a Camara Municipal de Volta Redonda para aprovagao.

Decreto n° 12.083 de junho de 2024 (id. 02475457), o qual estabelece diretrizes
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para a elaboragéo da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia e institui o seu
Comité Intersetorial.

Por fim, ultima resposta do CMDCA de 16 de setembro de 2024 (id. 03004801),
informando que o Plano Municipal de Atencdo a Primeira Infancia foi finalizado e
aprovado através da Lei n° 6466/2024.

Plano Municipal de Atenc&o a Primeira Infancia em sua integra — id. 03004849. Lei
Municipal n® 6466/2024 — id. 03004832.

Eis o relatoério.

E cedico que o artigo 3°, da Lei Federal n ° 13.257/2016, em observancia ao
disposto no artigo 227 da Constituigdo Federal, determina o dever do Estado de
estabelecer politicas, planos, programas e servigcos para a primeira infancia que
atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu desenvolvimento
integral.

Outrossim, a Lei Federal n°® 13.257/2016 aponta uma série de acbes a serem
executadas pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas publicas municipais, que deverao
se articular a fim de possibilitar a implementagcédo de politica municipal para a primeira
infancia.

Nesse sentido, o artigo 87, incisos Il e 88, inc. VI, IX e X, da Lei n° 8.069/90
estabelecem como linhas de acao da politica de atendimento a ser definida no sentido
da plena efetivagao dos direitos infanto-juvenis da Primeira Infancia, objetivo elementar
e prioritario do Poder Publico por forga do disposto nos artigos 1° e 4°, caput e paragrafo
unico, da Lei n° 8.069/90, a implementagao de programas, projetos e beneficios de
assisténcia social de garantia de protegao social e de prevencéo e reducao de violagbes
de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; especializagdo e formagao continuada
dos profissionais que trabalham nas diferentes areas da atengao a primeira infancia,
incluindo os conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil;
formagado profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca e do
adolescente que favoregca a intersetorialidade no atendimento da crianca e do
adolescente e seu desenvolvimento integral; realizacdo e divulgacdo de pesquisas
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sobre desenvolvimento infantil e sobre prevengao da violéncia.

Com efeito, o Plano Nacional pela Primeira Inféancia, aprovado pelo CONANDA em
14/12/2010, orienta os Municipios e Estados a elaborarem e a implementarem os seus
respectivos planos municipais destinados a assegurar o efetivo exercicio desse direito
fundamental a todas as criangas.

Por essa raz&do, em 25 de junho de 2019, o Conselho Nacional do Ministério
Publico firmou o Pacto Nacional pela Primeira Infancia, também subscrito por érgéos
como o Conselho Nacional de Justica, a Camara dos Deputados, o Senado Federal, os
Ministérios da Cidadania, da Educacdo, da Saude, da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, dentre outros 6rgaos.

Neste espeque, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ)
subscreveu Termo de Adesdo ao Pacto Nacional pela Primeira Infancia, em 06 de
margco de 2020, comprometendo-se a cumprir as clausulas previstas no referido
documento.

A fio do exposto, este Orgéo de Execucgdo instaurou o presente Inquérito Civil com
o intuito de fomentar e implementar, de forma definitiva, o Plano Municipal de Atencéao a
Primeira Infancia pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CMDCA), no Municipio de Volta Redonda.

Apdbés varias diligéncias encetadas, reunides realizadas, recomendagdes
expedidas e cumprimento de prazos, desde o ano de sua instauracado (2021),
logrou-se éxito no objetivo final, com o assentamento do PLANO MUNICIPAL DE
ATENCAO A PRIMEIRA INFANCIA — PMPI DE VOLTA REDONDA, devidamente
aprovado na Camara Municipal de Vereadores e convertido em Lei Municipal
inscrita sob n° 6.466/2024.

Verifica-se, assim, que foram adotadas as medidas adequadas para
finalizacdo do presente Inquérito Civil, cabendo, apenas, acompanhar a
implantacéao do referido Plano ao longo dos anos e sua efetivacao na Cidade, bem
como continuar a fomentacdo da Politica Publica de Atencao a Primeira Infancia,
tendo em vista o papel do Parquet como fiscal da lei, o que devera ser feito
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através de Procedimento Administrativo préprio, mais bem apropriado para tal
fim.

Ante o exposto, promove-se o ARQUIVAMENTO do feito, com amparo no artigo
27, caput, da Resolugdo GPGJ n. 2.227/2018 e conforme Enunciado 65/2020 do
CSMP:

ENUNCIADO CSMP N° 65/2020: REMOCAO DE
IRREGULARIDADES OU ADEQUACAO A LEGISLACAO
ESPECIAL. PERDA DO OBJETO OU DO INTERESSE
PROCEDIMENTAL. HIPOTESE DE ARQUIVAMENTO. E
hipotese de arquivamento do Inquérito civil ou de procedimento
administrativo instaurado para fiscalizar, investigar ou
acompanhar a implementacao de politicas publicas ou de
programas voltados a tutela coletiva de direito difuso, coletivo,
individual indisponivel ou homogéneo, se, no curso do
procedimento, restar demonstrado o0 encerramento das
atividades, a adog¢éo de todas as medidas cabiveis para remogao
das irregularidades originalmente verificadas ou a efetiva
implementacdo de medidas neste sentido com ou sem a
necessidade do acompanhamento. (grifou-se)

Cumpra-se o disposto no Enunciado 60 do CSMP, no que couber:

ENUNCIADO N° 60/2019: ENCAMINHAMENTO DOS
PROCEDIMENTOS SUBMETIDOS AO EXAME DO CONSELHO
SUPERIOR. REGULAMENTACAO DA CONTAGEM DO PRAZO
E CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS. Quando do indeferimento
de plano da representagdo, arquivamento de inquérito civil e
procedimento administrativo, a Promotoria de Justica devera: 1.
Cientificar os interessados; 2. Lavrar termo de afixagcdo de sua
decisdo na secretaria do oOrgdo de execugdo;, 3. Juntar o
comprovante da cientificacdo e/ou o termo respectivo aos autos
do procedimento; 4. Certificar, quando for o caso, que decorreu in
albis o prazo para a interposicdo do competente recurso,
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atentando-se para as regras impostas pelo Codigo de Processo
Civil; 5. Encaminhar os autos, quando for o caso, ao Conselho
Superior do Ministério Publico, no triduo legal, observando-se as
regras de contagem previstas no Codigo de Processo Civil.

Sem prejuizo, determina-se a Secretaria as seguintes providéncias:

. ANOTE-SE e REGISTRE-SE no sistema MGP;

. Como o procedimento foi instaurado de oficio, ndo ha noticiante a ser cientificado;

. REMETAM-SE os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico, na forma do
artigo 27, §1°, da Resolugcdo GPGJ n. 2.227, de 12 de julho de 2018 para, se
entender cabivel, homologar o presente arquivamento;

. Dé-se CIENCIA ao CMDCA,

. ENCAMINHE-SE copia do presente arquivamento e do referido Plano e Lei
Municipal (ids. 03004849 e 03004832) ao CAO Infancia para ciéncia;

. Dé-se PUBLICIDADE da presente decisdo no sistema MGP e no mural da
Promotoria;

. Dé-se BAIXA dos oficios expedidos no ambito do presente IC porventura
pendentes de resposta;

. Por fim, considerando a necessidade de ainda se acompanhar as politicas
publicas voltadas a primeira infancia, bem como a implantagdo do Plano Municipal
de Atencao a Primeira Infancia no Municipio de Volta Redonda, AUTUE-SE noticia
de fato com copia da presente promogao de arquivamento e dos documentos de
ids. 00070179, 02475457, 03004801, 03004832 e 03004849 e, apés, ABRA-SE
vista para instauragao de Procedimento Admnistrativo proprio.

Volta Redonda, 02 de outubro de 2024
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