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12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SANTO ANTONIO DE PADUA

Procedimento Administrativo n° 05.22.0013.0003648/2025-44
Documento id. 06765587

DECISAO DE ARQUIVAMENTO

A Secretaria,

Trata-se de procedimento administrativo instaurado de oficio para verificar a

viabilidade da implementacdo do servigo de acolhimento familiar no municipio de
XXXXXXXXX

Nos id. 04453983, 04777077 e 04777078, foram acostados aos autos,
respectivamente, a Resolugdo n. 293 do CNMP, a Recomendagédo Conjunta n. 02 do
CNJ e o Caderno n. 02 — Guia de Acolhimento Familiar — Implantacdo de um Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora.

Nos ids. 04951460 e 05660873, constam as respostas dos oficios pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e pelo CMDCA, nos quais destacam a auséncia de
disponibilidade or¢camentaria e financeira para implementagcdo do citado servico, bem
como a auséncia de cofinanciamento do Governo Federal para os Servigos de Protegao
Especial.

Nos ids. 06033807 e 06042488, os referidos orgaos reforgcaram as informagdes
prestadas anteriormente, assim como informaram que realizariam diagnostico
socioterritorial para verificar a viabilidade da implementagéo do servigo.

No id. 06562225, consta Ata de Reunido realizada pela 12 Promotoria de Justica
de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX e representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e do CMDCA, na qual o presente subscritor esclareceu aos participantes no que
consistiria o servico em questdo, assim como os representantes do Poder Publico
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destacaram as dificuldades da implementagao, tendo em vista se tratar de municipio de
pequeno porte, auséncia de cofinanciamento federal em relacédo ao SUAS e de falta de
demanda para o servigo. No ponto, destacaram que o municipio consta com servigo de
acolhimento institucional na modalidade Casa Lar, assim como que na maior parte do
tempo o servigo fica vazio ou com acolhidos de outros municipios. Na ocasi&o, ficou
acertado o envio de estudo de viabilidade no prazo de até 15 (quinze) dias. Veja-se:

“Iniciada a reunido, o Promotor de Justica agradeceu a presenga dos presentes,
oportunidade em que esclareceu que o Servigo de Acolhimento Familiar € um servigo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) destinado ao atendimento de criangas e
adolescentes afastados excepcionalmente do convivio com suas familias de origem por
aplicacao de medida de protecéo; que tem como objetivo garantir o direito de criangas e
adolescentes a crescerem e se desenvolverem em familia, mesmo durante a medida
protetiva de acolhimento; que o SFA oferta acolhimento em familias acolhedoras até
que seja possivel viabilizar o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para adogao legal (colocagédo em familia substituta);
que ha preferéncia legal em relagdo ao acolhimento institucional. Em sequéncia, o
Promotor de Justiga explicou brevemente a legislagdo de regéncia, notadamente o ECA,
a Resolucado n. 293, de 28 de maio de 2024, do CNMP e a Recomendac&o Conjunto
n.2, de 17 de janeiro de 2024, do CNJ. Também, informou que €& possivel obter maiores
informagdes por meio do sitio eletrénico www.familiaacolhedora.org.br e dos 05 (cinco)
cadernos de nome “Guia de Acolhimento Familiar”, os quais estao disponiveis no citado
sitio eletrénico. Por sua vez, os participantes informaram que estdo elaborando estudo
de impacto orgcamentario e de viabilidade do referido programa, uma vez que o
Municipio de xxxxxx € de pequeno porte, contando atualmente com aproximadamente
12.000,00 (doze mil) habitantes. Além disso, esclareceram que o Municipio de XXXXXX
nao recebe cofinanciamento da Unido em relagcdo ao SUAS nem possui demanda para
o servico. No ponto, foi destacado que em grande parte do ano o servigco de
acolhimento institucional fica vazio ou preenchido com acolhidos oriundos de outros
municipios, principalmente de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  Assim, externalizaram a
preocupacgao da gestdo no fato de ter que criar um novo servigo, com todos o0s seus
consectarios, tais como assistente social, psicolégico, coordenador, espago fisico, entre
outras necessidades, para ficar ocioso a maior parte do ano, enquanto outros setores do
municipio apresentam caréncia de profissionais. Diante do exposto, foi dito pelo
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Promotor de Justica que aguarda o prazo de até 15 (quinze) dias uteis para o envio do
referido estudo.”

No id. 06684393, consta relatério enviado pelo CMDCA, que veio instruido com as
atas de reunides de 2026 acerca do tema; Resolugdo CMDCA n. 002/2026 que instituiu
a Comissdao Tematica do CMDCA para Estudos de Viabilidade do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora; e o relatério de viabilidade de implementagcdo do
servigo.

Em relagdo aos documentos encaminhados, foi possivel verificar que o estudo
adotou como premissa 0s seguintes pontos de atencao: (1) O porte populacional do
municipio; (2) A estrutura atualmente existente na Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade; (3) A capacidade instalada da unidade de acolhimento institucional
utilizada pelo municipio; (4) O histérico de acolhimentos de criancas e adolescentes dos
ultimos cinco anos; (5) O perfil dos acolhimentos realizados; (6) Os custos estimados
para implantacdo e manutengao do servigo; e (7) Os impactos técnicos, financeiros e
operacionais decorrentes da eventual implantagao.

Além disso, foi apurado que: “o levantamento histérico demonstrou baixa demanda
anual por acolhimento, sem registro de extrapolagdo da capacidade da unidade de
acolhimento institucional existente, bem como predominancia de acolhimentos de
carater temporario, com posterior reintegragdo familiar. Do ponto de vista técnico,
verificou-se que a demanda atual apresenta carater episddico e compativel com a
capacidade instalada existente.”

Em sequéncia, o documento destaca os aspectos econémicos e operacionais,
concluindo pela inadequacéo da implementagéo do servigo. Veja-se:

“Sob o aspecto econdmico, o estudo demonstrou que a implantagdo do Servigo de
Acolhimento em Familia Acolhedora implicaria criagdo de nova estrutura administrativa,
constituicdo de equipe técnica prépria, custos permanentes de manutencdo e
acompanhamento, além de subsidio financeiro as familias acolhedoras, resultando em
impacto financeiro significativo para municipio de pequeno porte. No aspecto
operacional, observou-se que a implantagado do servigo exigiria estrutura administrativa
permanente, mesmo em periodos sem acolhimentos, o que poderia gerar ociosidade
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administrativa e baixa eficiéncia na utilizacdo de recursos publicos. Diante desse
cenario, o relatorio concluiu que, no momento, nao se identificou demanda continua ou
expressiva que justifique a implantagao imediata do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora no municipio”

No ponto, muito embora ndo se desconhega a relevancia do servico de
acolhimento em familia acolhedora, entendo que assiste razdo as conclusdes do
CMDCA de xxxxxx . tendo em vista que se trata de municipio de pequeno porte, com
11.426 habitantes, segundo informagcdes do sitio eletrbnico do IBGE
XXXXXXXXKXXKXXKXXKXXXKXKKXXKXXKXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX o qual ainda apresenta
caréncia em diversos servigos publicos essenciais, como a auséncia de CAPS (Centro
de Atengao Psicossocial) e de veiculo para atender demandas envolvendo questdes de
saude mental (fatos estes ja comunicado as Promotorias de Justica de Tutela Coletiva
do NUcleo de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX ).

Além disso, como bem destacado, o servico de acolhimento na modalidade
institucional (Casa Lar) permanece longos periodos sem acolhidos provenientes do
municipio de XXXXXXX, atuando em sua maior parte do tempo em apoio ao municipio de
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX  que pertence a mesma comarca (XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXX). Vale destacar que o estudo indica que nos ultimos cinco anos foram
realizados uma média de 7 acolhimentos por ano, em regra de grupo de irmaos, os
quais em sua maioria foram reintegrados a familia em periodo curto, sem acolhimentos
de longa duracgéo.

A referida situagdo se confirma na presente data, tendo em vista que os dois
adolescentes acolhidos atualmente na XXXXXXXXXXXXXXXXXXX sdo oriundos do municipio
de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX e foram transferidos devido a auséncia de vagas na
instituicdo de acolhimento do citado municipio.

Logo, é possivel concluir que o servigo de acolhimento atualmente existente (Casa
Lar), que conta com quadro de equipe exclusiva, formado por assistente social,
psicologa, coordenadora, cuidadores, vigilante, cozinheira, entre outros, permanece
0cioso na maior parte do tempo.

Assim, ndo se mostra prudente implementar novo servigo de acolhimento, com
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destinacdo de novos profissionais para sua equipe, quando o servico existente
atualmente, como regra, funciona em capacidade minima, com reduzidissimo
quantitativo de acolhidos, muito embora a rede de protecdo da infancia seja muito
atuante.

Soma-se a isso que 0 municipio vem enfrentando caréncia de profissionais de
psicologia e assisténcia social em outros setores da rede, o que poderia ser agravado
ainda mais com o redirecionamento para um novo servico (ou mesmo o
compartilhamento).

N&o por menos, foi viabilizado por meio da intervengédo deste 6rgado de execugao
junto ao CMDCA, o financiamento pelo FMDCA de projetos sociais de atendimento
psicolégico de criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica e familiar, além
de cursos profissionalizantes.

Por fim, o estudo indica que, sem considerar a ajuda de custo que seria pago as
familias acolhedoras, o servigo teria um custo anual estimado de R$ 134.400,00, o que,
de fato, se mostra elevado para o porte do municipio, inclusive acima das forgas do
FMDCA, tendo em vista que atualmente conta basicamente com repasses de recursos
préprios do municipio de XXXXxxXx.

Diante deste quadro, entendo que atualmente ndo é viavel a implementagao do
servico em questao, razao pela qual o procedimento deve ser arquivado.

Ante o exposto, promovo o ARQUIVAMENTO do presente procedimento
administrativo, com fulcro no artigo 36 da Resolugdo GPGJ n. 2.227/2018.

Diante da instauracdo de oficio do presente procedimento administrativo,
cientifique-se o Conselho Superior do Ministério Publico, no prazo de 03 (trés) dias,
acerca da presente promogéo de arquivamento, nos termos do artigo 37 da Resolugao
GPGJ n. 2.227/2018.

Encaminhe-se ao CAO Infancia cépia da presente manifestacdo de arquivamento,
nos termos do artigo 80, Il c/c | da citada resolugéo.
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Santo Antdnio de Padua, 16 de margo de 2026

FABIO DE OLIVEIRA FERREIRA
Promotor(a) de Justica - Mat. 8623

Rua Francisco Perlingeiro, 361, Bairro Sdo José, Santo Anténio de Padua, RJ, CEP 28.470-000
Email: 1pjsap@mprj.mp.br - Telefones: (22) 3853-3520



