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PROMOTORIA DE JUSTICA DE CORDEIRO

Procedimento Administrativo n° 02.22.0002.0004816/2023-61
Documento id. 01441681

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

Cuida-se de procedimento administrativo instaurado a partir de dentncia recebida
pelo Ministério Publico acerca de condutas irregulares adotadas pela candidata

I Gurante o Processo de Escolha do Conselho Tutelar do
Municipio de || Il no corrente I

O procedimento se originou a partir de noticia de fato (id. 00724825) relatando, de
forma anénima e genérica, que a Conselheira Tutelar ||| | GGG v
se utilizando do proprio Conselho Tutelar de [l para realizar campanha eleitoral
objetivando angariar votos para a eleicao do Conselho Tutelar a ocorrer no 01/10/2023.

Posteriormente, foi recebida nova denuncia informando que, no plantdo do dia
28/09/2023, a candidata teria desempenhado suas funcées como Conselheira Tutelar
vestindo camisa de campanha contendo seu numero de candidatura. A Conselheira,
que ocupa o cargo desde I teria utilizado a vestimenta nas dependéncias do
Conselho Tutelar e em agenda externa, violando as normas regulamentares e legais
que regem a disputa eleitoral.

Recebida a denuncia, determinou-se o encaminhamento do expediente ao
CMDCA, com urgéncia, para ciéncia e apuracao dos fatos, solicitando-se informagao
sobre as medidas adotadas no prazo de frinta dias, conforme id. 00836918.

O prazo da noticia de fato foi prorrogado por mais noventa dias (id. 01115267).

Em ids. 01258262, 00836918 e 01258008, foi juntada documentacdo encaminhada
pelos denunciantes e pelo CMDCA a esta Promotoria de Justica, destacando-se:
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Oficio 98/2023, enviado pelo CMDCA a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos (SMDSDH), comunicando-a da decisao de suspensao
da Conselheira |l dc suas funcdes durante o tramite do procedimento de
apuracao instaurado no CMDCA para investigacao de suas condutas.

Despacho do Secretario Municipal de Desenvolvimento Social e Direitos Humano,
I - que declara que hdo cumprira o afastamento da
Conselheira ||l das suas funcées, vindo a solicitar manifestacéo juridica a
PGM/Cordeiro sobre a legalidade do afastamento;

Resolugcdo CMDCA 15/2023, instituindo Comissao Temporaria de Sindicancia e
Processo Administrativo Disciplinar, sem que tenha sido possivel identificar quais
seriam o(s) investigado(s);

Resolucado CMDCA 16/2023, que decretou a perda de mandato de Graciele
Werling da Costa.

Deliberagdo CMDCA/Cordeiro n° 03/2023, a qual determinou a suspensao
temporaria da Conselheira ||} 333 crouvanto durarem os
procedimentos previstos no art. 32 da Lei Municipal de | N 2.674/2022,
para apuracao das irregularidades praticadas por IIIlllll, bem como notificou a
candidata para apresentar defesa prévia;

Parecer PGM/TMSLA/2023/054, sustentando a ilegalidade na suspensao da
candidata I das suas funcdes, bem como concluindo que a SMDSDH
pode deixar de cumprir um ato administrativo ilegal tal qual aquele que determinou
o afastamento da Conselheira Il scm o devido processo administrativo;

Resposta da SMDSDH ao CMDCA informando que nao iria cumprir a decisao de
afastamento da Conselheira Il do cargo;

Defesa administrativa da Conselheira [|jilij no procedimento instaurado pelo
CMDCA, no qual sustenta a ilegalidade do ato de afastamento da Conselheira do
cargo.
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» Oficio n® 110/2023 do CMDCA ao Ministério Publico informando que, a despeito
da decisdo da SMDSDH, mantera o afastamento de |l requerendo ao
Parquet que adote as medidas cabiveis para solucionar o impasse entre com a
SMDSDH,;

* Deliberagdo CMDCA/Cordeiro n® 04/2023, a qual determinou a suspensao
temporaria da Conselheira |l de suas funcdes enquanto durarem os
procedimentos do art. 32 da Lei Municipal n® 2.674/2022, bem como a notificou
para defesa; Deliberacdo CMDCA/Cordeiro n° 05/2023, que deliberou pela
instauracdo de procedimento administrativo confra candidatos ao cargo de
Conselheiros Tutelares e a notificagdo pessoal dos envolvidos para defesa, sem
especificar investigados;

» Deliberacao CMDCA n°® 06/2023, que deliberou pelo arquivamento do
Procedimento Administrativo Disciplinar para apuracdo de conduta de ||} N
bem como pela sustacao dos efeitos da Deliberacao n°® 04/2023 e pela
reintegracéo imediata da Conselheira [l 2s atividades do cargo;

* Deliberagao CMDCA n° 07/2023, que homologou o resultado da votagao para
escolha dos membros do Conselho Tutelar para o quadriénio I ocorrida

em I

Em id. 01254082, foi determinado envio de oficio ao CMDCA para esclarecer (i) se
no procedimento em que foi determinada a suspensdo temporaria da conselheira
I (Dcliberacao CMDCA/Cordeiro n® 04/2023), foi respeitado o
rito do art 32, caput, da Lei Municipal n® 2.674/2022, tendo ocorrido por decisao
plenaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em processo
disciplinar devidamente instaurado, sendo assegurados os direitos de ampla defesa e
contraditério; e se (ii) o ato supostamente praticado pela Conselheira se enquadra em
uma das hipoteses previstas no art. 46 da Resolucado CONANDA n° 231/2022:
“descumprimento de suas atribuicGes, pratica de crimes que comprometam sua
idoneidade moral ou conduta incompativel com a confianga outorgada pela
comunidade”.

Em id. 01302555, 01302691, 01302701 e 01302717, constam manifestacdes com
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dentncias recebidas pelos cancidatos | EG_G I
I T - D - ccrca do fato apurado

neste procedimento.

Em id. 01303143, constam imagens obtidas por cameras de seguranca instaladas
na sede do Conselho Tutelar mostrando a Conselheira Il com a camisa de
campanha no dia dos fatos.

Em id. 01303147, consta imagem de Whatsapp envolvendo a candidata
I

Em id. 01322578, consta Oficio encaminhado pelo Presidente do CMDCA ao
Ministério Publico informando (i) que os procedimentos referentes a suspensao
temporaria da Conselheira Fernanda foram arquivados, tendo a candidata sido
reconduzida ao cargo; (ii) que o CMDCA concluiu que o ato praticado pela Conselheira
nao se enquadra nas hipoteses previstas no art. 46 da Resolucao CONANDA n°
231/2022, porquanto a candidata refirou a camisa assim que solicitada pelo Presidente
do CMDCA; e (iii) que a Deliberacao CMDCA/Cordeiro n® 03/2023 também esta
revogada.

Despacho de id. 01337230, determinando a Secretaria, com urgéncia, a expedi¢ao
de oficio ao Presidente do CMDCA solicitando que apresente: (i) copia integral do
Procedimento Administrativo Disciplinar instaurado no ambito do CMDCA para apurar a
dentincia apresentada em desfavor da candidata | (i) copia integral de
qualquer outro expediente/procedimento que tenha sido instaurado no ambito do
CMDCA em razao de fatos (supostas irregularidades) por praticados pela candidata

I < (iii) copia do processo administrativo que levou a
cassacao de || NENEGGENEGEGEGEGEGEGEGEGEGEE o cargo de Conselheira Tutelar em

processo(s) de escolha anterior(es), bem como a designacdo de oitiva com [

I -
Em id. 01353142, o Presidente do cMDCA. o INGEGEGEGEGEGEEN

declarou que se afastou das fungdes por tempo indeterminado por razées medicas e

que a Vice-Presidente NN - ': = responsavel pelo expediente.
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Em id. 01354850, direcionou-se a requisicao ministerial a Vice-Presidente I N
I ouc< deveria encaminhar a documentacdo requerida no prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

Em id. 01360309, a Sra. Vice-Presidente | rcquereu dilacdo de
prazo para a resposta, dadas as circunstancias de afastamento do Presidente.

Em id. 01364962, converteu-se a noticia de fato em procedimento administrativo,
ante o decurso do prazo previsto na Resolugcao GPGJ n°® 2.228/2018, conforme Portaria
de Instauracao de id. 01364962.

Em id. 01365218, este Parquet reiterou a requisicao dos documentos aoc CMDCA
(mencionados em id. 01337230), bem como requisitou encaminhamento (i) do ato
formal de afastamento do G - suas funcdes e de nomeacao
de seu substituto; e (ii) das atas de eleicao e demais registros feitos pela Comissao
Especial Eleitoral durante a votacdao e apuragcao dos votos, a fim de que sejam
verificadas eventuais anotacdes de ocorréncias referentes a candidata |
outros candidatos. Requisitou-se, ainda, expedicao de oficio a Secretaria de Direitos
Humanos para solicitar que encaminhe ao Ministério Publico copia do ato formal de
afastamento do N - o agendamento de oitiva com as testemunhas IENGcNzINc
I (otorista do Conselho Tutelar), | EEEGEGEGE
I (faxineira do Conselho Tutelar),
visando a que esclarecam o que sabem sobre os fatos em apuragao neste
procedimento. Apos, juntem-se os termos de oitiva assinados, e com a noticiada

I
Ao id. 01370111, consta o termo de oitiva de | NG
Ao id. 01370133, consta o termo de oitiva de I NE—_G_G_G_
Em id. 01370243 consta o termo de oitiva de NN

Ao id. 01370771, foi informado pelo CMDCA o afastamento do atual Presidente
- - iminéncia da eleicdo do proximo.

Ao id. 01379221, foi juntado o termo de oitiva da noticiada || G
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Bl = que confirma, em sintese, que utilizou a camisa de campanha e que o fato, ao
que tinha conhecimento, nao caracterizaria irregularidade. Suas declaragdes orais foram
complementadas pelo petitério de id. 01379264 e pelos documentos que o seguiram.

Ao id. 01379402, esta o termo de oitiva de | GG

E o relatorio.

Cuida-se o presente de procedimento administrativo inaugurado para apurar
noticia de irregularidade praticada pela candidata NG 2
campanha do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar de Cordeiro no
corrente ano, sendo certo que seu objeto se restringe a analise da conduta praticada
pela referida candidata.

Segundo noticiado, no dia |l 2 Conselheira Tutelar e entdo candidata
I (< ria vestido uma blusa de campanha contendo seu nimero
de candidatura (“12"), em seu dia de plantdo como Conselheira Tutelar. A noticiada teria
comparecido na sede do Conselho Tutelar vestida com a blusa pouco antes de 8 (oito)
horas da manha. Em seguida, teria saido para compromissos externos e, apos, teria
recebido uma ligacdo do I rrcsidente do CMDCA, que recebeu a
informacao de que a noticiada estava com a blusa e fez contato pedindo-a que
retirasse. Logo apés, INIEE veio a trocar de blusa.

Pois bem.

Compulsando os autos, apds a adocao de variadas diligéncias por este membro do
Parquet, com a realizacao de verdadeira instrugcao processual para apuragao dos fatos,
entendo que o procedimento deve ser arquivado, sem o prolongamento da instrucao
ou propositura de acao judicial visando a impugnacao/cassacao da candidatura de

Antes de discorrer sobre a legalidade da conduta de |l ¢ as consequéncias
juridicas aplicaveis, deve-se comentar acerca do papel do Ministério Publico no
processo de escolha do membro do Conselho Tutelar, em especial no presente caso, a
luz da postura omissiva e insuficiente adotada pelo Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente de Cordeiro em sua responsabilidade primaria de apuracao
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das denuncias.

Primeiramente, como exposto no relatério desta promocao, foram recebidas
denuncias neste 6rgao de execucao dando conta da conduta acima descrita praticada
pela Conselheira-Candidata I

Como medida de praxe, o i. Promotor de Justica designado para atuar neste 6rgao
determinou a expedicao de oficio ao CMDCA para ciéncia e apuragao dos fatos,
solicitando informacao sobre as medidas adotadas no prazo de trinta dias, conforme id.
00836918.

Isso porque, como sabido, processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar
constitui-se de uma sucessao de atos administrativos praticados pelo CMDCA, previstos
na Lei Municipal e no Edital de convocacao do certame. Nesse contexto, cabe ao
Ministério Publico o papel de fiscalizacao (art. 139, caput, ECA). Nao ha espaco para
inversao de papeéis entre CMDCA e MP, sob pena de nulidade do certame.

A base legal encontra-se prevista nos arts. 132 a 140 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069/1990), além da Resolugao n. 231/2022 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

No que tange a pratica de condutas vedadas por candidatos no periodo de
campanha, a Comissao Especial Eleitoral, designada pelo CMDCA para atuar no
processo de escolha, € quem tem a atribuicao primaria para atuar em sua apuracao e
aplicar sancdes, devendo notificar o Ministério Publico sobre todos os incidentes
ocorridos para que possa exercer sua atribuicao fiscalizatoria.

Ao Parquet, por sua vez, € facultada a impugnagao, a qualquer tempo, de
candidatos que nao preencham os requisitos legais ou que pratiquem atos contrarios as
regras de campanha.

Nesse sentido, o Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar agées com
objetivo de impedir a posse ou obter a decretacado da perda do mandato dos
conselheiros tutelares que s6 o atingiram por abuso de poder econémico ou politico (art.
127, caput, CF; art. 201, inc. V, ECA), devendo demonstrar a probabilidade de que os
fatos renderam ensejo a desproporcionalidade dos meios utilizados no processo
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eleitoral[1].

Nesse sentido, ciente de que ao Ministério Publico cabe o papel fiscalizador, uma
vez recebidas no Ministério Publico, as denuncias contra a candidata I assim
como contra outros candidatos, foram encaminhadas ao CMDCA para apuragao, tendo
o Promotor de Justica designado a época requisitado resposta com as providéncias
adotadas.

Ocorre que, como exposto no relatério acima, o CMDCA nao foi e ndo vem sendo
transparente quanto as medidas adotadas para apurar a conduta de |l ¢ dos
demais candidatos que sofreram representacées. O CMDCA nao vem sendo diligente e
responsivo acerca de tais denuncias, deixando de responder a uma serie de requisicées
do Ministério Publico por esclarecimentos e documentos.

A bem da verdade, do pouco restou esclarecido pelo CMDCA, foi possivel concluir
que o CMDCA atuou de forma inadequada na apuragao da conduta da candidata
B tanto no que tange a instauracdo de procedimento administrativo que
respeitasse 0 contraditério, ampla defesa e o devido processo legal, quanto a
publicizacao do procedimento e das conclusdes obtidas.

Apos a requisicao de informacdes pelo Parquet quanto a atual situacao de
Fernanda, o entio Presidente do CMDCA, o |}l informou ao Ministério
Publico, no Oficio de id. 01322578, que o procedimento instaurado para apurar a
conduta de Fernanda veio a ser arquivado pela Comissdao Especial Eleitoral, assim
como os procedimentos referentes a suspensao temporaria da Conselheira de suas
funcées.

Isso tudo se deu apds a deflagracao de verdadeiro imbroglio envolvendo a
situacdo de I uma vez que, inicialmente, o proprio CMDCA, cientificado dos
fatos, havia editado a Deliberacao CMDCA/Cordeiro n® 03/2023 determinando a
suspensao temporaria da Conselheira de suas fungcées enquanto tramitasse o processo
de apuracao das irregularidades. Tal mudanga de posicionamento causou
estranhamento a este membro do Parquet, que procurou entender as razées de o
procedimento vir a ser arquivado.
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O Sr. Vinicius justificou a decisao de arquivar a denuncia contra Fernanda de
forma absolutamente genérica, sob o fundamento de que o ato praticado nao se
enquadra nas hipoteses do art 46 da Resolucao CONANDA n° 231/2022, que
autorizam a aplicacao da sancao de destituicao do mandato do Conselheiro. Foi
mencionado o fato de que a candidata retirou a blusa assim que solicitada pelo
Presidente do CMDCA.

Nesse cenario de confusao, este Promotor de Justica provocou o CMDCA para
que desse explicacdes sobre a decisao de arquivamento. Em sucessivas oportunidades,
requisitei ao CMDCA copia integral dos procedimentos administrativos instaurados no
orgao para apurar a denuncia, objetivando sobretudo a analise dos fundamentos do
arquivamento, mas o Ministério Publico nao obteve — e até hoje nao tem — tal resposta.

O objetivo era analisar o procedimento para verificar, em exercicio da funcao
fiscalizatoria ministerial, se o CMDCA respeitou as exigéncias legais, de natureza tanto
processual quanto material, sobretudo porque chegou a conhecimento deste membro
que o processo foi encerrado forma sumaria, sem que as testemunhas convocadas para
depor a Comissao Especial fossem ouvidas, além de nao terem sido publicizados os
fundamentos do arquivamento.

A verdade & que o momento coincidiu com a infeliz situacdao de o Presidente
I (o sc afastado das funcdes por tempo indeterminado em
razao de um gravissimo cancer na regiao cerebral, levando-o a uma cirurgia de
emergéncia, sendo ele a principal figura no ambito do CMDCA de Cordeiro.

De todo modo, a requisicao dos referidos documentos foi redirecionada a Vice-
Presidéncia e a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Desenvolvimento Social,
em diversas oportunidades, sem que tenha sido atendida, de modo que o Ministério
Publico nao foi capaz de analisar os procedimentos que arquivaram as denuncias contra
Fernanda e os outros candidatos.

Nesse cenario, ante a omissao de informacdes pelo CMDCA, considerando a
urgéncia gerada pela iminéncia da posse dos Conselheiros Tutelares no vindouro
I <stc Promotor de Justica decidiu realizar, em ambito ministerial, atos e
diligéncias para apurar a conduta de Fernanda, a bem de verificar se a candidata reune

Rua Moacyr Laport Leitdo, 53 - Serra Viva - 2° andar - Centro - Cordeiro - RJ
Email: pjcor@mprj.mp.br - Telefones: (22) 2551-1089



eb MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

condicdes legais para o exercicio do cargo ou se sua candidatura deve ser impugnada.

Com efeito, entendo que, a despeito de violar regra legal de campanha, o
ordenamento juridico ndo recomendal/autoriza a cassagdo da candidatura de
Fernanda Marques.

Vejamos os fatos e analisemos as normas aplicaveis.

Primeiramente, as imagens de camera de seguranga posicionadas na sede do

Conselho Tutelar ndo deixam duvidas de que, no dia [ - candidata
I utilizou camisa de campanha em dia de plantdo como Conselheira (id. 01303143).

Tal fato inclusive foi reconhecido pela prépria Conselheira |l ouando, em
oitiva perante este Promotor de Justica, em prestigio aos principios do contraditorio e
ampla defesa, admitiu que utilizou a camisa no referido dia (id. 01379221).

Cumpre destacar que foram ouvidos por este Promotor de Justica, neste
Procedimento, todos os denunciantes, que também foram candidatos ao Conselho
Tutelar neste processo de escolha, a saber, || GG (ic. 01354834),
I, (0. 01355220), [ (i
01355201) ¢ GG (¢ 01355218).

Também foram ouvidas as testemunhas do fato, a saber, o || N QBN ENEEININGNGG

I otorista do Conselho Tutelar (id. 01370111), a || NG
Conselheira em exercicio no mandato findo em 2023 (id. 01370133), e a | IIGIIG&z5EG

I (id. 01370243), auxiliar de servicos gerais do 6rgéo.

Os termos de oitiva de todos os envolvidos se encontram no presente
procedimento, nos indexadores acima indicados, hdao sendo necessario que sejam aqui
transcritos.

De acordo com o apurado, |l chegou a sede do CT no dia NG
antes de 8 (oito) horas da manha, vestindo a blusa de campanha. Segundo narrado por

todos os ouvidos, I, neste dia, encontrou-se com || Conselheira
no ultimo quadriénio, e com o motorista | . na sede do Conselho Tutelar,

quando se reuniram e sairam para compromissos externos.
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Conforme relatado polj |} I < pela propria I foram ao CRAS

do bairro Manancial e depois para o Centro de Apoio Psicossocial (CAPS), para
entregar oficios, onde permaneceram por pouco tempo.

O motorista [l narra que também foram a Escola Municipal ||| GG

(Escola Municipal € a uma residéncia, nao
sabendo especificar onde, por ter problemas de meméria. A testemunha [ EEENNEGEG
nao se recorda se foram a Escola, mas complementa que, de fato, o trio foi até uma

residéncia no Morro do Cemitério para entregar uma notificacdo, mas nao encontrou o
notificado no local e logo foi embora. Apos a agenda externa, retornaram a sede do CT,
por volta de meio dia, quando por volta de 12h46, segundo narrado pela propria
noticiada, o [ INEGEGEGEGEGEEE i;ou para ela e a solicitou que retirasse a blusa, o
que foi de pronto obedecido. A noticiada traz aos autos mensagem de
Whatsapp enviada ao Il comprovando a retirada da blusa (id. 01379264).

Analisando os depoimentos de todos os envolvidos, verifica-se que nao ha
controvérsia essencial quanto a narrativa dos fatos, nho maximo quanto a detalhes de
pouca importancia, que nao afetam cerne da questdo. A noticiada Il reconheceu
0 uso da camisa, no horario e local apontados por todos os denunciantes, divergindo
apenas quanto a ida a Escola, o que, na verdade, nao foi afirmado com conviccao pelo
motorista |Jillle nao impacta a analise do todo.

Em sua defesa, I 2duziu que n3o tinha ciéncia da vedacdo ao uso da
blusa, uma vez que teria sido acordada a possibilidade de cada candidato fazer blusas
de campanha em reuniao realizada entre os postulantes, em que estiveram presentes o
Presidente do CMDCA . ¢ a2 Exma. Promotora de Justica ||
Também argumentou que o procedimento administrativo tramitou de forma irregular,
tendo sido obstaculizados, a todo tempo, 0 acesso de seu teor por seu advogado € o
exercicio do direito de defesa da investigada, que sequer conheceu a imputagao que lhe
teria sido feita.

Dessa forma, com todo o exposto, ante a auséncia de controvérsia de natureza
fatica, a questdo nodal reside em analisar (i) se a conduta de NI representou
violagao as normas aplicaveis - a saber, Lei Municipal de Cordeiro n°® 2.674/2022, Edital
de Convocacao do certame, Resolugao CONANDA n° 231/2022 e o ECA — e (ii) se ha
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base normativa a ensejar a impugnagao/cassacao da candidatura de Fernanda.

Entendo que, embora a conduta de [l tenha violado o Edital de
Convocagao, nao é o caso de sua impugnagaol/cassagao.

De acordo com o art. 139 do ECA, as regras de campanha devem estar
disciplinadas em Lei Municipal, onde estarao indicadas as condutas permitidas, as
vedadas e as suas respectivas sangdes.

No que tange a propaganda durante o periodo de campanha, a Lei Municipal de
Cordeiro n® 2.674/2022 (id. 01302914) prevé:

Art.37. A propaganda sera permitida nos moldes da legislagao
eleitoral vigente.

§1° Sera, porém, em qualquer hipétese, o abuso de poder
econdmico e do poder publico.

§2°. Constatada infracdo aos dispositivos anteriormente
mencionados, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, avaliando os fatos, podera cassar o mandato do
Conselheiro Tutelar infrator, mediante prévio procedimento
administrativo.

Verifica-se que a Lei Municipal ndao descreve, de forma explicita, as condutas
vedadas aos candidatos e suas respectivas sancdes, limitando-se a fazer referéncia a
legislacao eleitoral vigente e a mencionar sobre “abuso de poder econémico e do poder
politico”.

O Edital de Convocacao[2] (id. 01303105), por sua vez, veda de forma expressa o
uso de blusas de campanha:

12.9. E vedada a propaganda, ainda que gratuita, por meio dos
veiculos de comunicacao em geral (jornal, radio ou televisao),
faixas, outdoors, camisas, bones e outros meios nao previstos neste
Edital;
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Como sancgao, o Edital dispbe:

12.14. A violagcao das regras de campanha por parte do
candidato ou por qualquer pessoa que esteja colaborando para tal
finalidade, ensejara a cassacao do registro da candidatura,
consequentemente do diploma de posse do candidato responsavel,
apds a instauracao de procedimento administrativo no qual seja
garantido ao candidato o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, em qualquer fase do certame.

De fato, o Edital prevé que nao € possivel o uso de camisas de campanha, embora
a Lei Municipal n° 2.674/2022 seja silente.

Assim, conclui-se que a conduta de Fernanda contrariou o Edital de Convocacao.

No entanto, apds analise exaustiva de todos os elementos produzidos, entendo
que as circunstancias faticas, em cotejo com a normativa aplicavel, nao
recomendam/autorizam que a candidatura de Il scja impugnada/cassada e isso
porque, embora o ato por ela praticado contrarie o ordenamento juridico, ndo ha base
normativa para tanto, pois ndo se vislumbrou inidoneidade moral para exercicio
do cargo ou abuso substancial do poder.

Explica-se.

A questdo da impugnhacao de um candidato deve ser analisada a luz da
razoabilidade-proporcionalidade e do preenchimento dos requisitos do ECA para a
candidatura, sobretudo aquele previsto no seu art. 133, |, a idoneidade moral.

Em matéria de condutas vedadas aos candidatos no processo de escolha, uma
vez que as condutas nao estejam previstas de forma expressa em lei municipal, o_que
ocorre no caso em tela, elas podem e devem ser incluidas nos editais dos certames e,

caso constatadas, assegurado o direito de defesa do candidato, podem a cassacao da
candidatura em razdo do descumprimento de um requisito previsto no préprio
ECA, que é a idoneidade moral.

De acordo com o Guia do CNMP de atuacdao do Ministério Publico na fiscalizacao
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do processo de escolha do Conselho Tutelar, nem toda pratica de conduta vedada
levara a conclusdao automatica de que o candidato ndo possui idoneidade moral,
mas a depender da gravidade da conduta praticada ou de eventual reincidéncia do
candidato, a clausula geral da idoneidade moral pode servir de fundamento para
impedir que candidatos que violem o principio da igualdade de condigdes no
pleito prossigam com suas candidaturas e se beneficiem da pratica de
irregularidades na campanha[3].

Isto €, segundo a doutrina do CNMP, a violagao de regras editalicias, quando nao
previstas expressamente em Lei Municipal, nao pode gerar sancdes administrativas
(como multas) ou penais, mas pode levar a cassacao da candidatura pelo
descumprimento do requisito da “idoneidade moral”.

Tanto assim o € que o artigo 8° da Resolucao n. 231/2022 do CONANDA ftrouxe,
de forma expressa, uma série de condutas vedadas, como 0 abuso de poder econémico
e religioso, dispondo, no § 7° do dispositivo, que “poderao ser consideradas aptas a
gerar inidoneidade moral”.

Isso quer dizer que o cerne da questao consiste em analisar se o ato

praticado por NN < rmite crer que a candidata é moralmente
inidonea ao exercicio da fungdo, o que poderia levar a sua impugnhac¢ao/cassacio.

De acordo com o Guia do CNMP, o requisito da idoneidade moral nao esta restrito
aos conceitos do direito penal relativos a reincidéncia ou maus antecedentes, conforme
entendimento do COPEIJ/GNDH/ CNPG exposto na redagcao do seu Enunciado n.
06/2019:

“O requisito da idoneidade moral, previsto no artigo 133, I, do ECA,
nao se restringe aos conceitos do direito penal relativos a reincidéncia ou
maus antecedentes, cabendo a Comissao Especial Eleitoral, em
procedimento administrativo que assegure o contraditorio, avaliar
casuisticamente se as condutas praticadas pelo candidato ao Conselho
Tutelar, ainda que nao vedadas pela legislacao ou resolucao local, sao
compativeis com o decoro do cargo.”
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A avaliacao deve ser casuistica e buscar aferir compatibilidade com o exercicio do
cargo.

Pelo que ja se expos acima, entende este Promotor de Justi¢ca que o fato sob
apuragao nao permite concluir pela inidoneidade moral da candidata para
exercicio do cargo.

Reportando-me novamente aos depoimentos de todos os envolvidos, nota-se que
nenhum deles veio a relatar que a candidata |l ez campanha ativa com a blusa,
seja abordando eleitores, pedindo voto, comparecendo em aglomeracao, passeata,
evento, ou fazendo qualquer ato ativo de divulgacao de sua candidatura. Na verdade, a
Conselheira I U< cstiveram na companhia de [N na
manh& do dia Bl confirmaram que ndo chegou a ser praticado qualquer ato
dessa natureza, de sorte que a conduta de Bl se |imitou ao uso da camisa no
periodo da manha.

Todos os entrevistados também relatam que o uso da blusa naquele dia foi um fato
isolado de I durante a campanha, o qual durou cerca de 3 (trés) horas apenas
daquele dia, sem haver relatos de que tenha utilizado a camisa em qualquer outro dia
enquanto desempenhava a funcao de Conselheira.

De acordo com o narrado pelas testemunhas [ < I < ror T

corroborado pelo testemunho indireto dos denunciantes, a candidata retirou a blusa
assim que solicitado por telefone pelo | S FPresidente do CDMCA, ndo
insistindo em recoloca-la apds ter sido repreendida, seja naquele dia ou em qualquer
outro seguinte.

Tal fato faz ser crivel a versao da candidata [l de que acreditava ndo haver
problema em usar a blusa naquela ocasiao, considerando que fora acordado entre os
candidatos e o Ministério Publico que blusas de campanha poderiam ser
confeccionadas, embora sem ressalva quanto ao uso por uma Conselheira em
exercicio, o que a razoabilidade e o bom-senso indicavam ser proibido.

E de se frisar que ressoou unissono, entre todos os candidatos ouvidos, a saber,

I o ue foi acordado entre os candidatos
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que seria possivel a confecgao de blusas de campanha — sem a ressalva, por obvio,
quanto a Conselheiros em exercicio no desempenho da fungao. Tal fato foi confirmado
em conversa entre este Promotor de Justica e a Exma. ||} I Fromotora
de Justica que estivera designada para atuar neste o6rgao de execugao durante o
periodo eleitoral.

Assim, considerando todo o exposto, entendo que tal ato pontual nao indica a
inaptiddo da candidata |l para o exercicio do cargo.

Impugnar sua candidatura seria, em ultima analise, invalidar o voto de centenas de
eleitores, o que seria legitimo se comprovada a inidoneidade moral da candidata, o que
entendo n&o ser o caso.

Nao custa frisar, ainda, que nao identificoabuso de poder politico ou econémico,
conforme previsto na Lei Municipal n® 2.674/2022 como hipétese de cassacao do cargo.

A instrugcao processual ndao demonstrou que a noticiada tenha se utilizado
abusivamente de recursos financeiros ou da estrutura administrativa do CT para fins
eleitorais, como, por exemplo, com uso do veiculo, telefone, computador, material de
expediente ou da fungao exercida, ao menos nao a ponto de configurar abuso do poder.

Considerando a aplicagao subsidiaria da legislacao eleitoral, como previsto na
Resolugcao n® 231/2022 do CONANDA, no Edital de Convocacao e na propria Lei
Municipal de regéncia, o Tribunal Superior Eleitoral tem entendimento de que o abuso
do poder € configurado se o ato afetar a hormalidade e legitimidade das eleicdes, isto €,
considerando a gravidade das circunstancias que o caracterizam, a diccao do art. 22,
XVI, da Lei Complementar n® 64/90.

Exige-se comprovacao, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados,
demonstrada a partir da verificacédo do alto grau de reprovabilidade da conduta (aspecto
qualitativo) e de sua significativa repercussao a fim de influenciar o equilibrio da disputa
eleitoral (aspecto quantitativo)[4].

No presente caso, € notavel a baixa proporgao e repercussao que o ato gerou na
campanha, nao vindo a representar violagao substancial ao principio da igualdade de
condi¢cdes no pleito.
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Outrossim, apesar de nao ter sido um ato propriamente legal, ndao se pode olvidar
que I rctirou a blusa assim que solicitada, demonstrando boa-fé em sua
campanha, de modo que seu erro foi pontual, circunscrevendo-se a manha do dia
B Go guardando gravidade tamanha a afetar a normalidade e legitimidade
das eleicées.

Em suma: entende este Promotor de Justica que ndao houve demonstracao de
macula ao requisito da idoneidade moral, previsto no art. 133, |, do ECA, ou de abuso
do poder politico ou econémico, nao havendo que se falar, portanto, em adocao de
medidas tendentes a impugnar a candidatura de | R R

Deve-se repudiar a postura reprovavel e pouco transparente do CMDCA, que
dispensou a oitiva de testemunhas sobre o fato e ndao remeteu informacbes e
documentos essenciais ao Ministério Publico, inclusive o processo administrativo
pertinente — cuja existéncia este membro desconfia — levando o Ministério Publico a agir
de forma incisiva na sua funcao fiscalizadora e investigar os fatos por conta propria
dada a inércia do Conselho.

Nao obstante, embora desconheca os fundamentos detalhados do CMDCA para o
arquivamento, chego a mesma conclusao quanto a auséncia de justa causa para
impugnacéo/cassacéo da candidata eleita ||| | | . =250 pela qual,
pelos argumentos acima expostos, promovo o ARQUIVAMENTO deste procedimento,
sem remessa ao c. Conselho Superior do Ministério Publico, na forma dos artigos 36 e
38 da Resolucao GPGJ n® 2.227/2018 e do Enunciado n° e 09/2007 do c. CSMP.

No mais, determino a Secretaria:

1) Encaminhar, via oficio, cOpia da presente promocao de arquivamento ao

CMDCA e ao0s denunciantes [
I -2 ciénci

2) Afixar copia da presente promocao em quadro proprio para garantia da
publicidade, pelo prazo de 15 dias;

3) Ap6s, no prazo de 3 (trés) dias, remeter copia da presente promogao ao
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO, para os fins do art. 37 da
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Resolugdo GPGJ n° 2.227/2018, arquivando-se os autos posteriormente no 6rgao de
€Xecucao;

4) Por fim, encaminhar copia da presente decisdo ao CAO da Infancia e
Juventude, nos termos do art. 80, inciso |l da Resolugao GPGJ n° 2.227/2018.

[1] Vida Guia de atuacdo do Ministério Publico na fiscalizagcdo do processo de
escolha do conselho tutelar / Conselho Nacional do Ministério Publico. - 2. ed. - Brasilia:
CNMP, 2023. 176 p. i, acessado em
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/guia-atuacao-
conselho-tutelar.pdf

[2] Edital de Convocagao para o Processo de Escolha em Data Unificada para
membros do Conselho Tutelar para o quadriénio 2024/2027, aprovado pela
RESOLUCAO N° 004/2022, do CMDCA/Cordeiro.

[3] Vida Guia de atuacdo do Ministério Publico na fiscalizagdo do processo de
escolha do conselho tutelar / Conselho Nacional do Ministério Publico. - 2. ed. - Brasilia:
CNMP, 2023. 176 p. i, acessado em
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/guia-atuacao-
conselho-tutelar.pdf

[4] Vide TSE, Ac. de 16.3.2023 no AgR-AREspE n° 060036293, rel. Min. Sérgio
Banhos.

Cordeiro, 10 de janeiro de 2024

LUCAS PRATA DA COSTA E SILVA
Promotor(a) de Justica - Mat. 9392
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