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12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SEROPEDICA

Procedimento Administrativo n° 05.22.0011.0014613/2024-66
Documento id. 07761942

DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado para acompanhamento da
implementag&do do Programa Familia Acolhedora no Municipio de Seropédica.

Em 2010, esta Promotoria de Justica instaurou inquérito civil para apurar o
processo de implementagéo e fiscalizagdo do regular funcionamento de programa de
acolhimento familiar nesta Comarca.

Ja na instauragao do feito, foi determinada a realizacdo de diversas diligéncias,
para verificar se a Administragdo Publica municipal havia implementado o programa
citado e, em caso negativo, se havia um planejamento com essa finalidade. Apenas em
2012, por meio do oficio PGM n. 40/2012 (pag. 51 de id. 02935586), esse oOrgao
municipal forneceu algumas informacdes sobre a estrutura socioassistencial e
esclareceu que ndo havia em Seropédica um programa de acolhimento familiar.

Em 31/01/2013, foi realizada reunido com a Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos (SMASDH), para que fossem discutidos a estrutura de trabalho do
Conselho Tutelar e o programa de acolhimento familiar. De acordo com a ata do
encontro (pag. 62 de id. 02935785), foi combinado que o Ministério Publico enviaria o
documento “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes”, para analise e estudo pelo érgdo municipal, apos o que seria agendada
uma nova reuniao.

Em seguida, foi designada uma nova reunido, mas, na ocasido, outros temas,
considerados mais urgentes, foram debatidos (pag. 75 de id. 02935785), razdo pela
qual foi enviado a SMASDH o oficio n. 777/2013/1PJSER, por meio do qual foram
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requisitadas informacdes sobre a realizacdo de estudos sobre a viabilidade de
implantac&o do servigo de acolhimento familiar.

No oficio SMASDH n. 01038/13 (pag. 79 de id. 02935785), essa Secretaria
informou que a equipe técnica do CREAS analisara criteriosamente a possibilidade de
implantacdo do servico e emitira parecer negativo, dada a insuficiéncia dos recursos
financeiros que poderiam ser disponibilizados pela Unido. Foi destacado, no oficio, que,
por orientacdo do MDS, da SEASDH e do TCE, outros projetos deveriam ser
priorizados, como a implantagdo de mais dois CRAS, a consolidagcdo do CREAS etc.

Ja em 2015, este 6rgdo ministerial novamente requisitou a SMASDH que
esclarecesse se foram realizados estudos sobre a viabilidade de implantacdo do servigo
citado (pag. 104 de id. 02935785), porém apenas em 2017, por meio do oficio n.
174/2017/SMASDH, foi informado que n&o foram localizados tais estudos (pag. 3 de id.
02935866).

Alguns meses depois, em junho de 2017, a SMASDH informou que os estudos
estavam sendo elaborados e que seriam adotadas providéncias para que o servigo
fosse implantado até dezembro (pag. 13 de id. 02935866). No entanto, depois de nova
provocagao, a SMASDH pontuou que nao fora possivel programar a implementagao do
servico, em razao de dificuldades financeiros e do “excesso de contingente de trabalho”
(pag. 20 de id. 02935866).

Em dezembro de 2017, esta Promotoria de Justica requisitou a SMASDH a
elaboracao, pela prefeitura, de um plano de estratégia e prazo para implementagao do
programa familia acolhedora (oficio n. 885/17/1PJSER, na pag. 27 de id. 02935866).
Mais uma vez, a municipalidade relatou que, por falta do repasse de verbas do
cofinanciamento estadual, ndo tinha condi¢cdes de custear o projeto citado (oficio n.
18/2018/SMASDH, pag 27, id. 02935866).

Em julho de 2018, a resposta do ente municipal foi no mesmo sentido, pois foi
informado que, devido a falta do repasse de verbas pelo governo estadual e a tardia
aprovacao e o irrisério percentual do orgamento municipal, ndo seria viavel a
implantagéo de novos servigos (oficio n. 421/2018/1SMASDH, pag. 41, id. 02935866).
Além disso, informou a SMASDH que o CREAS n&o poderia absorver a demanda do
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projeto familia acolhedora, pois ela n&o seria de pertinéncia do servico desempenhado
por aquele equipamento, mas deveria ser desenvolvido pela instituicdo de acolhimento
para criangas e adolescentes (Oficio n. 559/2018, pag. 46, id. 02935866).

A Casa da Crianga de Seropédica, por meio do oficio n. 72/2019 (pag. 58, id.
02935866), apenas informou, depois de ser instada a se manifestar sobre o alegado,
que nao tinha conhecimento sobre o projeto familia acolhedora. Posteriormente, limitou-
se a dizer que, de acordo com a informacao fornecida pela “comarca de Seropédica”, o
projeto familia acolhedora nao fora implementado (oficio n. 266/19/Casa da Crianga,
pag. 70, id. 02935866).

Em agosto de 2019, por meio do Oficio n. 575/19 (pag. 77 de id. 02935866), a
SMASDH informou as providéncias adotadas para o desenvolvimento do servigo, como
a realizacdo de reunides com esta Promotoria de Justica, o CMDCA e o Conselho
Tutelar e de outros eventos com a mesma finalidade.

Em outubro de 2019, foi elaborada portaria de conversdo do inquérito civil em
procedimento administrativo, e também foram requisitadas a SMASDH informacdes
atualizadas sobre a implantagdo do programa de acolhimento familiar.

Depois de algumas reiteracbes, em janeiro de 2021, a Secretaria Municipal
esclareceu que nao fora realizada a transi¢do de governo e que n&o foram encontrados
nos arquivos a copia do projeto de lei, encaminhado a Procuradoria para analise e
parecer, nem a Lei que instituiu o referido programa (pag. 98 de id. 02935866). Em
outubro daquele ano, 0 mesmo 6rgao municipal informou que, apesar de ter solicitado
copia do projeto de lei e do projeto técnico, n&o recebera resposta da PGM, razéo pela
qual estava aguardando informagbes sobre a (in)existéncia da lei, para que pudesse
iniciar, com o Legislativo e o Executivo, a elaboragdo de um projeto legislativo, voltado
ao desenvolvimento do programa familia acolhedora.

Em junho de 2022, a PGM informou (pag. 114 de id. 02935866) que nao localizou
lei ou projeto sobre o tema, mas que, “em curto espago de tempo", seria impulsionado
um anteprojeto.

Cerca de cinco meses depois, a SMASDH (pags. 121 e 124 de id. 02935866)
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relatou que nao foram dados passos concretos para a implantagdo do programa, razao
pela qual fora agendada uma reunido com a Superintendéncia Estadual de Protegéo
Especial e seria criado um Grupo de Trabalho, seguindo o modelo da Res. Conjunta do
CONANDAJ/CNAS, que trata das Comissbes Intersetoriais de Convivéncia Familiar e
Comunitaria.

Durante a tramitacdo do feito, esta Promotoria de Justica também solicitou apoio
ao CAOlJ, que forneceu, em agosto de 2024, diversos materiais relacionados a
implantagéo do servigo de acolhimento familiar (modelos de leis e decretos municipais
etc.) (id. 02935904).

Em setembro de 2024, foi determinada o envio de oficio ao CMDCA, para que
informasse se vem sendo cumprido o art. 260, § 2°, do ECA, e a SMASDH, para que
fornecesse relatério pormenorizado sobre o CREAS, uma vez que a coordenagao e a
execucgao do programa familia acolhedora caberia a esse equipamento.

Diante da auséncia de respostas satisfatorias, em junho de 2025, esta Promotoria
de Justica expedidiu novos oficios ao CMDCA, a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos e ao Chefe do Poder Executivo Municipal, com a finalidade
de obter informagdes acerca da destinacdo de recursos para incentivo ao acolhimento
familiar, da estrutura técnica do CREAS, do planejamento para implementagdo do
servigo, da existéncia de cronograma de ag¢des e da previsdo orgamentaria necessaria
para sua efetiva implantagao (id.04865908).

Em setembro de 2025, foi realizada reunido com representantes do Ministério
Publico, Conselho Tutelar, CMDCA e Secretarias Municipais, ocasido em que foi
discutida a implantagdo do Programa Familia Acolhedora no Municipio de Seropédica.
Na reunido, foi esclarecido o funcionamento do programa, seus objetivos, a
necessidade de elaboragcdo de projeto legislativo ou ato normativo disciplinando sua
execucao e a possibilidade de utilizacdo de recursos do Fundo Municipal da Crianca e
do Adolescente para custeio da politica publica. Também foi informado que seria criada
comissao destinada a implantagdo do programa, providéncia que seria posteriormente
comunicada ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario (id.05523483).

Em raz&o das informacgdes colhidas na referida reunido, foi determinado o envio de
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oficio ao Prefeito Municipal para que esclarecesse se havia sido instituida, por ato
formal do Poder Executivo, comissao responsavel pela elaboracdo da minuta do projeto
de lei voltado a implantagdo do Programa Familia Acolhedora, nos termos do art. 34 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (id.05542797).

Posteriormente, em dezembro de 2025, a Prefeitura de Seropédica encaminhou
diversos documentos relacionados a estrutura da politica municipal de assisténcia
social, dentre eles legislagdo municipal pertinente, organograma da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, relagdo de servidores, documentos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, informacdes sobre os equipamentos da rede socioassistencial e
relatérios administrativos. Todavia, diante da persisténcia da auséncia de informagdes
especificas sobre a efetiva implementagdo do Programa Familia Acolhedora, foi
determinada a reiteracdo das requisicbes ainda pendentes de atendimento
(id.05852350).

Ja em 14 de abril de 2026, foi realizada nova reunido interinstitucional para tratar
da implementagdo do Programa Familia Acolhedora no Municipio de Seropédica. Na
ocasiao, foram debatidas as caracteristicas do servi¢o, a necessidade de instituicdo do
programa por meio de lei municipal, a previsdo de dotagdo or¢amentaria especifica e
alternativas para viabilizar sua implementagdo. Deliberou-se que a fase inicial do
programa poderia contemplar quatro familias acolhedoras e que a equipe técnica
poderia ser composta por servidores ja integrantes dos quadros municipais, reduzindo
custos operacionais. Também se discutiu a possibilidade de utilizagdo de recursos do
Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente e de estratégias voltadas a ampliagédo da
arrecadacgao de recursos destinados a infancia e juventude. A Secretaria Municipal de
Assisténcia Social informou, ainda, que a politica publica deveria ser contemplada no
planejamento orcamentério do exercicio seguinte (id.07010258).

Em resposta posterior encaminhada a esta Promotoria de Justiga, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos informou que o Projeto de
Apadrinhamento encontrava-se em fase de implementagdo e que o Programa Familia
Acolhedora permanecia em fase de analise, estando em andamento tratativas junto ao
CMDCA e a gestdo municipal com vistas a sua futura estruturagdo e implementagéo.
Contudo, ndo foram apresentados cronograma, projeto de lei, atos administrativos
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especificos ou qualquer providéncia concreta apta a demonstrar avanco efetivo na
implantagéao do programa. (id.07330767).

Diante desse cenario, em junho de 2026, esta Promotoria de Justica elaborou a
RECOMENDACAO N° 04/2026, na qual consignou que a resposta apresentada pelo
Municipio mostrava-se insuficiente diante do carater obrigatério da politica publica de
acolhimento familiar, prevista expressamente no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Assim, foi determinada a expedicdo de novos oficios a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos e ao Chefe do Poder Executivo Municipal para
que informassem se havia sido constituida comissdo responsavel pela elaboracdo da
minuta do projeto de lei do Programa Familia Acolhedora, identificando seus integrantes
e respectivos atos de designagdo, bem como apresentassem cronograma detalhado
contendo as acbes necessarias a efetiva implementagcdo do servico no Municipio de
Seropédica (id.07747601).

Para acompanhamento da RECOMENDAGCAOQO N° 04/2026 e seus desdobramentos
foi instaurado o Procedimento administrativo n® 05.22.0011.0014828/2026-75.

E o relatério.

Da analise dos elementos coligidos ao longo da tramitagdo, verifica-se que o
Ministério Publico exerceu, de forma continua, sua funcdo de fiscalizacdo da
implementagcdo do Programa Familia Acolhedora no Municipio de Seropédica,
promovendo a requisicdo de informacdes, a expedicdo de oficios, a realizagdo de
reunides interinstitucionais e o acompanhamento da atuagcdo dos o6rg&os publicos
responsaveis pela formulagado e execugao da politica publica.

Ao longo de aproximadamente quinze anos de tramitagdo, foram adotadas
inumeras providéncias destinadas a verificar a existéncia, o planejamento e a
implementagcdo do programa, tendo sido oportunizado ao Municipio apresentar
esclarecimentos acerca das medidas adotadas e das dificuldades enfrentadas.

Embora a Administragdo Publica tenha, em diferentes momentos, informado a
realizacdo de estudos, reunides e tratativas institucionais, bem como atribuido a
auséncia de implementacdo a limitagcbes orgcamentarias, dificuldades estruturais,
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auséncia de cofinanciamento estadual, mudangas de gestado e inexisténcia de legislagao
especifica, ndo houve a efetiva implantagao do servigo.

N&o obstante, os elementos produzidos na fase final da instrugdo revelaram a
retomada das discussodes institucionais sobre a matéria, culminando, em junho de 2026,
na expedicao da Recomendacao n° 04/2026, destinada a impulsionar a implementacao
do Programa Familia Acolhedora pelo Municipio.

A partir da expedigéo da referida recomendagao, inaugurou-se uma nova etapa de
acompanhamento ministerial, voltada especificamente a fiscalizacdo do seu
cumprimento e dos desdobramentos decorrentes das medidas nela recomendadas.
Para essa finalidade, foi instaurado o Procedimento Administrativo n°
05.22.0011.0014828/2026-75, no qual serdo concentradas todas as diligéncias futuras
relacionadas a implementagado do Programa Familia Acolhedora, inclusive a verificagdo
do atendimento da Recomendagao n° 04/2026.

Registre-se, ainda, que a propria comunicagdo da Recomendagdo n° 04 aos
Chefes do Poder Executivo Municipal, sera realizada nos autos do referido
procedimento

Nessas circunstancias, o objeto deste procedimento passou a ser integralmente
absorvido pelo novo expediente, cuja abrangéncia compreende o acompanhamento das
providéncias atualmente exigidas do Municipio. A manutencdo simultdnea de ambos os
procedimentos acarretaria indevida duplicidade de acompanhamento e sobreposicao de
diligéncias, sem qualquer utilidade pratica para a atuagao ministerial.

Incide, portanto, o Enunciado CSMP n° 51/2015, segundo o qual:

"A promogdo de arquivamento formulada em procedimento
preparatorio, administrativo ou inquérito civil, onde venha a ser constatada a
hipotese de duplicidade total de objeto ou mesmo continéncia, podera ser
homologada, registrada nos autos a ciéncia ao noticiante e informadas a
Promotoria de Justica que preside os autos principais as diligéncias que,
porventura, ndo sejam comuns, para instruir aquele procedimento."

A hipotese dos autos ajusta-se precisamente ao entendimento consolidado pelo
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Conselho Superior do Ministério Publico, uma vez que o acompanhamento da
implementagdo do Programa Familia Acolhedora prosseguira de forma integral no
Procedimento Administrativo n° 05.22.0011.0014828/2026-75, instaurado
especificamente para monitorar o cumprimento da Recomendacdao n® 04/2026 e os
respectivos desdobramentos.

Além disso, o arquivamento também se harmoniza com a sistematica dos
procedimentos administrativos prevista nas normas que disciplinam a atuacao
extrajudicial do Ministério Publico.

O art. 35 da Resolugdo GPGJ n° 2.227/2018 estabelece que o procedimento
administrativo devera ser concluido no prazo de um ano, admitidas prorrogagdes
sucessivas quando indispensaveis a realizagao de diligéncias. Tal disciplina recomenda
que o acompanhamento de politicas publicas de carater permanente seja organizado
mediante a instauracdo de novos expedientes, sempre que houver alteracéo
significativa do objeto ou da fase de fiscalizagdo, evitando-se a perpetuagdo de
procedimentos antigos e assegurando maior racionalidade, organizagéo e eficiéncia a
atuacao ministerial.

Nesse contexto, a gestdo dos procedimentos administrativos ministeriais deve
observar o principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da Constituicdo da
Republica, o qual impde a Administragdo Publica o dever de atuar de forma organizada,
eficaz e orientada a obtencao de resultados concretos em beneficio da coletividade. Da
mesma forma, deve ser resguardada a garantia fundamental da razoavel duragao do
processo e dos meios que assegurem a celeridade de sua tramitagdo, consagrada no
art. 5°, inciso LXXVIII, da Constituicao da Republica.

A manutengdo indefinida de expedientes administrativos, sem que haja
justificativa concreta para sua continuidade no mesmo procedimento, mostra-se
incompativel com os referidos mandamentos constitucionais, razdo pela qual a
instauragdo de novo procedimento para acompanhamento de etapa distinta da politica
publica fiscalizada revela-se medida adequada para assegurar a eficiéncia
administrativa, a adequada gestao dos recursos institucionais e a efetiva observancia da
celeridade processual.
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Dessa forma, considerando que o presente procedimento cumpriu a finalidade
para a qual foi instaurado, tendo acompanhado a evolugdo da politica publica até a
expedicdo da Recomendacgao n° 04/2026, e considerando que o monitoramento das
providéncias posteriores passou a ser realizado no Procedimento Administrativo n°
05.22.0011.0014828/2026-75, impde-se o arquivamento deste feito, com fundamento no
art. 174, inciso Il, da Resolugado CNMP n°® 174/2017, no art. 32, inciso Il, da Resolugao
GPGJ n® 2.227/2018, no art. 9° da Lei n° 7.347/1985 e no Enunciado CSMP n° 51/2015.

Determino a Secretaria:

1. Seja dada ciéncia desse arquivamento ao Egrégio Conselho Superior do Ministério
Publico, em cumprimento ao disposto no art. 32, Il, ¢/c art. 37 da Resolucao GPGJ
n® 2.227/2018;

2. Seja dada ciéncia ao CAO Infancia, conforme art. 80, |, da Resolugdo GPGJ n°
2.227/2018;

3. Seja dada baixa no MGP, caso ndo tenha ocorrido a migragdo dos dados para o
Integra Extrajudicial.

Seropédica, 21 de julho de 2026

AMANDA DE MENEZES CURTY
Promotor(a) de Justica - Mat. 9401
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