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12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SEROPEDICA

Procedimento Administrativo n° 05.22.0011.0020894/2023-38
Documento id. 07172001

DECISAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado com a finalidade de
acompanhar e fiscalizar a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
especialmente Liberdade Assistida (LA) e Prestacédo de Servigcos a Comunidade (PSC),
no municipio de Seropédica, em observancia as diretrizes previstas no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, Estatuto da Crianca e do
Adolescente e normativa da Politica de Protegdo Social Especial do SUAS.

No ambito do presente procedimento, esta 12 Promotoria de Justica de Seropédica
promoveu acompanhamento continuo da politica publica municipal, mediante expedicao
de oficios, requisicdo de informagdes, analise documental e sucessivas inspecoes
técnicas realizadas no CREAS Seropédica nos anos de 2023, 2024, 2025 e 2026.

Conforme Relatério de Inspecgao realizado em 02/02/2023 pela equipe técnica do
MPRJ, foram identificadas relevantes fragilidades estruturais e operacionais no
equipamento, dentre elas a inexisténcia de equipe técnica exclusiva para execug¢ao das
medidas socioeducativas, auséncia de técnico de referéncia, precariedade da estrutura
fisica, inexisténcia de acessibilidade adequada, auséncia de veiculo exclusivo,
deficiéncia na elaboragdo dos Planos Individuais de Atendimento — PIAs e auséncia de
articulagao intersetorial estruturada.

Na ocasiao, verificou-se que o CREAS funcionava em imével residencial alugado,
sem brinquedoteca, sala ludica ou espacgos técnicos adequados, além de possuir
localizagao de dificil acesso. Também foi identificado que as familias dos adolescentes
nao eram incluidas sistematicamente no PAEFI e inexistiam parcerias formalizadas para
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execucao da PSC.

Posteriormente, em nova inspecdo realizada em 04/07/2023, constatou-se a
permanéncia das irregularidades anteriormente apontadas, além da auséncia de Projeto
Politico Pedagogico, inexisténcia de regimento interno, auséncia de inscricdo do
programa junto ao CMDCA, deficiéncia dos fluxos institucionais relacionados a Guia de
Execucdo e inexisténcia de programa estruturado de Prestagcdo de Servigos a
Comunidade.

As respostas encaminhadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos ao longo do ano de 2023 informaram a existéncia de adolescentes
em cumprimento de Liberdade Assistida, auséncia de equipe exclusiva para o servigo e
dificuldades estruturais ja identificadas nas inspe¢des ministeriais.

Em maio de 2024, nova inspecgdo técnica realizada pelo CRAAI Nova Iguagu
constatou a persisténcia das fragilidades estruturais e operacionais do programa,
especialmente quanto a auséncia de supervisdo técnica, deficiéncia dos PIAs,
inexisténcia de plano de desligamento, insuficiéncia de capacitagcdo continuada da
equipe, fragilidade da articulagdo intersetorial e auséncia de parcerias institucionais
aptas a adequada execucéao da PSC.

Ja em maio de 2025, verificou-se reducdo significativa do quantitativo de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, persistindo, contudo, as
desconformidades estruturais e organizacionais anteriormente identificadas. Na
oportunidade, foi informado que o CREAS permaneceu sem veiculo entre novembro de
2024 e abril de 2025, além da inexisténcia de formalizacdo administrativa das
solicitagdes de melhoria encaminhadas pela coordenag¢ao do equipamento.

Por fim, em abril de 2026, foi realizada nova inspecéo institucional no CREAS
Seropédica, ocasido em que se constatou inexisténcia de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas no momento da visita, embora tenha sido
relatado acompanhamento recente de apenas um adolescente em fase final de
cumprimento da medida.

A inspecédo evidenciou a permanéncia de fragilidades estruturais e operacionais
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relevantes, tais como auséncia de equipe técnica com treinamento para MSE,
inexisténcia de supervisdo técnica regular, deficiéncia na elaboracdo e execugao
qualificada dos PlAs, auséncia de plano de acéo especifico atualizado, fragilidade da
articulagao intersetorial, inexisténcia de metodologia estruturada para PSC e auséncia
de acompanhamento sistematico dos adolescentes nos locais de cumprimento das
medidas.

Nao obstante, também foram informadas providéncias recentes voltadas a
reestruturacdo do equipamento e reorganizagdo da politica publica municipal, dentre
elas a realizagao de obras para melhoria da estrutura fisica do CREAS, disponibilizacao
de veiculo exclusivo para atendimento das demandas do equipamento, contratacdo de
novos profissionais, inclusive assistente social, bem como previsao de construgcéo de
sala exclusiva destinada ao atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

E o relatério.

O presente procedimento administrativo teve por finalidade acompanhar e
fiscalizar a politica publica municipal de execugdo das medidas socioeducativas em
meio aberto no municipio de Seropédica, especialmente quanto a observancia das
diretrizes estabelecidas pela Lei n°® 12.594/2012 (SINASE), Estatuto da Crianga e do
Adolescente e normativa da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Da analise dos elementos coligidos ao longo da tramitagdo, verifica-se que o
Ministério Publico atuou de forma continua, diligente e fiscalizatéria, promovendo
inspec¢des periddicas, expedicao de oficios, requisicdo de informacdes e monitoramento
permanente das condi¢des estruturais e operacionais do CREAS Seropédica.

Os relatérios técnicos produzidos entre os anos de 2023 e 2026 evidenciaram
quadro persistente de insuficiéncia estrutural e operacional do Programa de Medidas
Socioeducativas em Meio Aberto, especialmente quanto a auséncia de equipe técnica
exclusiva, inexisténcia de supervisao técnica regular, fragilidade dos PIAs, deficiéncia da
articulagdo intersetorial, inexisténcia de plano de desligamento, insuficiéncia de
parcerias para execug¢ao da PSC e inadequacédo da estrutura fisica do equipamento.
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Também restou evidenciado que a equipe técnica do CREAS permaneceu
composta majoritariamente por profissionais contratados, em desconformidade com os
parametros previstos pela NOB-RH/SUAS, além da inexisténcia de fluxos
institucionalizados com a rede de saude mental, auséncia de politica permanente de
capacitacdo e insuficiéncia de programas sociais, culturais e profissionalizantes
destinados aos adolescentes acompanhados.

Entretanto, ndo obstante as irregularidades ainda persistentes, o acompanhamento
ministerial permitiu identificar avangos pontuais na execug¢éo da politica publica ao longo
dos anos.

Verificou-se consolidagdo do fluxo de comunicacdo entre o CREAS, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico, mediante encaminhamento de informagdes por e-mail e
oficios acerca de descumprimentos e auséncias dos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas.

Constatou-se, ainda, a insergdo dos adolescentes na rede regular de ensino, com
realizagdo de contatos institucionais junto as unidades escolares para acompanhamento
da frequéncia e rendimento escolar, além da disponibilizagdo de alimentacdo e
transporte aos usuarios do servico, mediante fornecimento de lanches e RioCard para
deslocamento.

Também foi identificada flexibilizacdo dos horarios de atendimento para
adolescentes trabalhadores, adequando-se os acompanhamentos a rotina dos usuarios,
dentro das possibilidades operacionais do equipamento.

Além disso, verifica-se que, recentemente, houve alteragdes relevantes na gestéao
municipal da assisténcia social, tendo a Secretaria XXXXXXXXXXXXXXX assumido a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social em marg¢o de 2026, bem como mudancga da
coordenacao do CREAS, atualmente exercida pela XXXXXXXXxXX desde 11 de abril de
2026. circunstancias que recomendam novo acompanhamento institucional em
procedimento préprio.

Também foram comunicadas providéncias voltadas a reestruturagdo do
equipamento, dentre elas a realizacdo de obras de melhoria da estrutura fisica do
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CREAS, disponibilizagdo de veiculo exclusivo para atendimento das demandas do
equipamento, contratacdo de novos profissionais, inclusive assistente social, além do
planejamento de construcdo de sala exclusiva destinada ao atendimento dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Merece destaque, ainda, a informagcdo de que o Plano Decenal Municipal para
aplicacdo das medidas socioeducativas encontra-se em fase de elaboragdo conjunta
pelo CREAS e CMDCA, ja tendo sido instituida comissao responsavel pela construgao
das propostas e diretrizes do referido plano.

Face ao exposto, verifica-se, portanto, cenario de reorganizagao administrativa e
tentativa inicial de reestruturacdo da politica publica, circunstancia que recomenda a
continuidade do acompanhamento ministerial em novo procedimento administrativo
especifico, possibilitando fiscalizagado atualizada das medidas anunciadas e da atuagao
da nova gestdo municipal.

Dentre os pontos que permanecerao sob monitoramento ministerial, destacam-se,
em sintese, a auséncia de equipe técnica treinada para execugao das medidas
socioeducativas, inexisténcia de supervisao técnica regular, fragilidades relacionadas ao
recebimento da Guia de Execucédo, deficiéncia qualitativa dos Planos Individuais de
Atendimento — PIlAs, auséncia de plano de desligamento dos adolescentes apos o
término das medidas, insuficiéncia de parcerias institucionais para execucédo da PSC,
inexisténcia de politica permanente de capacitagdo da equipe e fragilidade da
articulacao intersetorial.

Também permanecerdo sob acompanhamento a auséncia de fluxos estruturados
com a rede de saude mental, insuficiéncia de inser¢do dos adolescentes em programas
sociais, culturais e profissionalizantes, limitagdes estruturais do equipamento,
compartilhamento de recursos materiais e permanéncia de equipe composta
majoritariamente por profissionais contratados, em desconformidade com os parédmetros
da NOB-RH/SUAS.

Importante consignar que a ultima inspecéo institucional realizada pela 12
Promotoria de Justica de Seropédica ocorreu em 30/04/2026, sendo os apontamentos
nela consignados utilizados como base para o prosseguimento do acompanhamento da
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politica publica no ambito do Procedimento Administrativo n°® 9444/2026, instaurado
especificamente para monitorar a implementagdo das medidas corretivas e a efetiva
estruturacdo do servico, conforme art. 174, Il, da Resolugdo n® 174/2017 do CNMP e
art. 32, Il, da Resolugdao GPGJ n° 2.227/18.

Ademais, o art. 35 da Resolucdo GPGJ n° 2.227/18 preceitua que:

‘o procedimento administrativo devera ser concluido no prazo de 1 (um) ano,
podendo ser prorrogado quantas vezes forem necessarias, a cada decisdao que
determinar a realizagdo ou conclusdo de diligéncias imprescindiveis para a sua
conclusao’.

Assim, o prazo de duragdo do procedimento administrativo, em regra, é de um
ano, circunstancia que impde a adogao de logistica de instauragédo periddica de novos
expedientes de acompanhamento, de modo a evitar tumulto procedimental
desnecessario e assegurar melhor organizagao e controle da atuagdo ministerial.

Nesse sentido, como este procedimento ja se arrasta por mais de 03 anos com
informagdes antigas sobre gestores e servidores que ndo mais laboram no CREAS e
como a nova gestdo ja comegou a trabalhar melhorias que devem ser acompanhadas
em procedimento proprio para evitar que se percam em informagdes antigas, mostra-se
necessario o arquivamento do presente Procedimeto Administrativo para que todo o
tramite ocorra no de nN® XXXXXXXXX

Dessa forma, considerando que o presente procedimento cumpriu sua finalidade
fiscalizatoria durante o periodo analisado, bem como diante da necessidade de
reorganizagao do acompanhamento institucional em razdo da recente alteragdo da
gestdo municipal e da instauragdo de novo procedimento especifico, mostra-se
adequado o arquivamento do presente feito, sem prejuizo da continuidade da atuagcao
ministerial.

Ressalte-se que as pendéncias estruturais e operacionais ainda remanescentes,
bem como outras eventuais irregularidades posteriormente identificadas, serdo objeto
de acompanhamento no ambito do Procedimento Administrativo n® XXXXXXXXX

Ante o exposto, PROMOVO O ARQUIVAMENTO do presente Procedimento
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Administrativo n°® 05.22.0011.0008375/2023-06.
Determino a Secretaria:

1. Seja dada ciéncia desse arquivamento ao Egrégio Conselho Superior do Ministério
Publico, em cumprimento ao disposto no art. 32, Il, ¢/c art. 37 da Resolucao GPGJ
n°® 2.227/18, informando que foi instaurado um novo Procedimento Administrativo
de n°® 9444/2026 ;

2. Seja dada ciéncia ao CAO Infancia, conforme art. 80, |, da Resolugdo GPGJ n°
2.227/18, informando que foi instaurado um novo Procedimento Administrativo de
n°® 9444/2026;

3. Seja dada baixa no MGP, caso n&do haja migracdo dos dados para o Integra
Extrajudicial.

Apos, arquivem-se.

Seropédica, 08 de maio de 2026

AMANDA DE MENEZES CURTY
Promotor(a) de Justica - Mat. 9401
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