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PROMOTORIA DE JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE DE QUEIMADOS

Inquérito Civil n° 02.22.0011.0006119/2024-50
Documento id. 03966497

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico,

Exmo. Sr. Dr. Procurador de Justica Relator:

A Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Queimados, pelo Promotor
de Justica subscritor, vem, com fulcro no art. 223, 88 1°, 2° e 4° da Lei n° 8.069/90 e no
art. 9° da Lei n°® 7.347/85, promover o ARQUIVAMENTO do presente Inquérito Civil,
pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

Trata-se de inquérito civil instaurado apds noticia comunicada por XXXXX
XXXXXX XXX XXXXX, presidente da XXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXX XXXXXX
XXXXXX (XXXXXX), em que alegou descumprimento do edital de chamamento n°
001/2023, idealizado para escolha de projetos a serem financiados pelo FUMCRIA -
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

Nesse contexto, dissertou por exemplo sobre 0s seguintes pontos: a) que a
instituicdo XXXXXX obteve a pontuacdo exigida e nédo foi classificada; b) que nao foi
concedido prazo para adequacdo dos planos de trabalho; c¢) que nado foi concedido
prazo para recursos e julgamento do resultado preliminar; d) que foi substituida pauta de
reunido fixada em diario oficial de modo a ndo mais permitir o envio de novos planos de
trabalho, conforme o Presidente do CMDCA havia anunciado no grupo de WhatsApp.
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Resposta do CMDCA sobre os pontos alegados no id. 2185840.
Prorrogacao da noticia de fato no id. 2308092.

Continuacao da “denuncia” no id. 2344907, feita pelo sr. XXXXXX XXXXXXX XXX
XXXXXX, com novas alegacoes.

Resposta do CMDCA no id. 2430413.

Resposta do CMDCA no id. 2696862, referente a flexibilizacdo dos prazos
estipulados no cronograma do Chamamento Publico. Além disso, foi esclarecido que:
a) inicialmente apenas 02 (duas) das 13 (treze) instituicdes nao tiveram pendéncias
documentais; b) houve mais de uma prorrogacao para entrega dos documentos; c) nao
houve solicitacdo de adequacdes por parte da Comissao Técnica em relagdo aos planos
de trabalho de nenhuma instituicao; d) a XXXXXX (inscricdo CMDCA n° 002/2024), OSC
liderada pelo denunciante, ficou em sétimo lugar, com pontuacdo de 15 pontos e foi
desclassificada; €) segundo o parecer técnico de andlise de plano de trabalho (pagina
08 do index acima), a XXXXXX foi desclassificada pois apresentou projeto em que a
verba seria destinada a continuidade de atividade j& em andamento, circunstancia
expressamente vedada pelo edital.

Resposta do CMDCA no id. 2974740, em que foi enviada copia do Plano de
Trabalho apresentado pela COMEMD. Foi possivel assim verificar que a OSC em
guestao realmente apresentou plano_de continuidade de projeto j& em andamento, o
gue era vedado pelo edital (vide Edital de Chamamento — id. 2185840, pagina 22,
destaque sobre “PROJETO”).

Resposta da XXXXXX no id. 3059557, ap0s ser questionada sobre a
desclassificacédo da instituicdo da disputa, bem como demais pontos.

Prints no id. 3212275 de Grupo de WhatsApp usado para divulgar informacdes do
Chamamento Publico aos representantes das instituicbes cadastradas, no qual o
Presidente do CMDCA anuncia que seria concedido novo prazo para as OSCs
apresentarem novos planos de trabalho (ainda pelo mesmo Edital de Chamamento).

Despacho de id. 3214705, no qual sdo feitos novos questionamentos ao
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CMDCA Queimados, considerando a ultima resposta da COMEMD, nos seguintes
pontos: a) por qual motivo ndo foi dado as OSCs novo prazo para apresentarem novos
planos de trabalho, conforme havia dito o Presidente do CMDCA nos prints; b)
solicitacdo de comprovacao de cumprimentos das fases do edital de “divulgacéo do
resultado preliminar — 2 dias uteis”, “interposicdo do recurso contra o resultado
preliminar — 2 dias uteis” e “julgamento do recurso contra o resultado preliminar — 2 dias
uteis”, conforme tabela do edital n°® 001/24 — “DO PROCESSO DE SELECAO, bem
como se eventual flexibilizac&o trouxe prejuizo a algum participante; entre outros.

Peticdo da XXXXXX no id. 3269872, solicitando providéncias em razdo do iminente
pagamento das instituicbes contempladas.

Resposta do CMDCA no id. 3292995, por meio da qual foram respondidos os
diversos questionamentos deste Promotoria de Justica, em forma de tdpicos. Destacam-
se 0s seguintes pontos: a) ndo foi concedido novo prazo para entrega de novos planos
de trabalho por auséncia de solicitacdo formal por parte da Comissdo Técnica de
Selecao; b) ndo houve solicitacdo da Comissdo Técnica para possiveis interposi¢cées de
recursos, sendo certo que a maioria das OSCs estava com documentacao pendente e
foram concedidos novos prazos para regularizagdo; ¢) h& previsdo de novo edital de
chamamento apo6s a concluséo integral do primeiro, sem a participacdo das OSCs ja
contempladas.

Recomendacdo ao CMDCA (id. 3454437), representado por seu Presidente, no
gue diz respeito aos futuros editais de chamamento para captacédo de recursos publicos
do FUMCRIA, com determinacdo de envio de copias ao CAO Infancia e Juventude,
CRAAI Nova Iguacu, Juiza da Vara da Infancia e da Juventude e Secretaria Municipal
de Assisténcia Social.

Publicacdo da Recomendacdo n° 002/2024 no Diario Oficial do Municipio de
Queimados no id. 3592033.

Resposta do CMDCA no id. 3687200 em que o 6rgdo se compromete a adotar as
seis medidas no proximo edital de chamamento publico, ainda sem previsdo, assim
como envia-lo quando publicado ao Ministério Publico para verificacdo do atendimento
aos itens presentes na Recomendacédo n° 002/2024.
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E o0 necessario relatério.

Em 08 de maio de 2024, esta Promotoria de Justica recebeu noticia de fato
comunicada pelo notificante Daniel Ribeiro dos Santos, presidente da OSC chamada
COMEMD, com alega¢des multiplas de descumprimento do edital de chamamento n°
001/2023, idealizado para escolha de projetos a serem financiados pelo FUNCRIA -
Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente.

Durante o curso do procedimento, foi apurado que o CMDCA teve dificuldades em
cumprir o cronograma estabelecido no edital, especialmente em razdo da maioria das
OSCs cadastradas ndo conseguirem regularizar todos os documentos a tempo, levando
a sucessivas prorrogagoes.

Nesse contexto, foi enviada pelo CMDCA cépia do diario oficial de 26 de abril de
2024 (vide id. 2185840 — paginas 13 e 14), no qual foi publicado o ranking final das
OSCs aprovadas na selecdo. A COMEMD (inscricio CMDCA n° 002/2024) ficou em
sétimo lugar, pontuando 15 pontos, porém foi desclassificada, conforme trecho a seguir:

04 17 Pontos 012/2024 APROVADO

05 17Pontos 006/2024 DESCLASSIFICADO
06 16 Pontos 009/2024 DESCLASSIFICADO
07 15 Pontos 002/2024 DESCLASSIFICADO
08 14 Pontos 004/2024 REPROVADO

08 12 Pontos 010/2024 REPROVADO

10 11 Pontos 005/2024 REPROVADO

11 11 Pontos 008/2024 REPROVADO

12 11 Pontos 013/2024 REPROVADO

13 03 Pontos 003/2024 REPROVADO

Em posterior resposta do CMDCA (id. 2974740) foi dito que a XXXXXX enviou
plano de trabalho que apresentava projeto antigo, ja em andamento, mesmo havendo
proibicdo expressa do edital nesse sentido. Vejamos primeiramente o que diz o edital
(id. 2185840 — péagina 22):

Por PROJETO compreende-se o conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto destinado a satisfagdo de interesses compartilhados pela Administragdao Publica e pela
Organizagdo da Sociedade Civil (Lein.213.019/2014, art.22,lll-), ficando vedada a captagdo de
recursos para atividades de manuteng3do de servigos ja executados.
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Assim, a cépia do plano de trabalho da XXXXX (vide id. 2974740 — péagina 03 e
seguintes) revelou que de fato o “projeto” se destinava a esse fim. A titulo de exemplo,
destaca-se a expressao usada: “o0_projeto existe hd mais de 40 anos... com certeza a
proposta serd mantida _em funcionamento e 0s_recursos recebidos servirdo de
enriquecimento do ensino...”.

Esta previsdo do edital de chamamento estd em conformidade com o Regimento
Interno do CMDCA Queimados, quando dispde sobre o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (FUMCRIA), ao proibir o uso desses recursos para
manutencdo das entidades ndo governamentais. Assim, os recursos do FUMCRIA
devem ser utilizados apenas para custear os programas de atendimento. Vejamos:

Art. 53 - Os recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (FUMCRIA), ndo poderdo ser
utilizados:

a) para manuteng&o dos orgdos publicos encarregados da protecéo e atendimento de criangas e adolescentes, ai
compreendidos o Conselho Tutelar e o proprio Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente, o que devera ficar
a cargo do orgamento das Secretarias e/ou Departamentos aos quais estiverem aqueles administrativamente vinculados
(conforme art.134, par. Unico, da Lei n® 8.069/90);

b) para manutengdo das entidades ndo governamentais de atendimento a criangas e adolescentes, por forga do
disposto no art.90, caput, da Lei n° 8.069/90, podendo ser destinados apenas aos programas de atendimento por elas
desenvolvidos;

c) para o custeio das politicas basicas a cargo do Poder Publico.

Dessa maneira, o plano de trabalho da instituicdo em questdo foi desclassificado
ap6s Parecer Técnico de Analise de Plano de Trabalho n° 002/2024 (id. 2696862 -
pagina 08), por “inconformidade do material ofertado com as especificagbes solicitadas
no edital”.

Logo, muito embora o argumentado pela XXXXXX nas comunicacdes, 0 projeto da
OSC néao poderia ter sido aprovado em razdo de sua natureza contraria ao edital.

Esclarecido esse ponto, em razdo da complexidade do tema e da variedade de
assuntos, mostra-se relevante separar em topicos algumas argumentacfes da
XXXXXX de descumprimento do edital de chamamento:

1) A XXXXXX argumentou que a instituicdo atingiu 15 pontos, o que seria
suficiente para sua aprovacao (id. 2080384 — pagina 04). Vejamos o que diz o edital na
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tabela que institui a matriz de pontuacéo (id. 2185840 — pagina 48):

LEGENDA:
Pontuagdo 0=Nao esta especificado no projeto
Pontuacdo 1=Especificado, mas de maneira insatisfatoria, havendo lacunas nas informagdes.

Pontuagdo 2 =Esta bem especificado no projeto e de maneira satisfatoria

Total de pontos >=15: Projeto Habilita do Total de
pontos <15:Projeto

Em verdade, o edital estabelece que os projetos com 15 pontos ou mais estariam
habilitados para a disputa. Por 6bvio, exceder essa nota ndo_implicaria_ em aprovacao
automatica_do_programa_de atendimento. A determinacdo apenas fixou uma nota
minima a partir da qual os planos estariam aptos participar da disputa.

2) A OSC denunciante argumentou que estava com os documentos em dia e que
por iSso merecia ser aprovada.

Apo6s respostas do CMDCA, foi possivel verificar que em primeiro momento a
COMEMD néo conseguiu entregar todos os documentos. Apenas depois das
prorrogacdes a pendéncia foi sanada. Porém, como explicado acima, a desclassificacao
nao se deu em razdo dos documentos, mas por conta da natureza do plano de
trabalho.

3) A COMEMD relatou que ndo houve abertura de prazo para adequacdes do
plano de trabalho, conforme previa o edital.

Para entender essa questdo, € necessario apresentar o cronograma de
fases previstas no edital. Vejamos (id. 2185840 — pagina 27):
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OBJETIVO/ACAOASERREALIZADA DATA
Publicagdo do Edital de Chamamento Publico (ou extrato) para apresentacao
das propostas com no minimo 30(trinta) dias de antecedéncia. (art.26MROSC):

20/ 12/ 2023
1. Em todas as Redes Sociais da Prefeitura de Queimados

2. No Site Oficial da Prefeitura Municipal de Queimados e na pagina do Diariof

Oficial do Municipio( www.queimados.ri.gov.br )
De
Periodo de recebimento das Propostas de Projetos e Documentos pela 20/12/2023
Comissdo de Selegdo. Até
20/01/2024
Andlise pela Comissdo de Sele¢do da documentagdo apresentada. 07 dias uteis
no DOQ
Divulgagdo da Anilise das Prop. as e Solicitagdo de Adequagdes,
07 dias uteis
no DOQ
Andlise das adequagdes solicitadas, se for o caso e Divulgagdo do Resultado Em ate 02
Preliminar. dias uteis no
DOQ
Interposigdo de Recurso contra o Resultado Preliminar L
02 dias utels

Julgamento do Recurso contra o Resultado Preliminar.

Selegdo dos Projetos Tecnicamente Habilitados pela Comissdo de Selegdo. De02a03
Emissdo de parecer e Encaminhamento ao CMDCA do Resultado Final das dias uteis
Propostas Tecnicamente Habilitadas
Apreciagdo, Deliberacdo e Emissdo de Resolugdo pelo CMDCA Aprovando o Em ate 02
Financiamento do Projeto Selecionado com recursos do FUMCRIA dias uteis
Ate 02 dias
uteis da
Publicagdo da Resolugio CMDCA das Entidades Aprovadas no Edital de Deliberagio

Chamamento Publico, publicadas no DOQ :,:':‘.J'%?,

Aprovadas

As adequacles a que a XXXXXX se refere se dariam apés a apresentacdo das
Propostas de Projetos e dos documentos. Todavia, por meio da leitura do trecho “se for

0 caso”, é possivel entender que se tratava de fase sujeita a discricionariedade da
Comissdao de Selecdo, ndo sendo etapa obrigatéria.

O CMDCA, respondendo a esse ponto (id. 2696862), registrou que a Comisséo
nao solicitou adequacéo em relacdo aos planos de trabalho apresentados. Além disso, a
leitura atenta do edital deixa claro que as adequacdes ndo seriam mudancgas essenciais
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nos planos, de maneira a ndo impactar nos critérios de julgamento, bem como havia
possibilidade de dispensa dessa etapa:

Etapa 4~ Divulgac¢do da analise das propostas e solicitagdo de adequagdes

* Decorrido o prazo de até 07 (sete) dias Gteis caso seja constatada a necessidade de adequagdo
na proposta de projeto enviada pela OSC, a Comissdo de Selecdo divulgard o resultado da
analise das propostas, solicitando a realizacdo de ajustes e a OSC devera fazé-lo em até 07
(sete)dias Gteis, contados da data de recebimento da solicitagdo apresentada, exceto nos casos
em que se tratar de adequagdes que impactem nos critérios de julgamento, situagdo em que
ndo serd possivel realizar adequacgdes.

* (Caso ndo haja nenhuma adequacdo a ser solicitada pela Comissdo de Sele¢do, a Etapad sera
suprimida, devendo a Comissdo passar automaticamente para a Etapa 5 - Divulgagdo do
Resultado Preliminar.

Assim, mesmo se fosse realizada a fase, ela ndo mudaria o destino da XXXXXX
na atual selecdo e a auséncia néo configurou uma irregularidade.

Por fim, cumpre versar sobre as irregularidades na condu¢cdo ou cumprimento
do edital de chamamento n°® 001/2023, destinado a selecdo dos projetos a serem
contemplados com recursos do FUMCRIA. Em tépicos, vejamos.

I) Falta de realizacdo das etapas “divulgacdo do resultado preliminar — 2 dias
uteis”, “interposicdo do recurso contra o resultado preliminar — 2 dias uteis” e
‘julgamento do recurso contra o resultado preliminar — 2 dias uteis” (conforme
cronograma acima colacionado).

Em dltima diligéncia, este 6rgdo de execucgdo questionou o CMDCA e solicitou a
apresentacdo de comprovante de realizagcdo das etapas acima indicadas. O referido
orgao, por fim reconheceu a auséncia de realizacdo das etapas (id. 3292994), todavia
atribuiu a auséncia de solicitacao formal por parte da Comisséo Técnica de Selecéo.

Ora, o edital em nenhum momento condiciona a feitura dessas fases a qualquer
solicitacao ou discricionaridade. Portanto, deveriam ter sido feitas.
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II) O Presidente do CMDCA comunicou aos Presidentes das OSCs, em grupo de
WhatsApp, que haveria abertura de novo prazo para apresentacdo de novos planos de
trabalho pelas instituicbes reprovadas ou desclassificadas, sem pendéncia de
documentacédo, ainda na vigéncia do edital de chamamento n° 001/2023 (id. 3212275).

Dessa sorte, considerando a diminuta quantidade de OSCs aprovadas, 0
Presidente do CMDCA em primeiro momento achou que poderia promover novas
avaliacdes, relativas a novos planos de trabalho. No entanto, a pretensdo néao foi
efetivada, provavelmente em razao de ter sido comunicado posteriormente que iSSo nao
poderia ser feito.

Muito embora a comunicacdo por WhatsApp ndo seja meio oficial, mas feita
apenas para fins de promover esclarecimentos e publicidade, tais alegacdes geraram no
Presidente da XXXXXX a expectativa de recepcao / aprovacdo de seu novo projeto (id.
3059557 — péagina 11 e seguintes), que versa sobre outra matéria e, aparentemente, se
referia a projeto novo.

Assim, em respeito aos principios implicitos da seguranca juridica e da protecao a
confianga, tal conduta n&o deveria ter sido praticada pelo CMDCA.

Apds andlise das circunstancias acima expostas e de todos os documentos
juntados, foi avaliado que as irregularidades ndo se mostraram suficientes para
anulacao da selecéo realizada, principalmente em razdo dos seguintes pontos:

A) Poucas OSCs foram consideradas habilitadas e menos ainda foram realmente
aprovadas no processo seletivo, inclusive em nimero menor que o esperado;

B) A XXXXXX ja seria desclassificada pela natureza do plano de trabalho
apresentado. A promessa de apresentacdo de novos planos apds 0s pareceres técnicos
(ainda na vigéncia do edital de chamamento n° 001/2023), nesse contexto, serviu
apenas para gerar falsas expectativas, mas nao poderia ser efetivada;

C) Nenhuma outra OSC comunicou prejuizo em razdo da nao realizacdo das
etapas previstas no edital, destacadas acima no ponto “1)”;
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D) Hé& previsdo de realizacdo de novo processo seletivo, apos concluséo final do
atual, com participacdo também das instituicbes ndo contempladas no processo do
edital n°® 001/2023.

Assim sendo, a expedicdo da Recomendacdo n° 002/2024 ao CMDCA (ID.
3454437) se revelou como medida adequada ao caso, a fim de promover a melhoria na
fixacdo dos procedimentos e critérios para aprovacdo dos projetos em favor da
populacédo _infanto-juvenil, a serem financiados com recursos do Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente (FUMCRIA).

Com este proposito, foram elaboradas recomendacdes relativas a:

1) ORGANIZACAO DO CRONOGRAMA DOS EDITAIS: com estabelecimento de
prazos maiores para entrega de documentacdo e previsdo de possibilidade de
prorrogacao;

2) HIPOTESES DE DESCLASSIFICACAOQ: devendo haver destaque para aquilo
gue desclassifica imediatamente, tendo em vista que no edital n® 001/2023 a vedacgéao
aos projetos de continuidade foi inserida apenas ao final da defini¢do de “projeto”;

3) OBSERVACAO ESTRITA DOS PRAZOS e CUMPRIMENTO DAS ETAPAS
OBRIGATORIAS: envolvendo as etapas que ndo poderéo ser dispensadas, em respeito
ao principio da seguranca juridica;

4) CLAREZA DAS ETAPAS NAO OBRIGATORIAS: pela fixacdo clara das fases
gue dependerdo de andlise para ocorrer, assim como sobre a necessidade de decisao
fundamentada em caso de néo ser feita;

5) SUGESTAO DE INCLUSAO DE SIGNIFICADO DE PALAVRAS E
EXPRESSOES RELEVANTES: de maneira a evitar erros desnecessarios de
interpretacdo, conforme verificado no atual procedimento;

6) EXPLICACAO DOS PONTOS IMPORTANTES DO EDITAL para as OSCs
cadastradas no CMDCA, de modo a expor desde o inicio os termos e regras mais
complexos de compreender.

Rua Otilia, n® 1496, Centro, Queimados/RJ - CEP 26.383-290
Email: pjijuqgue@mprj.mp.br - Telefones: (21) 3698-5303


mailto:pjijuque@mprj.mp.br

@ MBPRJ | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Diante de todo o exposto, o presente inquérito civil atingiu seus fins pretendidos,
tendo inclusive gerado repercussfes na delimitacdo de procedimentos e critérios para
aprovacao dos projetos em favor da populacéo infanto-juvenil.

Dessa forma, no que tange ao presente inquérito civil, percebe-se que, nos termos
do artigo 27 da Resolucdo GPGJ n° 2.227/2018, inexiste fundamento para a propositura
de acéo civil publica ou de outra medida voltada para a tutela judicial ou extrajudicial de
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos, de modo que o feito deve ser
arquivado.

Ante 0 exposto, promovo 0 arquivamento do presente inquérito civil, com
fulcro no artigo 27 da Resolugédo GPGJ n° 2.227/2018.

Notifiguem-se os interessados, conforme previséo do art. 27, 88 1°, 2° e 4°, da
Resolugcdo GPGJ n° 2.227/2018. Apl6s o cumprimento das demais normas
regulamentares pertinentes, remetam-se os autos ao Egrégio Conselho Superior
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro para que, em sessao propria,
delibere sobre eventual homologagédo ou rejeicdo, na conformidade do que
dispdem os paragrafos 1°, 2° e 4° do artigo 223 da Lei n° 8.069/90.

Queimados, 13 de fevereiro de 2025

ALEXEY KOLOUBOFF
Promotor(a) de Justica - Mat. 4344
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