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O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL:
QUESTOES E PERSPECTIVAS

A politica Socioeducativa vem vivenciando verdadeiros
dilemas nos tltimos anos no Brasil. Ao mesmo tempo em que
se aprova o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012) e o Estatuto da Juventude
(Lei 12.852 de 5 de agosto de 2013), que representam avangos
considerdveis para a politica de garantias de direitos dos
adolescentes ejovens em geral e também, em particular, daqueles
em cumprimento de Medidas Socioeducativas, também se
discute e avanca no parlamento federal e na sociedade o debate
para aprovacao da reducao da maioridade penal.

Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que se discute, por
exemplo, uma politica de seguranca pablica com cidadania, em
que se reconhece e valoriza a necessidade de garantia de direitos
sociais para as camadas da sociedade excluidas historicamente,
também se investe em uma politica de tolerancia zero, que
prima pela higienizacao das cidades, colocando para debaixo do
tapete as suas mazelas sociais. Assim, as politicas de restricao e
privacdo de liberdade ainda emergem como a solugdo para os
conflitos sociais diversos na sociedade contemporanea.

Em tempos de crise, sejam elas sociais, politicas e/ou
econdmicas, precisamos cada vez mais de espacos publicos para
debate e reflexao sobre os conflitos sociais da modernidade. Com
o fortalecimento das institui¢des ptiblicas no pais, que garantem
a legitimidade do Estado democratico de direito, é fundamental
que a sociedade esteja inteirada das diversas questdes que,
direta ou indiretamente, afetam-na, possibilitando uma maior
participacdo social.

Neste sentido, o Rio de Janeiro, através do seu
Departamento Geral de Agdes Socioeducativas - DEGASE,
6rgdo da Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro,
vem, pioneiramente, desde 2010, promovendo debates sobre
a Socioeducagao no Brasil, organizando o Semindario Estadual
Socioeducativo. Desde 2012, em um processo de cooperacdo
técnica para efetivacdo de agdes de estudos, pesquisas e
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formacgao continuada de profissionais do sistema socioeducativo
do Rio de Janeiro, conta,na organizacdo deste semindario, com a
colaboracdo da Universidade Federal Fluminense, através do
seu Observatoério Jovem do Rio de Janeiro.

Depois de assumirem debates como: Juventudes, politicas
publicas e medidas socioeducativas, em 2012; Delinquéncia
Juvenil, Politicas Publicas e Direitos Humanos, em 2013, sendo
também o primeiro semindrio internacional; Diversidade,
violéncia e Direitos Humanos, em 2014, sendo este o segundo
semindario internacional. Em sua sexta edi¢do, no ano de 2015,0
Seminéario Estadual Socioeducativo terd como tema norteador
das discussoes Educacao, Socioeducacao e Escolarizacao.

Fruto das discussdes realizadas em 2014, como
desdobramento do evento, organizamos esta publicacdo
Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos cujo objetivo é
reunir um elenco de artigos inéditos, relacionados aos temas
debatidos durante o V Seminario Estadual Socioeducativo,
produzidos por experientes pesquisadores e profissionais
do Sistema Socioeducativo que participantes deste ultimo
semindario nas mais diferentes mesas de debates.

Refletindo sobre os diversos aspectos tedricos, politicos e
pedagégicos que envolvem a politica socioeducativa no Brasil,
em sintese, esta publicacdo, assim como as duas obras publicadas
anteriormente (2013 e 2014), tem como objetivo contribuir com
o debate sobre: as diferentes questdes e perspectivas politicas
assumidas pelo poder ptublico no &mbito das politicas de restricao
e privagdo de liberdade; as principais concepgdes tedricas que
fundamentam diversas agGes na politica socioeducativa; as
concepgdes politico-pedagodgicas implementadas no sistema
socioeducativo brasileiro. Além da andlise de experiéncias em
andamento, assim como encaminhamentos implementados para
a consolidagao da politica socioeducativa em dmbito nacional.

Esta obra inicia com o artigo “Uma breve andlise sobre a
interface entre as Medidas Socioeducativas e Protetivas”, de
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Andlia da Silva Barbosa, Flavia Alt do Nascimento e Daniel
Elias Telio Duarte, cujo objetivo ¢é refletir sobre a intersecdo
entre a Medida Socioeducativa e a Medida Protetiva. Em
linhas gerais, analisando o cendrio atual, traz para o debate as
principais questdes que envolvem hoje o Plano Individual de
Atendimento (PIA) na politica socioeducativa.

O segundo artigo, “A formacdo do Educador Social e a
profissionalidade exigida”, de Silvana Barbosa de Oliveira e
Pura Lucia Oliver Martins, a partir de alguns apontamentos
sobre a Pedagogia Social e do seu processo histérico no Brasil,
tem como objetivo refletir sobre a formacdo do educador social
e pedagogo social.

O terceiro artigo, “Educacdo e Socioeducacdo: as
possibilidades desse encontro no DEGASE”, fruto do Projeto
Parcerias, de Hebe Signorini Gongalves, Gustavo Gomes, Giuliana
Mordente, Leticia Florencio e Raphael Pegden, visa discutir sobre
os resultados da pesquisa que tem como objetivo refletir sobre o
entrelacamento entre Educacdo e Socioeducacdao. Ao caminhar
pelos corredores da instituigdo e em conversas com os professores
da escola, segundo os autores, foi possivel perceber que, em meio a
vigilancia na instituicao, a escola fica submetida a normas e regras
que lhe sdo estranhas, com rotinas diferentes das escolas “do lado
de fora”, limitando o processo de escolarizagdo.

No artigo “Analisando as rela¢des entre a familia extensa
e os adolescentes em conflito com a lei no contexto de uma
unidade de internacdo proviséria”, Vanessa A. dos Santos,
a partir da sua experiéncia como psicéloga em unidade de
internagdo proviséria do estado do Rio de Janeiro, tem como
objetivo apresentar algumas questdes que surgiram nos
atendimentos dos adolescentes que se encontram nesta unidade
de internacao, assim como de suas familias.

Ja no artigo “Educacdo sentimental e Direitos Humanos:
reconhecimento do outro X privacao de direitos”, de Hilda
Helena Soares Bentes, é proposta discussao sobre os Direitos
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Humanos, concentrando-se na nocao de educacio sentimental
abordada por Richard Rorty, no texto “Direitos humanos,
racionalidade e sentimentalidade”. Dentre outras discussoes,
sdo abordadas questdes sobre a formacdo juridica, a construcdo
da exclusdo social no que tange aos jovens delinquentes e o
reconhecimento deles como sujeitos de direito.

No artigo “Jogar e brincar no ambiente socioeducativo
case - Porangatu/GO”, Julierme José de Oliveira e Ana
Luiza Bessa de Lucena propdem discutir sobre a importancia
de atividades corporais como jogos e brincadeiras no
desenvolvimento sociocultural dos adolescentes. Segundo
os autores, tais atividades podem ampliar a aprendizagem e
possibilitar integracdo, socializacdo e coordenagao de forma
ladica, construindo saberes, formando elos, entendendo as
regras e estabelecendo interacdo e integragao social.

Jano artigo “Reflexdes sobre orientacdo sexual e identidade
de género no Sistema Socioeducativo do Rio de Janeiro”, Aline
Menezes de Barros e Elionaldo Fernandes Julido tém como
objetivo refletir sobre Socioeducacao e os constantes desafios na
construcao de politicas publicas que privilegiem a diversidade
e o respeito a dignidade dos adolescentes em cumprimento de
Medidas Socioeducativas. Segundo os autores, pretende-se,
a partir da experiéncia do estado do Rio de Janeiro, contribuir
com a discussao sobre diversidade sexual e identidade de
género no Sistema Socioeducativo, assim como na reflexao sobre
o desenvolvimento e consolidacdo de praticas pautadas nos
Direitos Humanos. A partir de dois estudos de casos, o artigo
apresenta alguns desafios vivenciados pela populacdo delésbicas,
gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros - LGBT
em cumprimento de Medidas Socioeducativas em unidades de
internacao e semiliberdade no estado do Rio de Janeiro.

No artigo “ A adolescente em conflito com a lei: perspectivas
tedricas tradicionais e feministas”, Ana Lucia Galinkin, Carolina
Knihs de Camargo e Fernanda Campos Marinho visam refletir
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sobre o crescimento do ntimero de mulheres envolvidas em
préticas ilicitas. Fruto de uma pesquisa que objetivava levantar o
perfil das adolescentes em conflito com a lei no Distrito Federal, o
artigo tem como objetivo lancar luz a adequacao das perspectivas
tedricas tradicionais e feministas na explicagdo do fenémeno.

No artigo “Visita intima no DEGASE: o exercicio de
um direito”, Alexandre Lessa, Elis Regina Castro Lopes e
Maria Tereza Azevedo Silva tém como objetivo apresentar o
trabalho em desenvolvimento no Departamento Geral de Acdes
Socioeducativas do estado do Rio de Janeiro - DEGASE, que visa
assegurar o exercicio do direito a visita intima do adolescente
em cumprimento de Medida Socioeducativa de internagao,
aprovado na Lei SINASE (12.594 de 18 de janeiro de 2012).

No artigo “Peles e paredes: uma reflexdo sobre os corpos
e espagos marcados por adolescentes em conflito com a lei”,
Matheus Antoniéto Moraes, Hebe Signorini Gongalves, Caio
Guimarades Nogueira e Julia Robaina de Almeida, a partir da
observacdo das “pichacdes” nas paredes e das tatuagens nos
corpos de adolescentes em situacdo de privacdo de liberdade,
discutem como os internos do DEGASE resistem ao controle
institucional e se submetem, no mesmo movimento, a cultura
do trafico, que igualmente enrijece os corpos e normatiza os
espagos. Segundo os autores, problematizando as marcagdes,
permite-se expressar esse embate, o que inaugura modos
alternativos de trabalho da psicologia no &mbito socioeducativo.

No artigo “Reflexdes sobre a agressividade e seus
destinos: contribuicdes psicanaliticas introdutérias”, Marilia
Etienne Arreguy apresenta algumas ideias psicanaliticas sobre
a agressividade, relacionando-a com a violéncia e o narcisismo,
com o objetivo de incrementar o cuidado de jovens e criangas
dificeis, criados em estado de privagdo e, por ventura, em
conflito com a Lei. Segundo a autora, a repressao e a punicdo
exemplar da agressividade, de modo prioritario e/ ou exclusivo,
sdo estratégias muitas vezes prejudiciais ao desenvolvimento
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subjetivo, cujos efeitos se associam a uma série de transtornos
intersubjetivos e socioculturais. O papel do meio na compreensao
da agressividade e do narcisismo, enquanto processos psiquicos
arcaicos envolvidos na constituicio de tendéncias e defesas
antissociais, permite, segundo Marilia, construir um aporte critico
ao olhar dirigido para criancas e jovens implicados em situagdes
transgressivas e/ou sujeitos a Medidas Socioeducativas.

No artigo “Fortalecimento da rede interinstitucional
como estratégia para implementacdo da politica nacional de
atencdo a satide de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no Distrito Federal”, Denise Leite Ocampos,
Marcia Marques Vieira e Pollyana Moreira de Assis relatam os
procedimentos implementados pelo Sistema Socioeducativo do
Distrito Federal para a Politica Nacional de Atencdo Integral
a Saude de Adolescentes em Conflito com a Lei. O presente
trabalho propde tratar de que modo o fortalecimento da
relacdo interinstitucional local evidenciou-se como estratégia
indispenséavel a consolidagao da politica.

No artigo “Sobre a medicalizacdo dos adolescentes em
privagdo de liberdade no Rio de Janeiro”, Fabiana Lozano Gama
e Luciana de Medeiros Lacorte Soares, a partir da experiéncia
de uma unidade masculina de internacdo do municipio do Rio
de Janeiro, abordando a questdo referente a medicalizagao da
adolescéncia em conflito com a lei e suas consequéncias para
o processo de responsabilizacdo pelo ato praticado, visam
discutir sobre a atencdo a saude mental dos adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa de internagao.

No artigo “A descentralizacdo da politica antidrogas: a quem
ela serve?”, Silvia Cristina de Sousa Carvalho propde apresentar a
proposta de construcdo para a problematizacao da descentralizagao
politico-administrativa da politica puablica antidrogas para a
juventude, formulada no Brasil a partir dos anos de 1990.

No dltimo artigo da obra, “A insercao familiar no Sistema
Socioeducativode privagdoerestricao deliberdadenoestadodoRio
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de Janeiro”, Elis Regina Castro Lopes tem como objetivo descrever
e analisar o processo de insercao familiar dos adolescentes que
cumprem Medida Socioeducativa nas unidades de internacao,
internacgdo provisoria e semiliberdade do Departamento Geral de
Acoes Socioeducativas - DEGASE, no estado do Rio de Janeiro,
através da apresentacdo dos projetos existentes que buscam a
inclusao familiar e as diversas formas de atendimento realizadas
pelas equipes técnicas. Este artigo, segundo a autora, permite
observar se o atendimento familiar no DEGASE atende as
exigéncias do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE, quanto a participacado efetiva da familia no processo de
execucao das Medidas Socioeducativas.

Ciente da complexidade da discussao proposta por esta
publicacdo, do ineditismo do tema e das poucas publicagdes
na area sobre politicas de restricdo e privacdo de liberdade,
principalmente para os profissionais que atuam no campo das
politicas socioeducativas, esta proposta de publicacdo visa
agregar e divulgar, para a comunidade académica em geral,
um corpus de conhecimento e reflexao sobre a Socioeducacao
no Brasil, produzido a partir de estudos empiricos, que coloca
em xeque alguns encaminhamentos desenvolvidos na atual
politica socioeducativa no Brasil.

Agradecendo a todos que contribuiram para esta
publicagdo, principalmente aos autores que disponibilizaram
os seus artigos para esta obra, esperamos que este livro venha a
ser um importante instrumento para reflexdo sobre as politicas
de restrigao e privagao de liberdade no Brasil.

Boa leitura a todos!

Claudia Lucia Silva Mendes
Elionaldo Fernandes Juliao

Janaina de Fatima Silva Abdalla
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UMA BREVE ANALISE SOBRE A INTERFACE ENTRE AS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E PROTETIVAS

Analia da Silva Barbosa
Flavia Alt do Nascimento
Daniel Elias Telio Duarte

RESUMO

O presente trabalho tem por alvo apresentar a necessidade
do debate a respeito da intersecao entre a Medida Socioeducativa
e amedida protetiva, tendo como objetivo analisar o cenério atual
e aprofundar a importancia do Plano Individual de Atendimento
(PIA) quanto elo entre essas duas medidas. Ao longo do
artigo apresentaremos dados levantados no Mdédulo Crianca e
Adolescente (MCA), assim como o olhar da equipe técnica que
atua no Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro referente
aos maiores avangos e desafios referentes ao processo de trabalho
que englobe o olhar integral sobre os individuos que cumprem
as distintas medidas e as estratégias que possibilitem interface
desses campos.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro. Medida Socioeducativa. Medida Protetiva. Plano Indivi-
dual de Atendimento. Politica para Infancia e Juventude.

1 INTRODUCAO

Esse trabalho tem como premissa apontar a necessidade
do debate acerca da intersecdo entre a Medida Socioeducativa
(MSE) e a medida protetiva, tendo como objetivo discutir o pa-
pel do Plano Individual de Atendimento como elo que apresenta
tarefas &rduas e que merece um olhar especifico e atento.
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Pontua-se que nos diferentes espacos, tanto relacionados
ao cumprimento da MSE quanto nas institui¢des de acolhimento,
o publico alvo (no que se refere aos adolescentes de 12 a 18
anos) é composto em sua maioria por adolescentes pobres que
sdo vitimas da violéncia e da criminalizacdo da pobreza. A
trajetoria tracada em relacdo aos sujeitos acompanhados pelo
Sistema de Garantias de Direitos (SGD) aponta a questao da
invisibilidade do sofrimento que essas criangas e adolescentes
vitimizados passam (Sales, 2007, p.46), sendo alvos de sucessivas
violacdes de direitos que s6 ganham visibilidade quando
transpdem a condicdo fronteirica com seus apelos individuais,
seja exercendo atividades informais, seja praticando atos
infracionais. Destaque-se que a autora mencionada nomeia essa
visibilidade como (in)visibilidade perversa.

Esse percurso, desde o contexto da aplicacao da medida
protetiva a aplicagdo da Medida Socioeducativa, denuncia
varias questdes que merecem uma analise mais profunda para
serem elucidadas, ou ao menos, compreendidas. Um estudo
sobre essa tematica pode contribuir para o desvelamento
preliminar do que estd imbricado nesse processo, além de
propiciar um espago para reflexdo sobre a execu¢do da medida,
isto é, as a¢des que circundam a aplicagdo de tais medidas.

Se partirmos do Mapa da Violéncia - Os Jovens do Brasil
,elaborado por Waiselfisz, em 2014, que tem como tempo histérico
analisado o periodo de 1980 a 2012, veremos , ao longo do seu
estudo, ele analisa 04 categorias: Homicidios; A cor dos Homicidios;
Acidentes de Transportes; Suicidios. Optamos nesse momento fazer
um recorte quanto as duas primeiras categorias, uma vez que se
aproximam as condicionantes discutidas nesse trabalho.

O autor enfatiza que, apesar de certa independéncia entre
essas categorias, tem um fator comum entre elas: o crescimento
dos indicadores de violéncia ao longo do periodo analisado
(WAISELFISZ, 2014, p.173).

Quanto as taxas de homicidio na populacdo jovem,
passam de 57,6 por 100 mil jovens em 2012 , o que representa
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um aumento de 194,2%, se comparado ao ano de 1980. O autor
do estudo aponta que essa diferenca de ritmos origina uma
progressiva participacdo dos homicidios juvenis no total de
homicidios do pais.

Evidencia-se que as taxas juvenis, em 2012, mais que tripli-
cam, se comparadas ao resto da populacao. Sendo assim manifesta
de forma contundente que os homicidios juvenis (53,4 %) explicam
uma parcela significativa do crescimento da violéncia no pais.

Quanto a raga/cor dos homicidios entre jovens dos anos
de 2002 a 2012, os dados apresentados foram minimamente
preocupantes: o ntimero de vitimas brancas cai 32,3 %, enquan-
to o namero de vitimas jovens negras aumenta 32,4%. Com
isso, o indice de vitimiza¢do negra total passa de 79,9% em 2002
(morrem proporcionalmente 79,9% mais jovens negros do que
brancos) para 168,6% em 2012, o que representa um aumento
de 111% na vitimizacdo de jovens negros.

Diante desse quadro de violéncia direcionada aos jovens
do pais, é possivel atestar um aumento significativo do namero de
jovens em situacdo de vulnerabilidade, em potencial, jovens negros.
Salienta-se que esseresgate prévio foi necessario, uma vez quereflete
no cendrio com que constantemente nos deparamos nos espagos de
cumprimentos da medida Socioeducativa e/ou protetiva.

Nas unidades de cumprimento de Medida Socioeducativa,
de Semiliberdade ou de Internacdo, segundo o relatério da
Resolugao n.67/2011, (elaborado pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico - CNMP) , denominado Um Olhar mais
atento as Unidades de Internacio e Semiliberdade para os
Adolescentes no ano de 2013, que apresenta em um dos tépicos
o perfil (faixa etaria e sexo) dos adolescentes, o que se encontra,
tanto nas unidades de internacdo quanto de semiliberdade, é
predominantemente um contingente formado por adolescentes/
individuos do sexo masculino, dos 16 aos 18 anos.

Quando nos debrucamos sobre o relatério da Resolucgao
n.71/2011, elaborado também pelo CNMP, alcunhado como
Um Olhar mais Atento aos Servicos de Acolhimento de
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Criancas e Adolescentes no Pais no ano de 2013, o perfil que
prevalece sdo de meninos na faixa etdria de 6 a 11 anos e em
seguida de 12 a 15 anos. O resultado acerca do perfil, e faixa
etdria predominante nos faz refletir quanto a fragilidade do
atendimento, da correlacdo e continuidade no desempenho das
medidas protetiva e socioeducativas.

Nesse sentido, ao olharmos para o conjunto de dados
apresentados, visualizamos que esses adolescentes, tanto os que
cumprem Medida Socioeducativa quanto os que se encontram
em medida protetiva, possuem as mesmas caracteristicas ao
longo de sua trajetéria, com tracos de: vulnerabilidade extrema,
desprotegidos tanto de politicas sociais quanto publicas,
situagOes de risco, vinculos rompidos, faixa etaria préxima,
situacdo de pobreza, dentre outros. Sendo assim, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) enfatiza que a politica
de atendimento para esse publico deve ter como principio o
atendimento personalizado (art. 92, inciso III e art. 94, inciso
I1I), respeitando suas singularidades de vida e a tentativa de se
tracar outras estratégias e possibilidades em conjunto com os
mesmos e as respectivas familias/sua familia.

Com os avangos advindos da politica de protecdo
a infancia e juventude e a tentativa de se constituir um
instrumento que garantisse o atendimento personalizado, é
proposto o Plano Individual de Atendimento - PIA, previsto
na Lei n° 12.594/2012' como o meio de assegurar a integracdo
social, a ressocializacdo do adolescente e o respeito aos seus
direitos individuais e sociais.

OsdadosapresentadosnosdoisrelatériosdoCNMPindicam
que cerca de 80% das unidades socioeducativas e dos servigos
de acolhimento utilizam o PIA como ferramenta para orientar o
trabalho de reinsercao familiar e comunitaria, o que parece ser
bastante positivo. Contudo, os dados contidos no relatério sobre
a realidade socioeducativa mostram que 70% das unidades nao
realizam acompanhamento aos egressos. E pertinente destacar,

1 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo- SINASE.
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também, que 40% dos servicos de acolhimento ndo acompanham
seus egressos, o que impede a realizacao de uma atuacao efetiva
para reversdo das situagdes de violacao de direitos.

Quando pensamos na interface dessas duas medidas, a
socioeducativa ea protetiva, partimos do pressuposto de que é necessario
desenvolver um trabalho articulado e continuo com os adolescentes,
uma vez que essas institui¢des fazem parte do mesmo SGD.

Desse modo, parece fundamental avaliar se ha interface
da Medida Socioeducativa com a medida protetiva, tendo como o
instrumento de elo o PIA que pode se constituir enquanto elemento
facilitador da continuidade do processo de acompanhamento.

Sendo assim, a questdo que norteia esse trabalho
é: Os Planos Individuais de Atendimento sao utilizados
como Instrumento que serve para dar continuidade no
acompanhamento dos adolescentes que circulam nas unidades
de atendimento socioeducativo e nos servicos de acolhimento?

2 O RETRATO DO RIO DE JANEIRO

A atuacdo do Servigco Social no Ministério Publico do
estado do Rio de Janeiro data do ano de 1994. Atualmente, a
equipe é composta por 5 (cinco) assistentes sociais?, lotados
no Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da
Infancia e da Juventude (CAOPJI]).

Ao longo de 20 (vinte) anos de insercdo institucional, a
atuagdo dos profissionais de Servico Social sempre teve como objetivo
instrumentalizar e subsidiar decisdes no que tange aos procedimentos
voltados para a garantia de direitos de criancas e adolescentes, por
meio de assessoria técnica aos Promotores de Justica.

Desde a década de 1990, uma das atividades centrais
dos assistentes sociais na area da infancia e juventude foi a
realizagdo de vistorias técnicas nos servicos voltados para
criangas e adolescentes. Tais vistorias permitem a avaliacdo
da gqualidade do atendimento prestado por cada unidade e

2 02 integrantes do quadro permanente da instituicdo e 03 ocupantes de quadro
comissionado.
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possibilitam, ainda, a identificacdo de 6bices que se relacionam
diretamente a forma de implementacao e execucdo das politicas
publicas destinadas ao publico supramencionado.

A aprovacdo das resolucdes n° 67/2011 (atualizada pela
Resolugao n° 97/2013) e n° 71/2011 (atualizada pela Resolucao n°
96/2013) atribuiu periodicidade obrigatéria ao processo de fiscali-
zagdo das unidades de cumprimento de Medidas Socioeducativas
de Internacdo e Semliberdade e dos servicos de acolhimento em
nivel nacional, o que permitiu a equipe de Servico Social - por
meio da mobilizacdo de estratégias metodoldgicas - a atualizagao
constante dos dados atinentes a qualidade das unidades, dos ser-
vicos, e - em nivel mais abrangente - das politicas executadas.

Logo, diante do trabalho desenvolvido ao longo dos
anos e na tentativa de responder a pergunta acima, optamos
por fazer um recorte dos adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa nas unidades de Internacao Provisoria?,
Internacdo* e Semiliberdades do Rio de Janeiro, nos meses
de maio/junho, do ano de 2014, e, a partir desses dados, o
quantitativo de adolescentes que ja passaram por instituicoes
de acolhimento, segundo registros do Moédulo Crianca e
Adolescente - MCA:c¢. Partindo desse achado nos debrucamos
sobre os PIA’s que constavam no sistema para ver a possivel
correlacado e continuidade das medidas.

3 Educandario Antonio Carlos Gomes da Costa (feminino) e Escola Jodo Luiz Alves
(masculino).

4 Educandario Santo Expedito (masculino), Escola Jodo Luiz Alves (masculino) e
Educandario Antdnio Carlos Gomes da Costa (feminino).

5 CRIAAD Ilha (masculino) e CRIAAD Ricardo de Albuquerque (feminino).

6 O MCA é um cadastro on-line, criado pelo MPR], contendo dados dos programas
de acolhimento de cada crianga e adolescente acolhido no estado do Rio de Janeiro. O
MCA permite a integracdo em rede, através da Internet, de todos esses 6rgaos e enti-
dades de protecao envolvidos com a medida de acolhimento, tais como as Promotorias
de Justica da Infancia e da Juventude, os Juizos de Direito da Infancia e da Juventude,
os Conselhos Tutelares, as instituigdes de acolhimento, entre outros. Na pratica, isso
significa que, em cada formulario de crianga ou adolescente acolhido do MCA, podera
haver o registro tanto das informagdes pessoais desse quanto das informacdes relativas
a atuagao do Conselho Tutelar, do Ministério Pablico e do Poder Judiciario em cada
caso, otimizando o fluxo de informagdes entre todos os 6rgao e entidades envolvidas.

25 Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos



Dos 400 adolescentes que se encontravam cumprindo
MSE nos meses supracitados, 51 adolescentes ja passaram por
alguma instituicdo de acolhimento segundo dados registrados
no MCA, o que representa 12,75% do total, conforme a tabela abaixo.

TABELA 1 - QUANTITATIVO DE ADOLESCENTES NAS UNIDADES DO DE-
GASE E O PERCENTUAL DE  ADOLESCENTES COM PASSAGEM EM INS-
TITUICAO DE ACOLHIMENTO, SEGUNDO MCA - MAIO/JUNHO DE 2014

FONTE: TABELA ELABORADA A PARTIR DO RELATORIO DOS ADOLESCENTES
INTERNADOS NAS UNIDADES DO DEGASE. DISPONIBILIZADO PELA GESTAO DAS
UNIDADES NO MES DE MAIO/JUNHO.

A tabela acima nos revela um dado importante,
aproximadamente 13% dos adolescentes que se encontram
em Medida Socioeducativa, em algum momento em sua
trajetéria de vida, jA passaram por uma medida protetiva em
institui¢des de acolhimento. Observa-se frequéncia relevante em
adolescentes que circulam entre as diferentes medidas e servicos
até completarem 18 anos. O que deveria significar que acoes que
promovam o resgate dos vinculos familiares e comunitérios e
insercdo em programas e politicas sociais ja teriam sido iniciadas,
tanto quanto o incremento de atividades para o desenvolvimento
de potencialidades e habilidades especificas.

O instrumento que nos possibilitaria esse olhar mais
especifico acerca da trajetéria do adolescente no SGD e
o desenvolvimento do trabalho técnico realizado com o
adolescente seria o PIA. Contudo, conforme mostra a tabela
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abaixo, é possivel visualizar que apenas 18% dos adolescentes
que ja foram acolhidos institucionalmente possuem PIA,
conforme registro de dados langados no MCA.

TABELA 2 - QUANTITATIVO DE ADOLESCENTES NAS UNIDADES
DO DEGASE, ADOLESCENTES COM PASSAGEM EM INSTITUICAO DE
ACOLHIMENTO, SEGUNDO MCA, E PERCENTUAL DE ADOLESCEN-
TES COM REGISTROS- MAIO/JUNHO DE 2014

FONTE: TABELA ELABORADA A PARTIR DO RELATORIO DE ADOLESCENTES
INTERNADOS NAS UNIDADES DO DEGASE. DISPONIBILIZADO PELA GESTAO DAS
UNIDADES NOS MESES DE MAIO/JUNHO.

Podemos afirmar que esse percentual indica que apenas
09 adolescentes (do universo de 51) possuem PIA com registro
no MCA. Contudo, ao analisarmos o registro contido nesses
PIAs, verificamos que alguns se resumem apenas a primeira
passagem pela instituicdo de acolhimento, ou a pequenos
relatos. Nesses pequenos relatos, constam, em alguns, apenas
a passagem pelo sistema socioeducativo, no entanto ndo
identificamos nenhum registro que detalhasse o percurso dos
adolescentes na instituicao de cumprimento de medida, como:
cursos profissionalizantes, periodo de insercdo na escola,
trabalho feito com a familia, dentre outros.

Além disso, também nao identificamos nenhum registro
referente a continuidade da intervengdo iniciada ao longo
do cumprimento da Medida Socioeducativa ou vice-versa.
Importante destacar que essa falta de continuidade nao se
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resume apenas de um sistema para o outro, visualizamos
também que essa continuidade ndo ocorrenem dentro da prépria
medida, quando os adolescentes tém diferentes passagens em
instituicdes diversas.

Ou seja, a partir desse levantamento, observamos que
tais documentos nao se comunicam e ndo se constituem base
para o planejamento do atendimento personalizado, quando da
alteragdo da medida e da prépria mudanca dos atores sociais.

O PIA é um instrumento enfatizado nas diferentes le-
gislagdes no que tange ao acompanhamento do adolescente ao
longo do SGD, seja no decorrer da Medida Socioeducativa ou
da medida protetiva.

No decorrer do trabalho de assessoramento técnico as
Promotorias de Infancia e Juventude’, realizado por assistentes
sociais, psicologos e pedagogos, esses identificaram que, em
relacdo em relacdo a feitura do PIA no Sistema Socioeducativo,
os profissionais desse sistema apresentam que as trés principais
dificuldades para a feitura do PIA sdo: a participacao da familia, o
acamulo de demandas institucionais e a burocratizacao do PIA.

Essas trés dificuldades envolvem questdes que se
mesclam. A participagdo da familia na construg¢ao do PIA, em
conjunto com o adolescente, estd desde a dificuldade do acesso
da familia a unidade até a implicagdo da mesma nesse processo.

Nas vistorias realizadas, no més de margo de 2014, pelos
assistentes sociais do CAOPJIJ, referente a medida protetiva,
que inclui tanto as institui¢des de acolhimento quanto o servico
de acolhimento em Familia Acolhedora (FACO) no municipio
do Rio de Janeiro, identifica-se que: do total de 42 instituigdes
de acolhimento, 52% apresentam fragilidades na construcéo e
na compreensdo do PIA e, dos 11 pélos do programa FACO,
36% apresentam a mesma dificuldade.

7 No final do ano de 2013, com a inser¢do de dois profissionais no MPR]J (01 assistente
social e 01 psic6logo) para prestar assessoramento técnico voltado para a matéria in-
fracional foi possivel avancar em algumas questdes prementes do sistema socioeduca-
tivo, em conjunto com o levantamento feito anteriormente pela equipe técnica desse
6rgdo nos anos de 2004 e 2008.
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Quando se afirma a fragilidade do PIA, essa categoria
engloba a falta de compreensdo das equipes técnicas no
entendimento do PIA como um instrumento que permita
um trabalho individualizado com a crianca ou o adolescente,
respeitando sua singularidade, tracando, em conjunto com
esses sujeitos e suas familias, estratégias de superacdo para os
vinculos rompidos e garantia da cidadania.

Trabalhar com o PIA é possibilitar o protagonismo do
sujeito, é entender esse instrumento para além de uma mera acdo
burocratica, mas sim como uma forma de trabalho que garante um
atendimento personalizado, conforme ja se preconizava no ECA.

3 CONCLUSAO

A equipe de servico social do MPR]J, no ano de 2013, ela-
borou um parecer técnico referente aos impactos gerados pelas
resolugdes n° 67 e 71 do CNMP. Nesse documento, no que tange
as visitas de fiscalizagdo, as unidades de cumprimento de medida
socioeducativa, é possivel identificar que:

Durante arealizagdo das inspegdes, a equipe tem observado dificuldades
na elaboracdo e operacionaliza¢do dos Projetos Politico-Pedagodgicos e
dos Planos Individuais de Atendimento nas unidades socioeducativas.
As dificuldades nas unidades socioeducativas do Municipio do Rio
de Janeiro deprecam o planejamento de agdes de médio e longo prazo
que interfiram na gestdo da politica socioeducativa e ndo apenas no
funcionamento isolado de cada unidade. Dessa forma, a inspegdo in
loco de cada unidade deve ser vista como um meio de fiscalizagdo que
permita a identificacdo de problemas a serem superados com o uso de
outras estratégias fiscalizatorias. (SILVA e SILVA, 2013, p. 19-20)

Considerando os dados levantados e o parecer técnico
acima mencionado, afirmamos que o PIA é um instrumento de
potencialidade singular, pouco explorado e que nado consegue
replicar o trabalho técnico desenvolvido nos diferentes espagos.
Na verdade, o PIA é um método de atendimento diferenciado
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que ainda ndo ganhou for¢a, pois ndo ha continuidade no
trabalho desenvolvido em cada espaco do SGD, tornando-se um
instrumento estanque, sem continuidade.

O ECA, em seu artigo 101, § 40, diz que, imediatamente
apo6s o acolhimento da crianca ou do adolescente, a entidade
responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou
familiar elaborard um plano individual de atendimento .

O Guia de Orientagdes Técnicas para os Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes afirma que:

O Plano Individual de atendimento tem como objetivo orientar o trabalho
de intervencao durante o periodo de acolhimento, visando a superagdo
das situagdes que ensejaram a aplicacdo da medida. Deve basear-se em
um levantamento das particularidades, potencialidades e necessidades
especificas de cada caso e delinear estratégias para o seu atendimento.
()

O desenvolvimento das ag¢bes do Plano Individual de Atendimento
deve ser realizado de modo articulado com os demais 6rgaos e servicos
que estejam acompanhando a familia, a crianca ou o adolescente.
(BRASILIA, 2009, p. 27 e 30)

Segundo a resolugdo do CONANDA do ano de 2006,
acerca do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), quanto ao PIA é sinalizado que:

No caso das entidades e/ou programas de execugdo de medidas
socioeducativas de internagdo, a organizacao do espago fisico devera
prever e possibilitar a mudanca de fases do atendimento do adolescente
mediante a mudanga de ambientes (de espagos) de acordo com as metas
estabelecidas e conquistadas no plano individual de atendimento
(PIA), favorecendo maior concretude em relagdo aos seus avangos e/
ou retrocessos do processo socioeducativo. (BRASILIA, 2006, p. 51)

Por fim, a Lei n® 12.594 de 2012, capitulo IV, que trata do
Plano Individual de Atendimento, no art. 52 afirma que:

O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagdo
de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou
internacdo, dependera de Plano Individual de Atendimento (PIA),
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instrumento de previsao, registro e gestdao das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente.

Nesse sentido, os profissionais que trabalham com
adolescentes autores de atos infracionais ou adolescentes acolhidos
institucionalmente, que nado sdo publicos distintos, conforme
pontuamos acima, precisam ter espacos reservados para a reflexao
e discussdo constantes sobre os aspectos tedricos e metodologicos
de suas praticas profissionais e a inclusdo do PIA nesse processo.

A capacidade de interpretar essas representagdes e a
habilidade de trabalhar com as dificuldades vivenciadas pelos
adolescentes em suas ainda iniciantes experiéncias de vida
requeremreflexdo eformacdo constantes. Asinstituigdes precisam
ter clareza da representatividade do PIA, proporcionando
espacgos para o trabalho das equipes, a fim do desenvolvimento
desse instrumento e sua mobilidade.

Sendo assim, sdo grandes os desafios que temos ao pensar o
desenvolvimento do trabalho com adolescentes que se encontram
nos diferentes servicos, mas com trajetérias que os fazem circular
por esses espagos constantemente.

Pensar no ingresso do adolescente oriundo do Sistema
Socioeducativo nas instituicoes de acolhimento e vice-versa,
deveriarepresentar que esses adolescentesjé iniciaram um trabalho
no outro espaco e chegariam com seus lacos mais fortalecidos,
tendo a nova equipe o papel de dar continuidade na intervengao.

Contudo, o quadro que visualizamos hoje é muito diferente
do ideal, os adolescentes que estiveram em cumprimento
de MSE chegam, as instituicdes e escolas, marcados como o
adolescente infrator, o que transgride as regras e o que ira obstar
a continuidade do servico diante dos demais que estao acolhidos.

Portanto, ao longo desse trabalho apresentamos a realidade
do estado do RJ com base em dados sistematizados e articulados
com as normativas vigentes. Sendo assim, identificamos que o
instrumento que permite a continuidade das medidas protetivas
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e socioeducativas , assim como o desenvolvimento do trabalho
com o adolescente, na busca de estratégias que garantam outras
dire¢cdes ao longo de suas escolhas, seria o PIA, por meio de
um processo de trabalho integrado ao SGD e com os diferentes
atores implicados.

Logo, ainda ha um longo caminho a se percorrer para
a concretizacdo desse instrumento como elo que permita
a integracdo e continuidade entre as diferentes medidas,
entendendo que o sujeito precisa ser trabalhado em sua
totalidade, pois conforme Bonetti (1996) enfatiza:

[...] trata-se de um sujeito complexo, sintese de madltiplas
determinagdes, logo pluridimensional, multifacético. Um homem
que precisa ser apreendido criticamente, na complexidade concreta
e histdrica das mediagdes que estabelece com outros sujeitos sociais
e grupos sociais particulares, permeadas pelas determinagdes de
classe e pelos cortes de género, raga/etnia, geracdo e outras relagdes
estabelecidas em um contexto onde a categoria totalidade é central
(BONETTI et al, 1996, p. 15).
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A FORMACAO DO EDUCADOR SOCIALE A
PROFISSIONALIDADE EXIGIDA

Silvana Barbosa de Oliveira
Pura Lucia Oliver Martins

RESUMO

O objetivo do presente texto é refletir sobre a formacao
do educador social e pedagogo social, tomando como referéncia
a Pedagogia Social, na busca de sua legitimagdo como ciéncia,
e da regulamentacdo do seu estatuto profissional. Assim sendo,
serdo feitos alguns apontamentos sobre a Pedagogia Social a
partir do seu processo histérico no Brasil e no mundo, buscando
compreender que as suas bases tedricas estao sendo construidas,
bem como a defini¢do dos seus profissionais. Para atender
ao objetivo proposto, as questdes sobre Direitos Humanos
e, especificamente sobre o direito a educagdo compordo a
discussdo. O presente texto apresenta recortes da pesquisa
desenvolvida pelas autoras sobre a formagdo dos pedagogos
que atuam no sistema penitencidrio. Portanto, a reflexdo sera
apresentada sem a pretensdo de esgota-la, pois devido a sua
complexidade, historicidade e legalidade, essa exige uma visdo
global que esta relacionada aos desafios para a formagao inicial
e continuada desses profissionais que atuam com criangas e
adolescentes em conflito com a lei e com adultos em situacdo
de privacao de liberdade.

PALAVRAS-CHAVE: Pedagogia Social. Socioeducagdo. Direi-
tos Humanos.

1 INTRODUCAO
O aumento dos indices de violéncia, criminalidade

infantil, de encarceramento, de superlotacao dos presidios assim
como os indices de reincidéncia criminal “forcam” a populacdo
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e o Estado a reverem seus conceitos e suas praticas, pois hd varias
formas de violéncia. No mundo inteiro, a violéncia é objeto de
especulagdes, repercutindo nos indices de criminalidade que
avancam assustadoramente, dando espaco para o crescimento
do crime organizado e do terrorismo. O crime organizado que,
“[...] ¢ uma cadeia mundial estabelecida em 23 paises e que fatura
por ano entre US$750 a 900 bilhoes que representa quase o dobro
de todas as riquezas produzidas pelo Brasil em um ano inteiro”
(ARBEX JR. e TOGNOLLLI, 2004, p.13).

Essa violéncia pode ser explicada e analisada sob diversos
pontos de vista ou mesmo a partir de diferentes conceitos. No
documento intitulado Mapa da Violéncia 2011: os jovens do Brasil,
produzido pelo Instituto Sangari e o Ministério da Justica, afirma-
se que a violéncia ndo pode ser considerada como fruto de um
processo aleatério, mas configura “tendéncias”, cuja explicagdo
reside nas situagdes socio-politico-econdmica de um pais.

Segundo o referido documento, apesar da violéncia
concentrar-se nas grandes cidades, a partir de 2004, observa-se
o alcance da violéncia fora das areas urbanas, fato apontado
como a interiorizagdo da violéncia.

O enfrentamento da violéncia exige politicas efetivas que
considerem a questao para além da punicdo aos adolescentes
em conflito com a lei, ha a necessidade desses constituirem-se
como cidadaos, propiciando-lhes o crescimento individual de
maneira educativa e ressocializadora, pautada no respeito aos
Direitos Humanos. Assim, considera-se que,

As causas da violéncia, como as desigualdades sociais, o racismo, a
concentragdo de renda e a dificuldade ao acesso a politicas publicas,
nao se resolvem com a adogdo de leis penais mais severas e sim através
de medidas capazes de romper com a banalizagdo da violéncia e seu
ciclo perverso (BRASIL, 2013, p.15).

Decorre entdo que esse trabalho, inevitavelmente, requer

o delineamento de algumas questdes para que se possam
cumprir os objetivos propostos para as Medidas Socioeducativas
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aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei, de acordo
com a Lei n°® 12.594/2012 - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, ou seja, toda “medida socioeducativa
é uma responsabiliza¢do com uma finalidade pedagoégica, sem a
qual ndo podera ser aplicada” (PARANA, 2012, p.35).

Partimos do pressuposto de que o objetivo dos Direitos
Humanos é garantir que todo ser humano, mesmo os que
se encontram em conflito com a lei, tenha respeitada a sua
dignidade humana, sua integridade fisica e moral, livre de
qualquer tipo de tortura ou tratamento degradante que cause
sofrimento fisico ou mental.

Construir uma formagdo profissional pautada nos
Direitos Humanos parece ser uma realidade totalmente
contraditéria, sabendo que os adolescentes e jovens, em
sua maioria, sdo aqueles que ja tiveram desrespeitados seus
direitos, anteriormente a “condenacio”. Sem escolarizacdo, sem
moradia, satde... . Sao os excluidos, os privados das condigdes
objetivas e subjetivas que permitem a participagdo econémica,
politica e social em uma determinada sociedade.

Dessa forma, a exclusdo esbarra nas vertentes individu-
ais e sociais, afetando a autoestima e acentuando a imagem de
fracasso. Gentili (1995, p.247) afirma que “defender “direitos”
esquecendo-se de defender e ampliar as condi¢des materiais que
0s asseguram € pouco menos que um exercicio de cinismo”.

Para efeito desse texto, utilizaremos o termo Direitos
Humanos tomando como base conceitual a ideia de que “
tém por escopo resguardar a dignidade e condigdes de vida
minimamente adequadas do individuo, bem como proibir
excessos que por ventura sejam cometidos por parte do Estado
ou de particulares” (GUERRA, 2013, p. 41).

A educacdo como direito social remete inevitavelmente a
um tipo de agdo associada a um conjunto de direitos politicos e
econdmicos, nesse mesmo sentido, concordamos que,

O direito a educagdo escolar como condi¢do inaliendvel de uma
real liberdade de formacdo (desenvolvimento da personalidade) e
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instrumento indispensavel da prépria emancipagdo (progresso social
e participagdo democratica) é um direito humano essencial para a
realizacdo da liberdade e para que esta seja utilizada em prol do bem
comum” (JULIAO, 2012, p.189).

Conforme se ampliam as discussdes sobre a educacdo
como um direito humano, diferentes espacos vao se somando,
exigindo aformacdo profissional. Diante desse contexto, podemos
pensar na formagdo dos educadores sociais e pedagogos sociais
que atuam na socioeducagdo como um aspecto relevante, posto
que esse espaco possui contornos especificos para a educagao
formal e ndo formal.

2 PEDAGOGIA SOCIAL

Cada vez mais a Pedagogia Social faz parte da linguagem
atual e é chamada a atuar como proposta para a busca de solucao
de problemas educacionais ligados a exclusdo, as desigualdades
educacionais e ao atendimento de grupos vulneraveis. No campo
da educagdo, o conceito de Pedagogia Social encontra respaldo
na Teoria Geral da Educacdo Social e relaciona-se ao trabalho
profissional, formacao profissional e pesquisa.

A Pedagogia Social estd presente em varios paises e,
de acordo com cada um deles, seu conceito e seu estdgio de
desenvolvimento difere em razao da sua historia, sua economia,
sua politica e os contornos socioeducacionais oferecidos a
populacdo. A propésito, Silva (2014, p. 166) escreve:

O estudo comparado da experiéncia internacional na adocédo da Pedagogia
Social deixa patente que esta surge em momentos de rupturas sociais,
sejam estas provocadas por guerras, pelo esgarcamento do tecido social,
pela reconfiguracdo geopolitica das nagdes ou pela obsolescéncia de
paradigmas que, por séculos, constituiram o arcabougo dos valores morais.

Com efeito, antes mesmo de ser considerada como

uma disciplina, uma area do conhecimento ou uma ciéncia, a
Pedagogia Social, segundo Caliman (2014), tem suas origens
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relacionadas as ac¢des de caridade do cristianismo, assim como
com os pedagogos Pestalozzi e Froebel, mais tarde, resultantes
dos problemas advindos do processo de industrializagdo, a partir
da metade do século XIX, quando houve os primeiros avangos
para o fortalecimento de politicas assistenciais e sociais.

A Alemanha é o pais precursor na ado¢ao da Pedagogia So-
cial. No ano de 1949, ocorreu um encontro internacional para discutir
“os problemas da instrucdo de criancas e adolescentes inadaptados”.
Em 1951, foi fundada a Associa¢do Internacional de Educadores de
Jovens Inadaptados, hoje renomeada como Asociacion Internacional
de Educadores Sociales (AIEJI), com sede no Uruguai.

Diferentes paises e diversas concepg¢des para a Pedagogia
Social. Para Caliman (2014, p.45), por exemplo, a Pedagogia
Social é uma ciéncia prética, social e educativa, ndo formal que
justifica e compreende, em termos mais amplos, a tarefa de
socializacao e, de modo particular, a preservagao e a recuperagao
no ambito das deficiéncias da socializacao e da falta de satisfacao
das necessidades fundamentais

Ja Graciani (2014, p.20) , visando transformar as condi¢des
de opressao existentes na sociedade, defende que a Pedagogia
Social se caracteriza como uma ciéncia transversal, aberta as
necessidades populares, que busca enraizar-se na cultura dos
povos para, dialeticamente, construir outras possibilidades sem
aniquilar o passado, mas promovendo a sua superagao.

E para Diaz (2006, p.92):

A pedagogia social é uma ciéncia pedagdgica, de caracter tedrico-pratico,
que se refere a socializagdo do sujeito, tanto a partir de uma perspectiva
normalizada como de situagdes especiais (inadaptacdo social), assim
como aos aspectos educativos do trabalho social. Implica o conhecimento
e a agdo sobre os seres humanos, em situagdo normalizada como em
situacdo de conflito ou necessidade. O conceito de pedagogia social
mais generalizado é o que faz referéncia a ciéncia da educagdo social das
pessoas e grupos, por um lado, e, por outro, como ajuda, a partir de uma
vertente educativa, as necessidades humanas que convocam o trabalho
social, assim como ao estudo da inadaptagdo social.
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Destas concepcdes, depreende-se que a Pedagogia Social
estd presente em varios paises, com processos distintos de orga-
nizacdo e sistematizagao, assim, as diversas concepgdes, porque
situadas num tempo e num determinado momento histdrico,
respondem as demandas sociais especificas que se relacionam
diretamente a ordem econdémica e politica vigente.

2.1 A ESPECIFICIDADE DA PEDAGOGIA SOCIAL NO MUNDO

Paracompreenderaimportanciadasdiscussdese propostas
em torno da Pedagogia Social na formacao do educador social e
pedagogo social, faz-se necessario compreender os conceitos que
definem o campo e a especificidade da Pedagogia Social, bem
como as areas prioritarias para a sua atuagao no mundo.

Um ponto importante a destacar inicialmente é que a
Pedagogia Social diferencia-se da Pedagogia Escolar em relacdo
a sua dimensdo nao formal de educagdo e pelo atendimento
direcionado aos grupos sociais excluidos. Excluidos no sentido
de que “A exclusdo perpassa o ndo acesso as condi¢des dignas
da vida humana no plano social, cultural, afetivo, econémico
etc. Sao os privados dos direitos fundamentais basicos da
existéncia humana, como a habitacdo, a educacido, a satude, o
trabalho, o lazer etc.” (GRACIANI, 2014, p.15).

Os estudos, pesquisas e debates que relacionam educagao
e desigualdade, segundo Arroyo (2010), representam um dos
campos mais fecundos e instigantes, porém, nas palavras do autor:

Avangamos na compreensdo dos complexos processos de producdo-
reproducdo das desigualdades. Entretanto, esses acimulos de estudos
nem sempre foram levados em conta na formulacdo e gestdao, nas
analises e avaliacdo, nem nas justificativas de diretrizes, de intervencées
de politicas que se propdem corrigi-las ( 2010, p. 1383).

De acordo com o autor, as politicas socioeducativas nao

tomam como base a questdo primeira que é a desigualdade
social e a falta de acesso aos bens materiais, buscando ocultar as
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desigualdades, o crescimento da pobreza, do desemprego, da
precarizacdo das formas de viver. “Quanto mais as desigualdades
ficam expostas até no sistema escolar, maiores as tentativas das
politicas socioeducativas de oculta-las” (ARROYO, 2010, p. 1393).
Sob essa perspectiva, sdo focalizados os diferentes
problemas educacionais que ha décadas tém persistido, como o
analfabetismo, a evasao escolar, os baixos indices de rendimento
escolar, entre outros, porque ndo atingem as causas determinantes
da desigualdade e da exclusdo que encontram suas raizes no
sistema capitalista. A esse respeito Graciani destaca que:

As causas geradoras de tal situagdo social, onde milhdes de pessoas sdo
excluidas, tém seu eixo fundamental na miséria absoluta, que reflete
o proprio sistema capitalista neoliberal que maquiavelicamente prevé,
em sua globalidade, contingentes populacionais a beira da rejeigdo
social como “sobra”, rotulado e estigmatizado. (2014, p.16)

A Pedagogia Social tem sido desenvolvida em diferentes
paises da Europa e da América Latina com especificidades
proprias. Consideramos importante apresentar sucintamente essas
experiéncias para elucidar a(s) concepgao (0es) acerca desse ramo
da Pedagogia, numa perspectiva de exploracao e conhecimento de
algumas realidades, portanto, nao cabe aqui debater profundamente
as diferencas e os avancos entre os paises apresentados.

A Pedagogia Social na Finlandia (RYYNANEN, 2014, p.
60) aponta para a sua evolugdo como area de formacgao a partir
dos anos noventa. Ainda que a Associacdo de Pedagogia Social
na Finlandia exista desde 1997 e apesar de ser recente como
area de formacao, a Pedagogia Social ja estava presente ha mui-
to tempo no campo do trabalho comunitério, classificada como
préticas sociopedagobgicas.

Loureiro e Castanheiro (2014) abordam o conceito de
Pedagogia Social, diferenciando-a de Educacdo Social e explicam
que “A Pedagogia Social corresponde a disciplina cientifica
com carater tedrico e pratico que fornece as ferramentas para
a intervencdo pratica com e sobre os individuos, através da
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educacao social” (p.73). Portanto, a Educagao Social refere-se a
acao realizada sobre o individuo.

Portugal ja reconhece a profissdao de educador social.
Ainda que essa revele um rol consideravel de lacunas, os
profissionais dessa area fazem parte do mercado de trabalho
desde os anos noventa, atuando com criancas, jovens e
adultos em diferentes contextos sociais, culturais, educativos
e econOmicos. Nesse sentido, os autores esclarecem que
“Esta polivaléncia interventiva favorece a profissdo ao nivel
da empregabilidade, embora possa dificultar ligeiramente a
construgao de um conceito profissional facilmente delimitavel”
(LOUREIRO e CASTANHEIRO, 2014, p. 77).

Nao existe consenso em relacdo a nomenclatura e a
formacdo dos profissionais que atuam na area da Pedagogia
Social, Machado (2014) esclarece que a forma mais difundida
para nomear o profissional é o de educador social, porém em
paises como a Alemanha, Portugal, Espanha e Dinamarca a
denominagdo de educador social esta associada ao pedagogo
social. A autora continua explicando que, na Holanda,
Suica, Bélgica e na Franga, é considerado como um educador
especializado e, no Reino Unido e Irlanda do Norte, intitula-se
como frabalhador da juventude e comunidade. Ja4 na América
Latina, a profissdo de educador social estd regulamentada no
Meéxico, Argentina, Chile e Venezuela.

Na Espanha, ha a presenca do educador social e do
trabalhadorsocial, diferenciando-se pelo ambito deintervencgao,
enquanto o educador social atua no campo de intervencdo
socioeducativa, o trabalhador social realiza a assisténcia social,
com dados e informacdes sobre a realidade, o contexto, o que
auxilia a intervencdo do pedagogo social, portanto com caréter
interdisciplinar (MACHADO, 2014).

Na América Latina, as pesquisas sobre Pedagogia Social
e a formagdo do educador social tém gerado debates ricos e
incessantes, contribuindo para a compreensdo dos processos
educativos e para a formulacdo de propostas adequadas as
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diferentesrealidadesapresentadas, todaviaesse desenvolvimento
tem esbarrado em divergéncias de toda ordem.

Invariavelmente, a formacao do educar social tem enfrentado
resisténcias dentro e fora do seu espaco de atuacao, nao sendo fato
isolado. Apresentamos como exemplo o caso do Uruguai:

El surgimento de esta nueva formacién y em consecuencia de esta
nueva figura profesional em la educacién uruguaya estuvo marcada
por muchas resisténcias, rechazo, incomprensién e indiferencia,
desde los docentes, especialmente los Maestros y desde los Asistentes
Sociales” (CAMORS, 2014, p.109).

A Argentina tem buscado retomar nos ultimos anos a
tradicdo da educagdo popular, recuperando o pensamento de
Paulo Freire, conforme expde Krichesly (2011, p.38): “ [...] é um
processo que [..] vem tomando vdrios grupos institucionais
comprometidos com a Educagdao Popular desde os anos setenta,
com auge significativo nos anos noventa e nos tltimos dez anos”.

Indubitavelmente os anos noventa foram o palco das
politicas publicas compensatorias, como as socioeducativas
implementadas em diferentes dreas. O desafio é avangar com
propostas de politicas igualitarias que efetivem o direito de todo
cidadao a educacao.

2.2 A PEDAGOGIA SOCIAL NO BRASIL

A discussao sobre a Pedagogia Social no Brasil ja ocupa os
espagos académicos, com produgdes e pesquisas na drea. Tem
buscado dialogar com pesquisadores de outros paises da Europa
e América Latina para a construcao das bases tedricas e praticas
para o seu desenvolvimento, bem como a regulamentagao da
profissao do educador social.

Historicamente podemos situar a existéncia de diversas
e diferentes praticas alternativas de educacdo. Mesmo que se
utilizando de diferentes nomenclaturas, existiram e existem
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movimentos, correntes, grupos e educadores que buscam
a promocao da igualdade da educagdo, ou seja, o direito a
educacdo, numa perspectiva de transformacao das condigdes
de exclusao pela educagao.

Paulo Freire é um exemplo dessalutano Brasil, reconhecido
internacionalmente. Seu pensamento tem ultrapassado as
fronteiras do tempo, pois seus escritos continuam atuais e
amplamente difundidos, porque sua defesa é por uma prética
educativa critica, transformadora, que propicia ao individuo
sua conscientizagdo e sua autonomia. Logo, uma luta inconteste,
real e necessaria ao momento presente.

Se existiram e existem movimentos e préticas voltadas
para educacao popular, educagdo comunitéria, indigena, grupos
marginalizados, criancas de rua e tantos outros em situagao de
risco, é preciso conhecé-los e sistematiza-los, situd-los como
préaticas alternativas de educacdo regulamentadas e definidas,
defendendo politicas publicas sociais que efetivem o direito de
todos a educacdo, rejeitando as politicas pablicas compensatdrias.

Para avancar nas discussdes sobre a Pedagogia Social,
Machado (2014) advoga a necessidade de conhecer o seu processo
epistemolégico, estabelecendo didlogos e fronteiras com as
diferentes modalidades de educacao formal, ndo formal e informal,
considerando a sua conceitualizacdo, os seus paradigmas e as suas
areas de intervencado de praticas socioeducativas.

Nesse sentido, uma das questdes a ser discutida refere-se
ao ambito de atuacdo da Pedagogia Social, que comumente se
desenvolve em espacos de educacdo ndo formal, entretanto o
individuo socializa-se dentro e fora da instituicao escolar e, por
isso, a educacao social deve efetuar-se em todos os contextos nos
quais se desenvolve a vida do ser humano. Nesse sentido, ndo
pode definir-se exclusivamente por ocupar o espaco nao escolar,
o que implicaria uma reducdo da mesma (DIAZ, 2006, p. 92).

A definicdo desses espagos pode colaborar na busca do
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objeto da Pedagogia Social, bem como para a formacdo do
educador social e pedagogo social. Gohn (2010) explica que
atualmente, no Brasil, ha uma 4nsia em estabelecer as diferencas
entre a pedagogia social e a pedagogia escolar, visando formar
um profissional especifico: o pedagogo social.

O conceito proposto pela propria autora esclarece que a
educagao nao formal:

E um processo sociopolitico, cultural e pedagégico de formagao para
a cidadania, entendendo o politico como a formacdo do individuo
para interagir com o outro em sociedade. Ela designa um conjunto de
préticas socioculturais de aprendizagem e produgdo de saberes, que
envolve organizaces! institui¢des, atividades, meios e formas variadas,
assim como uma multiplicidade de programas e projetos sociais. Para
nos a educagdo nao formal tem campo préprio, tem intencionalidades,
seu eixo deve ser formar para a cidadania e emancipagdo social do
individuo (GOHN, 2010, p.33).

A existéncia de um campo definido para a educagao
formal e nao formal ndo dirime todos os questionamentos que
circundam a questdo. Silva, Souza Neto e Moura (2014) afirmam a
impropriedade da utilizacdo do termo educacdo nao formal para
designar as praticas de educacao popular, social e comunitéria. Os
autores propdem a “desconstrugdo do termo educagao nao formal
e o reagrupamento das praticas de educacdo popular, social e
comunitaria em trés dominios distintos: 1. Dominio Sociocultural,
2. Dominio Sociopedagégico, 3. Dominio Sociopolitico” (p.285).

Essa distin¢do, segundo os mesmos autores, ressignificaria
o termo educacdo formal e superaria a dicotomia entre educagao
formal endo formal. A afirmacao estd sustentadanaideia de que “as
préticas de educagao popular, social e comunitaria desenvolvidas
no Brasil sdo, a luz desta Teoria Geral da Educacao Social, praticas
de educacao social e ndo praticas de educagao nao formal” (p.285).

Dessas afirmacdes depreende-se que esses autores
consideram a Pedagogia Social como parte da Teoria Geral da
Educacdo, devendo, nesse sentido, formar o pedagogo social
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em cursos de graduagdo em Pedagogia Social, com habilitacdes
especificas para: educacao rural, educagdo no campo, educagao
hospitalar, educacdo em satde, educacao em regimes de privagao
de liberdade, educacdo de pessoas em situagdo de rua, etc.

Em contrapartida, a formacdo do educador social, o
educador popular e o educador comunitario sejam realizados
nos niveis médio e técnico.

A formagao do pedagogo social e do educador social constitui-se,
com certeza, questdo crucial na discussdo sobre a Pedagogia Social no
Brasil e no mundo. E um tema complexo que merece aprofundamento
e rigor epistemoldgico para defini-lo. Também é necessario que essa
discussao esteja livre de preconceitos e disputas de poder por areas,
espagos e campos. O que deve prevalecer é o sentido primeiro da
Educacao Social, ou seja, formar quem e para quem.

Antecipando-se a normatizagdo da profissdao e a propria
aprovacao da lei, os setores puiblico e privado ja estdo oferecendo
postos de trabalho para os educadores sociais. “Tal situacdo
que expde as contradi¢des evidencia a urgéncia de decisdes
politicas nessa area. Existe demanda por um profissional com
competéncias e fungdes ainda ndo plenamente explicitadas para
desenvolver acdes sociopedagogicas” (MACHADO, 2012, p.8).

As questdes apresentadas em relagdo a formacao do
pedagogo social estendem-se para o educador social, apesar
de que o educador social j& encontra espago especifico no
atendimento de jovens e adolescentes em conflito com a lei.

3 FORMACAO DO EDUCADOR SOCIAL

Publicado no ano de 2013, o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo apresentada dezenove diretrizes,
dentre elas, ha dois itens relacionados ao educador social: o
primeiro refere-se a humanizacdo das unidades de internacao,
garantindo a incolumidade, integridade fisica e mental e
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seguranca dos adolescentes e dos profissionais; o segundo
refere-se a valorizacdo dos profissionais da socioeducagao e a
promocgao de formacao continuada.

No referido documento, ao mesmo tempo em que sao
listadas as diretrizes nacionais para a socioeducacdo, sdo
apresentados os problemas relacionados ao seu cumprimento,
tanto no meio aberto, semiaberto e no fechado, especificamente
em termos de recursos humanos, reconhece:

*Quadro de pessoal do sistema socioeducativo pouco estruturado,
insuficiente e incompleto para o atendimento da demanda, segundo
diretrizes do SINASE;

*Remuneracao incompativel com o trabalho especializado exigido;

* Alta rotatividade de pessoal, principalmente devido a caréncia de
servidores efetivos, tanto nas unidades de meio fechado quanto nas
unidades de meio aberto;

*Equipe técnica e de gestdo com necessidade especifica de qualificacdo
e capacitagdo continuada;

*Formacao fragmentada e desarticulada dos profissionais que atuam
no Sistema;

*Fragilidade institucional da politica: articulagdo incipiente entre
os orgdos envolvidos na gestdo, insuficiéncia de regulamentagdo e
financiamento;

*Caréncia de suporte em saide mental para todos os operadores
institucionais (BRASIL, 2013, p.19).

Diante do exposto, como pensar na formacao do educador
social, sendo que esse ainda nao tem seu reconhecimento legal?
Segundo Garrido (2010, p. 23), o campo de atuacdo do educador
social é bastante amplo, porém, ndo hd uma formagao especifica. “O
profissional da educagao social desempenha func¢oes desde agdes
pedagoégicas, intervengdes sociais e orientagdo e aconselhamento”.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Se ha um aparato legal que define os Direitos Humanos
e o papel do Estado e da sociedade, porque ndo temos, na
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mesma medida, a¢des concretas para o cumprimento da lei?
Nao podemos separar criminalidade e violéncia das condigdes
socioecondmicas basicas.

Enquanto a lei para a regulamentacdo do educador
social tramita, a contratagdo para atuacdo nos programas
socioeducativos esta sendo realizada. Especificamente no estado
do Parand, no ano de 2014, foi realizado concurso publico para
contratar mais de quatrocentos educadores sociais, no cargo de
agente de execucdo, do Quadro Préprio do Poder Executivo -
QPPE, nas Unidades Socioeducativas da Secretaria de Estado
da Familia e Desenvolvimento Social - SEDS.

Importante ressaltar que a escolaridade exigida para o
concurso foi o ensino médio completo, o que denuncia a questao
da formacao, ou, da sua inexisténcia. Serd necessario investir
em recursos humanos, financeiros e fisicos para a efetivacao
desse trabalho que, apesar de dificil, é possivel de ser realizado.

E fundamental que perguntemos como se d4 a formagao
do educador social, posto que ha um namero consideravel
desses profissionais que possuem somente o ensino médio.
Indubitavelmente essa formacao inicial e a continuada, bem
como a regulamentacao da profissdo exigem mudancas que se
fazem necessarias e novos caminhos precisam ser construidos.

Dessaforma, resultante da propria pratica que se consolida,
as bases tedricas da Pedagogia Social estao sendo construidas,
bem como a definicdo dos seus profissionais, pois ainda tramita
no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n° 5346/2009 que
regulamenta a profissdo do educador social.
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EDUCACAO E SOCIOEDUCACAO: AS POSSIBILIDADES
DESSE ENCONTRO NO DEGASE

Hebe Signorini Gongalves
Gustavo Gomes

Giuliana Mordente
Leticia Florencio

Raphael Pegden

RESUMO

O presente trabalho, fruto do Projeto Parcerias, visa discutir
o entrelacamento entre a Educacio e a Socioeducac¢do. Ao caminhar
pelos corredores da instituigdo e em conversas com os professores
da escola, percebemos impasses no tocante a educacao do aluno.
Perguntamo-nos, entdo: em que medida é possivel criar o ambiente
escolar num espaco onde a disciplina estd em primeiro lugar?
Diante disso, propomos trés questdes a serem discutidas ao longo
do trabalho: Como se da o ensino na escola socioeducativa? Quais
caracteristicas presentes na instituicdo conflitam com as praticas
educativas? Como pensar em novas propostas educacionais,
levando em consideracdo esse contexto institucional? Pudemos
perceber que, em meio a vigilancia na instituicdo, a escola fica
submetida a normas e regras que lhe sao estranhas, com horarios,
metodologias e rotinas diferentes das escolas “do lado de fora”,
limitando o processo de escolarizacao.

PALAVRAS-CHAVE: Socioeducacao. Educacao. Escola. Internacao.
1 UMA INTRODUCAO

DEGASE é o Departamento Geral de A¢des Socioeduca-
tivas, 6rgdo do Governo do estado do Rio de Janeiro, criado em
1993, responsavel pela execucdo das Medidas Socioeducativas
aplicadas pelo Poder Judiciario fundamentadas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).
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O ECA, que entrou em vigor em 1990, adota a “doutrina
de protecdo integral”’, entendendo tanto a crianca quanto o
adolescente como sujeitos de direitos. O direito a educacao,
consagrado na Constituicdo de 1988, também foi preconizado no
Estatuto e, a partir de entdo, foram criados diversos mecanismos
para que ele fosse atendido. O direito a educacdo é assegurado
inclusive aos adolescentes privados de liberdade que devem
receber escolarizagao e profissionalizagdo dentro das unidades de
internacdo (ECA, art. 124, inc. XI). Desse modo, a escola se instalou
no interior das unidades de internac¢ao do Sistema Socioeducativo,
facilitando o atendimento do direito a educacao.

Hoje, todas as unidades de internacao do DEGASE possuem
unidades escolares em seu interior, vinculadas a Secretaria de Esta-
do de Educagao (SEEDUC) através da Coordenadoria Especial de
Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas (COESP), divisao
que coordena as escolas alojadas nessas unidades (SANTOS,
2009). Assim, as duas institui¢des - escola e unidade de interna-
¢do -, de origens e objetivos diferentes, ocupam o mesmo espago
e precisam operar em conjunto.

Visando delimitar o terreno desse texto, propomos trés questdes
como pautas principais: Como se da o ensino na escola socioeducativa?
Quais caracteristicas presentes na institui¢do conflitam com as praticas
educativas? Como pensar em novas propostas educacionais levando
em consideracio esse contexto institucional?

Assim sendo, exploramos a questdo de como se constitui o
funcionamento de uma instituicdo que opera no interior de outra,
isto é, em que medida é possivel criar um ambiente escolar em um
espago onde a disciplina estd em primeiro plano. Devemos pensar
como seria possivel assegurar a aprendizagem em salas de aula
sem portas, onde o aluno é colocado sob vigilancia permanente e
de que forma as rela¢des entre escola e internacao socioeducativa
afetam os professores e os alunos internos.

O Projeto Parcerias recorre a cartografia, método proposto
por Deleuze e Guattari, que nos permite o estudo da dimensao
processual da subjetividade e de seu processo de producao.
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A cartografia visa acessar os processos de produgao do
objeto, sem negar seu contexto histérico e procurando dar conta
de seu movimento permanente. Nesse texto, a Cartografia
possibilitou uma andlise das relacdes entre a instituicdo de
internacdo e a escola, permitindo-nos seguir as linhas de forca
emjogo nessa producdo, acompanhando os processos subjetivos
e permitindo-nos tracar o mapa dos encontros, dos afetos, das
préticas e das tensdes que compdem o campo.

Valemo-nos ainda de informacoes colhidas em entrevistas
semiestruturadas junto a direcdo e uma professora de escola
localizada no interior de uma unidade de internacdo do DEGASE,
do acompanhamento e observacgdo de uma aula na mesma escola,
de conversa informal com alguns professores, e dos Diarios de
Campo do Projeto Parcerias.

2 A INSTITUICAO DE INTERNACAO DO DEGASE

Para se compreender de que forma a escola se insere no
Sistema Socioeducativo, é fundamental uma anéalise acerca do
espaco destinado ao adolescente em conflito com a lei. Para
entender o espago socioeducativo da internacdo, recorremos
ao conceito de instituicao total, elaborado por Erving Goffman,
bem como as contribui¢cdes de Michel Foucault acerca dos
mecanismos disciplinares.

O conceito de Instituicio total remete as instituicOes
fechadas que impdem barreiras as relagdes com o mundo
externo. A instituicao total “pode ser definida como um local
de residéncia e trabalho onde um grande ntimero de individuos
com situacdo semelhante, separados da sociedade mais ampla
por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada
e formalmente administrada” (GOFFMAN, 1974, p. 11). Sao
instituicOes totais os conventos, os manicOmios e as prisoes,
todas se assemelham, mas cada qual tem caracteristicas proprias
e - no caso das prisodes - elas se destacam pela coercao.

Muitas vezes essa coercdo se intensifica a partir das
estruturas fisicas: edificagdes cercadas por muros altos,
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portas trancadas, arame farpado, fossas, dguas, florestas, etc.
(GOFFMAN, 1974) em cujo interior um expressivo nimero de
individuos internados se encontra em situacdo semelhante,
afastados da sociedade por um determinado periodo, levando
uma vida fechada, regrada e administrada por um grupo superior.

Nesses espacos, a captura dos sujeitos é tanto fisica quanto
subjetiva. Almeida (2013), ao comentar sobre as institui¢des totais,
lembra que ali os individuos ficam impossibilitados de controlar as
interagdes sociais. Sem 0s meios necessarios para manter a percepcao
de si que tinham fora da institui¢do, com a vida administrada e os
atos avaliados e julgados, os internos perdem a autonomia. A esse
processo, Goffman (1974) chamou mortificacao do eu.

As prisdes sdo marcadas pela expectativa do perigo
iminente, razdo pela qual os procedimentos de seguranca e
impdem regras rigidas de conduta. Ainda que o DEGASE
nao possa ser definido como prisao, visto que ele coordena a
aplicagdo da Medida Socioeducativa, legalmente diversa, ali
se faz igualmente a privacdo da liberdade, o que provoca a
mesma tensdo. Os agentes, responsédveis pela segurancga, estdo
a todo momento preocupados com qualquer sinal de mudanga
na dindmica institucional, com comportamentos que fujam a
regra, com indicios de ameaca a ordem.

A essa légica de controle, Foucault chamou poder
disciplinar, uma tecnologia que vem se instalando desde os
séculos XVII e XVIII. Segundo Zanotto (2010), trata-se de
uma politica de controle sobre os corpos dos individuos,
docilizando-os através de mecanismos que produzem corpos
submissos, transformados, dominados. Elementos da tecnologia
disciplinar vém se disseminando na sociedade ao longo dos
altimos séculos, habitam todas as institui¢des sociais e tornam-
se mais visiveis nas instituicoes totais. Podemos citar alguns
desses elementos: o enclausuramento, o controle do tempo e
das atividades, a vigilancia e a producao da sensacao de que se
estd sendo vigiado todo o tempo, em todos os espacos.
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3 O CHOQUE DAS INSTITUICOES E A LIMITACAO DA
AUTONOMIA NA ESCOLA

A partir das andlises de Santos (2009) e das experiéncias
vivenciadas na instituicdo a partir do Projeto Parcerias, fica
evidente que as tensdes existentes entre a Escola e Socioeducacao
sdo resultantes da propria relagdo entre as duas instituigdes.
Embora a institui¢do escolar seja necessaria a implementacado de
um dos direitos dos jovens internados, o direito a escolarizagao,
a configuracdo das relacdes de poder entre escola e internato e
a tensdo entre educacao e contengao dificultam a garantia desse
direito. Analisaremos a seguir essas tensoes.

De acordo com Parente (2006, p.36) o edital de selecao de
docentes para as unidades do DEGASE especifica que “as escolas
que serdo criadas ficardo subordinadas ao Departamento Geral
de Acdo Socioeducativa (DEGASE), 6rgao da Secretaria de
Justiga responsavel pela ressocializagdo de menores infratores”.
Essa linha de subordinacdo faz com que a escola precise atender
tanto as demandas da Socioeducagao quanto as da Educagao,
evidenciando as dificuldades que abordamos aqui.

No que diz respeito mais especificamente as exigéncias
da dindmica socioeducativa, lembramos que: os jovens sdo
conduzidos as salas de aula por agentes socioeducativos; os
alunos se sujeitam, em primeiro lugar, a decisdo judicial, e,
assim, as turmas enfrentam alteragdes frequentes, ao longo do
periodo letivo, ocasionando desencontros entre a quantidade
de alunos que efetivamente frequentam as aulas e as listas
previamente elaboradas; as questdes disciplinares ocasionam
suspensdo das aulas com frequéncia relativamente importante
(por exemplo, a caréncia de agentes socioeducativos exige
suspensdo da atividade didética, j4 que a presenca desses
funciondrios é indispensavel para conter brigas eventuais ou
prevenir e enfrentar qualquer conflito iminente).
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3.1 A QUESTAO DA SEGURANCA

A unidade de internacdo, responsavel pela execugdo
da Medida Socioeducativa, precisa responder a légica da
seguranca. Inserida no mesmo espaco fisico, a escola precisa se
adaptar a esse funcionamento. Assim, acaba também subsumida
pela seguranca, o que torna virtualmente impossivel identificar
os limites entre Educacdo e Socioeducacdo. Como afirmam
os agentes socioeducativos, “Aqui em primeiro lugar estd a
seguranca. Depois é que se comega a pensar em socioeducacao” .
(Diario de Campo, Projeto Parcerias, maio/2013)

Como lembra Santos (2009), a seguranca na unidade
visa evitar a fuga dos jovens e qualquer desconfianca de fuga
mobiliza a atenc¢do da instituicdo socioeducativa, fazendo com
que as atividades - escolares inclusive - sejam interrompidas.
Além disso, o propésito da seguranca requer a proibicao de
uso de certos materiais escolares nos alojamentos: tesouras
e canetas, que podem se tornar instrumentos de agressao,
representam risco a seguranca e sao interditados. Essa interdicao
pode também se fazer presente na sala de aula: em dias mais
agitados, a interdicdo a tesoura comparece em sala de aula, e
os alunos podem precisar cortar as folhas de papel utilizando
réguas. A auséncia de portas, a presenca de agentes nos
corredores e nas entradas das salas, a intervencdo dos agentes
durante as aulas para interromper brigas, a impossibilidade
do envio e da realizagdo de deveres escolares nos alojamentos,
impedindo assim o estudo para além da sala de aula. Como diz
Lopez (2001, p. 134), a escola ndo exerce a sua fungdo social de
contribuir para o cumprimento da Medida Socioeducativa: ela
é o “local onde a educagao é obrigatdria, mas a prioridade nao
é a educacao escolar, e sim, a ordem e o controle”.

Desse conjunto, depreende-se que aseguranga predomina
sobre a educacdo. “O agente disse que hoje as aulas e atividades
estavam canceladas devido ao fato de o portao estar quebrado.
Ele quebra e ai tudo é cancelado naquele dia...” (Diario de
Campo, agosto/2013)
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3.2 ASALA DE AULA COMO ESPACO DE SOCIABILIDADE
E DE OBRIGACOES

Um problema citado pelos professores em entrevista
sdo as brigas, que podem ocorrer a qualquer momento, devido
principalmente ao fato de haver adolescentes de facgdes
distintas dentro de uma mesma classe.

[...] a dificuldade de se trabalhar com meninos de diferentes fac¢des,
pois eles ndo compartilham materiais, como se fosse uma espécie
de contaminagdo por um virus, além de haver conflitos violentos
- primeiro comega jogando borracha um no outro, lapis, caderno e
no final ja estdo arremessando cadeira! M. se apresentava a favor
de dividir os meninos por fac¢des para facilitar o ensino, ja L. (...)
considerava papel da escola torné-los tolerantes um com os outros.
(Diario de Campo, setembro/2014)

Como a instituicdo socioeducativa restringe a
comunicagdo entre os meninos, a aula é um dos poucos espacos
em que hd uma troca maior que possibilite a formacdao de
grupos e de novas amizades. Segundo Santos (2009), alguns
adolescentes desejam ir para a escola, pois ela funciona como
uma espécie de “ilha” dentro da instituicdo total. Em outras
palavras, a escola funciona como um pretexto para sair da
monotonia da instituicdo: a saida dos alojamentos se torna
uma “fuga” “para passar o tempo e ter acesso a regalias. Como
querer que eles estudem, sendo esse um espaco de socializa¢ao?

Temos que trabalhar com essa questdo que é diferente do aluno que vai
sair da sala de aula e vai encontrar os amigos. Eles estdao o tempo todo
vigiados. Entdo a sala de aula ndo é sé sala de aula, também é um espago
de sociabilidade, mandar recado. Que é diferente de la fora, porque eles
estdo em um espago livre e entram dentro [sic] de uma sala. Aqui é
diferente, eles ja estdo reclusos de alguma forma... Temos que trabalhar
com o ensino e o conhecimento no meio disso, mas é complicado pra
[sic] caramba. (Diario de Campo, fevereiro/2014)

O problema é que o aluno, mesmo tendo direito a ter aula, ndo vivencia
isso como um direito, mas como uma obrigacdo... Ndo deve haver uma
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obrigatoriedade de frequéncia a aula, mas deve ser uma troca negociada
de forma que a iniciativa deva partir do aluno. Uma vez que os alunos sdo
obrigados a participarem das aulas, muitos, pela falta de interesse, prejudicam
o fluxo do ensino dos demais. (Didrio de Campo, fevereiro /2014)

Apesar do direito a escolaridade ter sido conquistado
ap6s anos de luta, do ponto de vista dos adolescentes, ele
ingressa durante o cumprimento da medida, e de forma vertical.
Para muitos adolescentes, a escola ndo faz sentido, pois varios
deles ja a abandonaram hé tempos, por diversos motivos. Ao
chegarem ao DEGASE, retomam os estudos em série muito
inferior ao que seria esperado para suas idades: quase todos,
sendo todos, estdo em defasagem escolar. Os professores os
inserem nas séries em que interromperam os estudos, mas
declaram que o nivel escolar dos adolescentes é muito baixo,
com falhas bésicas no processo de escolarizagdo. Saber ler e
escrever, por exemplo, é para meninos que se encontram no
8°ano. Trata-se, portanto, de um problema que vai além das
condigdes das salas de aula, ou da proibicao de acesso a certos
materiais, ou seja, excede as questdes internas da instituigao.
Trata-se de algo que antecede ao ingresso do adolescente no
DEGASE: a escola ja perdeu sentido para ele.

Nao se pode desconsiderar o lugar que a escola ocupa em
suas vidas. Muitos adolescentes estdao inseridos no trafico que
lhes proporciona renda independente do grau de escolarizagao.
Ao estranharem o fato de alguns jovens se dedicarem a quatro
ou cinco anos de estudo (no nivel superior) para sé entdo
ingressarem no mundo do trabalho, eles mostram que a escola
de fato ndo lhes desperta interesse - o contetido das aulas ndo
se coaduna com aquilo que lhes parece prioritario. E o encontro
entre a prioridade da escola e o interesse do adolescente que
permite melhor ilustrar esse ponto. Como declara um dos
entrevistados, “/Na matematica eles ja vém diferente: ‘pé,
professora, quero aprender matemadtica, porque la no trafico eu
tenho que fazer um montao de contas’; eles ja chegam com essa
predisposicdo.” (Diario de Campo, setembro/2014)
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3.3 ROTATIVIDADE DOS ADOLESCENTES

Uma questdo importante a ser apontada é a alta
rotatividade de adolescentes no DEGASE. A Medida
Socioeducativa é reavaliada a cada 6 meses, o que significa que
a cada semestre o adolescente pode progredir na medida e ser
transferido da unidade, afastando-se, portanto, daquela escola
particular. Se esse é um beneficio evidente para o adolescente,
por outro lado é inegavel que dificulta o planejamento das
atividades pedagogicas: é impossivel saber de antemao o tempo
de permanéncia de cada adolescente na escola e na turma, o
que introduz no processo pedagdgico uma urgéncia que ndo
lhe é inerente:

Comentaram o caso de um menino que afirmou nao estar pronto para
deixar a unidade, pois por mais que sua medida tivesse terminado, ele
ainda ndo havia aprendido a ler e escrever com fluéncia. (...) Muitas
vezes 0s meninos estdo avangando em seus estudos, porém sdo
obrigados a interromper devido ao fim da medida, e é sabido que uma
vez que eles deixarem a unidade, raramente retornardo a escola do lado
de fora. (...) aqui 0 nosso tempo é mais curto, a gente ndo sabe se vai
ter esse aluno amanha. Entdo temos [sic] que correr, para ele saia daqui
pelo menos alfabetizado. (Diario de Campo, setembro/2014)

A rotatividade interfere, também, na disposicao das
turmas, sempre a receber novos alunos cujas dificuldades
renovam a preocupacdo com o contetudo didatico e com a
propria aceitacdo da escolarizacao como elemento importante
em suas vidas, e como um direito que devem exercer em seu
proprio beneficio.

[...]. as vezes chega um menino que mal pega no lapis, mas af vem uma
declaragdo dizendo que ele estava cursando o 5° ano. Minha vontade
é de retroceder esse aluno, mas eu ndo posso fazer isso! E entdo sou
obrigada a colocar esse aluno que mal sabe escrever o nome numa
turma de 5° ano, e isso atrapalha o andamento da turma como um todo,
porque o professor tem que praticamente fazer um trabalho individual.
(Diario de Campo, setembro/2014)
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4 NOVAS PROPOSTAS EDUCACIONAIS: UM POUCO DE
POSSIVEL

Iniciamos esse texto com algumas perguntas e -
aproximando-nos de sua finalizacdo - queremos logo esclarecer
que nao temos a intencdo de respondé-las, tarefa que seria por
demais ambiciosa aqui. Nossa intengao se resume a apontar um
horizonte possivel, uma alternativa as barreiras que pudemos
identificar, modos capazes de reconstruir a dificil relacdo entre
educando e educador. Recolocamos, assim, as questdes originais,
agora centradas em dois aspectos.

O primeiro diz respeito ao espaco escolar como espaco
de socializacdo. Considerando que esse é o principal atrativo
da escola entre os adolescentes e que ele agora se constitui em
dificuldade diante de uma dindmica escolar que opera com a
demanda do siléncio e da atencdo ao contetido, seria possivel
considerar o proprio anseio do adolescente pelo contato
com os colegas como um catalisador capaz de dinamizar o
processo de aprendizagem? Segundo Freire (1968), o processo
de aprendizagem se d4 no ambito das trocas intersubjetivas
possiveis no campo da socializacdo. Logo, cabe a pergunta:
como fazer dessa socializagdo um vetor para a realizacdo de um
ensinamento melhor entre os préprios alunos?

Um segundo ponto que merece atencao esta no fato de que
a rotatividade dos alunos na instituigdo é obstaculo importante
tanto para a construgdo de um vinculo com a escola quanto para
o préprio processo de aprendizagem (SANTOS, 2009). E possivel
pensar uma pedagogia que se adeque ao de permanéncia dos
jovens na instituicao?

Acreditamos que a ressignificacdo da escola, a partir de um
projeto pedagodgico que leve em conta a histéria desses jovens,
pode refletir sobre a prépria Socioeducagdo, tornando-a um
espaco de resgate de direitos e construcdo de cidadania.
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5 ALGUMAS PALAVRAS FINAIS

Ao longo do texto, levantamos breves reflexdes que nos
levam a compreender que as dificuldades da escola, no contexto
socioeducativo, refletem de modo mais agudo as dificuldades da
escola, e seu lugar na sociedade contemporanea. Proposta como
lugar de formacgao cidada e de sujeitos titulares dos préprios
direitos, a escola hoje ndo d& conta de assegurar ascensao social,
como o fazia ha algumas décadas, compete com a circulacdo
incessante de informacao nas redes sociais e vé-se indagada no
amago de suas propostas pedagogicas e educacionais.

Se levarmos em conta que a escola é, desde a passagem
para o século XX, um mecanismo importante da disciplina
(FOUCAULT, 1986), vemosqueessasquestdesindagamseulugar
disciplinar, agudizando conflitos. No Sistema Socioeducativo,
a questdo da disciplina e da ordem nao representa um conflito
de natureza, mas de intensidade. Assim, entendemos que as
tensdes apontadas ndo selimitam exclusivamente a escola que se
localiza no interior das unidades de internacao de adolescentes
em conflito com a lei. Tampouco os problemas se centram em
seu funcionamento e em seu corpo docente.

A medida de internacdo torna visivel o ato infracional
cometido, assim como permite vislumbrar melhor as
dificuldades que o adolescente e a sociedade como um todo
enfrentam: da rede de educacao a rede de satude, do sistema de
assisténcia social aos suportes locais familiares e comunitarios,
da remuneracdo dos quadros de professores a escassez de
recursos didaticos. Assim, uma cadeia de problemas impacta a
educacdo e ali - na internacdo - a resultante dessas questdes se
torna agudamente visivel e nos indica a dimensao do problema
a enfrentar: a realidade que nos grita ¢ mais ampla do que é
possivel ver no interior dos muros altos.
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ANALISANDO AS RELACOES ENTRE A FAMILIA
EXTENSA E OS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM
A LEI NO CONTEXTO DE UMA UNIDADE DE
INTERNACAO PROVISORIA

Vanessa A. dos Santos

RESUMO

As questdes propostas que permitiram a construcao
da hipotese desenvolvida nesse artigo surgiram a partir da
experiéncia profissional da autora como psicéloganaunidade de
internagado proviséria denominada de Centro de Socioeducacao
Dom Bosco, que compde o Sistema Socioeducativo do estado
do Rio de Janeiro. Percebeu-se, ao longo dos atendimentos
realizados com adolescentes e suas familias, que o quantitativo
de internos que é criado com o auxilio da familia extensa
é significativo e que os pais ndo costumam ser os unicos
responsaveis por aqueles, visto que é cada vez mais frequente
que a familia ampliada também exerca o papel de cuidado e de
responsabilidade em relagao aos adolescentes. Esse trabalho tem
como objetivo conhecer melhor essas familias, entender como se
estabelecem as relacdes e lacos afetivos entre o adolescente e a
familia extensa e de que forma tal situagao é percebida por todos
os envolvidos. Nesse contexto, propde-se a analisar algumas
questdes que surgiram nos atendimentos dos adolescentes que
se encontram nessa unidade de internacdo provisoria, assim
como de suas familias. Assim, deve-se ter atencdo necessaria
aos recursos de proximidade e busca de apoio nos membros
da familia para o fortalecimento dos vinculos socioafetivos/
sociofamiliares e atentar-se para outras formas de produzir
discursos, praticas e intervengdes.

PALAVRAS-CHAVE: Socioeducacdo. Familia Ampliada.
Afetividade. Rede de Apoio Sociofamiliar. Direito a
Convivéncia Familiar.
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1 INTRODUCAO

A familia é um grupo social complexo e mutavel que vem
passando por transformacgdes, tendo sido atribuidos aquela
varios significados ao longo do tempo. A sociedade brasileira
contemporanea apresenta uma diversidade de arranjos
familiares e, consequentemente, esses arranjos introduzem
novas formas de cuidar e educar os filhos que podem repercutir,
de algum modo, nas relacdes entre os pais, os filhos e a familia
ampliada'. Por conseguinte, tais mudancas nas configuracoes
familiares se fazem presentes no cotidiano dos adolescentes
envolvidos na pratica de atos infracionais.

A experiéncia profissional da autora na unidade de
internagdo provisdria Centro de Socioeducagao Dom Bosco,
pertencente ao Novo Degase?, 6rgao responsavel pela execucdo
de Medida socioeducativa no estado do Rio de Janeiro,
possibilitou a observagao de que o quantitativo de adolescentes
criados com o auxilio da familia extensa é significativo.
Percebeu-se, ainda, da pratica como psicéloga da instituicao,
que a maioria desses jovens possui uma familia e poucos
provém de lares compostos por ambos os pais.

A partir dos atendimentos aos adolescentes e suas familias
surgiram as questdes propostas que permitiram a construcao da
hipé6tese desenvolvida nessa pesquisa. Os relatos dos atendimentos
técnicos realizados aos adolescentes e as suas familias permitiram
perceber que os pais ndo costumam ser os Unicos responsaveis
pelos cuidados do adolescente, visto que é cada vez mais frequente
que a familia ampliada também exerca o papel de cuidado e
responsabilidade em relagao a esses adolescentes.

1 O artigo 25, paragrafo tnico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente define a fa-
milia extensa ou ampliada como aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com os quais a crianca
ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

2 Novo Degase - Departamento Geral de A¢des Socioeducativas do Estado do Rio de
Janeiro, antiga Febem, criado em 1993. Disponivel em: <http://www.degase.rj.gov.
br/quem_somos.asp>. Acesso em: 10 mai.2015.
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Sao diversas as circunstancias que podem contribuir para
que o cuidado e a responsabilidade para com o adolescente sejam
exercidos com o auxilio ou tdo somente pela familia extensa,
mais precisamente avos, tias e irmads. Percebe-se, através dos
atendimentos realizados pela autora, que muitas dessas familias
constituem-se como sendo, predominantemente, monoparentais,
compostas geralmente pelas maes e os filhos, sendo a presenca
da figura masculina fragilizada ou até mesmo ausente, devido
a separacdo conjugal, abandono e desamparo paterno ou
falecimento do pai. Muitas vezes as mades precisam do apoio
da familia extensa no cuidado com os filhos para poder exercer
atividades laborativas, a fim de garantir o sustento familiar.

Faz-se pertinente esse trabalho uma vez que esse
tema emerge de forma significativa no contexto do Centro
de Socioeducacdo Dom Bosco, ja que muitos adolescentes e
familias relatam que avds e tias auxiliaram na criagao daqueles
e a quantidade de componentes da familia ampliada que solicita
autorizacdo judicial para realizar visitas aos adolescentes
também costuma ser bem significativa. A partir do exposto,
surgiu ointeresse derealizar tal estudo, a fim de conhecer melhor
essas familias, entender como se estabelecem as relagdes e lacos
afetivos entre o adolescente e a familia extensa, compreender o
lugar que ocupam na configuracdo familiar e de que forma tal
situacdo é percebida por todos os envolvidos.

Nesse contexto, esse trabalho propde-se a analisar as
questdes referentes a familia extensa e aos lagos sociofamiliares
que surgiram nos atendimentos dos adolescentes que se
encontram em situacdo de privacao de liberdade, aguardando
decisdo judicial na referida unidade, assim como de suas
familias. Buscar-se-a conhecer a realidade dessas, compreender
o contexto familiar em que vivem, no qual adolescentes
sdo cuidados pela familia ampliada, assim como as suas
dificuldades, dando visibilidade as mesmas.

Ressalta-se que é de grande importdncia a analise das
demandas que atravessam as relagdes entre o adolescente e a
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familia ampliada e que surgiram ao longo dos atendimentos
realizados com os pais, os membros da familia extensa e os
adolescentes que se encontram na unidade.

2 INTERNACAO PROVISORIA NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - CENTRO DE SOCIOEDUCACAO DOM BOSCO

O Departamento Geral de A¢des Socioeducativas, criado
em 1994, atualmente vinculado a Secretaria de Estado de
Educacao, é o 6rgao responsavel pela execucdo das Medidas
Socioeducativas de internagao e semiliberdade aplicadas pela
Vara da Infancia e da Juventude do estado do Rio de Janeiro.
Possui oito unidades de internacdo e dezessete unidades
de semiliberdade, que sdo conhecidas como CRIAADs;,
distribuidas pelo municipio do Rio de Janeiro, pelo Grande
Rio e pelo interior.

O antigo Instituto Padre Severino - denominado de
Centro de Socioeducacao Dom Bosco, desde o ano de 2012 -
localiza-se na capital do estado e se destina ao atendimento
da medida cautelar de Internacdo Proviséria, nos termos
do artigo 108 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que
determina que “o prazo méximo e improrrogivel para a
conclusdao do procedimento, estando o adolescente internado
provisoriamente, serd de quarenta e cinco dias”. Tal unidade
é reconhecida tradicionalmente como porta de entrada no
sistema de judicializagdo do processo de ato infracional
que culminard, muitas vezes, em aplicacdo de Medidas
Socioeducativas. Como o adolescente permanecera por curto
periodo afastado de seu meio familiar e comunitario pelo fato
de estar provisoriamente interno, a unidade possui o desafio de
prepara-lo para os desdobramentos da medida a ser imposta,
seja de continuidade no Sistema Socioeducativo ou no meio
aberto, responsabilizando-o frente ao ato infracional cometido.

Direcionado pelo realinhamento institucional do Novo
Degase, essa unidade vem colocando-se como um programa,

3 Centro de Recursos Integrados de Atendimento ao Adolescente.
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seguindo as normas do Sinase* e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente’, destinadoainternacao provisdriadentrodosprincipios
da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar
do adolescente como pessoa em processo de desenvolvimento,
conforme estabelece o art. 121 do ECA. Tem-se como objetivo a
responsabilizagdo e socioeducagao do adolescente, sendo missao do
Novo Degase, segundo o PPI*: acolher, cuidar, acompanhar, atender
o adolescente em conflito com a lei. A finalidade e os objetivos da
unidade socioeducativa devem ser o de atribuir competéncias e
habilidades a todos os sujeitos envolvidos no processo educativo,
respeitando-se os limites de seus processos de desenvolvimento, a
diversidade e a singularidade de suas possibilidades.

3 INTERVENCOES COM ADOLESCENTES E A FAMILIA
AMPLIADA:

O atendimento técnico aos adolescentes e familiares é
um espago no qual essas pessoas podem ser ouvidas, além de
expressar seus sentimentos, angustias, dificuldades, limitacoes
e possibilidades. Foi a partir dos atendimentos realizados pela
autora que surgiram as questdoes propostas que permitiram a
construcdo desse trabalho, visto que tal temédtica emerge de
forma significativa no contexto da unidade, na medida em que
muitos dos adolescentes e respectivas familias relatam que avos,
tias e irmas auxiliaram na criacdo daqueles. Acrescente-se que
a quantidade de componentes da familia ampliada que solicita
autorizacdo judicial para realizar visitas aos adolescentes que
se encontram na unidade é bem significativa.

O estudo que foi realizado convoca a enriquecedoras
e importantes reflexdes acerca do tema, principalmente no

4 Instituido pela Lei Federal 12.594/2012 em 18 de Janeiro de 2012, o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das medidas socio-
educativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

5 Instituido pela Lei 8.069 no dia 13 de julho de 1990, dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e d4 outras providéncias.

6 Projeto Politico Institucional do Novo Degase.
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que tange ao suporte recebido pelos adolescentes e suas
familias no momento especifico de internagdo provisoéria e ao
fortalecimento dos lagos do adolescente com aqueles com os
quais possui vinculos de afetividade, seja a familia nuclear, a
familia extensa ou aquele que ele identifica como tal. Assim,
buscou-se conhecer a realidade dessas familias, compreender
o contexto familiar em que vivem, no qual adolescentes sdao
cuidados pela familia ampliada, e as dificuldades familiares,
dando visibilidade as mesmas.

A fim de analisar os relatos dos atendimentos realizados
e compreender melhor as relacdes entre os adolescentes e a
familia ampliada foram estabelecidos nesse estudo quatro eixos
ou linhas de analise: a percepcdo de familia pelo adolescente e
pelos genitores; a afetividade com a familia extensa e a natural;
aregularizagdo da guarda pela familia extensa; a exteriorizacdo
do cuidado familiar.

Ao longo dos atendimentos realizados, foi observado que
muitos adolescentes atendidos descreveram e demonstraram
uma percep¢do de familia como grupo que compartilha
experiéncias, cujos componentes convivem entre si, se
preocupam e se comprometem afetivamente uns com os outros.
Muitos verbalizam que a familia representa tudo para elese é o
que possuem de mais valioso na vida. Costumam manifestar o
desejo de permanecer préximos a ela e de poder retribuir tudo
o que a familia fez por eles, quando chegarem a vida adulta.
A familia nos discursos apresentados por eles também pode
estar relacionada a obediéncia e respeito que geralmente sdo
exteriorizados através da preocupacao com o dever de obedecer
aos pais, também podendo estar relacionada a cumplicidade,
unido, convivéncia, participacdo e acompanhamento na vida
do adolescente.

Os pais, por seu turno, mostraram em seus relatos
que familia esta associada a unido e cumplicidade, tanto nos
momentos bons quanto nos ruins. Familia também pode estar
ligada a amizade, compreensao e amor. Alguns pais verbalizam,
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assim como seus filhos, que a familia representa tudo em
suas vidas. J& os componentes da familia ampliada também
demonstram em seus discursos a importancia da familia e da
participacdo dos mesmos na vida dos jovens.

Os adolescentes costumam considerar como familia os pais,
irmaos, avés maternos e paternos e tios. Observa-se que aqueles
que vivenciaram abandono e desamparo materno ou paterno
nao costumam reconhecer os pais como sendo sua familia. Em
geral, consideram como sua familia somente os irmdos e a familia
extensa ou o adulto que o criou o qual tém como referéncia e
que exerce o cuidado em relagdo a ele, ou seja, as pessoas com
a quais possuem vinculos de afinidade. Os adolescentes, seus
pais e a familia extensa, apesar de demonstrarem dificuldades
de expressar verbalmente o que entendem por familia, veem
nessa uma referéncia, conseguindo reconhecer a importancia
de se ter uma familia e a responsabilidade que isso implica.

No que tange ao modo como se estabeleceu essa nova
configuracdo familiar e o exercicio do cuidado dos adolescentes
pela familia ampliada, percebe-se que, com frequéncia, os
membros da familia ampliada ja vinham exercendo o cuidado
e responsabilidade em relagdo ao adolescente ha um tempo,
oferecendo um suporte para os pais na educagao dos jovens.
Observa-se essa realidade fatica no préprio discurso dos pais,
os quais dizem que os av6s ja cuidavam dos netos para que eles
pudessem trabalhar e realizar suas atividades e compromissos.
Isso também ocorre por motivos de falecimento dos pais,
motivos de doenga e por diversas circunstancias sérias que
reorganizam todo o sistema familiar.

Esse relato afirmando que a rede sociofamiliar ja vinha
exercendo o cuidado do adolescente também esta presente
na fala dos componentes da familia ampliada, quando dizem
que ja exerciam o cuidado dos netos ou sobrinhos e que, por
um motivo mais grave, como a separacao ou o falecimento
dos pais, passaram a criar os adolescentes de modo mais
sistematico. Afirmam que antes havia uma alternancia desses
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jovens entre a casa dos pais e a dos componentes da familia
extensa e, posteriormente, apds a ocorréncia de um fato grave
e mobilizador de toda a familia, os adolescentes passam a ser
cuidados e até mesmo criados mais efetivamente pela rede
familiar, na qual geralmente fixam residéncia. E fato comum
que as pessoas que compdem a familia extensa residam bem
proximas a casa em que o adolescente mora com a familia de
origemeauxiliem os paisnocuidado, formandoassimasredesde
apoio mutuo. Trata-se, com isso, da configuracao do fenémeno
da “circulacdo” de criancas e jovens no espaco sociofamiliar
que se caracteriza pela ajuda mutua, complementaridade de
acgoes de cuidado e compartilhamento de responsabilidade.

Sarti (2003, a) assinala que a familia ultrapassa os
limites da casa, envolve a rede de parentesco extensa e, na
impossibilidade dos papéis femininos serem exercidos somente
pela mae, costumam ser transferidos para a rede familiar mais
ampla, mantendo assim a complementaridade desses. As
relacdes entrecruzam-se e a rede familiar, preponderantemente
feminina, alterna-se no cuidado das criancas. Dessa forma,
pode-se destacar essa configuracdo familiar como sendo
de importancia significativa para a familia, contrariando a
concepgdo corrente de que a familia se constitui em um ntcleo.
As familias se movem em uma rede de relagdes que prové os
recursos materiais e afetivos e viabilizam a sua continuidade.
Assim, os arranjos envolvem o parentesco como um todo e
deslocam-se do ntcleo conjugal/doméstico para a rede mais
ampla, sobretudo para a familia consanguinea da mulher.

Essa rede é vital na sustentacdo das relagoes e indicam a
possibilidade de apoio no sustento familiar e no suporte afetivo.
As relagdes de proximidade sdo mantidas pelos individuos em
sua inscrigdo territorial, familiar e social, assegurando, desse
modo, a protecdo de que necessitam. Fonseca (2002) argumenta
que a circulagdo de criangas consiste numa coletivizagao das
responsabilidades pelas criancas dentro do grupo de parentesco,
ou seja, a mae ndo costuma ser a iinica responsavel pela crianca,
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visto que outras mulheres também cuidam e responsabilizam-
se pela educagao.

Por outro lado, sao muitos os casos em que, por situagdes
como abandono e desamparo paterno, ocupagdo laboral
dos pais ou até mesmo o falecimento desses os adolescentes
foram criados pela familia ampliada, principalmente as avos
e tias. Os adolescentes que vivenciam esse tipo de situacdo
familiar demonstraram valorizar bastante o fato de ter uma
familia e costumam considerar os membros da familia extensa,
geralmente os avés, como sendo seus pais, ou seja, hd uma
forte identificagdo com essas pessoas de referéncia para eles.
As manifestacoes de afinidade e afetividade com a familia
ampliada se expressaram nos discursos de que ndo possuem
mais vinculos com os pais e que, diante dessa situacdo, muitos
relatam claramente que nado ha diferenciacdo entre o papel de
avos e de pais e que consideram os avés como pais.

Os atendimentos realizados com adolescentes mostram
também que é significativa a presenca de familias monoparentais
na sociedade contemporanea, chefiadas principalmente pela
mulher, eaauséncia ou fragilizacdo dafiguramasculina. Em muitos
casos, nos quais os pais dos adolescentes sdo separados ou o pai é
falecido, o genitor pouco contribui para prover financeiramente o
filho ou com o pagamento regular da pensdo alimenticia. No que
tange a relacdo entre os adolescentes e seus pais, percebe-se que
é bem comum os adolescentes ndo manterem vinculos afetivos
estreitos com ambos os pais e ndo possuir contato e lagos afetivos
com a familia extensa dos dois pais.

Referente a aproximacdo afetiva do adolescente com a
familia extensa e a familia de origem, constata-se, a partir dos
atendimentos realizados, que essa relacdo costuma ser bem
préoxima e comparada ao relacionamento entre pais e filhos. A
familia extensa geralmente participa efetivamente da vida do
adolescente e reside bem préximo a casa desse. A convivéncia
parece ser bem estreita e os espacos de troca se ddo no trato
didrio, marcada pelo didlogo, atengdo, no acompanhamento
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da vida escolar, incentivo ao trabalho e a pratica de esportes,
apoio financeiro, orientacdo e preocupagao com o adolescente.
Observa-se que as familias costumam relacionar o cuidado e a
preocupagao com a “liberdade excessiva, os perigos da rua” e o
medo do envolvimento do adolescente na pratica infracional.

Nota-se, com isso, que os lacos de afeto derivam
da convivéncia familiar e que a rede familiar socioafetiva
fundamenta-se na relagdo e na afeicao reciprocamente sentida.
Entende-se o conceito de familia de forma ampla, ja que essa
passou a ser reconhecida como um grupo social fundado
essencialmente na afetividade. As diversas situacdes que
foram apresentadas e que envolvem a participagdo da familia
ampliada demonstram que as redes de parentesco dessa
configuracdo familiar representam a expressdo do cuidado
na sociedade contemporanea. E o afeto que se traduz na
disponibilidade da familia ampliada para cuidar ou até mesmo
criar um adolescente.

Quanto a regularizagdo de guarda exercida faticamente
ou de modo informal pelos avés, tios e irmdos, percebe-se
que, em muitas situagdes, apesar de a familia extensa auxiliar
diretamente no cuidado didrio do adolescente, a mae permanece
como responsavel e detentora do poder familiar e a guarda do
adolescente figura-se como pertencendo a mae. No entanto, nas
situagdes nas quais os vinculos do adolescente com a mae foram
rompidos, observa-se que, embora a familia ampliada exerca o
cuidado e a responsabilidade direta do adolescente, a guarda
se perpetua na informalidade e é significativa a quantidade
de componentes da familia extensa que ainda nao possuem a
guarda regularizada. Cabe assinalar, entretanto, que a pesquisa
evidenciou, também, que é relevante o quantitativo de avds,
notadamente, e de membros da familia extensa que possuem a
guarda judicial de adolescentes.

Ja no que tange ao cuidado, os relatos de atendimentos
mostram que tanto os adolescentes quanto os pais e a familia
extensa apresentam percepgdes a respeito do cuidado como
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bem-estar, atencdo, carinho. Os pais, principalmente a mae,
os avos maternos e as tias sdo as pessoas que exercem maior
cuidado com os adolescentes e sdo as figuras de referéncia na
vida desses. Observa-se que, por haver complementaridade,
nao é somente uma pessoa que costuma ser responsavel pelos
jovens. Geralmente os adolescentes possuem mais de um
adulto exercendo o papel de cuidado e elegem mais de uma
pessoa significativa em sua vida como figura de referéncia,
principalmente os pais e os avos e, desse modo, hd uma
responsabilizagdo conjunta pelo adolescente.

Compreende-se que o cuidado deve ser reciproco e inclui
o direito de ser cuidado e o dever de cuidar. Cabe assinalar
que a rede familiar deve receber a protecao e assisténcia
necessdrias, a fim de ter condi¢des de assumir plenamente suas
responsabilidades. A familia necessita muitas vezes ser cuidada
para poder cuidar, ou seja, deve ser cuidada e protegida, a
fim de poder cumprir com seus deveres em relagdao a prole.
As familias devem estar conectadas a outros recursos sociais,
oriundos da efetivagdo das politicas publicas. Outras bases de
apoio também poderiam ser buscadas na familia extensa, nos
vinculos da socioafetividade e na comunidade.

OPlano Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitéria
preceitua que:

[...] como tem sido enfatizado, o fortalecimento e o empoderamento da
familia devem ser apoiados e potencializados por politicas de apoio
sociofamiliar, em diferentes dimensdes que visem a reorganizagdo do
complexo sistema de relagdes familiares, especialmente no que se refere
ao respeito aos direitos de criangas e adolescentes.( BRASIL, 2006, p.30).

Eimportantequeafamﬂiaextensapossacontarcomalgum
tipo de suporte, seja informal ou formal, e que o adolescente
também receba apoio da familia ampliada, da comunidade e
do poder publico, para que possa ser promovido socialmente
e ter seus direitos garantidos. A legislacdo supracitada aponta,
entre os seus objetivos, a necessidade de “ampliar, articular e
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integrar as diversas politicas, programas, projetos, servicos e
agoes de apoio sdcio-familiar para a promogao, protecao e defesa
do direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria” (BRASIL, 2006, p. 76). Diante do exposto, destaca-
se que a legislacdo analisada vem ratificar o direito de criangas e
adolescentes de serem criados no ambito de uma familia natural
e, em situacdes de vulnerabilidade e risco social, deverdo ser
realizadas acdes que possibilitem a permanéncia da crianca e
do adolescente na familia natural ou ampliada.

4 CONSIDERACOES FINAIS:

A partir do exposto, a fim de conhecer melhor essas
familias, esse estudo pretendeu entender como se estabelecem
as relacOes e lacos afetivos entre o adolescente e a familia
extensa, compreendendo melhor o lugar dessa na configuracao
familiar e de que forma tal situacdo é percebida por todos os
envolvidos. A familia estende-se para além do ntcleo pais e
filhos e engloba os circulos de afetividade e de proximidade.
Entende-se por familia os individuos que possuem vinculos
consanguineos, socioafetivos, por afinidade e por vontade
expressa, ou seja, as pessoas que sdo significativas e que eles
consideram como sendo sua familia.

As redes de parentesco que compdem a configuracdo
familiar da familia extensa representam a expressao do
cuidado na sociedade contemporanea, tendo em conta que é
o afeto que se traduz na disponibilidade da familia ampliada
para cuidar ou até mesmo criar uma crianga ou adolescente.
Deve ser reconhecido o valor e a importancia do afeto nas
relacOes familiares, e, sobretudo, nos lagos do adolescente com
a familia extensa. Os liames socioafetivos contribuem para
o fortalecimento dos vinculos e garantem a manutencdo da
familia e do direito a convivéncia familiar.

Destaca-se a importancia legal da familia extensa para a
garantia do direito a convivéncia familiar, porquanto criancas
e adolescentes possuem o direito de ter os vinculos afetivos
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preservados e fortalecidos, ndo somente com ambos os pais, mas
também com a familia extensa dos dois genitores. Noqueserefere
ao envolvimento do adolescente na ilicitude, é fundamental
assinalar que a familia desse jovem deve ser envolvida e
acompanhar todo o processo de apreensdo, acautelamento e
execucao da Medida Socioeducativa. Tanto a familia quanto
o adolescente devem estar implicados nesse processo,
para que ocorra o fortalecimento dos vinculos familiares, a
responsabilizacao do adolescente e comprometimento de
ambos em relacdo a medida a ser aplicada.

A familia, como lugar de acolhimento e rede de
protecdo do adolescente, precisa reposicionar-se e fazer frente
as vulnerabilidades que a acometem e ter o suporte do poder
publico na tarefa da Socioeducacdo. Para isso, faz-se necessério
o fortalecimento de politicas publicas para a melhoria das
condi¢des de vida do grupo familiar e de um programa de
execucdo de Medida Socioeducativa que fortaleca os vinculos
familiares. Dada a importancia da familia extensa e das redes de
parentesco para a sobrevivéncia da familia e a garantia do direito
a convivéncia familiar, é essencial a implementacdo de agdes que
objetivem o fortalecimento das redes de apoio sociofamiliar e
investimentos em programas de apoio social para a preservagao
dos vinculos e a reintegracdo familiar. O adolescente necessita de
politicas especificas que o considerem como sujeitos de direitos
e que visem a promogao desses direitos, ao fortalecimento dos
vinculos familiares e ao exercicio da cidadania.

Aorealizaresseestudo,surgiramalgunsquestionamentos,
propostas de intervengdes e de agdes socioeducativas que devem
ser realizadas com os adolescentes e suas familias no ambito do
Novo Degase e do Sistema de Garantia de Direitos, tais como:
Que contribui¢des esses componentes da familia ampliada
podem dar aos adolescentes no processo socioeducativo? Como
essa rede familiar vem protegendo seus membros? Quais sdo as
necessidades, limites, possibilidades e desafios dessas familias?

A experiéncia profissional da autora permite observar
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que uma série de direitos fundamentais pode ser violados
quando o sistema judicial delibera a partir de discursos e praticas
que desqualificam as familias tidas como desestruturadas e
incompetentes para cuidar de seus filhos. A partir dessas novas
premissas, deve se ressaltar a importancia de se realizar um
trabalho no sentido de nao desqualificar, mas sim de potencializar
e fortalecer essas familias, sobretudo as familias extensas.

Vale destacar que para se implementar esse trabalho
com a familia extensa é necesséria a participagdo ndo apenas
da equipe técnica, mas também dos demais profissionais que
compdem a unidade socioeducativa. Isso possibilita pensar a
respeito do que pode e deve ser feito com as familias dentro do
Sistema Socioeducativo e que tipo de intervengao com familias
é possivel realizar na internagao provisoria.

Cabe aos profissionais do Sistema Socioeducativo
o exercicio de reflexdo a respeito de suas praticas e
responsabilidades nesse processo. Compreende-se que
esses profissionais possuem implicacdo com o trabalho de
Socioeducagdo, com a reconstrucao das histérias de vida e a
concretizagdo de projetos com os adolescentes e tém, sobretudo,
um compromisso ético, social e politico. O dever ético
perpassa o fazer profissional em relagdo aos adolescentes que
atendemos e é responsabilidade dos que trabalham no Sistema
Socioeducativo realizar interven¢des e um trabalho digno com
eles e suas familias. Acrescente-se ainda que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente consiste num instrumento que deve
ser utilizado para promover a mudanga social, a reflexao dos
jovens e a concretizagdo de projetos de vida que os afastem
de atividades ilicitas e possibilitem o exercicio da cidadania, a
autonomia e o protagonismo desses e de suas familias.

Conclui-se, por fim, que o estudo realizado convoca a
enriquecedoras e importantes reflexdes acerca desse tema,
principalmente no que tange ao suporte recebido no momento
especifico de internagao provisoria e ao fortalecimento dos lagos
do adolescente com aqueles com os quais possui vinculos de
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afetividade, seja a familia nuclear, a familia extensa ou aquele
que ele identifica como tal.

Considerando que nado foram encontradas pesquisas
referentes a essa temaética, espera-se que as contribuicdes trazidas
por esse trabalho possam colaborar com o aprofundamento e
melhor compreensao da interlocugao entre a familia extensa e o
adolescente em conflito com a lei.

Sendo assim, devido a complexidade que se apresenta
no trabalho com familias, percebe-se que ndo ha uma conclusao
definida e acabada, haja vista que o préprio conceito de entidade
familiar esta em permanente avango. Busca-se, entretanto, que,
através desse estudo, possam advir outros modos de pensar e
intervir em prol do direito fundamental do adolescente privado
de liberdade de conviver no seio de sua familia, natural e extensa.
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EDUCACAO SENTIMENTAL E DIREITOS HUMANOS: RE-
CONHECIMENTO DO OUTRO X PRIVACAO DE DIREITOS

Hilda Helena Soares Bentes

RESUMO

OartigopropdeumadiscussaosobreosDireitosHumanos,
concentrando-se na nocdao de educacido sentimental abordada
por Richard Rorty no texto “Direitos humanos, racionalidade e
sentimentalidade”, do livro Verdade e progresso. Como enlace
tedrico, busca-se em Paul Ricoeur, especialmente em Percursos
do reconhecimento, e “Quem é o sujeito do direito?”, do livro O
Justo 1, o sentido hermenéutico de um sujeito digno de estima
e consideracdo, o que implica a alteridade como componente
essencial no discurso dos Direitos Humanos. Serdo abordados
igualmente a formacao juridica, a construcao da exclusao social
no que tange aos jovens delinquentes e o reconhecimento deles
como sujeitos do direito. A metodologia empregada é conceitual
e descritiva.

PALAVRAS-CHAVE: Cultura de Direitos Humanos. Educacao
Sentimental. Sujeito Capaz. Reconhecimento. Exclusdo Social.

1 INTRODUCAO

Esse artigo visa  propor uma discussdo sobre a
fundamentacdo dos Direitos Humanos, destacando inicialmente
a nocdo de educacdo sentimental abordada por Richard Rorty
no texto “Direitos humanos, racionalidade e sentimentalidade”,
do livro Verdade e progresso. Os pontos centrais discutidos pelo
autor - Direitos Humanos, racionalidade e sentimentalidade -
refletem a necessidade de construcao de uma educacgio calcada
no sentimento, no afeto, como forma de cultivar a humanidade
e de reconhecer no outro uma parcela minima da sua condicao
humana. Rorty enfatiza a necessidade de construgdo de uma
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cultura dos Direitos Humanos que, superando as bases do
fundacionalismo e do relativismo cultural, seja habil em educar
a pessoa no sentido de desenvolver a capacidade de identificar
o outro - diferente, exético, repulsivo - como condi¢ao moral
basica de respeito humano.

Como enlace tedrico ao texto de Rorty, busca-se em Paul
Ricoeur, especialmente no livro Percursos do reconhecimento, o
sentido hermenéutico da formacdo de um sujeito digno de estima
e consideracdo, o que implica a alteridade como componente
essencial no discurso voltado para os Direitos Humanos. Ao
indagar quem é o sujeito do direito, Ricoeur conduz a discussao
para o plano do reconhecimento ético, caminho para identificar
o outro como pessoa digna de ser considerada, conforme
também explicitado no texto “Quem é o sujeito do direito?”,
em O justo 1. O si-mesmo como um outro e Abordagens da pessoa,
inserido em Leituras 2: a regido dos fildsofos, compdem as outras
balizas tedricas do pensamento ricoeuriano.

O exame em particular do homem falante estabelece
uma gramatica do ser capaz, assim denominada por Ricoeur
em Percursos do reconhecimento, na elaboracdo dos niveis
hermenéuticos da pessoa. Pretende-se, no itinerario proposto
por Ricoeur, discutir o nivel pragmatico do discurso, devido
a relevancia do ato ilocutério, que pressupde a nocao de
engajamento do ser falante. Essa orientacdo assinala a
possibilidade do sujeito capaz de dizer algo e de ser, ao mesmo
tempo, reconhecido pelo ouvinte, o que pressupde a alteridade,
ponto central do presente estudo. Investigando as implicagdes
linguisticas peculiares a essa abordagem, Ricoeur afirma o papel
de protagonista que o sujeito capaz desempenha na narrativa de
sua histéria e na do seu povo.

Constitui objetivo principal, com Rorty e Ricoeur, a
construcdo de subjetividades aptas a desempenhar o seu
papel efetivo na sociedade, ou seja, a exercer a cidadania como
condigao indispensavel para o aperfeicoamento completo de seu
intelecto e de sua vocagdo para a politica, no sentido amplo do
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termo. Trata-se, fundamentalmente, da promocao dos direitos
do homem e da discussdo da alteridade constitutiva da tematica.
Serdo abordados igualmente a formacdo juridica, a construcdo
da exclusao social no que tange aos jovens delinquentes, e o
reconhecimento deles como sujeitos do direito. A metodologia
empregada na exposicdo do trabalho é conceitual e descritiva.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 RICHARD RORTY E A EDUCACAO SENTIMENTAL
COMO PROJETO ABARCANTE DO OUTRO

Richard Rorty elabora uma visdo a respeito dos
Direitos Humanos a partir da critica ao projeto filoséfico da
modernidade, afirmando a pressuposi¢do epistemoldgica da
contingéncia desses direitos (2005, p. 204). No entanto, Rorty ndo
se alinha inteiramente ao “relativismo cultural”, contraponto
ao racionalismo na explicacao dos direitos, ou, como ele prefere
designar, ao “fundacionalismo”. O neopragmatismo de Rorty ird
apontar para a ideia de uma sensibilidade humana aprimorada,
capaz de compreender o sofrimento alheio e de servir de base
para consolidar uma nova cultura dos Direitos Humanos.

A via percorrida por Rorty sera a valorizacdo de
uma educacdo voltada para a emogdo, para o sentimento de
compaixdo com a dor do outro, e da prépria conceituacdo
dos Direitos Humanos, eixo de uma radical transformacio
para a teoria e a pratica do repertério de direitos e principios
culturalmente desenvolvidos. Cuida-se de uma estratégia de
implementagdo dos Direitos Humanos como forma de sanar
as graves viola¢des perpetradas por pessoas e agentes estatais
contra individuos e povos, fortalecendo, assim, a perspectiva
politica para a efetivacdo desses direitos.

Rorty posiciona-se contrario a corrente epistemolégica e
metafisica de encontrar um fundamento altimo para os Direitos
Humanos, por entender que se trata de uma busca inadequada
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e irrelevante no quadro atual de defesa dos direitos (2005, p.
202-203). Na mesma linha de raciocinio, rejeita o relativismo
cultural em virtude de negar a superioridade de uma cultura
sobre a outra. Defende a composicao de uma base sélida de
uma cultura de Direitos Humanos, articulada por varios textos
consagradores dos direitos do homem e por pressupostos
morais que expressam um padrdo minimo, historicamente
construido, de orientacdes de uma vida decente para o estagio
de civilizacdo do século XXI.

Seguindo uma visdo neopragmaética, Rorty oferece
uma estratégia para o enfrentamento dos multiplos conflitos
e, especialmente, do inventario iniquo de transgressdes aos
Direitos Humanos, ainda préticas comuns em diversas regides:
humilhacdo, barbarie, injustica, opressdo, desigualdade e
desumanidade. Aspecto a ser ressaltado nessa abordagem diz
respeito a superacdo do paradigma racionalista inaugurado
pela modernidade, propondo Rorty, ao revés, a prevaléncia
do elemento emocional como fio condutor para a compreensao
e afirmacdo dos Direitos Humanos. Rorty utiliza como
argumento eficiente para os Direitos Humanos a manipulacdo
dos sentimentos como vetor principal para a mobilizagao dos
homens em face das atrocidades cometidas, atentatdrias a
integridade fisica e moral dos seres humanos.

Rorty elabora a ideia de que uma “educagdo
sentimental” podera ser o caminho eficaz para a formacao de
homens e mulheres sensiveis ao sofrimento do outro e para o
reconhecimento da humanidade presente em todas as mulheres
e em todos os homens, a despeito das diferencas sociais, raciais,
de género. A possibilidade de abolicdo de quaisquer formas de
discriminacdo. Rorty é bem explicito no seu propésito:

Para que os brancos sejam mais gentis com os negros, os homens com
as mulheres, os sérvios com os mugulmanos, ou os heterossexuais com
os homossexuais, para ajudar nossa espécie a unir-se no que Rabossi
chama de “uma comunidade planetdria” dominada por uma cultura
dos direitos humanos, ndo tem utilidade dizer, junto com Kant, algo
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do tipo: vejam que o que temos em comum, nossa humanidade, é mais
importante do que essas diferencas triviais. [...]. (2005, p. 213).

O que se pretende atingir com o modelo de uma
“educacdo sentimental” é fazer com que as pessoas possam
desenvolver suficientemente os seus sentimentos de tal forma
que estejam aptas a reconhecerem-se mutuamente, ou seja, a
encontrar um trago comum que as faga sensibilizar-se com os
sofrimentos dos outros semelhantes. Os outros, em especial
os diferentes de nds, ndo sao excluidos da espécie humana, e
muito menos repulsivos porque nado os identificamos como
semelhantes. Nesse sentido, Rorty entende que David Hume
seria o filésofo que melhor poderia fornecer as bases para
a realizacdo da “utopia do Iluminismo” (2005, p. 216). A
formulacdo de Rorty encontra na leitura de Annette Baier,
principalmente em A progress of sentiments: reflections on Hume’s
Treatise (1991, passim), indicacOes sobre a teoria dos sentimentos
morais de David Hume, e importantes convergéncias com a sua
concepgdo de educagao sentimental.

David Hume notabilizou-se pela defesa de que as agdes
morais ndo sdo provenientes da razdo, e que, portanto, ela nao
poderia constituir um motor para a constitui¢ao da consciéncia
ou do senso moral (2001, livro III, parte I, secao I, p. 498). Como
principio ativo da moral, Hume acredita que o sentimento seja
0 componente necessario para a aprovagao ou a reprovacao
dos fatores que traduzem felicidade ou desgraca para os
seres humanos (2004, apéndice I, p. 368). Por conseguinte,
de acordo com Hume, a moralidade estd intrinsicamente
ligada aos sentimentos (feelings), ndo se tratando de deducoes
racionais (2001, livro III, parte I, secao I, p. 510). Afirma que
nao é o entendimento, mas o coragao o elemento impulsionador
das agdes morais (2004, Apéndice I, p. 373), o que desperta
sentimentos morais de indignhacdo perante atos nocivos e
repulsivos contra a humanidade. Entretanto, a colocagao de
Annette Baier é pertinente: Hume ndo deve ser confundido
como um emotivista; ao contrario, no Tratado, a intencao é
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construir uma teoria da moralidade assentada numa concepgao
reflexiva das paixdes e de sentimentos corrigidos (1991, p. 180),
donde a ideia de A progress of sentiments, realcada no titulo,
e corroborada pela leitura de Hume.

Rorty insiste que devemos rejeitar a ideia de que o
sentimento constitui uma forca débil comparada a razdo
(2005, p. 217). Reforca o conceito de educacdo sentimental
como fundamental para a disseminagdo de uma cultura dos
Direitos Humanos, particularmente visando a possibilidade
de reconhecimento do outro e do arrefecimento das tensodes
existentes entre homens e povos motivadas pelo desejo de
excluir. Reconhecido como o fil6sofo que reatualiza a corrente
do pragmatismo filoséfico, Rorty descreve a vontade de
formacdo de jovens verdadeiramente empenhados em ampliar
a cultura dos Direitos Humanos. Como afirma, na citagiao abaixo
transcrita, cuidar-se-ia de um prolongamento da utopia do
[luminismo no sentido do cultivo do respeito e da humanidade
de todo ser humano, portador de dignidade e autonomia:

Produzir, em todas as partes do mundo, geragdes de estudantes bons,
tolerantes, sortudos, seguros e respeitadores dos outros é justamente
do que precisamos, realmente tudo de que precisamos, para alcangar
a utopia do [luminismo. Quanto maior for o nimero de jovens desse
tipo, mais forte e global sera nossa cultura dos direitos humanos. [...]
(2005, p. 215, grifos do autor).

Seria a concepcdo de Rorty de educagdo sentimental uma
utopia, algo irrealizdvel, um sonho impossivel de concretizar-
se? A sua utopia liberal, iluminista, sinaliza para um processo
de criagdo da solidariedade humana via a amplificacio da
sensibilidade, como forma de captar os sofrimentos e as
humilhacdes de pessoas que ndo as identificamos como familiares
(2007, p. 20). Essa visao abarcante do outro pressupde uma forma
de descricdo da dor alheia de tal maneira que sejamos capazes
de sensibilizarmo-nos e de compadecermo-nos. Ao contrario, o
sentimento restrito a drea de reconhecimento dos outros que nos
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sao identificaveis pelos lagos de familia e pelas relagdes culturais
representa um estagio ainda bem distante da utopia imaginada.

2.2 PAUL RICOEUR E A CONSTITUICAO DO SUJEITO CAPAZ
COMO PRESSUPOSTO PARA O RECONHECIMENTO DO SI E
DO OUTRO

Nosso enfoque ird articular-se com o pensamento de Paul
Ricoeur, principalmente desenvolvido nos textos consagrados
a constituicdo do ser humano capaz, digno de estima e
respeito. Para Paul Ricoeur, a constituicdo do juizo pressupode
o reconhecimento de um sujeito capaz, categoria extraida da
dimensao ética e moral do si--mesmo (1991, passim; 1996, p. 163-
180), o que torna o homem passivel de imputacao ético-juridica,
conforme se revela no texto “Quem é o sujeito do direito?” do

livro O justo 1 (2008, p. 21-31).

Ricoeur pde énfase na pergunta “Quem?”, fonte de
identificacdo do sujeito, visando a formacdo de um sujeito
de pleno direito. Dessa primeira interrogacdo, o conceito de
capacidade adquire maior densidade, pois pressupde a condicdo
de o individuo ser o autor de suas ac¢des, o que o torna portador
de direitos e deveres decorrentes desse “poder-fazer” (2008, p.
23), apto a agir livre e conscientemente segundo seu juizo. O
realce de Ricoeur na pergunta “Quem?” abre a possibilidade de
o homem designar-se como autor de seus atos e de sua histéria.
Essa marca identificadora é primordial para a estruturacdo
do nucleo do si (self, ipse) e das atribuicdes morais e juridicas
que caracterizam o agir humano. Exige-se que o homem capaz
assuma as responsabilidades por seus atos, ou seja, venha a
constituir-se em sujeito responsavel.

A percepcdo do sujeito capaz decorrente da pergunta
" ?// ~ “" 4
Quem?” desloca-se para a locucdo verbal “eu posso”, nas
4 " 4 "

seguintes modalidades: “poder dizer”, “poder fazer”, “poder
narrar e narrar-se”. Existe uma complementariedade entre a

Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos 90



pergunta “Quem?” e a locu¢do “Eu posso”, porquanto o ponto
fulcral da indagacao é a identificagdo do sujeito da fala, da acdo
e da narrativa. Busca-se, assim, a autoria desses predicados, ou
seja, 0 homem capaz de construir as suas proprias enunciagoes e,
consequentemente, a sua identidade pessoal.

Ricoeur denomina “hermenéutica da pessoa” (1996, p. 164)
o itinerario percorrido pelo individuo no desenvolvimento da
identidade pessoal e da capacidade, especificando quatro estagios
que compdem uma estrutura terndria: linguagem, acdo, narrativa,
vida ética, equivalentes as proposicoes “o homem falante, o homem
que age (e acrescentarei [Paul Ricoeur] o homem que sofre), o homem
narrador e personagem de sua narrativa de vida, finalmente o
homem responsdvel. [...]”. (1996, p. 164).

Oconceitodejusticaradica-senadirecao dooutro,emassumir
a alteridade. Ricoeur, ao interrogar quem € o sujeito do direito,
eleva a discussdo para o plano de reconhecimento ético, meio de
identificar o outro - apesar das particularidades e das diferengas
étnicas e culturais - como pessoa digna de ser considerada. Das
implicacdes linguisticas peculiares a essa abordagem utilizada,
Ricoeur destaca o papel de protagonista que o sujeito capaz
desempenha na narrativa de sua histéria. Em “Quem é o sujeito
do direito?”, Ricoeur expande o nivel das relagdes interpessoais
para um horizonte cada vez mais abrangente:

A mesma relagdo triddica eu/tu/terceiro é encontrada no plano que
distinguimos pela pergunta quem age?, quem é o autor da agdo? A
capacidade de alguém se designar como autor de suas proprias agdes esta
de fato inserida num contexto de inferagio no qual o outro figura como
meu antagonista ou meu coadjuvante, em relagdes que oscilam entre o
conflito e a interacdo. Mas intimeros outros estdo implicados em toda
empresa. Cada agente estd interligado a esses outros pela intermediagéo

de sistemas sociais de diversas ordens [...]. (2008, p. 27, grifos do autor).
O reconhecimento do outro contém o principio da

reciprocidade o qual, no pensamento ricoeuriano, pressupde
nao somente aplicar a regra juridica, mas ampliar a legalidade,
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ou seja, estende-se também as relacdes sociais e institucionais,
de acordo com Olivier Abel (1997, p. 72). Na hipotese de a
regra nao ser observada, ocorrera o predominio da violéncia,
com a consequente aniquilagdo da autoestima do outro. Em
“O si-mesmo como um outro”, no trecho a seguir transcrito,
evidencia-se o efeito arrasador que o “poder-sobre” (1991, p.
257), segundo denominagao de Ricoeur, provoca na mente da
vitima da violéncia, sob as multiplas formas em que esse mal se
manifesta, como:

A ocasido da violéncia, para ndo dizer a reviravolta para a violéncia,
reside no poder exercido sobre uma vontade por uma vontade. [...] O
poder-sobre, enxertado na dissimetria inicial entre o que um faz e o
que é feito ao outro - em outras palavras, o que esse outro sofre -,
pode ser considerado a ocasido por exceléncia do mal de violéncia. A
inclinagdo descendente é facil para balizar desde a influéncia, forma
doce do poder-sobre, até a tortura, forma extrema do abuso. No préprio
dominio da violéncia fisica como uso abusivo da for¢a contra outros, as
figuras do mal sdao intimeras, desde o simples uso da ameaga, passando
por todos os graus do constrangimento, até a morte. Dessas formas
diversas, a violéncia equivale a diminuicdo ou a destrui¢do de outrem.
Mas ha ainda o pior: na tortura, o que o carrasco procura atingir, e as
vezes - ah! - consegue destruir, é a estima de si da vitima, estima que
a passagem pela norma levou a condigdo de respeito por si mesmo [...].
(1991, p. 257-258, grifos do autor).

A percepcdao do outro como meu semelhante rompe com
o ciclo da desigualdade que cria um abismo profundo entre
os homens os quais, movidos pela vontade de poder absoluto,
elaboram critérios de diferenciacdo calcados em falsas crencas e
na ansia de rebaixar os outros. Ricoeur diz que

[...] a peticao ética mais profunda é a da reciprocidade que institui o
outro como meu semelhante e eu mesmo como semelhante do outro [...]
Um outro semelhante a mim, este é o voto da ética no que diz respeito
arelacao entre a estima de si e a solicitude. [...]. (1996, p. 165).
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Nesse sentido, Ricoeur amplia o percurso inicial, para
abarcar nessa etapa de formacdo do homem capaz o horizonte
do viver em institui¢bes justas, na medida em que “o outro é
aquele que esté face a face, s6 que sem rosto, o cada um de uma
distribuicdo justa. [...]"” (1996, p. 166, grifos do autor), detentores
também de direitos e deveres, convivendo na comunidade
heterogénea de pessoas que se associam nao apenas pela amizade.
Nessa dimensao politica, Ricoeur reafirma a necessidade de
reconhecimento no convivio plural com os outros. Considera
a justica como o valor que deve prevalecer no espaco publico,
sublinhando que na férmula “cada qual” esta implicita a ideia
do sujeito digno de respeito, apto a deliberar e a ser estimado no
processo de distribuicdo da justica.

2.3 A FORMACAO DO APLICADOR DO DIREITO: O GIRO
PARA A EDUCACAO SENTIMENTAL

Na direcdo apontada por Richard Rorty, posiciona-
se Eduardo Bittar no que tange ao universo do Direito,
dominado pelo predominio do masculino, assim designado
como “tradi¢do falocéntrica” (2011, p. 102). A valorizagdo do
afeto e a intermediacao de componentes que dizem respeito ao
cuidado propiciam um olhar mais sensivel e equitativo no lidar
com as inumeraveis situagdes conflitivas que sdo colocadas a
apreciacdo do Poder Judicidrio. Por conseguinte, a educacdo
sentimental, nos termos propostos por Rorty, cruza-se com a
“logica da sensibilidade” (2011, p. 118) apresentada por Bittar,
especificamente enderecada aos aplicadores do Direito que sdo,
em ultima instincia, os agentes comprometidos com a defesa
dos Direitos do Homem. Ademais, essa logica cultivada oferece
uma predisposicdo prudencial para o julgamento, na concepcao
aristotélica da phrdnesis exposta no Livro VI da Etica a Nicomaco
(1973), guia racional para o aperfeicoamento do intelecto pratico
necessario para o exercicio correto e justo do Direito.
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E claro que essa guinada para o afeto causa perplexidade no
dominio do Direito em que prolifera uma cultura bacharelesca
de endeusamento aos cargos honorificos da alta magistratura
e de outras carreiras tipicas do Judicidrio, até ha pouco tempo
predominantemente ocupados por homens. Acresce-se a isso
a dogmatizagdo do saber juridico concebido como mero agir
estratégico para a obtencao do status quo tao sonhado no universo
do Direito (BITTAR, 2011, p. 102-103). A acao humana, voltada
para o aprimoramento do sentimento, afigura-se como debilidade
incompativel com o falocentrismo referido que demanda atores
com desempenho viril nas interminaveis disputas travadas
e exigidas pelo ritual judicidrio. A “légica da sensibilidade”
mencionada por Bittar corresponde ao processo de mudanca
profunda na postura do aplicador do Direito, agora chamado a
atuar como construtor de didlogos que reconhecam a integralidade
dos Direitos Humanos de todas as pessoas e de todos os povos. A
preocupagao com o afeto e a alteridade constitui o desiderato de
um ensino juridico com pretensdes a ser humanistico.

E premente repensar os Direitos Humanos e a estrutura
dos Cursos de Direito, dando particular atencdo aos contetidos
programaticos com vistas a favorecer a formacdo de agentes
sociais mais solidarios, ou seja, com capacidade “de pensar, agir,
sentir e criar”, consoante afirma Jodo Ricardo Dornelles (1989, p.
105).2 Nao é possivel assistir as violagdes dos Direitos Humanos
operandonumuniverso de certezasjuridicas enacontemplagao das
Declaragdes dos Direitos do Homem, sem inquietagdes e praticas
transformadoras. Como diz Costas Douzinas, a consolidacdo e
celebracdo dos Direitos Humanos sdao conquistas paradoxais,
pois se convive com um quadro ainda agonico e aterrorizante de
desrespeito aos direitos contemplados nos textos legais:

[...] Se 0 século XX é a era dos direitos humanos, seu triunfo é, no
minimo, um paradoxo. Nossa época tem testemunhado mais violagdes
de seus principios do que qualquer uma das épocas anteriores e menos
“iluminadas”. O século XX é o século do massacre, do genocidio, da
faxina étnica, a era do Holocausto. (2009, p. 20)
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Existe, portanto na apreciacao do autor, um forte abismo que
separa a teoria e a pratica dos Direitos Humanos, exigindo que
acoOes eficazes no plano educacional possam gerar profissionais
mais sensiveis aos reclamos de uma sociedade marcada por
profundas disparidades sociais e politicas. E necessario que os eixos
programaticos das Faculdades de Direito sejam perpassados por
um estudo sistematico de Direitos Humanos e por uma mudanca
radical no comportamento do “operador do direito”. Essa seria
a reviravolta tdo desejavel para a formagdo de agentes sociais
mais engajados, vale dizer. Far-se-ia, primeiramente, a necessaria
pressdo para transformar uma tradicdo bacharelesca cega as
demandas sociais mais urgentes e sobre um ensino juridico de
cunho legalista, incapaz de preparar os alunos para o “progresso
de sentimentos”. Promover-se-ia, assim, um curso juridico de
viés mais humanista, o que significa buscar o conhecimento de si
proprio e aproximar-se dos outros seres humanos numa relagao
de simpatia e cooperacdo. E o giro para a educacdo sentimental,
sem o medo e a angustia do encontro com o outro.

24 BREVES NOTAS SOBRE JOVENS DELINQUENTES
EXCLUIDOS SOCIALMENTE E OS DIREITOS HUMANOS NA
FORMACAO JURIDICA

Oartigo intitulado “ A construgao da exclusdo como processo
histérico-cultural”, de Pedro Benjamin Garcia e Roseli Marques
Grazinoli (2012, p. 155-167), apresenta, de forma contundente,
alguns discursos, eivados de preconceitos, e as aversdes de juizes
das Varas da Infancia, verificados antes e depois da vigéncia do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). O trecho abaixo
reproduzido constitui parte de um discurso proferido por uma
juiza da Vara da Infancia ao conduzir uma audiéncia publica
visando a aplicacdo de Medidas Socioeducativas a um grupo de
jovens infratores:
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Vocé é um fraco!! Vocé nao é normal!! Vocé merece que a
policia te agrida!! Seu pai é um desgracado, vocé também quer
ser? A avo deste adolescente ndo tem condicdes cognitivas,
morais e sociais para acompanhar o neto! Vocé esta falando com a
juiza!! Os bobinhos como vocé, caem!! Vire-se para as técnicas te
analisarem! (GARCIA; GRAZINOL]I, 2012, p. 155).

Observa-se que a juiza dirigiu-se aos jovens delinquentes
de forma depreciativa, autoritaria, contrdria aos principios
norteadores do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Podem
ser encontradas diversas razdes para a manifesta repulsa
demonstrada pela juiza, sobressaindo a diferenca gritante de
classe sociocultural, o que a impediu de ser mais condescendente
com os infratores e seus familiares. De fato, o flagrante de uso e/
ou trafico de maconha praticado pelos jovens pobres, negros e
desvalidos, desencadeou reagdes dsperas na juiza, incapacitando-a
de analisar com serenidade o caso a luz do ECA e de outros textos
inspiradores de um tratamento verdadeiramente socioeducativo.
Segundo Roseli Grazinoli,

[...] a implementacdo do ECA procurou estabelecer claramente uma
diferenciacdo entre o sistema que atende ao infrator crianca (aquele que
tem menos de doze anos de idade), o infrator adolescente (aquele que
tem entre doze e dezoito anos) e aquele que trata o infrator adulto (acima
de dezoito anos). A partir do ECA o sistema para o adulto continua sendo
o sistema penal, ou seja, eminentemente de punicao, enquanto o sistema
para a crianga passou a ser de protecdo e o sistema para o adolescente
assumiu o carater socioeducativo. (Grazinoli, 2009, p. 48).

A questdo que se levanta de forma incontornavel é: como
a juiza poderd aplicar Medidas Socioeducativas procedendo
dessa maneira? Entende-se por Socioeducacdo, ou Educagado
Social, o terceiro campo da educagao, ao lado Educagao Bésica
cujo proposito seria a transmissdo da educacdo profissional,
no sentido de desenvolver habilidades para o ingresso
e progressio no mundo do trabalho. Na introducdo aos
Parametros para a formagao do socioeducador: uma proposta
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inicial para reflexdo e debate, da Secretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH), a Educacao
Social constitui a area da educacdo que tem por finalidade geral
a preparagao do adolescente infrator para uma vida digna, para
o exercicio pleno da cidadania e de uma atividade profissional,
concedendo-lhe as salvaguardas constitucionais a fim de que
ele ndo seja estigmatizado. Diz o texto mencionado, que serve
como parametro para a formagao do socioeducador:

[...] preparar este adolescente para o convivio social, para atuar como
pessoa, cidaddo e futuro profissional, para que nao rescinda na préatica
de atos infracionais (crimes e contravengdes, se cometidos por adultos),
garantindo, ao mesmo tempo, o respeito aos seus direitos fundamentais
e a seguranca dos demais cidaddos. (2006, p.12).

De acordo com a leitura de Garcia e Grazinoli, na audiéncia,
descumpriram-se todas as diretrizes que poderiam levar a
Socioeducacao, utilizando-se, ao contrério, de métodos punitivos e
humilhantes ao invés da educagdo, contrariando, por conseguinte,
os pressupostos e diretivas do ECA (2012, 156). Afirmam os autores
que “constatou-se a prética de uma cultura excludente referente a
esse grupo de atores sociais. Pratica que consideramos arraigada
ao sistema social do qual fazemos parte.” (2012, p. 157).

Importa salientar que a atitude da juiza obstaculiza a
possibilidade de os jovens infratores transformarem-se em
sujeitos do direito, como foi discutido em Ricoeur. Nesse sentido,
0s jovens nao conseguem atingir o primeiro nivel da constituicdo
de um sujeito capaz: o de ser falante. Vale dizer, esse primeiro
estagio sendo negado, é impossivel o desenvolvimento pleno do
individuo, o que mutila a sua trajetoria existencial e incapacita-o
para a assungao das outras qualidades inerentes ao homem capaz.

Conquanto a Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil
tenha contemplado as conquistas para a crianca e o adolescente,
infelizmente ainda existem disparidades no julgamento de jovens
infratores dependendo da classe social a que pertencam. Ademais,
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como ja mencionado, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), estabelece principios de tutela ao menor infrator, zelando
pela sua educagdo e pelo seu desenvolvimento integral como
pessoa, o que torna inaceitavel o menosprezo que alguns juizes
nutrem por adolescentes delinquentes.

Faz-se necessaria uma revisdo profunda na formacado
juridica, na medida em que o ensino juridico meramente tecnicista
nao atende aos desafios de uma sociedade marcada por graves
desigualdades sociais. Tais demandas exigem que a cultura dos
Direitos Humanos propicie uma visdo mais abrangente do ser
humano e promova a educacdo sentimental afim de que o aplicador
do Direito possa sensibilizar-se com o outro, com o diferente. S6
assim o Direito ira alcangar o seu objetivo maior, consoante diz o
velho principio basilar: “Dar a cada um o que é seu”.

Nao de forma injusta e excludente, mas contemplando todos
os seres humanos como dignos de estima e consideracdo. Esse
é o principio de viver bem em institui¢des justas, segundo Paul
Ricoeur (1991, p. 202).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho tem por objetivo precipuo reabilitar o sentido
ético do Direito, o sujeito capaz de pleno direito, a palavra
tantas vezes silenciada pela imposicao da forca, e banir todas as
estratégias de exclusdo dohomem. A énfase é conferida a formagao
de uma cultura dos Direitos Humanos que visa gerar acdes
transformadoras por intermédio de sujeitos aptos a assumirem
essa importante missao no século XXI. Vale dizer, formar cidadaos
que possam sensibilizar-se com as demandas sociais dos setores
mais excluidos da sociedade e contribuir decisivamente para
amenizar as desigualdades e injustigas sociais.

A intencdo principal reside na tentativa de explicar
teoricamente os Direitos Humanos e superar o debate centrado
no fundacionalismo, no dizer de Richard Rorty, e no relativismo
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cultural. A importancia do afeto e do sentimento converge para
referenciais complexos, tendo Richard Rorty, David Hume
e Paul Ricoeur uma base filoséfica para a inteligibilidade da
Educacdo em Direitos Humanos.

Com Rorty, aprendemos que uma cultura dos Direitos
Humanos deve ser interpretada como depositaria dos
pressupostos tedricos e das agdes praticas ja cristalizadas por
via cultural e histérica. Sdo, pois, direitos contingentes que
devem ser transmitidos como uma agdo estratégica eficaz para
eliminar todas as formas de discriminacdo e de atrocidades
que sao cometidas pelos homens em escala planetaria. Propde
Rorty a educacdo sentimental como instrumento habil para a
formacao de homens mais sensiveis e humanos.

O aporte ricoeuriano permite dar visibilidade ao sujeito
de direito, apto a ser estimado e respeitado e, portanto, a
constituir-se em agente ético na reflexao e construcao da politica,
particularmente na formacdo de sociedades mais justas. Em
decorréncia dessas reflexdes, destaca-se a necessidade de
modelagem de um sujeito de direito plenamente capaz, para a
plena concretizagao dos Direitos Humanos.

Conclui-se a relevancia de resgatar o significado de
humanizacdo que constitui o vetor principal dessa pesquisa.
Com efeito, almeja-se cultivar uma formacdo humanista,
especialmente voltada para a formacdo juridica, com vistas
a projetar uma educacdo em e para os Direitos Humanos,
recuperando o sentido originario do ser humano.

Notas

1- Este artigo é fruto da comunicacao feita no II Seminério
Internacional Socioeducativo e V Semindrio Estadual
Socioeducativo, realizado no Novo Degase, em 02 de dezembro
de 2014. Agradeco o honroso convite feito pela Comissdo
Organizadora, composta pelos professores Elionaldo Julido -
UFF; Soraya Sampaio Vergilio - Novo DEGASE; Janaina Abdlla
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- Novo DEGASE, de participar da mesa “Politicas de privagao e
restricdo de liberdade, Direitos Humanos e Violéncia”.

2- E importante assinalar a participagio da autora na
Oficina “Educacao em Direitos Humanos e Midia”, atividade
desenvolvida durante o VI Seminério Internacional de Direitos
Humanos da Universidade Federal da Paraiba, e II Seminario
do Consoércio Latino-Americano de Pés-Graduacao em Direitos
Humanos, e conduzida pela Profa. Dra. Maria de Nazaré
Zenaide, em dezembro de 2010, ja iniciado o Projeto de Pesquisa
Direitos Humanos e Mediagdo, em que instrutoras e militantes
de Direitos Humanos expuseram o projeto “Casa Pequeno Davi”,
assim como o Projeto Afetividade, tendo como principal objetivo
trabalhar a afetividade na educacao em Direitos Humanos. De
fato, foram tocantes os depoimentos sobre as experiéncias com
maes e alunos de estabelecimentos de ensino, cuja finalidade
maior é a criacdo de lacos mais afetuosos nas familias e,
consequentemente, o favorecimento do processo educativo.
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JOGAR E BRINCAR NO AMBIENTE SOCIOEDUCATIVO
CASE - PORANGATU/GO

Julierme José de Oliveira
Ana Luiza Bessa de Lucena

RESUMO

Discutiremos a importancia de atividades corporais como
jogos e brincadeiras no desenvolvimento sociocultural dos
adolescentes, tais podem ampliar a aprendizagem e possibilitar
integracdo, socializagdo e coordenacdo de forma Iladica,
construindo saberes, formando elos, entendendo as regras e
estabelecendo interacdo e integracdo social. Aos adolescentes
é assegurado o direito de desfrutar de jogos e brincadeiras e
podem estar dirigidas para a educagao. Para tais procedimentos
metodolégicos foram realizados, levantamento tedrico acerca da
importancia dos jogos e brincadeiras e levantamento de dados
sobre os jogos e brincadeiras realizadas no CASE Porangatu-GO.

PALAVRAS CHAVES:brincadeiras, direito, jogos e sociocultural
INTRODUCAO

O ser humano esta ligado a diversos tipos de cultura, desde
sua origem sua histéria é cultura, todos estamos inseridos num
contexto cultural, produzindo e reproduzindo cultura, somente
pelo fato de estarmos inseridos em um grupo estamos produzindo
cultura e ela se concretiza nas diversas praticas corporais. Nos
jogos e brincadeiras ndo s6 as habilidades motoras, mas também
suas emocdes e sentimentos sdo estimulados (BRASIL, 1997;
CASTELLANIFILHO, 2003) e o SINASE nos afirma que o ambiente
socioeducativo é propagador de cultura e conhecimento.
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Geralmente a cultura é interpretada como elevados saberes
e abundante preparo, que se necessita de grande esforco para
se adquirir, mas isso precisa ser desconstruido, precisamos
desenvolver um novo olhar. Selbach (2010) nos mostra que cultura
é um conjunto de c6digos e de simbolos que nos acompanha desde
que nascemos. Vivemos em um grupo e conhecemos muitas coisas
sobre este, que vai se transformando ao aprendermos costumes e
valores, e assim dominamos parte da cultura de um grupo. Entre
codigos e valores que constitui a cultura de um grupo esta a forma
de fazer o uso do corpo e dos movimentos, que se pode construir
no lazer, nos esportes, nas dancas, na arte, no cuidado com a
saude, entre outros, buscando meios para melhorar sua vida,
combinando o aumento da eficiéncia dos movimentos corporais
na busca do prazer e da alegria.

2

A socioeducagdo é a garantia de direitos aos autores de
ato infracional, e a educagdo corporal de movimento constitui
uma parte basica da formagao de todos, nos jogos, no esporte,
no artesanato, nas dangas, sobretudo nas relagdes interpessoais o
movimento se torna essencial.

Perceber o que se pode ou ndo realizar moralmente nao
é possivel quando se vive na auséncia de lagos e valores éticos
e morais, adolescentes nessa situacdo sdo mais suscetiveis e
alguns praticam atos infracionais. O jogo pode se tornar uma
ferramenta de inclusao social que pedagogicamente se educa,
propdem metas a se atingir e trabalha sentimentos (FONTANA,
1997). Brincadeiras adquirem funcdes distintas durante a vida,
na adolescéncia se torna um auténtico conceito de liberdade
assim nos mostra Priotto (2009). Dai a necessidade de entender
como os jogos e brincadeiras podem estimular e incentivar a
aprendizagem e a formagao da cultura nessa fase.

Qualquer pessoa em nosso pais com idade entre 12
(doze) e 18 (dezoito) anos é considerada adolescente, crimes
ou contravengdes penais praticadas por individuos nessa faixa
etdria sdo definidos como ato infracional, tendo em vista que
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0os mesmos sdo inimputaveis segundo o Estatuto da Crianca e
Adolescente (ECA) (BRASIL, 2008).

Mundialmente vem sendo aperfeicoado os direitos de
criancas e adolescentes, em 1924 a declaracdo de Genebra se
preocupou com os direitos das criangas, que passam a ter
destaque internacional, em 1948 elas aparecem implicitamente
na Declaracdo dos Direitos Humanos, em 1959 se registra
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (MULLER, 2010).
No Brasil esse progresso aparece de maneira categdrica em
documentos importantes, tais como: Constituicdo Federal (CF,
1988), Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA, Lei 8.069/90), Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB, Lei 9.394/96) e
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE, Lei
12.594/12), tais documentos asseguram aos adolescentes gozo
ao lazer, esporte, cultura e educacdo, direitos basicos que nos
altimos anos tem dado mais notoriedade aos sujeitos expostos.

Interacdo, socializacdo, comunicacdo e coordenacdo sado
componentes que se tornam vidveis trabalhar através desse
instrumento, convenientemente se instrui para o exercicio funcional
e profissional (FRITZEM, 2003). Com esses recursos se pode
explorar o mundo e ampliar a concepgdo sobre si e constituir suas
ideias, passa se a conceber diferentes interpretacdes a fatos e objetos,
brincando os adolescentes podem ser introduzidos em sociedade.

No trabalho de prevencdo e atencdo integral para
adolescentes é essencial a promogdo de atividades psico
e socioeducativas. Brincar, jogar, falar e competir podem
ser incorporados a diversas tematicas e possibilita que os
adolescentes enfrentem novos desafios, questionem e esclaregcam
suas davidas, desde que suas vivéncias e dificuldades estejam
presentes fortalecendo sua autonomia (PRIOTTO, 2008).

Diversificadas experiéncias corporais fazem parte da
cultura humana e estd diretamente atrelada ao processo de
desenvolvimento motor de todos, onde aprendemos a conhecer
nossas forgas e limites, nos tornamos protagonistas da criacdo
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de nossa identidade. Nesse contexto a motricidade se torna
influente tanto para a vida quanto para sua qualidade.

Z

Ao adolescente privado de liberdade é assegurado que
durante o periodo de internacdo se efetuem atividades culturais,
esportivas e de lazer. Analisando o Estatuto da Crianca e do
Adolescente observamos que as politicas sociais destinadas a
esse publico visam a protecdo a vida, a satide e asseguram aos
mesmos condi¢des dignas de existéncia (BRASIL, 2008), que sdo
atingidas na liberdade de brincar, praticar esportes e se divertir.

Fritzem (2003) nos alerta aos graves prejuizos ocasionados
pela falta dessas atividades, que podem prejudicar seu
desenvolvimento fisico, psiquico e social do adolescente. Sua
capacidade pode atrasar, seja pelas limitacdes e pouco ou
nenhum encorajamento para superar tais necessidades.

METODOLOGIA

A fim de aumentar a familiaridade com o ambiente,
utilizaremos uma pesquisa exploratéria, onde os pesquisadores
apresentam um papel ativo no equacionamento das questdes
e as avalia, juntamente com o grupo envolvido (LAKATOS
e MARCONI 2010, BARROS, LEHFELD 2000). Utilizamos
um questionario previamente formulado pelos autores com
o intuito de adquirir um conhecimento profundo acerca da
situacdo do caso estudado, o questiondrio contou com 5 (cinco)
questdes fechadas de respostas sim ou ndo, para ser respondida
individualmente e uma questdo aberta a ser respondida em
grupo, fizemos entrevistas individuais e em grupo no intuito de
enriquecer a sondagem pré-existente do tema pesquisado.

No momento da entrevista respeitamos as divisdes dos
alojamentos para se definir os grupos, os mesmos permaneceram
no ambiente estabelecido no cronograma do dia, contamos
com a participacdo espontdnea de todos, sendo um total de 12
(doze) adolescentes. Foram esclarecidos o tema e os objetivos da
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pesquisa e também quanto a desisténcia em qualquer momento
sem prejuizos. A pesquisa foi realizada no periodo noturno em
nosso dia de plantdo.

Na regido norte do estado de Goids o Centro de Atendimento
Socioeducativo (CASE) de Porangatu é o responsavel pela execugao
de medidas de privagao de liberdade em Porangatu e toda regiao
Norte do Estado de Goias e procura desempenhar um acolhimento
digno, respeitando as exigéncias do ECA e SINASE e observando
também as condicdes existentes. (ABREU, PIRES, 2011)

RESULTADOS E DISCUSSOES

Adolescente buscam formas criativas para brincar, seja na
rua, na calcada, no hospital, em um terreno baldio, na escola, no
orfanato, em casa e constréi para si um espago magico que é proprio
dessa fase de desenvolvimento.

Questionamos inicialmente se gostavam de jogar e/ou
brincar e todos responderam que sim, observamos que os jogos e
brincadeiras estdo vinculados diretamente com esta fase da vida
e mesmo com grandes limitacdes encontram variadas formas de
se divertir e assim conquista-se cultura nas dimensdes politica,
econdmica, social e afetiva. (SELBACH, 2010)

Adolescentes devem ser capazes de desempenhar movimentos
fundamentais e falhas nessas caracteristicas podem desencadear
dificuldades para desempenhar tarefas motoras especializadas e
tarefas do dia a dia, a0 empregarmos os jogos e as brincadeiras na
rotina estaremos possibilitando que eles tenham mais dominio sobre
seu corpo. A faixa etdria propicia um acelerado desenvolvimento
motor que ao ser corretamente trabalhado possibilita-se viver muito
bem. Jogos e brincadeiras possuem efeitos divertidos e empolgantes
e promovem satde aos envolvidos de forma ltdica e prazerosa.

Em seguida perguntamos se brincavam ou jogavam
diariamente e obtivemos respostas diferentes onde 33% dos
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entrevistados disseram que sim, como mostra o grafico seguinte,
estes convivem no mesmo alojamento, notamos que as brincadeiras
aparecem de forma espontanea, sempre estdo se envolvendo
com algum passatempo, esse grupo apresenta-se mais criativo,
eles conhecem, valorizam, apreciam e desfrutam de diferentes
manifesta¢des da cultura corporal e encontram formas de esgotar o
excesso de energia.

GRAFICO I - BRINCA OU JOGA DIARIAMENTE

O Sim
L IVET)

Apesar dos resultados as vezes serem leves castigos fisicos,
tais como socos, tapas, assim nos relataram alguns, é frequente
nesse grupo vermos trocando atos de carinho seja deitando no colo,
seja se abracando, percebemos que se alcan¢a mais que dimensodes
biol6gicas abrangem dimensdes afetivas, cognitivas e socioculturais.

Em contrapartida 67% dos entrevistados disseram
que ndo utilizam desse recurso em suas atividades diarias,
provavelmente poderao encontrar dificuldades em tarefas do dia
a dia, ou pequenas exigéncias fisicas e/ ou motoras, os jogos e as
brincadeiras podem possibilitar que a convivéncia se torne mais
agradavel e fazer com que eles esquecam um pouco do tempo.
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Questionamos se algum profissional era responsavel pela
realizacdo de jogos e brincadeiras na unidade e todos disseram que
nao. Kuwahara (2004) mostra que profissionais capacitados através
da acdo de jogar e brincar podera estimular o desenvolvimento
de processos psicolégicos como atengao, concentracao, memoria e
percepcao, formulando um programa que atenda as necessidades
desses individuos e minimizem suas dificuldades.

Um especialista observara um conjunto de capacidades fisicas,
mentais, emocionais e sociais, algumas falhas nessas capacidades sao
faceis de identificar outras nem tanto. Salientamos que aprendemos
em ritmos diferentes, possuimos um potencial tnico, reagimos
diferentes a abordagens de ensino, temos experiéncias regressas
distintas e as habilidades de analisar, conceituar e resolver problemas
variam de pessoa a pessoa e um técnico nessa funcdo observard

ambos 0s aspectos a fim de obter sucesso no desenvolvimento do
trabalho (KUWHARA, 2004; SELBACH, 2010).

Indagamos se eram estimulados a jogar e/ou brincar,
todos disseram que nado. Ao estimula-los possibilitaremos que
eles conhecam o mundo de forma divertida, podemos alcanga-
los em diversos aspectos e se torna uma ferramenta de trabalho
eficaz no processo de reeducacdo. As brincadeiras buscam a
alegria e a diversao e proporciona grande prazer e descontracdo
aos envolvidos. Infelizmente eles relataram ndo existir na
unidade um profissional voltado para esse eixo de trabalho que
traria beneficios imensuraveis para a vida desses jovens.

Nesse contexto estamos desvalorizando a brincadeira
como patrimonio cultural dainfancia, sendo estaumanecessidade
humana. A brincadeira é mais que um direito, é posse da cultura
corporal do homem e quando esta voltada para a educacgao atinge
objetivos que perpetuam por toda vida (SELBACH, 2010).

Questionamos se eram conscientes da importancia dos
jogos e brincadeiras para o processo de desenvolvimento e a
resposta sim foi unanimidade, acreditamos que deixamos claro
esse valor em nosso texto ficando bem exposto essa importancia

Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos 110



e todos os entrevistados tem nogdo do papel dos jogos e
brincadeiras em sua vida, que contribuem tanto no aspecto fisico
quanto no aspecto mental.

Ao final relacionamos juntos os jogos e as brincadeiras que
acontecem no centro de internacgao e as dividimos em dois grupos,
os que acontecem dentro dos alojamentos e os que acontecem fora.
A lista de jogos e brincadeiras se encontra na tabela abaixo.

TABELA I - JOGOS E BRINCADEIRA REALIZADOS NO CASE
-PORANGATU

Dos jogos e brincadeiras que sdo realizados fora
dos alojamentos alguns acontecem com interferéncia dos
funcionarios, no caso da gincana que geralmente acontece para
celebrar o dia das criangas, se propdem aos adolescentes realizar
diversas atividades que pdem a prova habilidades fisicas e
mentais, acontecem atividades esportivas, l6gicas e culturais. Ja
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o momento para o futebol faz parte da rotina da unidade, tendo
dia e horario para tal no cronograma de atividades, o mesmo é
paixdo nacional e em um pequeno péatio essa paixao se manifesta
com as pequenas metas desenhadas na parede. Eles se revezam
para correr atrds da bola, geralmente eles se dividem em duplas
para formar suas equipes, pois 0 espaco ndo permite grupos
maiores, neste momento eles podem correr, suar e aprendem
codigos e valores de um grupo. O ping-pong de futebol aparece
como alternativa para sair da rotina mencionada.

Dentro de seus alojamentos além de jogos tradicionais
como dama, doming, trés palitos, uno, e adedonha, alguns sao
peculiares como a brincadeira ai, onde se dao fortes tapas na mao do
companheiro e ndo se pode pronunciar a interjeicao ai, a criatividade
é explorada para pescar com Teresa' , que sdo ferramentas de
troca de objetos entre os alojamentos, e sdo usadas para a diversao
dentro de seus respectivos alojamentos, os mesmo jogam um objeto
qualquer no meio do patio e a brincadeira consiste em puxar esse
objeto para seu alojamento. A cobra cega propde agucar outros
sentidos, e apesar de pequeno se explora bastante o espaco, sendo
permitido subir nos beliches ou se esconder no banheiro.

Nesse contexto o jogo e a brincadeira se afirmam como
legitima propriedade dacultura, e se consolida como manifestagao
cultural, acreditamos que exista uma quantidade significativa de
jogos e brincadeiras, tendo em vista que a unidade nao conta com
um profissional que possa utilizar desses meios para transmitir
codigos e valores a esse grupo e ndo se conta também com um
espaco e nem materiais apropriados para que seja realizados
esses tipos de atividades, que na sua maioria é restringida ao
interior de seus alojamentos.

1Teresa: Nome dado a uma corda feita por retalhos de lengol ou barbante a qual se tem
normalmente amarrado a sua ponta um peso. A Teresa é usada para conseguir pegar
objetos na parte externa de seu alojamento.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os jogos e brincadeiras sdo posses da cultura corporal
e sdo importantes para o desenvolvimento cognitivo, afetivo,
moral e social do homem, eles proporcionam momentos de
liberdade, espontaneidade e de diversao sadia, sendo necessaria
organizagdo e coordenagao para atingir objetivos determinados
e oferecer respostas as necessidades individuais e coletivas. E
importante lembrarmos que ao nos esforgarmos pararealizar uma
tarefa corporal, estamos buscando os mesmos procedimentos de
organizagdo, sistematizacdo de informagdes e aperfeicoamento
necessdrio para solucionar uma operacdo matemdtica ou
interpretar as ideias de um texto.

O ato de jogar e/ou brincar proporciona um momento de
conscientizacao e reflexao sobre condutas adotadas, de direitos,
dos deveres, do seu bem-estar, do bem-estar das pessoas que o
cercam, enfim sobre a vida. Através deste ato oferecemos aos
adolescentes oportunidades de se integrar a um meio social,
ocupar o tempo ocioso, progredir as relacdes interpessoais,
tornar-se desinibido, desenvolver a comunicacdo verbal e nao
verbal, controlar as emocdes, aprimorar conhecimentos mutuos,
aumentar a capacidade mental e da vazdo ao excesso de energia.

Os jogos e brincadeiras devem ser utilizados como
ferramentas de trabalho nesse ambiente insipido e castigador.
Aos adolescentes privados de liberdade sdo assegurados a
possibilidade de mudanga que devem ser estimulados por todos
os envolvidos no trabalho de ressocializacao, devendo estes
ter conviccdo da necessidade de justica social, de que somos
responsaveis pela interferéncia na realidade dos adolescentes e
que ha necessidade de intervencdo no presente.

Ao final do estudo percebemos a necessidade dos jogos
e brincadeiras na vida dos adolescentes, os mesmo devem ser
estimulados pela equipe multidisciplinar e todos os envolvidos
no trabalho, visto que conta com intmeras possibilidades nao
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existindo um tema que ndo possa ser relacionado com algum jogo
ou brincadeira e apresentara grande sucesso com os internos,
desde que seja trabalhado de forma organizada, planejada e com
objetivos preestabelecidos.
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REFLEXOES SOBRE ORIENTACAO SEXUAL E IDENTI-
DADE DE GENERO NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
DO RIO DE JANEIRO

Aline Menezes de Barros
Elionaldo Fernandes Julidao

RESUMO

O artigo tem como objetivo refletir sobre Socioeducacdo
e os constantes desafios na construgdo de politicas publicas
que privilegiem a diversidade e o respeito a dignidade dos
adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas.
Pretende-se, a partir da experiéncia do estado do Rio de Janeiro,
contribuir com a discussao sobre diversidade sexual e identidade
de género no Sistema Socioeducativo, assim como na reflexdo
sobre o desenvolvimento e consolidagdo de praticas pautadas
nos Direitos Humanos. A partir de dois estudos de casos,
apresentaremos alguns desafios vivenciados pela populagdo de
lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros -
LGBT em cumprimento de Medidas Socioeducativas em unidades
de internacdo e semiliberdade no estado do Rio de Janeiro.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Sistema Socioeducati-
vo. Diversidade Sexual. Adolescéncia.

1 REFLEXOES SOBRE ORIENTACAO SEXUAL E IDENTI-
DADE DE GENERO NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO DO
RIO DE JANEIRO

O Sistema Socioeducativo brasileiro é um campo que
retine caracteristicas opostas. De um lado, constitui um sistema
fecundo, fértil, desafiador para proposicdes e desenvolvimento
de diversos trabalhos. De outro, e a0 mesmo tempo complexo, e
por vezes, &rduo, penoso, para adolescentes e trabalhadores, pois
em sua organizacao existem raizes de descaso e violéncia que se
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perpetuam, mantendo vivas as caracteristicas de um sistema criado
para institucionalizar a miséria em suas diversas manifestagdes.

Podemos afirmar que o Brasil vem gradativa e lentamente
reformulando as bases legais e a atuagdo dos estados na
implementacdo do Sistema Socioeducativo. Ao longo da
histéria, vem procurando se distanciar da légica de sistema
em que as institui¢cdes socioeducativas deixam de ser mero
“deposito” de seres humanos, aproximando as a¢des de uma
politica educativa, pautada nos valores dos Direitos Humanos.

OEstatutodaCriancaedo Adolescente- ECA?,importante
marco legal para as politicas de criancas, adolescentes e jovens
no pais, pautadono Paradigma da Protecdo Integral?, rompe com
a légica da Doutrina da Situacdo Irregular, ressaltando que o
papel do Sistema Socioeducativo é eminentemente pedagogico,
educativo. Inaugura um sistema de responsabilizacdo juvenil,
que privilegia Medidas Socioeducativas em meio aberto,
considerando a internagdo como caso de excecao.

Sem sombra de duvida, infelizmente, tais conquistas
legais ainda ndo foram alcancadas em nivel nacional, como
pode ser observado nos dados apontados pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ na pesquisa: “Panorama Nacional: a
execugao das Medidas Socioeducativas de Internacao” (2012),
que aponta que o Estado ndo tem sido capaz de garantir aos
adolescentes em conflito com a lei os direitos béasicos, como
educacdo, profissionalizagdo, satde, sexualidade, inclusive
tendo falhado no que diz respeito a garantia do direito a vidas.

Diante do paradoxo entre educagao e punicdo, o Sistema
Socioeducativo sobrevive buscando alternativas locais e
pontuais, propostas muitas vezes pelos trabalhadores, para

1 Lei 8.069 de 13 de julho de 1990.

2 Segundo Costa (2006 p. 152), é a Doutrina juridica contraria a Situacao Irregular
que consiste, a luz do ECA, em garantir legalmente todas as condicdes para que cada
crianca e adolescente brasileiro tenha assegurado seu pleno desenvolvimento fisico,
moral e espiritual.

3 A pesquisa aponta que em 19 unidades socioeducativas foram registrados casos de
morte. Somadas aos casos de morte por doengas pré-existentes, presentes em 7 unida-
des do sistema socioeducativo brasileiro e 2 mortes foram por suicidio.
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executaratividadesinterdisciplinareseeducativas que garantam
aos adolescentes a execucdao de Medidas Socioeducativas - MSE
pautadas nos valores éticos, garantidores dos preceitos legais.

O Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE! reafirma
a importancia de garantir aos adolescentes autores de atos
infracionais condicdes dignas durante a execucdo da Medida
Socioeducativa e, assim, colaborar para a formagdo ampliada
desses sujeitos. O documento destaca que a experiéncia da MSE
deve ampliar as possibilidades dos adolescentes de se perceberem
como cidadaos, tomando consciéncia de seus direitos e seus
deveres. Infelizmente a prépria lei do SINASE é uma evidéncia de
que a MSE continua nao sendo desenvolvida, com raras excegoes,
conforme previsto nas normativas nacionais e internacionais.

Diante do cenario desanimador, é preciso reconhecer que
para avancarmos na garantia das leis e na materializagdo de
préticas, precisamos investir em agdes institucionais e individuais
que valorizem a dignidade da pessoa humana e busquem os
fundamentos de uma sociedade mais justa e democratica.

O Brasil é historicamente marcado por profundas
desigualdades sociais, culturais e econdmicas, sobretudo pela ma
distribuicdo de renda. A injustica social é uma marca da sociedade
brasileira que se reproduz nos sistemas de restricao e privagao de
liberdade. Nossa sociedade constituiu-se em bases escravocratas,
com préaticas de assepsia das ruas, destinando as favelas, por
exemplo, aos que ndo tinham lugar na cidade. Ainda se mantém,
até os nossos dias, a manutencdo de zonas de privilégios para
as classes dominantes e territérios que comportam intimeras
vulnerabilidades a massa de cidaddos do pais.

Conforme CASTEL (1997), com a precarizagdo das
relacdes de trabalho, muitos sujeitos sdo empurrados para uma
zona mais fragil, contribuindo para situagdes de marginalizacdo
e exclusao social, favorecendo, assim, a pratica de delitos. Nesse
sentido, sem sombra de dtivida, como apontado D’ELIA FILHO

4 Lein®12.594, de 18 dejaneiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucao das Medidas Socioeducativas des-
tinadas a adolescente que pratique ato infracional.
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(2011), ha uma seletividade punitiva que seleciona quem sera
punido e onde estdo os alvos em potencial dos nossos sistemas
de seguranca publica e juridica.

Dessaforma, amaior parte dosadolescentesem cumprimento
de Medidas Socioeducativas é vitima de uma sociedade que ndo lhes
proporcionou condigdes de acesso a politicas publicas de qualidade,
durante a infancia, e que os colocou na zona de vulnerabilidade.
Tornou-os, assim, “presas” faceis para as atividades ilicitas,
segregando-os em territorios fisicos nos quais a agdo da policia e da
justica sdo mais intensas e repressoras.

A desigualdade social coexiste com outras formas de

desigualdades, tais como: género, etnia, regido de moradia,
religido, etc. O adolescente que cumpre MSE por vezes é titular de
diversas caracteristicas que o expde a um estigma, colaborando
ainda mais para que sejam alvos de agdes discriminatérias.
Ao congregar o “status” de infrator e a condicdo de lésbica,
gay, bissexual, travesti, transexual e transgénero - LGBT?, ou
seja, ser adolescente com um padrdo sexual e de género ndo
correspondente ao heteronormativo, por exemplo, é vivenciar
condigdes de vulnerabilidades mdltiplas e estar exposto a
diversas formas de violéncias fisicas e psicoldgicas.

Levando em conta a realidade do Sistema Socioeducativo
nacional, apreendemos que ser adolescente em conflito com a lei
ja é suficiente para sofrer inimeros preconceitos da sociedade,
principalmente da parcela que clama pela ampliacdo da politica
punitiva, inclusive para a reduc¢ao da maioridade penal.

Com o objetivo de contribuir com a discussdo sobre
diversidadesexual eidentidade de génerono contexto derestri¢cao
e privagdo de liberdade, esse artigo visa refletir sobre alguns
casos vivenciados pelos autores ao longo de sua participagdo no
Sistema Socioeducativo do estado do Rio de Janeiro.

Em 2008, trés adolescentes do sexo masculino de
orientagao e identidade de género feminina, portanto, travestis,
foram apreendidos e encaminhados para uma unidade de

5 A sigla LGBT ¢ adotada no documento “Nascidos Livres e Iguais” da Organizagao
das Nagoes Unidas - (ONU, 2013).
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internacdo masculina, tendo o sexo biolégico como fator
determinante para selecdo de vaga e encaminhamento para a
unidade socioeducativa.

Em 2013, outro adolescente nas mesmas condicdes e
situacdo foi apreendido e encaminhado para outra unidade de
internacao masculina.

As chegadas desses adolescentes causaram alvoroco nas
unidades paraadolescentes do sexomasculino, especialmente pelos
portes fisicos, extremamente femininos. No caso do adolescente
apreendido em 2013, somava-se o aplique que fazia com que seus
longos cabelos chamassem a atencao pelo cumprimento, assim
como o implante de silicone nos seios, além, claro, da feminilidade
que lhe era inerente.

Os adolescentes transformaram-se na atracao das unidades,
uma espécie de “palhago no circo de horrores”.

No caso dos trés adolescentes, em 2008, ao questionarem
que ndo poderiam ficar naquela unidade, pois, segundo eles, “nao
eram meninos”, os profissionais resolveram aloja-los na sala da
equipe técnica da unidade, até que a Direcao-Geral do Sistema
Socioeducativo do Rio de Janeiro resolvesse a questdo - onde os
referidos adolescentes cumpririam as suas medidas.

O que ocorreu na entrada desses adolescentes no Sistema
Socioeducativo foi a reproducao da violéncia fisica e simbdlica a que
estdo submetidos lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e
transgéneros em nossa sociedade, seja no contexto brasileiro ou mundial.

A populacdo LGBT tem sido vitima, como pode ser
constatado nos Relatérios sobre Violéncia Homofébica no Brasil
(2011; 2012),, de diversas formas de violéncia e destituicao de
direitos, o que de certa maneira acaba sendo reproduzido por
alguns operadores do Sistema Socioeducativo que ndo possuem
formacao para diversidade.

6 Os dados apontam que, em 2012, foram registradas pelo poder ptblico 3.084 dentin-
cias de 9.982 violagdes relacionadas a populagdo LGBT, envolvendo 4.851 vitimas e
4.784 suspeitos. Em setembro, ocorreu o maior nimero de registros, 342 dentincias.
Em relagdo a 2011, houve um aumento de 166,09% de dentincias e 46,6% de violacoes,
quando foram notificadas 1.159 dentincias de 6.809 viola¢des de Direitos Humanos
contra LGBTs, envolvendo 1.713 vitimas e 2.275 suspeitos (BRASIL, 2012, p.15).
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Nesse sentido, fica registrada a necessidade de formagdo
continuada para todos os servidores do Sistema Socioeducativo,
potencializando, assim, o reconhecimento do servidor e das praticas
garantistas, fundamentadas na dignidade da pessoa humana.

O desconforto e a inseguranca com a presenca dos
adolescentes LGBTs na unidade de internagdo nao foi restrito aos
servidores, sendo também presente entre os outros adolescentes
internados. Esses ora olhavam com interesse para os adolescentes,
ora com curiosidade ou simplesmente, na maioria das vezes, com
desprezo absoluto e 6dio, por serem esses adolescentes travestis’.

Cabe registrar que os adolescentes e servidores dessas
unidades de internacdo do estado do Rio de Janeiro possuem,
em sua maioria, um comportamento pautado em regras e valores
heteronormativos, tendo dificuldades em aceitar e conviver com
pessoas que tenham outra identidade sexual.

O preconceito, no Sistema Socioeducativo do estado do Rio
de Janeiro, abrange também os servidores, sendo possivel coletar
relatos de ocorréncia de transferéncias de profissionais, por sua
opcdo de género. Geralmente, nesses casos, impossibilitado
institucionalmente pelo preconceito, deixam de trabalhar
diretamente com o adolescente, passando a atuar em atividades
de cunho meramente administrativo.

No que dizrespeito a manutencao dos adolescentes travestis
nas unidades de internagdo masculina, alguns profissionais
questionavam, afirmando que a identidade de género ndo
poderia sobrepor a orientacdo sexual. Dessa forma, o lugar desses
adolescentes seria uma unidade de internac¢do feminina.

Levando em conta tal questdo, serd que eles também nao
seriamrejeitados nesse espaco? Como asadolescentes os receberiam?

Em 2008, a Direcao Geral do Departamento
Socioeducativo - Novo DEGASE foi acionada e imediatamente
realizou-se uma reunido com alguns assessores e a equipe
técnica da tnica unidade de internacao feminina do estado. Na

7 O termo travesti é um substantivo de dois géneros. Nesse artigo optou-se pelo uso
da forma masculina, pois se entendeu que do ponto de vista gramatical o texto ficaria
mais claro.
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oportunidade, foi possivel perceber o quanto o sistema estava
totalmente despreparado para lidar com tal situagao.

Dentre as principais questoes que emergiram na reuniao,
destacam-se: a necessidade de se pensar em procedimentos para
estes casos; a ampliagdo da discussao sobre satide e diversidade
sexual; a capacitagdo dos servidores para lidarem com o tema.

Dentre as sugestdes para se acomodar a referida situacéo,
imaginava-se que a solucdo seria transferir imediatamente os 3
adolescentes para a unidade feminina. Até o momento que a
equipe técnica dessa unidade, contraria a tal encaminhamento,
justificou dizendo que, independente da opcdo sexual, os
adolescentes tém 6rgdo genital masculino e podem, inclusive, se
relacionar sexualmente com as adolescentes. Em tese, resolver-
se-ia um problema, mas poderia ocasionar outros.

Ap6s permanecerem por alguns dias alojados na sala
da equipe técnica da unidade masculina, a Direcao-Geral do
DEGASE acionou o juizado sobre o caso. O juiz resolveu acolher
a sugestdo do executivo de transferir os adolescentes para uma
unidade de semiliberdade masculina, pois considerou ser
o espaco mais adequado, principalmente para resguardar a
seguranca dos mesmos.

Recentemente, a midia divulgou® a decisdo judicial da Vara
da Infancia e Juventude da Capital do Rio de Janeiro que obrigou
o Departamento Geral de A¢des Socioeducativas - Novo DEGASE
a encaminhar um adolescente de sexo masculino e orientacdo
feminina, ou seja, um travesti, para cumprir Medida Socioeducativa
de semiliberdade em unidade para adolescentes do sexo feminino.

Segundo a matéria, a inclusdo de um travesti em
uma unidade para meninas fez com que servidores ficassem
inseguros em relacdo ao local no qual a adolescente dormiria e
em relacdo ao seu relacionamento com as demais adolescentes.

Do ponto de vista legal, a decisdo foi acertada, pois
deve prevalecer a dignidade e integridade do adolescente e a

8 Noticia divulgada no Portal R7: Http:// < http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/
justica-determina-que-menor-travesti-fique-em-centro-de-meninas-no-rio-e-gera-im-
passe-26022015>. Acesso em 26/02/2015.
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garantia dos direitos sexuais, independente de sua orientacdo
sexual e identidade de género.

O Art. 5° do ECA assegura que nenhum adolescente sera
objeto de discriminagdo. Nesse sentido, sabemos que o fato do
jovem travesti estar em uma unidade feminina nao o isenta de
sofrer discriminagao, porém, por outro lado, permite-lhe maiores
possibilidades de participacao nas atividades socioeducativas.

A novidade, a repercussdo e a ordem judicial evidenciam
que essa garantia juridica ainda ndo é uma pratica consolidada
no Sistema Socioeducativo do estado do Rio de Janeiro e, na
mesma direcdo, nos outros estados da federacdo. Ao deixar
margem, para a discricionariedade de juizes e servidores,
coloca-se em risco adolescentes LGBTs que cumprem medidas
de restricao e privacado de liberdade.

E fundamental que os adolescentes, conforme previsto
no ECA e no SINASE, além de serem encaminhados para uma
unidade compativel com sua condigdo de género, desfrutem de
um ambiente socioeducativo que favoreca suas potencialidades
e seu desenvolvimento. A MSE tem natureza eminentemente
pedagogica para todos os adolescentes, independente da
orientacdo sexual e da identidade de género. Comportamentos
homofobicos e transfébicos ndo podem comprometer esse direito.

Ao longo da MSE, apds conversa com o adolescente
em cumprimento de medida em 2013, na qual se abordou
as especificidades de sua condi¢ao sexual e do direito a ser
chamado pelo nome social, o adolescente foi enfatico em dizer
que queria ser chamado pelo nome feminino. Essa postura,
por parte de alguns servidores, ndo era compartilhada por
todos. Muitos entendiam que se o adolescente estava em uma
unidade de internacdo para sujeitos do sexo masculino, deveria
ser tratado, sem qualquer diferenciacdo. Entendiam que ser
chamado pelo nome social, seria um privilégio.

O reconhecimento do nome social do adolescente ndo
pode ser entendido como benesse, favor ou privilégio, mas,
ao contrario, trata-se do cumprimento das Resolugdes n° 11
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(18/12/2014) e 12 (12/03/15)* do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacao e Promocao dos Direitos de Lésbicas, Gays, Travestis
e Transexuais - CNCD/LGBT, ambas publicadas no Diério Oficial
da Unido. De acordo com tais determinacdes, os adolescentes
LGBTs devem ter sua condicao respeitada nas delegacias policiais
e nas institui¢des educativas, como podem ser classificadas por lei,
as unidades socioeducativas. A lei é extensiva a todos os sujeitos
das unidades socioeducativas, sejam eles, adolescentes, agentes
socioeducativos, técnicos (nas suas multiplas especialidades),
professores, servidores administrativos etc.

O adolescente internado em 2013, como a maioria dos
presentes no Sistema Socioeducativo brasileiro, tinha baixa
escolarizagdo e insercdo precoce no trabalho. A pratica da
prostituicao era a forma de labor. Nesse sentido, necessitava de
oportunidades escolares e profissionalizantes que garantissem
ou colaborassem para a formagao educativa.

Para preservar sua seguranca e lhe garantir integridade
fisica e psicolégica, o adolescente, no periodo em que esteve na
unidade de internacdo, esteve em um alojamento separado, tal
como ocorre nas unidades penais, com a chamada “ala gay”".

Essas ditas zonas de seguranca também constituem
zonas de exclusdo, pois impossibilitam o contato e a vivéncia
dos maltiplos espagos de formacdo, como escolas, cursos
profissionalizantes, oficinas, atividades religiosas, esportivas e
de lazer. Em nome da seguranca, esses jovens sao alijados das
agdes institucionais educativas previstas e desenvolvidas nos
centros socioeducativos.

9 A Resolugdo trata dos parametros para a inclusdo dos itens “orientacdo sexual”,
“identidade de género” e “nome social” nos boletins de ocorréncia emitidos pelas au-
toridades policiais no Brasil.

10 A Resolucao expressa os parametros para a garantia das condi¢des de acesso e per-
maneéncia de pessoas travestis e transexuais - e todas aquelas que tenham sua identi-
dade de género nao reconhecida em diferentes espagos sociais - nos sistemas e insti-
tuigdes de ensino, formulando orientagdes quanto ao reconhecimento institucional da
identidade de género e sua operacionalizagao.

11 Ocorre que diferencialmente das alas gays dos presidios, o quantitativo de adolescentes
LGBTSs é muito pequeno e por vezes esses adolescentes permanecem em total isolamento.
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O referido adolescente carregava as marcas de violéncia
no corpo e na alma. Os seus desejos de futuro, oscilavam entre
cursar uma graduacdo na area de Direito e continuar a pratica
da prostituicdo. De certo, a segunda opgdo, infelizmente, esta
bem mais préxima de sua realidade de vulnerabilidade social
e criminal, marcada por intimeras situagdes de violéncia, por
diversas passagens pelo Sistema Socioeducativo.

Esse adolescente assumiu a identidade feminina aos 10 anos
e, desde muito cedo, fez uso de hormonios femininos. Durante todo o
tempo que esteve internado, mostrou-se ansioso em saber se poderia
continuar o uso, pois temia que crescesse barba e que engrossasse a voz.

E importante ressaltar que os servidores nio sabiam
como lidar com tais questdes. O caso foi levado para a equipe
médica que imediatamente negou o uso da medicagdo, gerando
ainda mais ansiedade no adolescente.

As questdes de género o preocupavam muito, queria saber se
poderia usar calcinha, creme de cabelo, pente, sutia etc. Assustado,
temia como seria seu relacionamento com os outros internos.

Embora alguns profissionais soubessem que ele tinha
direitos, principalmente na sua condicao de adolescente e da sua
orientagao sexual, também sabiam o quanto seria dificil garanti-
los, visto que demandaria mudancas de regras estabelecidas.

Os adolescentes em unidades de internacdo masculina
nao tém acesso aos itens tipicamente femininos. Por isso, até
o momento de viabilizar a entrada dos itens necessérios a
sua permanéncia na unidade, eles foram improvisados pelo
adolescente. Calcinhas foram feitas com pedagos de lencol.
Prendedores de cabelo foram também improvisadas por tiras
de tecido. O creme de cabelo foi substituido por sabao.

No caso deste adolescente, ao longo dos seis meses em
que esteve internado, aos poucos conseguiu uma aproximacao
com os adolescentes do chamado “seguro”, ou seja, adolescentes
que cometeram um ato infracional considerado de reptdio pelos
outros internos e que precisam estar isolados para garantir a
sua seguranca e sobreviver.
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Ap6s esse periodo de convivéncia pontual, o adolescente
travestiseapaixonou porumadolescentee quismudar dealojamento,
passando a conviver com o coletivo da unidade. Despertou nos
servidores que o acompanhavam o medo do adolescente sofrer
agressoes sexuais com a mudangca para o alojamento coletivo.

Cabe pontuar que existe uma regulamentacdo para a
visita intima no Sistema Socioeducativo. O SINASE, no art.68,
assegura, ao adolescente casado ou que viva comprovadamente
em unido estavel, o direito a visita intima, porém essa
determinacdo, apesar de legal, ainda ndo é cumprida na maioria
dos estados brasileiros.

Diante da realidade vivenciada pelo adolescente, a
equipe de referéncia fez significativo esforgo para retira-lo da
unidade de internagdo, uma vez que os objetivos da Medida
Socioeducativa ndo estavam sendo alcancados.

De acordo com o relato dos técnicos de acompanhamento
do caso, é possivel refletir sobre as suas angustias. A equipe,
por exemplo, na hora da elaboragdo do relatério, ndo sabia se
utilizava o seu nome social ou o nome oficial.

Apo6s 5 meses de internagdo, o adolescente recebeu a
progressaodemedida, ganhandoodireitodecontinuarseuprocesso
socioeducativo em semiliberdade, indo para outra unidade, na
qual poderia ir para casa nos finais de semana. Infelizmente,
evadiu da unidade no mesmo dia, gerando, nas equipes que o
acompanharam na unidade de internacdo e o recepcionaram na
semiliberdade, um sentimento de total frustracao.

Diante desses casosreais, é possivel pontuaranecessidade
de respeito a diversidade e a orientacdo sexual e identidade de
género da populacdo LGBT em situacdo de restricdo e privacdo
de liberdade em unidades socioeducativas, assim como a
necessidade de investimentos em formagao continuada para
todos os operadores do sistema socioeducativo.
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2 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, fica registrado que o Sistema
Socioeducativo ainda necessita caminhar na construcdo de
politicas publicas que garantam direitos aos adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas em suas mdultiplas
formas de ser adolescente. No que tange a populacdo LGBT,
é urgente o fortalecimento de discussdes que evidenciem a
necessidade de formacdo continuada e reflexao dos atores do
Sistema Socioeducativo na garantia de direitos desse publico.

Diante dessa necessidade, podemos destacar praticas,
ainda que poucas, que contribuiram para a discussao sobre a
tematica no Rio de Janeiro.

Como desdobramento do caso descrito em 2008, o
Novo DEGASE organizou, em parceria com a organizacao
nao governamental Bem Estar Familiar do Brasil - (BEMFAM)
e com a Universidade do Estado do Rio de Janeiro - (UER]),
o primeiro Semindrio Socioeducativo com a tematica sobre
“satde e diversidade sexual”.

No referido evento, participaram representantes do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, do Conselho
Estadual de Direitos das Criancas e dos Adolescentes do Rio
de Janeiro e do Juizado da capital. Na oportunidade, pela
primeira vez reunidos para discutir o tema, todos reconheceram
a importancia do debate, principalmente destacando a
necessidade de efetivacdo imediata de politicas que levem em
consideragdo o tema.

Lamentavelmente, ap6s o referido evento, poucos foram os
espagos de discussdo que mantiveram o tema no estado do Rio
de Janeiro e no pais. Pouco se efetivou no ambito do sistema de
garantia de direitos para implementacdo de politicas que garantam
os direitos dos sujeitos LGBTs no Sistema Socioeducativo.

Em nivel micro, e desconectado do trabalho realizado em
2008, a equipe de referéncia em 2013, desenvolveu, em parceriacom
educadores em satde do municipio, oficinas com as temaéticas de
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adolescéncia e sexualidade, na qual varios adolescentes puderam
participar, inclusive o adolescente travesti, possibilitando a
reflexao sobre a tematica e a diminui¢do do preconceito.

E fundamental se olhar atentamente para essa populagio que,
embora privada de liberdade, continua portadora de todos os direitos
constitucionais, mas que é continuamente excluida entre os excluidos.

Esperamos que esse artigo possa provocar aretomada dessa
discussdao nao somente no estado do Rio de Janeiro, mas também
em todos os estados brasileiros, principalmente nos Conselhos
Estaduais de Direitos das Criancas e Adolescentes - CEDCA, no
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA e no Férum Nacional de Dirigentes Governamentais
de Entidades Executoras da Politica de Promocao e Defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente - FONACRIAD.

Precisamosinvestirnaampliacdodadiscussaoepromover
a formacao dos profissionais que atuam no Sistema de Garantias
de Direitos e na execucao das Medidas Socioeducativas sobre
diversidade sexual. Precisamos imediatamente pensar em
encaminhamentos concretos que possibilitem praticas mais
humanas e que garantam os direitos de todos a diversidade.
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A ADOLESCENTE EM CONFLITO COM A LEI:
PERSPECTIVAS TEORICAS TRADICIONAIS E FEMINISTAS
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RESUMO

O crescimento do numero de mulheres envolvidas
em praticas ilicitas nas ultimas décadas tem mobilizado
pesquisadores na tentativa de explicar o fendmeno. Além de
suas causas, evidencia-se uma preocupag¢do, também, com a
adequacdo da aplicacdo de teorias que tradicionalmente tém
explicado o desvio social em homens. A presente pesquisa
objetivou levantar o perfil das adolescentes em conflito com a
lei no Distrito Federal e apontar correlagdes existentes entre as
varidveis analisadas, a fim de langar luz quanto a adequacao das
perspectivas tedricas tradicionais e feministas na explicagao do
fenomeno. Foi realizada uma investigacdo exploratéria de 404
documentos elaborados por ocasido da apreensao dajovem parao
cumprimento de Medida Socioeducativa de Internacdo, dentre os
anos de 2004 e2011. Foram avaliadas as correlagdes entre variaveis
sociodemograficas, familiares e infracionais levantadas, com a
utilizagao do teste Qui-quadrado e do coeficiente de correlacdo de
Pearson e de Spearman. Os resultados demonstram ressondncia
com o proposto pelas teorias tradicionais que destacam a
influéncia de aspectos como a marginaliza¢do socioecondmica,
o controle social e a relagdo com pares delinquentes para pratica
de crimes. Também parecem coerentes com as propostas tedricas
feministas que destacam a inequidade de poder e status, a
feminizacdo da pobreza e a vitimizagao da mulher. Conclui-se
ser necessaria uma abordagem compreensiva e integrativa do
problema da delinquéncia juvenil feminina, a fim de abranger a
complexidade do fendmeno.
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PALAVRAS-CHAVE: Género. Adolescéncia. Delinquéncia Juvenil.
1 INTRODUCAO

A problematica do adolescente em conflito com a lej,
no Brasil, tem sido foco de mdltiplas pesquisas ao longo dos
altimos vinte e cinco anos, desde a lei do Estatuto da Crianca
e do Adolescente - ECA. O préprio termo “adolescente em
conflito com a lei” surgiu como uma quebra com o entdo
paradigma gerado pelo Cédigo de Menores, inaugurando a
passagem da Doutrina da Situacdo Irregular para a de Protecdo
Integral. Entretanto, a terminologia, ainda assim, esconde em
si profundas contradi¢des que constituem essa problematica.
Dentre os pontos ainda pouco discutidos, destaca-se a questdo
de género no contexto da pratica infracional.

O crescimento do nimero de mulheres envolvidas em
praticas de crime na tltima década tem mobilizado cientistas
sociais e pesquisadores em varios paises, na tentativa de
explicar o fenomeno. Conforme dados do Departamento
Penitenciario Nacional-DEPEM, de 2000 a 2011, o namero de
mulheres presas no Brasil cresceu 234%, enquanto que, no caso
dos homens, o crescimento foi de 116%. No Distrito Federal,
onde o aumento de mulheres aprisionadas, de 2009 a 2011, foi de
33%, impressionantes 75,3% do total de mulheres apreendidas
responderam ao crime de tréfico de drogas (DEPEN, 2011).

Autores tém criticado a justica androcéntrica que pouco tem
se preocupado com as peculiaridades da mulher nesse contexto
(CIARALLOeGALINKIN, 2010; BASTOSeSILVA, 2007;SILVERIO,
2008; ALMEIDA, 2001). Ainda conforme os dados do DEPEN, além
do déficit vagas, 100% das presas ndo tinham acesso a educacao
formal (DEPEN, 2011). Com relacao as adolescentes, Ramos (2010)
critica a criminalizagdo de jovens pobres no Brasil e a auséncia de
politicas publicas voltadas para as meninas que delinquem.

No préprio ECA, a questao de género aparece somente
no que se refere ao tratamento diferenciado quanto a gravidez e
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amamentacdo, ilustrando assim um reducionismo comum que
vincula a mulher ou a menina simplesmente ao seu diferencial
quanto a procriacdo. Nao obstante, sabe-se que as questdes de
género vdo muito além do que vem sendo tradicionalmente
vinculado a biologia ou a “natureza feminina”.

Os tedricos de género revolucionam no sentido de buscar
desnaturalizar e desessencializar a condicdo feminina. Ainda,
paraalémdo género, é propostoquesebusqueaarticulacao desse
com outras categorias, como idade, classe social e etnia, uma
vez que retirar o humano desses recortes analiticos redundaria
em um simplismo grosseiro. E exatamente o que faz Lavinas
(1997) quando agrega, em seu estudo, a categoria de género as
de idade e classe social, analisando o conceito de cidadania.
A autora cita, por exemplo, pesquisas que demonstram as
diferengas entre as expectativas de pais, economicamente ricos
e pobres, sobre suas filhas. Para a autora, homens e mulheres
individualizam-se de forma sexuada, o que depende, também,
da sua realidade socioeconoémica.

Coerente com Lavinas, Madeira enfatiza a importancia de
uma andlise de género sobre as adolescentes pobres. Para a autora,
a trajetoria das meninas dos setores populares é revestida de uma
peculiaridade em que as mesmas desenvolvem um movimento
de acomodacdo e resisténcia as contradi¢des sociais por elas
enfrentadas, ou seja, ndo sdo vitimas passivas das determinagdes
ambientais que as circundam. “O desenvolvimento da identidade
de género implica uma série de tentativas de enfrentar e resolver
mensagens sociais contraditérias relacionadas ao que devem
fazer e ser” (MADEIRA, 1997, p.77). A autora defende o uso de
diferentes métodos em pesquisas na area, com o uso de dados
quantitativos e qualitativos, contanto que ndo se prescinda de
uma critica ou um olhar sobre as relacdes de género. Quando se
trata do tema da préatica de crimes por adolescentes meninas, essas
mesmas orientagdes devem ser seguidas, sob risco de negligenciar
aspectos importantes da construgao social do crime.
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O crime praticado por mulheres e as infragdes cometidas
por meninas fazem levantar uma série de hipdteses em sua
explicacdo. Apesar das meninas representarem apenas 4%
do total de adolescentes privados de liberdade no Brasil, esse
ndmero vem crescendo, inclusive com meninas em posigdes de
lideranca dentro do universo criminal (MENANDRO et al., 2007).
Faz-se necessario um levantamento e uma anélise do contexto
brasileiro quanto as meninas em conflito com a lei. Como sao
escassas as pesquisas desse tipo no Distrito Federal, buscou-se o
levantamento do perfil das jovens acusadas de atos infracionais
na Capital Federal e a andlise de possiveis correlagdes entre
as variaveis descritivas, com o objetivo de lancar luz quanto a
adequacao das perspectivas tedricas explicativas do fendmeno.

2 A PRATICA DE INFRACOES POR MULHERES: TEORIAS
TRADICIONAIS E TEORIAS FEMINISTAS

Historicamente, mulheres e homens nao estiveram envolvidos
da mesma forma em crimes. Os homens sempre foram mais ligados a
ideia de transgressao, fruto de produgdes discursivas que reforcam a
habilidade masculina associada a caracteristicas como agressividade
e virilidade. Uma busca sobre a producdo tedrica do tema revelou
pouquissimos trabalhos que tratam da relacdo de género com o
crime, sobretudo quando se trata da fase da adolescéncia.

Cernkovich et al., (2006) analisaram, a partir de pesquisa
longitudinal, casos de meninas envolvidas com praticas
infracionais no contexto norte-americano, acompanhando-as
até a idade adulta. As autoras concluem ser necessaria uma
analise compreensiva e integrativa do envolvimento criminal
de mulheres e meninas. Destacam que as teorias criminolégicas
tradicionais, baseadas nas experiéncias masculinas, sejam ligadas
a influéncia da pobreza, do controle social ou da associacao
diferencial com pares delinquentes, sdo adequadas para serem
utilizadas na explicagdo do problema. Entretanto, apontam para
um ganho em perspectiva, quando se leva em conta a concepgao
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das teorias feministas. Essas teorias contribuem ao pontuarem a
violéncia e o abuso sofrido pelas mulheres, a assimetria dessas em
relagdo aos homens e a influéncia de companheiros na insercao
da mulher no crime. Assim, para pensar a delinquéncia juvenil
de meninas no contexto brasileiro, é importante ter em mente a
complexidade desse fendmeno, destacando-se aqui algumas das
principais concepgdes tedricas que o envolvem.

Primeiramente, no A&mbito das teorias tradicionais, tem-
se a questdo do problema da desigualdade socioecondmica,
intrinsecamente relacionada a contextos marginalizados,
promovendo a vulnerabilidades de jovens residentes em bairros
pobres (CERNKOVICH et al., 2006). Apesar de ndo poder ser
vista de forma determinista, a situagdo da marginalizac¢do social
da juventude brasileira mantém profunda relacdo com o perfil
de jovens apreendidos e encarcerados. Pensar na pobreza como
fator para a prética de crimes é pensar em um conjunto de riscos
que nela se insere: dificuldade de acesso a bens e servigos de
qualidade; violéncia familiar e comunitaria; pratica de crimes por
parentes; alta densidade populacional e desorganizagdo territorial;
péssimas condicoes de habitabilidade. Esses sao fatores que tanto
contribuem para gerar um menor sucesso escolar e profissional
das jovens provenientes dessas classes, quanto aumentam sua
exposicao a criminalidade (GALLO e WILLIAMS, 2005).

Outro fator que tem sido associado a prética de crimes
por jovens é o fracasso do controle social sobre esses. A teoria do
controle social, inicialmente proposta por Travis Hirschi, busca
explicar como os individuos se conformam as normas sociais.
O controle social pode ser categorizado como formal, exercido
por organizacdes ou instituicdes que tém a responsabilidade de
lidar com a violagdo de regras, ou informal que sdo as reagdes
da familia e de outra pessoas para regrar as violagdes dos
individuos. Estudos tém demonstrado que a forca do vinculo
social com as pessoas esta relacionada com o comportamento
delinquente (DELAMATER et al., 2005). Quanto ao contexto
brasileiro, a auséncia do poder publico ou a falta de confianga
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nas instituicdes que deveriam proteger a comunidade, além da
questdo quanto ao controle, também podem levar o individuo
a se considerar unicamente responsavel pela resolugdo dos
problemas e conflitos que se apresentam. Também, ainda quanto
ao controle social, as altas taxas de familias monoparentais,
no contexto de marginalizacdo social, tém sido apontadas
como fator de risco para a prética de crimes (SAFFIOTI, 1997;
CALIMAN, 2006). Nesse caso, o abandono comum de um dos
genitores sobrecarrega o nucleo familiar, gerando a diminui¢do
do seu poder econdmico, além das implicagdes no que se refere
aos vinculos afetivos e educagdo parental (GALLO e WILLIAM,
2005). Muitas vezes, a genitora deve se ausentar do lar para
garantir o sustento da familia, deixando os filhos a mercé de
institui¢des falhas que acabam por fortalecer sua exclusao.

A terceira teoria a ser destacada, dentro das que
tradicionalmente tém explicado o desvio social, é a Teoria da
Associacdo Diferencial, de Sutherland. Segundo essa teoria, o
envolvimento no crime pode ser explicado pela associacao dos
individuos a pessoas ou grupos cuja atitude é favoravel a pratica
delitiva. Essa teoria é relacionada a Teoria da Aprendizagem Social
que propde que o grupo de socializacdo priméria do individuo é
o de maior influéncia na formacao de suas atitudes com relacao as
normas sociais. Assim, o envolvimento com pares delinquentes
seria um bom preditivo a pratica infracional (RODRIGUEZ et
al., 2006; FOWLER e CHRISTAKIS, 2009; WILSON, 2011). Alguns
estudos tém mostrado, também, que muitos jovens aprendem as
praticas delitivas com os préprios pais, parentes ou ainda com outras
pessoas de seu ambiente imediato (CERNKOVICH et al., 2006).

Alguns pesquisadores adotam a perspectiva tedrica
feminista para a analise da prética de crimes, focando-se nos
caminhos em que as desigualdades de género estruturam as
experiénciascotidianasdemulheresemeninas (HEILBORN,1997).

A histérica condicdo a qual as mulheres tém sido
submetidas, a de serem consideradas inferiores e presas a um
papel secundério dentro da sociedade, marcada pela subjugacao
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ao poder masculino, foi chamada de patriarcado. A violéncia
sofrida pelas mulheres ndo pode ser entendida apenas como
agressao fisica ou emocional, tratando-se de uma violéncia
simbdlica, na concepcao de Bourdieu, instalando-se na prépria
construcdo do sistema de coisas, na sua maioria inconsciente,
forjada nas entrelinhas das praticas sociais patriarcais
(BOURDIEU, 2001). Essa violéncia é marcada pela assimetria
entre os géneros no que diz respeito ao seu status social e pode
langar luz a pratica de crimes cometidos pelas mulheres tanto
como uma forma de ascensdo a elas negada, quanto como uma
estratégia de sobrevivéncia. Tal estratégia muitas vezes volta-
se contra a propria mulher que acaba duplamente julgada e
estigmatizada, uma vez que quebra com o esteredtipo a ela
tradicionalmente atribuido. Hoje, fala-se de um patriarcado
contemporaneo, do qual a crescente feminizacio da pobreza é
a pior face (FAVERO, 2010). A feminizacio da pobreza, termo
usado para caracterizar a diminuigdo do nivel socioeconémico
das mulheres a nivel mundial, também tem sido apontada
como uma das explicagdes para o aumento das taxas de crimes
cometidos por mulheres (HEIMER et al., 2006).

Algumas propostas para a explicacdo do envolvimento de
mulheres em crimes partem de estudos que tém destacado o quanto
amulher delinquente foi anteriormente vitimada, tendo sofrido com
a violéncia de género, marcada também por abuso fisico, sexual e
psicologico. Essa, muitas vezes, sofre esse tipo de violéncia no
proprio contexto familiar, terminando por sair de casa ainda jovem
para livrar-se dos abusos sofridos, passando, posteriormente, a
reproduzir a realidade de violéncia em seu cotidiano.

O papel do companheiro na introdugdo da mulher na
prética delitiva também encontra ressondncia em varios estudos
sobre criminalidade e género. Smith et al., (2006) pesquisaram
a diferenca do tratamento da justica em relagdo a meninos
e meninas envolvidos com abuso de drogas, encontrando
diferencas qualitativas de género em relacdo a influéncia de
pares. Enquanto meninos se envolveram com abuso de drogas
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muito influenciados por grupos de iguais, no discurso das
meninas, observou-se a presenca de envolvimento com pessoas
mais velhas, principalmente companheiros e namorados.

Apesar de possuir o Indice de Desenvolvimento
Humano-IDH mais alto do Brasil, o Distrito Federal esconde
muitas contradicdes e desigualdades sociais. E nesse contexto
que se insere a presente pesquisa na qual se analisa o perfil da
adolescente em conflito com a lei a luz das perspectivas tedricas
tradicionais e feministas aqui descritas.

3 METODO

Trata-se de uma investigacdo exploratéria do perfil da
adolescente em conflito com a lei no Distrito Federal, a partir
de andlise estatistica descritiva e correlacional. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa documental com dados provenientes de
relatérios sociais e documentos extraidos do banco de dados de
uma unidade de internagao para adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativa.

Compuseram a amostra quatrocentos e quatro relatérios
ou documentos relativos a quatrocentos e quatro adolescentes
do sexo feminino. Os documentos foram elaborados por
profissionais, psicélogos e assistentes sociais, por ocasido da
apreensao da jovem, do cumprimento de internacdo provisoria
ou estrita. A amostra utilizada para andlise representa um recorte
das adolescentes apreendidas entre os anos de 2004 e 2011.

A analise contemplou onze categorias importantes para o
levantamento do perfil da jovem em conflito com a lei. A andlise
de dados foi realizada a partir do programa computacional
SPSS, versao 18.0, utilizando-se distribuicdo de frequéncia
e estatistica descritiva. Secundariamente, foi realizado teste
Qui-Quadrado e dos coeficientes de correlacio de Pearson
e Spearman para elucidar as correlagdes entre os fatores de
vulnerabilidade emergentes que envolvem os sujeitos.
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4 RESULTADOS

Conforme observado, quanto ao ano de apreensao em
que esta incluida a amostra, verificou-se um padrao crescente e
ascendente em diregdo ao ano de 2011, na quantidade de meninas
apreendidas. Observa-se que o maior crescimento se dé a partir de
2008. De 2008 a 2011, o percentual acumulado de 81,4% (n=375).

Com relacdo a idade da jovem no momento da
apreensdo, obtivemos uma amplitude dos 12 aos 21 anos de
idade (M=15,83; DP=1,5). E saliente também o padrao crescente
e ascendente que alcanca sua frequéncia mais alta na idade de
17 anos (n=122; 30,3%). Destaca-se que apenas 1% da amostra
(n=4) tinha a idade de 12 anos e que 6% do total (n=24) sao
compostos de adultas.

No que se refere a situacdo escolar das jovens, dos 318
documentos passiveis de andlise para essa categoria, um total
de 65% (n=207) ndo frequentavam a escola no momento que
foram acauteladas (tabelal). Quanto a série escolar: apenas
8,6% (n=27) cursaram o ensino médio, enquanto que 0,3%
frequentou o ensino superior, representado por apenas um
sujeito. A maior frequéncia se concentrou na quinta série (n=80;
25,6%), de um total amostral de 313 documentos.

TABELA 1: FATORES DE RISCO/PROTECAO.

FONTE: ARQUIVO UNIDADE DE INTERNACAO DO PLANO PILOTO-UIPP, BRASILIA
- DF (2013).
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A situacdo familiar também foi avaliada, quanto a
constituicdio do grupo com quem a jovem residia quando
apreendida. Observou-se que do total de 319 documentos
passiveis de andlise, a grande maioria dasjovens, representando
29,8% (n=95), residia somente com a genitora, enquanto 3,8%
(n=12) residiam com o genitor. Um total de 31 sujeitos (9,7%)
residia com seus companheiros e 24 (7,5%), com amigos ou
amigas. Consta que somente um sujeito residia com a namorada.
A tradicional constituicdo familiar, composta por ambos os
genitores, corresponde a apenas 9,4% da amostra.

Analisadaasituacdo dajovemrelativaaquestdo da gravidez
ou se possuiam filhos, constatou-se que 28,3% (n=89) eram maes
ou se encontravam grdvidas quando apreendidas. Também,
analisada a questdo do uso de drogas, verificou-se que 54,6%
(n=171) relataram fazer uso de alguma droga. Quando avaliada
essa varidvel com relacdo a familia, em 25% (n=75) dos casos, pode
ser observado uso de drogas por algum familiar (tabela 1).

Foram analisados aspectos relativos ao ato praticado e
ao envolvimento infracional da jovem. No caso dos tipos de
ato praticados, a maioria foi apreendida pela pratica de roubo
(n=120; 29,7%) e trafico de drogas (n=108; 26,7%). Quando
avaliados os atos cometidos que resultaram em violéncia
letal, 17 (4,2%) foram apreendidas pela pratica de homicidio
ou latrocinio. Evidencia-se que 236 jovens ndo apresentavam
reincidéncia quando apreendidas (58,4%), e que 20,3% (n=82)
apresentavam uma apreensao anterior. Nao obstante, salienta-
se que o material analisado pode nao conter fielmente todo
o histérico de apreensdes da jovem. Também, foi avaliada a
quantidade de adolescentes apreendidos no mesmo ato e o seu
sexo. Obteve-se uma média de 0,9 adolescentes (dp=,87). E
possivel observar que um pouco mais do que a metade (51,4%;
n=165) foi apreendida sem outros adolescentes, enquanto 32,1%
(n=103) encontravam-se com mais um adolescente. Do total de
157 sujeitos que foram apreendidos junto a outros adolescentes,
91 (58%) foram apreendidos com adolescente do mesmo sexo,
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ou seja, feminino, contra 49 (31,2%) que representam o sexo
oposto - meninos.

Por fim, ainda retratando as estatisticas descritivas,
intentamos investigar qual a 4rea, bairro ou cidade em que
residiam as jovens. Foram catalogadas trinta e oito (38)
localidades. As cinco (5) localidades que concentraram maior
incidéncia de jovens apreendidas foram: Ceilandia (21,4%;
n=86), Planaltina (11,2%; n=45), Samambaia (10,5%; n=42),
Recanto das Emas (7,2%; n=29) e Taguatinga (6,2%; n=25). No
caso de Brasilia, apenas 1% dos sujeitos (n=4) relatou residir
nessa cidade. Dentre as cidades destacadas, onze (11) sdo
consideradas entorno do Distrito Federal, onde residem 28
internas, representando 6,7% do total.

Para mensurar a associacao entre as variaveis categoricas,
foi executado o teste do Qui-quadrado. A varidavel “abuso de
drogas por familiares” ndo apresentou associacado significativa
com a “gravidez ou presenca de filhos” ou com a “frequéncia
escolar no momento da apreensdo”. Entretanto, o “abuso de
drogas por familiares” mostrou significativa associagdo com
o “uso de drogas pelas jovens”, com X2 (1)= 11.139, (p=0,001).
Houve, também, uma associa¢do significativa entre o “uso de
drogas pelajovem” e sua “frequéncia escolar”, X?=7.647, (p<0.05).
As variaveis “uso de drogas” e “filhos/gravidez” parecem ser
independentes, pois ndo houve associacao significativa

As categorias “com quem reside” e “tipo de ato
infracional” foram congregadas e resumidas a fim de
possibilitar a estatistica do Qui-quadrado. “Com quem a jovem
reside” apresentou significativa associagdo com “a frequéncia
escolar”, X?=6.340, (p<0.05), e com a “presenca de filhos/
gravidez”, X?=19,433 (p<0.01). Ja o “tipo de ato infracional” ndo
demonstrou estar significativamente associado com o “uso de
drogas”, a “frequéncia escolar”, “presenca de gravidez/filhos”
ou “com quem foi apreendida”.

O uso de drogas pelas jovens foi correlacionado com a
idade da apreensdo, a partir do coeficiente de correlacao de
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Pearson. O resultado mostrou que havia um relacionamento
significante e negativo entre a idade e o uso, r= - 0,12,
p(bilateral)< 0.05 e entre a idade e a gravidez/filho, r= -0,27,
p(bilateral)< 0.01. Diferentemente, a idade nado apresentou
correlacdo significativa com a frequéncia escolar.

Foi analisada a correlacdo de “reincidéncia” com as
varidveis “série escolar”, “uso de drogas por familiares” e
“idade”, por meio do coeficiente de correlagdo de Spearman.
Obteve-se uma correlacdo negativa entre “série escolar” e
“reincidéncia”, rs= -0,22, p(bilateral)<0.01 e positiva entre
“reincidéncia” e “idade”,rs= 0.2, p(bilateral)<0.01. Nao houve
correlacdo entre “uso de drogas pela familia” e as demais
variaveis. Todos os efeitos foram considerados pequenos.

5 DISCUSSAO E CONCLUSAO

Observa-se que as teorias que tém tradicionalmente
descrito o desvio social em homens encontram ressonancia na
realidade das meninas em conflito com a lei no Distrito Federal.
Apesar de ndo ser mensurada a renda familiar da adolescente, a
questdo da marginalizacdo socioecondmica é evidenciada pelas
caracteristicas das localidades em que residiam, por ocasido
da apreensdo. A configuracdo socioespacial no DF é tnica
e conhecida pela desigualdade social que espelha. Apenas
quatro jovens, ou seja, 1% da amostra, residiam no Plano Piloto,
enquanto outras 50% do total provinham de grandes cidades
satélites, a saber: Ceilandia, Planaltina, Samambaia e Recanto
das Emas. Tais cidades sdo conhecidas pelo baixo IDH, quando
comparado ao do Plano piloto, além de apresentaram todos
os problemas de uma localidade marginalizada, como altos
indices de desemprego e faixas de territorio caracterizadas pela
escassez de servicos basicos.

Os resultados sdo andlogos aos encontrados por
Fioravante e Silva (2011) ao pesquisarem o perfil socioespacial
de mulheres egressas do sistema penal no Parana. Constataram
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que a grande maioria das mulheres tinha sua espacialidade
restrita as vilas de baixa renda, encontradas na area periférica
da cidade. Também, a marginalizacdo socioecondmica das
mulheres ou a desvantagem econdmica dessas em relagdo aos
homens foi apontada por pesquisadores como um fator que
aumenta seu envolvimento com praticas violentas. Tais estudos
corroboram a necessidade de se pensar o crime praticado por
mulheres, também, como resultado de uma desigualdade
nas relacdes de poder entre os géneros (HEIMER et al., 2006).
Assim, as teorias feministas que levam em conta a categoria de
género para a explicacdo do desvio social em mulheres parecem
contribuir para uma explicacdo mais ampla do fendmeno.

A configuracdo familiar da jovem, bem como o uso
de drogas por parte de familiares evidenciam nao apenas a
importancia do controle social na modulagdo das praticas
infracionais, mas também a vitimizacdo sofrida pela adolescente.
Novamente, os dados apontam para a necessidade de ampliar
os conceitos tedricos, levando-se em conta as explicagdes
fornecidas pelas teorias feministas. O fato de o abuso drogas por
familiares ter sido associado ao uso de drogas pela adolescente
é uma evidéncia de que muitas meninas que acabam presas
sofreram previamente com abusos e violéncia no préprio seio
familiar. Apesar de o abuso de drogas por familiares ndo ter
apresentado associagdo direta com a frequéncia escolar ou
gravidez /filhos, parece ter uma associagado indireta, uma vez
que o uso de drogas pelas meninas apresentou tal associacdo
e, também, associou-se com a evasdo escolar. Considere-se
ainda que o fato de a maior parte das meninas nao residir com
qualquer dos genitores, com algumas vivendo sozinhas, nas
ruas, em abrigos, com amigos ou companheiros, aponta para a
vulnerabilidade destas. Tedricos discutem que muitas jovens,
depois de reiteradas violéncias sofridas, acabam por fugir do
lar na tentativa de preservar sua integridade, expondo-se a uma
série de outros riscos. A questdo das familias monoparentais
femininas ja foi descrita por pesquisadores tanto como um
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fator que influencia no controle social, quanto como sendo um
retrato do que se chama de feminizacdao da pobreza. Observou-
se que 30% das meninas residiam apenas com as maes e que a
configuracdo familiar associou-se com a evasdo escolar e com a
presenca de gravidez/filhos.

A associagdo com pares ou familiares que delinquem pode
se mostrar um preditor para a pratica infracional de meninas, assim
como de meninos, como tém apontado outras pesquisas. Devido
as caracteristicas dos documentos analisados, ndo foi possivel
apreender o envolvimento das jovens com adultos, mas observou-
se que quase metade delas foi apreendida junto a outros jovens.

Como tem sido exposto na literatura sobre mulheres
evolvidas com crimes, grande parte das motivacoes parece ser
de carater econdmico. Em nossos resultados, 64,9 % das jovens
foram presas por atos infracionais analogos ao crime de roubo,
trafico de drogas e furto. Diferentemente do que se tem associado
historicamente ao “crime feminino”, ou seja, aquele motivado
passionalmente e de menor gravidade, o comportamento de
mulheres e meninas, contrariamente, tem demonstrado o uso de
meios ilicitos para a ascensao social, com a maior parte acusada
por crimes contra o patrimoénio ou tréfico de drogas. Nossos
resultados comparam-se aos dados das mulheres adultas presas
no Distrito Federal, em que 70,8% respondiam a crimes contra
o patrimoénio e 75,3% a tréfico de drogas, o que demonstra,
também, associagdo entre os crimes (DEPEN, 2011).

O aumento do ntmero de mulheres envolvidas em
crimes é fonte de multiplos estudos em dmbito global. Alguns
tedricos explicam tal crescimento devido a maior independéncia
econdmica e social das mulheres em relacdo aos homens.
Outros justificam tal fendmeno apontando uma relacao entre
a crescente marginalizacdo socioeconémica das mulheres e a
pratica de crimes por essas. Apesar dos resultados explicitados
nesse trabalho ndo serem suficiente para a solucdo desse
impasse, observa-se que houve em nossa amostra um crescente
aprisionamento de meninas, corroborando com outras fontes
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de dados. E saliente a inter-relagdo das variaveis que expdem
a vulnerabilidade dessas meninas. Como exemplo, destaca-se
que meninas mais jovens apresentaram maior vulnerabilidade
a gravidez precoce e uso de drogas, assim como os altos indices
de evasdo escolar e uso de drogas sdo preocupantes. Apesar
de a maioria das jovens encontrarem-se na faixa dos 16 e 17
anos de idade, mais de 25% encontravam-se na 5 série e apenas
2% no Ensino Médio. Por outro lado, destaca-se, a correlacao
negativa entre a reincidéncia e a frequéncia escolar da jovem.

Tais resultados demonstram a necessidade da realizacdao
de mais pesquisas com esse publico que possam langar luz nos
fatores associados a pratica infracional de meninas, visando
a composicao de programas preventivos que diminuam sua
exposicdo aos riscos. Diante do exposto, considera-se que
tanto as teorias tradicionais para a explicagdo do desvio social,
quanto as teorias feministas contribuem para a compreensao
do problema. Coerentemente com o que vem sendo explicitado
nas tltimas pesquisas na drea, faz-se necessaria uma abordagem
que integre ambas as perspectivas, dentro de uma légica
compreensiva do fendmeno.
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VISITA INTIMA NO DEGASE: O EXERCICIO DE UM DIREITO

Alexandre Lessa
Elis Regina Castro Lopes
M? Tereza Azevedo Silva

RESUMO

O presente artigo objetiva apresentar o inicio de um
trabalho, em desenvolvimento no Departamento Geral de
Acoes Socioeducativas do Estado do Rio de Janeiro - DEGASE,
que busca assegurar o exercicio do direito a visita intima do
adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Internacao. Tal direito foi garantido na Lei Federal 12.594, de 18
dejaneiro de 2012, que traz o dever legal dos estados da federagao
em assegurar aos adolescentes privados de liberdade o exercicio
do direito a visita intima.

PALAVRAS-CHAVE: Sexualidade. Sistema Socioeducativo.
Adolescente Autor de Ato Infracional.

1 INTRODUCAO

Com a regulamentacdo ao exercicio do direito a visita
intima, o DEGASE se depara com a chance de trazer a luz, numa
perspectiva emancipatdria, a discussao sobre a sexualidade do
adolescente. Tarefa ardua, mas provocante visto que a tematica da
sexualidade dentro de uma instituicao de privagao de liberdade
era, no minimo, tema proibido, o que levava os adolescentes a
condicao de “assexuados”.

O exercicio do direito a visita intima se traduziu como
um dispositivo para uma discussao mais ampla que é o direito a
sexualidade na adolescéncia, dentro de um contexto de privacao
de liberdade. Dessa forma, permitir a expressao do corpo através
de sua sexualidade seria um grande avanco. O que demanda um
novo exercicio de direito para esses jovens.
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2 SEXUALIDADE NA ADOLESCENCIA

Falar de adolescéncia ¢é lembrar-se de uma fase
marcadamente conflitante, na qual hda uma busca necessaria
de independéncia, um momento de espera, uma vez que a
adolescéncia foi vista por muito tempo como um meio de
transigdo entre a vida infantil e o mundo adulto, o que produziu
invisibilidade dessa populacdo para a sociedade, tendo como
consequéncia a falta de oportunidades. Para que a adolescéncia
possa ter seus direitos garantidos, ela precisa ser vista em sua
completude, como uma categoria tinica, com suas dificuldades
e amplitudes, considerando-a muito mais do que uma fase de
transicdo. Essa se coloca para além de uma idade cronolégica,
traduzida por transformacdes fisicas ou chegada da puberdade.
Dentro dessa perspectiva de se pensar a adolescéncia como
uma construgdo social histérica, nos deparamos com grupos
heterogéneos de adolescentes, que vivem e crescem em diferentes
culturas, portanto com diferentes necessidades e realidades.

Assim, entre véarias necessidades dos adolescentes,
focaremos na questdo da sexualidade na adolescéncia. Esse nao
é um tema discutido no cotidiano de muitos adolescentes com
seus responsaveis ou na escola, o que torna os jovens vulneraveis
a varios fatores, entre eles: doencas sexualmente transmissiveis,
gravidez indesejada, assim como abortos provocados. Segundo
Muniz, (2008) a sexualidade na adolescéncia é vivenciada com
muita ansiedade, pois o jovem é cobrado pela sociedade a
atingir um padrao socialmente aceito, contudo a cobranca de sua
independéncia e de tomada de decisdes por parte dos adultos nao
inclui a sua vida ativa sexual e, sobretudo, suas decisdes sexuais sao
baseadas nos valores apreendidos durante seu desenvolvimento.

A sexualidade precisa ser percebida como algo natural,
que faz parte da vida do ser humano. Muniz (2008) destaca a
importancia da educagdo sexual, ja que essa geraria pessoas
mais saudaveis sexualmente, pois falar de sexualidade significa
abordar as relacdes humanas, suas afetividades e intimidades.
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Dessa forma a sexualidade deve ser compreendida no sujeito
em sua totalidade, o que faz dela um direito fundamental do
ser humano.

Destarte, é importante abordar a sexualidade na
adolescéncia nao apenas como uma forma preventiva ou
moralista do controle do corpo, mas de uma forma positiva,
visando o prazer responsavel com autonomia. Paiva (1996) traz
o termo “sujeito sexual” para definir o individuo que é capaz de
ser agente diretor de sua vida sexual, o qual, segundo a autora,
precisa ser capaz de: desenvolver uma relacdo negociada com
as normas da cultura, familiar e de grupo de pares; explorar (ou
nao) a sexualidade independentemente da iniciativa do parceiro;
conseguir dizer ndo e ter esse direito respeitado; negociar praticas
sexuais prazerosas para si, e aceitas pelo parceiro e consensuais;
negociar sexo seguro; acessar aos meios materiais e servigos para
efetuar escolhas reprodutivas, contraceptivas e de sexo seguro.

Assim, o adolescente em privacdao de liberdade,
preserva todos os seus direitos com excegdo apenas do direito
a sua liberdade de ir e vir. O que significa dizer que o direito
a sua sexualidade precisa ser garantido e que a instituicdo
socioeducativa responsavel devera promover um programa de
sexualidade de qualidade para que o jovem possa exercitar a
sua sexualidade de forma segura e responsavel.

3 VISITA INTIMA: UM NOVO DIREITO?

A permeabilidade é uma dentre as diversas caracteristicas
da Constituicdo de 1988 que a torna marco na construcao da
sociedade brasileira, tida, a partir de entdo, como fincada no
Estado Democratico de Direito. Espera-se de uma nagao com tal
alicerce que suas normativas legais recepcionem qualquer novo
direito garantidor do exercicio de suas liberdades originadas
na expressao humana. De outra forma ndo poderia ser, vez
que o direito é ciéncia naturalmente atrelada aos movimentos
evolutivos de uma sociedade.
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E na sabedoria do pardgrafo 20, do artigo 50 da Carta
Magna que estdo acolhidos os direitos sexuais, integrantes dos
direitos e garantias fundamentais insculpidos no Titulo II, em
especial dentre os direitos individuais e coletivos. O que desperta
especial aten¢do nos direitos sexuais é sua vinculacao aos Direitos
Humanos, pois compartilham os mesmos principios basilares
fundamentais como liberdade, igualdade e respeito a dignidade.

Surgiu, porém, recentemente a evolucdo natural dos direitos
sexuais, a partir da construcado juridica do direito democréatico
da sexualidade. Esse novo direito passa por uma discussao
doutrindria de forma a expandir a garantia dos direitos sexuais.
Assim, os direitos democraticos da sexualidade sdo o caminho
para a expansdo dos principios constitucionais da liberdade e
igualdade, orientadores dos direitos sexuais, a ponto de abarcar
questdes como orientacdo, expressdo, praticas e identidades
vinculadas a sexualidade, ampliando, dessa forma, o ambito de
protecdo para as variadas manifestacdes da sexualidade humana.

Para estruturagdo juridica dos direitos democréticos da
sexualidade no ordenamento patrio brasileiro, é indispensavel
sua interacdo com os Direitos Humanos, direitos constitucionais
fundamentais, a democracia e a cidadania, sendo que, por esses
dois dltimos, se manifestam o coletivo, expurgando qualquer forma
excludente deliberdade, logo indispenséveis parafomentar o exercicio
e a garantia de variados direitos, sejam novos ou ja consagrados.

Os direitos democraticos da sexualidade estao atrelados
aos Direitos Humanos pela fluidez que os caracterizam. Os
Direitos Humanos foram construidos ao longo da histéria do
homem, na qual, no transcorrer das conquistas, a cada novo
periodo, um novo direito era agregado, confluindo ao final
para a atual Declaracdao Universal dos Direitos Humanos. Dessa
forma, Bobbio (1992) sabiamente concretizou tal entendimento:

Do ponto de vista teérico, sempre defendi - e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos - que os direitos do homem, por
mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos
em certas circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas
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liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo
todos de uma vez e nem de uma vez.

Essa constatacao eleva mais uma vez os Direitos Humanos
ao patamar de senhor garantidor de todos os direitos, logo
suscetivel a recepcionar novos e legitimos direitos.

Assim é que devem ser percebidos os direitos democréaticos da
sexualidade, ndo surgidos de uma s6 vez, mas gradualmente, inclusive,
como ja consignado, como evolucao natural dos direitos sexuais.

O mesmo ideario se tem para os direitos fundamentais
constitucionais, pois integrante do rol de regras emanadas
pela constituicdo patria, que asseguram o exercicio de variados
direitos, dessa forma é que o direito democratico a sexualidade
os integraria nos eixos direitos individuais e coletivos.

Paralelo ao entendimento dos direitos democraticos a
sexualidade como direito garantidor da liberdade de expressao,
de praticas e de identidades vinculadas a sexualidade, a
igualdade e ao respeito a dignidade, tem-se o surgimento do
direito ao exercicio da visita intima pelos adolescentes em
conflito com a lei, como dever estatal nascido com o advento da
Lei 12.594/12. Tal lei vem integrar o leque legislativo patrio de
protecdo integral dos direitos das criancas e dos adolescentes.
Inovadora, porém, frente aos seus pares, pois tnica a abordar o
tema sexualidade, distante do ambito do abuso contra criancas
e adolescentes. Todas normativas legais nacionais de protecao,
ao tratar do assunto sexualidade juvenil, tém unicamente por
escopo a salvaguarda dos vulneraveis contra abusos sexuais.

Essa lei, ao assegurar o exercicio da sexualidade aos
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Internacao, por meio da regulamentacdo pelos estados membros
dafederagdaododireitoavisitaintima, trouxeabailatema polémico
e controverso dentro das unidades socioeducativas no pais, onde,
por muitas vezes o adolescente, é tido por individuo assexuado.
Nao resta dtivida de que um novo direito nasceu, cabendo, a partir
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de entdo, inseri-lo no rol dos direitos democraticos a sexualidade,
pois agregado as bases constitucionais da liberdade de expressdo,
de praticas e de identidades vinculadas a sexualidade, a igualdade
e o respeito a dignidade.

4 VISITA INTIMA NO DEGASE

Com o advento da Lei Federal 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, surgiu o dever legal dos estados da federacdo em
regulamentar algumas das politicas propostas, dentre essas a
contidano art. 68 que assegura aos adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativa de Internacao o exercicio do direito a
visita intima. No DEGASE tal regulamentagao iniciou-se com a
instauracdo do processo E-03/90.941/12 que deu ensejo a criagdo
do Grupo de Trabalho Visita Intima (GT).

OgrupodetrabalhofoicriadopelaPortaria DEGASE129,de
06/07/2012, publicada no D.O.E.R.]. de 11/07/2012. A referida
portaria nomeou, entdo, inicialmente 12 membros: 08 membros
do corpo funcional do DEGASE, 02 da Superintendéncia de
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos da Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, 01 da Vara da
Infancia e da Juventude da Comarca da Capital do estado e 01
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Optou-se por nomear também suplentes para cada membro
efetivo, assim como consultores externos, de forma a suprir
eventuais faltas dos titulares e expandir o niimero de atores do
Sistema de Garantia de Direitos dos adolescentes participantes,
agregando-se assim maior representatividade, legitimidade e
expertise a elaboracdo da normativa. Dessa forma passaram a
integrar o GT Visita Intima a Secretaria Estadual de Satde e a
Defensoria Ptablica do Estado.

O grupo tinha nogdo da importancia da tarefa delegada,
estando consciente de que a autonomia deveria pautar todas as
decisdes e de que o bom senso deveria nortear a construgao da
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normativa reguladora do direito, vez que o grupo se defrontaria,
a partir de entdo, com o dever de assegurar o exercicio de um
novo direito, porém respeitando os limites legais impostos pela
legislagdo pétria.

Frente as demandas detectadas no transcorrer das reunides,
optou-se por criar 02 subgrupos no formato de ntcleo. Ao
Ntcleo Juridico coube instruir o GT com informacdes atinentes
aos parametros legais circunscritos ao tema e ao Nucleo Temas
Diversos coube a tarefa de estabelecer pardmetros conceituais
acerca da temdtica, assim como pensar a possibilidade de uma
pesquisa que revelasse a opinido da comunidade socioeducativa
acerca da visita intima.

Desde seu inicio, esse GT tinha ciéncia da responsabilidade
ora incumbida e que fomentar o debate deveria incluir um
pensar sobre as experiéncias dos outros estados da federacao,
o que auxiliaria no desenvolvimento de diversas agdes a serem
executadas. Foram utilizadas, entdo, como estudo de caso,
as normativas do Rio Grande do Norte, Sdo Paulo e Bahia. A
importancia da experiéncia da execucdo da visita intima aos
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de
Internagao no estado do Rio Grande do Norte residia no fato de
ser o pioneiro, pois desde 2004 assegurava o exercicio do direito
a visitagdo intima aos adolescentes em privagao de liberdade.

Os trabalhos norteados pelo uso do consenso progressivo,
ao final de oito encontros, pactuou que o programa seria
nomeado “Visita Afetiva”. Da mesma forma, foi elaborada a
minuta da portaria que instituira a visita intima aos adolescentes
em cumprimento de Medida Socioeducativa de Internagao no
estado do Rio de Janeiro. Destacam-se, como eixos centrais para o
exercicio do direito a visita intima, a necessidade de participacao
do visitante e do visitado em programa de satide e sexualidade,
autorizacdo dos responsaveis para realizacdo da visita e idade
minima de 16 anos, dentre outros critérios garantidores e
orientadores de uma visita voltada para o estimulo dos lacos

Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos 160



afetivos, considerando-a como mais um instrumento para a
execucdao de uma Medida Socioeducativa eficaz na construcio
de um novo projeto de vida para esses adolescentes.

A partir da conclusao deste GT, o DEGASE investe, entdo,
na construcdo de um programa de satide e sexualidade que
va além do simples exercicio do direito a visita intima de uma
parcela de adolescentes privados de liberdade, contemplando
também a sexualidade em seus aspectos afetivos e incluindo uma
populacdo mais ampla de adolescentes e familiares nas acdes de
orientagdo e prevencao .

Considerado como um pré-requisito para a implantacdo
da visita intima no Sistema Socioeducativo do estado do Rio de
Janeiro, o Programa de Satde e Sexualidade esta sendo elaborado
por representantes de categorias interdisciplinares da Socioeducacao,
essencialmente servidores do DEGASE. Esse trabalho teve inicio
em 2014, estando, em maio de 2015, em fase de conclusdo para
encaminhamento e implantagdo nas unidades do DEGASE. Foi
feito inicialmente um levantamento sobre os objetivos principais
do programa, as metodologias a serem aplicadas e a proposta do
planejamento da capacitacdo de profissionais para realizagdo das
oficinas. O grupo est4 desenvolvendo os objetivos do programa que
apresentard modalidades de oficinas para adolescentes e familiares,
sendo também seu objetivo contemplar servidores nas orientacdes e
reflexdes em torno da visita intima e do exercicio salutar da sexualidade.

Uma pesquisa esta sendo programada para avaliar oimpacto
dessenovo direitonacomunidade socioeducativa. Objetivaconhecer
a visao e percepgao dos adolescentes em privagdo de liberdade e
suas familias acerca da visita intima no Sistema Socioeducativo do
Rio de Janeiro e possibilitar feedback a prépria implantacao deste
direito. Considerando a importancia de uma producao coletiva nas
agoOes socioeducativas também serd direcionada para servidores do
DEGASE que deverdo ser sensibilizados e mobilizados para essa
nova proposi¢do na Socioeducacdo.
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A portaria que regulamentard a visita intima no estado
do Rio de Janeiro devera ser efetivada a partir da conclusao da
elaboracdo do Programa de Satide e Sexualidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do material apresentado, apontamos para um
trabalho inovador que procura garantir a importancia de uma
nova forma dialégica entre os atores do Sistema de Garantia de
Direitos. Comaimplantacdo do exercicio do direito a visita intima,
esperamos romper com velhos tabus e atender a emergéncia de
uma construcdo coletiva de direitos relacionados a sexualidade
saudavel, autbnoma e responsavel do adolescente que cumpre
Medida Socioeducativa de Privacao e Restricdo de Liberdade.

O direito a visita intima a esses jovens se reveste como um
novo direito, fundamentando-se na garantia do estreitamento
dos lagos afetivos com seus parceiros. E, portanto, mais um
instrumento a instigar esse jovem a repensar e construir um
novo projeto de vida.
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PELES E PAREDES: UMA REFLEXAO SOBRE OS CORPOS
E ESPACOS MARCADOS POR ADOLESCENTES
EM CONFLITO COM A LEI

Matheus Antoniéto Moraes
Hebe Signorini Gongalves
Caio Guimaraes Nogueira
Jalia Robaina de Almeida

RESUMO

A partir da observacdo das “pichagdes” nas paredes e das
tatuagens nos corpos de adolescentes em privacao de liberdade,
discutimos como os internos do Novo DEGASE resistem ao
controle institucional e submetem-se, no mesmo movimento, a
cultura do tréfico que igualmente enrijece os corpos e normatiza
os espagos. Defendemos que a problematizacdo das marcacdes
permite expressar esse embate, o queinaugura modos alternativos
de trabalho da Psicologia no &mbito Socioeducativo. O trabalho
é resultado de pesquisa vinculada ao Projeto Parcerias e das
atividades realizadas junto a adolescentes internos e agentes
socioeducativos do Novo DEGASE.

Palavras-chave: Pichacdo. Tatuagem. Adolescentes. Medidas
Socioeducativas.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca discutir questdes advindas
da vivéncia em uma unidade de internacdo do Novo DEGASE.
Nossa presenca na instituicdo se da através da participacao
em atividades realizadas junto aos adolescentes internos e aos
agentes socioeducativos pelo Projeto Parcerias, conduzido por
professores e estudantes de Psicologia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. O projeto faz uso do método cartografico de
pesquisa-intervencdo (KASTRUP, 2008) que valoriza a anélise
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dos processos que se desenrolam no campo que afetam tanto o
campo quanto o pesquisador. Com base em nossas vivéncias,
registradas em didrios de campo, buscamos problematizar a
presenca das marcas nas paredes da instituicdo e nos corpos
dos adolescentes em privacdo de liberdade, por entender que
essas constituem material valioso para analisar, no ambito da
Socioeducacdo, o jogo de forcas presente na instituicdo, tanto
em seu aspecto tedrico quanto pratico.

2 CORPO, TERRITORIO, PODER E RESISTENCIA

Para Mendes (2006), o corpo é um l6cus fisico e concreto.
Nao é, no entanto, matéria fisica, inerte e sem vida, mas
uma superficie transformavel. O poder disciplinar permite
um controle minucioso desse corpo e impde uma relacdo
de docilidade-utilidade aos individuos, manipulando-os,
produzindo comportamentos, tornando-os autovigilantes,
corrigindo-os. Dessa forma o corpo se configura como lugar de
mediagao de relagdes de poder, 0 mesmo ocorre com o territério
(MONDARDO e GOETTERT, 2008).

Para tratar desse exercicio nas institui¢des de privacao
de liberdade, a leitura de Goffman (2005) ainda é atil. O autor
analisou manicoémios, conventos e prisdes, institui¢des fechadas
para o mundo exterior, que ele chamou de institui¢des totais.
Nelas, a limitagao do corpo fisico se impde como um limite para
a relagdo social com o mundo e para a circulagdo de pessoas.
A visao de Goffman (2005) sobre as institui¢des totais nos
reporta a concepgao de Foucault de poder disciplinar que se
exerce a partir do controle do tempo, do espago, dos corpos,
dos registros e da constante vigilancia.

A instituicdo total é um hibrido social, parcialmente comunidade
residencial, parcialmente organizacdo formal; ai reside seu especial
interesse sociolégico. (...) Em nossa sociedade, sdo as estufas para
mudar pessoas; cada uma é um experimento natural sobre o que se
pode fazer ao eu (GOFFMAN, 2005)
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Mas as relagdes de poder encontram sempre um “interlocutor
irredutivel”: as resisténcias. Para Foucault (2014a, p. 104), “onde
ha poder ha resisténcia, e, no entanto (ou melhor, por isso mesmo)
esta nunca se encontra em posicao de exterioridade em relagao
ao poder”: focos de resisténcia disseminam-se por toda a rede de
poder. Poder e resisténcia enfrentam-se, numa relagao dialética:
“Estaresisténcia de que falondo é uma substancia. Elando é anterior
ao poder que ela enfrenta. Ela é coextensiva a ele e absolutamente
contemporanea” (FOUCAULT, 2014b, p. 136) E preciso atentar,
contudo, para o fato de que a resisténcia ndo é mera inversao do
poder: para que ela seja uma resisténcia real, é necessario que seja
tao inventiva e produtiva quanto o préprio poder.

Esse conjunto de ideias nos permite entender o Novo
DEGASE como uma institui¢do total em que o poder disciplinar
estd fortemente presente. Seu objetivo anunciado é a reinsercdo
social do adolescente e as praticas para alcancar essa finalidade
se alicercam numa légica normativa que enrijece corpos e
espacos e cristaliza modos de ser, tanto dos internos quanto
dos funcionéarios. Trata-se de um controle minucioso, sutil e
constante que forja comportamentos, deixando poucas brechas
para recomposigdes. Ainda assim, o corpo do adolescente pode
abrigar lutas e desvios, ndo se dobrando totalmente as relacoes
de poder, ou seja, resistindo.

3 MARCAR E RESISTIR

Tomando como campo de andlise os corpos de adolescentes
em privacdo deliberdade e as paredes da unidade socioeducativa,
as tatuagens e “pichagdes” parecem desafiar a disciplina
almejada. A observacao mostra um constante conflito entre poder
e resisténcia, externando os antagonismos entre adolescentes
e agentes que traduzem o grande embate entre a cultura do
tréfico e a disciplina. O espaco limpo, organizado e unifuncional
idealizado pelo poder disciplinar é mantido através da pintura
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constante. A instituigdo preza, portanto, pela homogeneizacgao
dos espacos, assim como dos corpos, mas - apesar desses esforcos
- as marcagdes sempre estdo presentes, mostrando que poder e
resisténcia sao indissocidveis:

Uma das coisas que mais chamaram atengdo assim que cheguei foi a
reforma na fachada do prédio e em algumas paredes interiores. As
paredes internas também estavam pintadas e ndo pude deixar de
perceber que as tantas marcas feitas ao longo dos anos pelos adolescentes
haviam sido cobertas. Ainda assim, nao foi dificil encontrar inscrigdes
recentes feitas a lapis, em sua maioria dentro da instituigdo. A reforma
na instituicdo deve ter mais ou menos 1 més e nao tive dificuldade
em encontrar marcas em todas as dreas do prédio pelas quais circulei.
(DIARIO DE CAMPO, 2014)

A resisténcia, portanto, é em primeiro lugar o préprio ato
de marcar algo fora dos padrdes institucionais. Pudemos, no
entanto, observar a existéncia de jogos de proibicao e permissao
no que diz respeito as marcacdes nas paredes da unidade. Nota-
se, ao andar pela unidade, que as marcas nas paredes ndo sao um
problema per si, haja vista a existéncia de grafites patrocinados
pela propria instituicdo em diversos espacos, desde que em
consondncia com os ideais almejados pela Socioeducacdo. O
trecho de didrio de campo a seguir ilustra essa problematica:

E muito interessante comparar as inscrigdes institucionais X marginais
nas paredes. O préprio DEGASE se encarrega de vérias pinturas
nas paredes, mas elas estdo sempre marcadas pelo discurso de
socioeducacdo e ressocializacdo. Frases como “A vida é feita de fases,
esta também vai passar” ou a sala de multimidia que tinha vérias
palavras como: familia, escola, educacdo, satde e respeito grafitadas
pelas paredes (DIARIO DE CAMPO, 2014)

Vé-se que o grafite é socialmente mais aceitavel que a
pichacdo por ser considerado mais artistico, enquanto que as
demais marcas nao sao estética e simbolicamente aceitdveis, uma
vez que ndo vao ao encontro das normas institucionais.
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4 TRAFICO COMO CONTRAPODER

O conceito de contraconduta (FOUCAULT, 2008) parece-
nos apropriado para pensar as formas de resisténcia. Em nossa
experiéncia no Novo DEGASE, percebemos que os corpos dos
adolescentes e as paredes da instituicdo sdo marcados pelos
internos com simbolos diversos, que tomamos como formas de
contraconduta, pois se encontram capturados pela cultura do
trafico e estdo inseridos em um universo semidtico complexo.
Para Foucault (2008, p. 262), as contracondutas:

vao ser cada vez mais compostas de elementos politicos, e vao
se atribuir objetivos politicos mais nitidos, sejam eles complds,
revolugdes, revolugdes politicas, revolugdes sociais, mas sempre com
um aspecto de busca de outra conduta: ser conduzido de outro modo,
por outros homens, na dire¢do de outros objetivos que ndo o proposto
pela governamentalidade oficial, aparente e visivel da sociedade. E a
clandestinidade é sem duvida uma das dimensdes necessarias dessa
acgdo politica, mas ela comporta ao mesmo tempo, precisamente, ela
oferece essa possibilidade de alternativa a conduta governamental
sob a forma de outra conduta, com lideres desconhecidos, formas de
obediéncia especificas, etc.

A cultura do trafico é dotada de um sistema préprio de
condutas, praticas e crengas que estd em conflito constante com
os ideais da instituicdo. Regras cldssicas do mundo do crime,
apesar de serem popularizadas no universo carcerario adulto,
reverberam nas instituicdes socioeducativas de internacdo e
ilustram a extensdo da influéncia desse universo cultural no
Sistema socioeducativo. Os valores ideais da Socioeducacao e
“ressocializacao” se veem em constante conflito de poder e dois
dos principais campos de batalha sdo exatamente os corpos
dos adolescentes e o espago da instituicdo. Peles e paredes,
constantemente marcadas com os dizeres “CV” (Comando
Vermelho), “PJL” (lema do trafico), entre outros, ilustram a
influéncia das fac¢Ges criminosas na vida dos adolescentes.
Os diarios de campo relatam referéncias abundantes ao trafico
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marcadas nas paredes da instituicao: “Encontrei diversos “PJL”,
“CV” e “CVRL” nas salas e refeitérios, assim como nas quadras
e banheiros” (DIARIO DE CAMPO, 2014).

A paisagem é curiosamente antitética: corpos disciplinados
circulam eretos pelo espago, de maos para tras e camisas dentro
da calca enquanto as panturrilhas, punhos, bracos e qualquer
parte visivel do corpo revelam tatuagens de aparéncia muitas
vezes precéria, com simbolos da vida marginal. E usual ver
as peles jovens marcadas por imagens de armas, lemas de
facgdes e referéncias a vida na violéncia. Assim, percebemos
como os adolescentes, enquanto resistem ao poder disciplinar
da instituicdo e a suas préticas de uniformizagdo dos corpos,
oferecem-se a uma légica outra desse contrapoder: o tréfico. O
trecho de didrio a seguir ilustra bem essa disciplina igualmente

rigida do trafico nos corpos dos adolescentes:

[...] em certo momento, A. riu e D. policiou: “Esse neguin ri de tudo,
fica bandido!”. Isso foi muito curioso, a comecar pelo “fica bandido”.
Ele ndo falou seja bandido, falou fica bandido. H4 ai uma diferenca
de esséncia. D. disse que A. nem parece bandido porque fica rindo o
tempo todo. A. disse que ri porque quer. (DIARIO DE CAMPO)

Este trecho, por sua vez, nos aponta para a influéncia que
possui o trafico até mesmo na organizacdo da instituicao no que
diz respeito a distribuicao dos internos no espaco.

Pelo que me parece, estavam naquela ala os garotos das fac¢des Terceiro
Comando e ADA. M. frisou bastante que eles ndo fazem distin¢do
quanto a isso, mas que para a seguranga eles separavam os meninos de
facgdes rivais - s6 a ADA e o Terceiro Comando néo se estranhavam
tanto (DIARIO DE CAMPO, 2013).

De fato, as contracondutas podem ndo fazer mais que
reproduzir a governamentalidade pré-existente, com seus
lideres, suas regras, sua moral e seus principios de obediéncia,
igualmente enrijecendo e moldando corpos e espagos na
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medida em que canalizam as revoltas de conduta para dirigi-las
(FOUCAULT, 2008).

5 “TATUAGEM CRIMINAL"”

O século XIX produziu saberes e criou institui¢des para
gerir as parcelas desviantes da populacdo, foi quando a figura
do delinquente despontou como questdo objetiva. A Escola
Positivista de criminologia entendia o crime como “manifestacao
de uma degeneracao, anormalidade ou atavismo e se [propunha]
a defender a sociedade do criminoso” (KOLKER, 2004, p. 216),
identificando e controlando o autor do ato criminal. Asrelacoes de
saber-poder produzem e fazem circular discursos de “verdade”,
como a delinquéncia. Os agrupamentos compostos pelos
desviantes da norma, por exemplo, mulheres, homossexuais
e delinquentes, podem se implicar em um movimento de
resisténcia em relacdo a esses discursos de verdade (FOUCAULT,
2014b). Como mostra o autor, os desviantes respondem ao
poder reafirmando, e ultrapassando, as praticas e os discursos
normativos. Existiria assim uma “inversdo estratégica de uma
‘mesma’ vontade de verdade” (FOUCAULT, 2014b, p. 351), que
surge como resposta/desafio. A cultura do tréfico parece valer-
se, assim, da afirmagdo do discurso da delinquéncia para assumir
seu carater “bandido” e produzir saberes outros sobre si mesma.

Em nossa experiéncia no Novo DEGASE, percebemos que
as tatuagens possuem uma especificidade que desempenha
um papel singular na produgao da identidade do “criminoso”.
Determinado simbolo, em certa parte do corpo, pode performar
diferentes significados. Vimo-nos imersos nessa rede semantica
ao nos depararmos com situagdes em que as tatuagens funcionam
como identificador, permitindo o reconhecimento de préaticas ou
de filiacdo a uma ou outra faccdo. Ao pesquisar os sentidos das
tatuagens e “pichacdes”, localizamos apostilas produzidas por
setores da policia militar para o estudo das “tatuagens criminais”,
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apostilas que parecem atualizar o discurso sobre o delinquente
da Escola Classica de Criminologia.

O evento que primeiro nos chamou a atengdo para esse
universo de significados especificos das tatuagens ocorreu
envolvendo a tatuagem de um dos estagiarios:

D. [...] comegou elogiando minha tatuagem e dizendo que gostaria de
tatuar um palhago bem grande em seu braco também. Nao entendi
qual era a relagdo, e depois de alguns minutos meio confusos ele,
percebendo que eu nao sabia qual era o significado da minha tatuagem
(pelo menos para eles), me explicou: Coringas, palhagos e indias
significam “Matador de Policia”. Fiquei bastante surpreso pois eu nao
fazia ideia. [...] Ao que parece, a carta de baralho também significa o
artigo 157, ou seja, assalto a mao armada. (DIARIO DE CAMPO, 2014)

Tais significados foram socialmente construidos e remetem
ao argumento de Ferreira (2011): no passado, a tatuagem era um
identificador de pertencimento. Parece-nos que também no Novo
DEGASE, cujos internos sdo atravessados por atos infracionais e
divisdes entre faccdes, as tatuagens apontam para esse coletivo,
nao se restringindo a uma afirmacgao da identidade individual,
mas apontando para a identidade social do adolescente.

E importante atentar, aqui, para o fato de que tao importante
quanto o desenho é a sua posi¢do no corpo e em qual corpo ele
estd inscrito (BRAGA, 2009). A mesma tatuagem de coringa ndo
seria igualmente interpretada em qualquer lugar da cidade,
braco ou em outra pessoa, como nos mostra o trecho a seguir:

Perguntei para D. e R. se era possivel que algum policial na rua me
questionasse acerca da tatuagem, ao que D. disse: “Claro que ndo, eles
sabem quem é vagabundo. Tu nédo tem cara de vagabundo” ao que eu
perguntei: “Ah é? E qual é a cara do vagabundo?”. Eles riram. Bastante.
(DIARIO DE CAMPO, 2014)

Assim, desenhos parecidos podem ganhar significados

diferentes na medida em que estdo inscritos em diferentes partes
do corpo ou, principalmente, corpos diferentes. Tais significados
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devem ser sempre compreendidos a partir do momento histérico
e do lugar social onde foram produzidos. (BRAGA, 2009)

6 CONSIDERACOES FINAIS

Quisemos aqui promover maior entendimento sobre as
marcas feitas por adolescentes nos seus corpos e nos espagos na
instituicdo, entendendo que elas expressam e traduzem relacdes
de poder. Se lutam contra a disciplina, por outro lado, mostram
a captura pela cultura do tréfico .Essas marcas precisam ser
problematizadas, uma vez que cristalizam os modos de ser,
os corpos dos adolescentes e os espacos por eles ocupados.
Queremos que, através dessa discussdo, a elucidagdo do tema
resulte em uma problematizacdo dos discursos de verdade
advindos da sociedade e da cultura do trafico que estigmatizam
esses adolescentes e as marcagoes feitas pelos mesmos.

Nossa proposta é tentar criar, para esses adolescentes,
espacos de liberdade subjetiva que configurem focos de
resisténcia a disciplinae tambémaculturadotrafico, entendendo
que ambos constringem as subjetividades. A alternativa seria,
entdo, entender o adolescente, a partir de seu contexto social,
histérico e politico, indagando questdes quase sempre tratadas
de forma estigmatizante e viabilizando a experimentacao de
novos modos de ser sujeito.
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NOTAS SOBRE NARCISISMO, AGRESSIVIDADE
E TENDENCIAS ANTISSOCIAIS: CONTRIBUICOES
PSICANALITICAS PARA UMA CULTURA SOCIOEDUCATIVA

Marilia Etienne Arreguy

RESUMO

Apresento aqui algumas nocdes psicanaliticas sobre
o narcisismo e a agressividade, relacionando-as com a tendéncia
antissocial, com o objetivo de incrementar o cuidado com
jovens e em conflito com a lei. Embora tenha havido grandes
transformacdes no século XX no sentido de uma educacao
mais libertaria, o tratamento disciplinar parece estar,
inconscientemente, arraigado na educagdo tradicional, e,
sobretudo, no Sistema Socioeducativo, do século XXI. Donald
Winnicott, influenciado por Sigmund Freud e Melanie Klein,
aprimorou profundamente a teoria e a prdxis psicanalitica, além
de ter fortalecido uma visdo contra-hegemonica em relacdo a
problematica da agressividade, esclarecendo seu encadeamento
patologico e seu papel social criativo. A repressao e a punicdo
exemplar da agressividade, de modo prioritario e/ ou exclusivo,
sdo estratégias muitas vezes prejudiciais ao desenvolvimento
subjetivo, cujos efeitos se associam a uma série de transtornos
intersubjetivos e socioculturais. O papel do meio na
compreensdo das raizes inconscientes da agressividade e no
manejo da defesa antissocial é fundamental para se construir
um aporte critico ao modelo punitivo dirigido as criancas e
jovens implicados em situacOes transgressivas e/ou submetidos
a Medidas Socioeducativas.

PALAVRAS-CHAVE: Agressividade. Violéncia. Defesas Antis-
sociais. Privacgdo. Psicanalise. Jovens em Conflito com a Lei.
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1 SOBRE AS CONTRIBUICOES PSICANALITICAS AO CAM-
PO DA JUSTICA

Uma aproximacdo psicanalitica em relacao a problematica
da infancia e da juventude em conflito com a lei s6 pode existir na
contramdo dos fatos. Como a psicandlise poderia contribuir para
a transformacdo da visdo hegemonica acerca da criminalidade e
da dita “delinquéncia”? Para além dos objetivos da lei, da justica
ou da impetracdo de Medidas Socioeducativas, a psicanalise
representa um saber sobre o inconsciente que se coloca de forma
distinta de uma instrumentalizacdo exclusivamente técnica. O
aporte essencial de todo fazer sustentado no saber psicanalitico
se situa na escuta delicada do inconsciente, sem a pretensao de
estabelecer verdades absolutas ou de compor fatos como provas
da criminalidade subjetiva. Possui a chancela da construcdo de
sentido através da narrativa. Fato que depende da manutencao
de uma relacdo estrita com o outro: analista, ou mesmo, um
educador sensivel aos afetos infantis. Essa relacdo de escuta do
outro torna possivel alterar diversos aspectos da realidade que a
principio poderiam parecer congelados numa equivocada nogao
de criminalidade inata. O entendimento da constituicao psiquica
propicia um olhar em profundidade em relagdo ao humano
e sua agressividade prépria, concebendo-o de modo mais
realista e menos estigmatizante. Essa é a principal caracteristica
de uma psicandlise de ponta: o fato de abalar concepcdes
ultraconservadoras que escalonam espécies de pessoas, ditas
exclusivamente boas ou més “por natureza”. Na medida em
que Freud reafirmou a presenca de pulsdes de vida e de morte
intrinseca a TODOS o0s humanos, existentes de modo perene
no inconsciente, ele contribuiu para a desilusao implicita a um
academicismo positivista e também desmistificou a ingenuidade
humanista, produzindo importantes mudancas na cultura.

A alteracdo semantica promovida pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, Lei 8.069 de 13 de julho de
1990), quando se deixou de usar o termo “delinquente” para
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se falar de “jovens em conflito com a lei”, representa uma
mudanga influenciada por pensadores criticos. Ao invés
de a lei se apoiar na inefavel “esséncia” de certos sujeitos
taxados como “delinquentes”, a ideia de se falar em “jovens
em conflito com a Lei” desnaturaliza a premissa de um “mal
inato” redescrevendo o crime pelo contexto e ndo pela biologia.
Cesare Lombroso (1876) em sua pesquisa pseudocientifica
intitulada “L’uomo delinquente” tentou encontrar a origem da
criminalidade no formato do cranio. Essa tentativa materialista
reducionista de naturalizar a violéncia com base em aspectos
fisicos continua a existir em nossos dias, por exemplo, em
pesquisas sobre a neurofisiologia do comportamento violento,
que arriscamos chamar de “neolombrosionismo”'. Ao contrario
de perspectivas estritamente fisicalistas, buscamos observar
a criminalidade subjetiva como contingente, e ndo como uma
categoria discreta, apenas ou prioritariamente bioldgica.
A perspectiva psicanalitica, por sua vez, aponta os efeitos
potenciais da palavra sobre o corpo e sobre as subjetividades.
Nao oferece uma férmula cientifica ou estatistica para definir o
“criminoso”, mas reflete diferentes maneiras de se conceber e
tratar o outro em seus conflitos e limitagoes.

Antes que ciéncia, a psicanalise se constituiu como pratica
clinica e como possibilidade de tatear os “nao ditos” ou as
entrelinhas do inconsciente, abordando os meandros subjetivos
de umamaneiracompreensiva, afetiva, intuitiva e comunicativa,
ou seja, pela via da presenca de um sujeito dedicado ao outro.
A psicanalise é um saber que promove a assimilagdo de perdas
a principio inconcebiveis ao prisma narcisico, tendo apontado
para o desamparo, para a divisdo psiquica, para a compulsio a
repeticdo e para o mal-estar indissocidvel a vida em coletividades
(FREUD, 1920; 1929). O preco de estarmos incluidos na Cultura
significa necessariamente uma renincia pulsional. Sofremos

1 Ver: ARREGUY, M. E. A leitura das emogdes e o comportamento violento mapeado
no cérebro. Physis. Revista de Satde Coletiva. Rio de Janeiro, 20 [ 4 ]: 1267-1292, 2010.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/physis/v20n4/allv20n4.pdf (acesso em
13/09/2015).
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injungdes de todas as partes, do interior do nosso corpo, de
fora e dos outros, na medida em que somos confrontados com a
diferenca entre culturas e entre desejos individuais. Em seu texto
magistral sobre O mal-estar na Cultura, Freud (1929) afirma:

[...] nossas possibilidades de felicidade sempre sdo restringidas por
nossa propria constituicdo. Ja a infelicidade é muito menos dificil de
experimentar. O sofrimento nos ameaga a partir de trés diregdes: do

nosso proprio corpo, condenado a decadéncia e a dissolucdo, e que
nem mesmo pode dispensar o sofrimento e a ansiedade como sinais
de adverténcia; do mundo externo, que pode voltar-se contra nés com
forcas de destruicdo esmagadoras e impiedosas; e, finalmente, de nossos
relacionamentos com os outros homens. (FREUD, 1929, pp. 84-5)

O ser humano esta sempre tentando driblar o sofrimento
relativo ao proprio existir e a necessidade, sempre conflituosa,
de se relacionar com o outro. Na busca de um prazer que venha
a aplacar seu desamparo, muitas vezes, o sujeito ultrapassa
os limites normativos que afetam sua relacdo com os demais.
Esse transbordamento pulsional que se dirige ao outro por vias
destrutivas, necessariamente, também representa uma vertente
autodestrutiva (FREUD, 1920; 1924). Apenas abrindo mao de ao
menos uma parte de nosso préprio prazer é possivel conviver
de maneira mais harmoniosa (ou no minimo menos conflituosa)
com o outro. Nao é possivel realizar todas as fantasias que
nos acometem. E além do registro do prazer, mais ainda, num
plano que ultrapassa o prazer de modo a jamais saturéd-lo, em
um excesso compulsivo e repetitivo, caracteristico da pulsao de
morte (FREUD, 1920), que o sujeito abdica da construgao de sua
condicdo social, enquanto ser cultural. A transgressdo é, pois,
signo de uma animalidade a ser sancionada pelas mais diversas
instituicdes, sobretudo, pela instituicio penal. E para preservar
seu quinhdo de gozo, no sentido mortifero que essa forma de
prazer comporta, que o sujeito agride, violenta e arrisca o ilicito.

E devido ao reconhecimento dessa condi¢do mortifera do
humano que a investigacdo psicanalitica difere de outros saberes
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cientificos, sempre alertando sobre o risco de se colocar o humano
sob o crivo hegemonico, heteronormativo e naturalizado. Assim,
influenciados pelas ideias de Freud, ndo pretendemos julgar
os sujeitos a partir da “norma”, mas buscamos compreender
a singularidade de cada um, criando enlaces culturalmente
aceitaveis para os impulsos subjetivos moérbidos. Ora, “tornar-
se humano”, passando da condicdo de homo sapiens a ser
humano, é em si mesmo o resultado de um esfor¢o a mais que a
sociedade exige a cada um através da linguagem compartilhada
(MATURANA, 1995). Essa passagem nao s6 é possivel através
de enlaces afetivos mas também coercitivos, imprimindo a forca
da lei a toda acdo subjetiva. Freud (1905) assinalou a condicdo
perverso-polimorfa nitidamente presente em todos nés. Tornar-
se um ser social, portanto referido a lei, implica em abdicar
conscientemente do caos pulsional expresso por exceléncia na
condicao humana, na medida em que se constituem outras saidas
para a vertente violenta da acdo. Assim, as mogdes trazidas
pela sexualidade e pela agressividade foram concebidas por
Freud como compondo o cerne do sujeito, devendo ser em parte
“domadas” pelos recalques e interdi¢cdes culturais, em parte
derivadas sublimatoriamente e apenas em parte realizadas, para
que seja possivel uma vida compartilhada.

Diversos estudiosos da psicandlise produziram ideias
inovadoras em contraposi¢do a uma visdo moralista da esséncia
da agressividade e de seus destinos. Ao psicanalista, ou ainda,
ao educador orientado pela psicandlise, ndo cabe julgar.
Freud (1906), no texto A psicandlise e a determinagdo dos fatos nos
processos juridicos, e também Lacan (1950) ja alertaram para a
impossibilidade de a psicandlise fornecer andlises preditivas,
afirmando a impropriedade de se produzir laudos peremptoérios
sobre periculosidade que pudessem prever a conduta criminal
do sujeito. Nao se pode tampouco querer extrair uma verdade
objetiva sobre a culpabilidade de quem quer que seja a partir do
uso do método psicanalitico. Esse métier deve se restringir a um
processo de andlise retroativo que, apenas ap6s certo periodo
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de acompanhamento, venha a produzir um entendimento mais
rigoroso sobre a relacdo entre o desejo subjetivo e a agdo. O
processo de uma analise depende da capacidade conjunta, isto
é, intersubjetiva, do sujeito que fala na relacdo com aquele que o
escuta. Ambos empenhados no processo de elaborar um sentido
ao que se passou na histéria do analisando. Portanto, a questao
da verdade é sempre relativa as fantasias inconscientes do sujeito
e a culpabilidade depende de um processo de implicacdo que
jamais pode ser imposto. Freud (1906) chegou a desaconselhar os
juristas a aplicarem a técnica psicanalitica na investigacdo penal
pela impropriedade de seus resultados em relacao a atribuicao
da culpa:

[...] os senhores ndo poderdo jamais reproduzir a mesma situagdo
psicolégica [que permite desvendar um contetido latente, oculto,
tornando-o manifesto] existente no interrogatério do acusado numa
investigagdo criminal. Essas experiéncias serdo simples exercicios
simulados, e nunca poderdo fundamentar uma aplicacdo pratica em
casos criminais. Se insistirmos em tentar essa aplicagdo, um outro
caminho se nos apresenta: consigam que lhes seja permitido - ou
mesmo imposto como um dever - realizar tais investiga¢oes, durante
um certo niimero de anos, em cada processo criminal real, impedindo
que os seus resultados venham a influenciar o veredicto no tribunal.
Na verdade, seria preferivel que o tribunal ndo fosse informado da
conclusdo inferida pelos senhores a partir da investigacdo relativa a
questdo da culpa do acusado. (FREUD, 1906, pp.103-104, grifos meus)

A psicandlise, portanto, s6 pode contribuir com a justica
através de um processo reparatorio, a posteriori, através da escuta
clinica e da anélise tedrica como formas retroativas de cuidado
com a saude subjetiva e coletiva. Podemos atuar no terreno da
pesquisa e da clinica, mas ndo no descobrimento de fatos a serem
elencados como veridicos ou factuais no plano juridico. Desse
modo, a psicandlise apresenta-se, por assim dizer, ao lado do
sujeito e de suas vicissitudes inconscientes, buscando as questdes

relativas a ética do desejo, e ndo ao lado de uma objetivacdo
impossivel da verdade, embora possa ser almejada no campo
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penal. Trata-se de um savoir faire que se estabelece ao longo dos
anos, na anélise do que se passa numa relagio transferencial com
o outro. No caso de um jovem que comete uma infracdo e esta
sendo sancionado por isso, ele ndo pode ser obrigado a “contar
toda a verdade” para um psicélogo ou psicanalista, pois precisa
sobremaneira de confiancga e sigilo para poder falar e reconstruir
sua historia, caso se sinta engajado nesse projeto. Jacques Lacan
(1950) afirmou que psicanalistas ndo tém “bola de cristal”,
logo qualquer atestacdo de “periculosidade” seria falaciosa,
implicando em formas punitivas sem quaisquer garantias.

No ambito da filosofia da diferenca, vemos que as
concepgdes fundadas na sociedade disciplinar (FOUCAULT,
1975) e na prevencdo de riscos sao baseadas num processo de
segregacdo social, na medida em que as formas de sequestro social
- seja em escolas, em asilos, hospitais ou ambientes prisionais -
sdo justificadas “em defesa da sociedade” (FOUCAULT, 1975-
1976). A segregacdo social, como forma de “normalizacdo”
da sociedade, sempre incidiu sobre as populacdes menos
favorizadas, reafirmando oracismo e o escalonamento econdémico.
Essa perspectiva foi naturalizada como um discurso hegemonico
acerca da periculosidade de sujeitos marginalizados. Combina-
se ao discurso normalizador a tendéncia psiquica de sempre se
projetar o mal no outro. A normalizacdo das condutas faz crer que
o risco oculto sempre advém do Outro, o diferente. Em grande
parte, no Brasil, esse outro a ser segregado e punido aparece
amalgamado com a figura do jovem, pobre e negro (WILL, 2015),
que passa a ser o principal objeto das intervengdes penais. A
moralidade brasileira é determinada pelos extratos dominantes
da sociedade que representam o racismo na materialidade das
penas. Todos sabemos que “rico” ndo vai para a cadeia, pois
goza de intimeros recursos e que a maioria pobre, no Brasil, é
negra, com pouco acesso a defesa juridica.

Sem aprofundar discussdes politico-genealdgicas, gostaria
de salientar a poténcia politica da psicandlise enquanto saber
clinico que se associa as ideias da filosofia foucaultiana. A
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psicanalise permite uma visdo contra-hegemonica dos processos
punitivos e disciplinares, trazendo a tona um conhecimento
sobre as origens da agressividade e sobre a singularidade do
sujeito no acesso as alternativas éticas para o mal-estar. Acentua-
se, assim, a possibilidade de reinscri¢do da histéria do sujeito em
conflito com a Lei na propor¢do mesma da sua relagao de troca
dial6égica com o outro. A distorcdo representada pelos esforcos
atuais de reducao da maioridade penal pode ser revista a partir
de um discurso que se debruca sobre a questao da violéncia por
uma perspectiva ainda pouco assimilada em nossa cultura.

2 NOTA SOBRE A ESTRUTURA NARCISICA E A NECESSI-
DADE DE SER AMADO

Ao conceber aspectos arcaicos da relagdo mae-bebég,
Freud (1914) cunhou o conceito de narcisismo, baseando-se na
perspectiva de que o “eu” do sujeito s6 se forma a partir do
amor narcisico dos pais. No entanto, o amor a si mesmo e a
agressividade sao primarios em relacdo a capacidade de investir
libidinalmente o outro, de modo que o amor é um afeto surgido
apenas ap0s os processos de recalcamento do autoerotismo e de
parte da agressividade. Em outras palavras, antes de “amar”, o
bebé possui uma “agressividade vital” que demanda do outro a
necessidade de “ser amado”. O sujeito humano é desamparado,
pois depende do afeto e dos cuidados parentais para que o seu
Eu se constitua e seja tomado por si mesmo como objeto integro
de amor e fonte de prazer. No sentido primério do narcisismo,
o Eu do bebé é investido libidinalmente pelos pais para que o
proprio sujeito possa investir na imagem narcisica que nele é
projetada. A principio, o bebé precisa atacar e defender-se do
mundo externo, que é muitas vezes percebido como hostil, na
medida em que ndo atende ou frustra as demandas pulsionais.
Isso se expressa pelos gritos, mordidas, pela sofreguidao, pela
motilidade corporal intensa e toda forma, ainda que precaria,
de expressdo afetiva do bebé. Assim, para além dos aspectos
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secunddrios e psicopatolégicos que o narcisismo pode adqui-
rir ao longo do tempo, Freud assinala a posicao estruturante
que ocupa no psiquismo: “O narcisismo nesse sentido nao seria
uma perversdo, mas o complemento libidinal do egoismo do
instinto de autopreservagao, que, em certa medida, pode jus-
tificavelmente ser atribuido a toda criatura viva.” (1914, p. 81).
Esse aspecto constitutivo do sujeito é fonte de ambiguidade na
relacdo com o mundo externo. O sujeito precisa ser investido
libidinalmente e deve assumir esse investimento para se auto-
preservar, vir a amar ao proximo e se tornar sujeito numa cul-
tura. Contudo, o narcisismo também corre o risco de hiperin-
vestido e tornar-se fonte de sofrimento para o préprio sujeito
e para quem o cerca, dependendo de como se funda a relacao
dos pais sobre seus bebés e criancas. A satide psiquica e a capa-
cidade de amar dependem necessariamente dos pais, logo, do
entorno. Saciar a fome ndo satisfaz o desejo humano pela vida,
conforme demonstrado nas pesquisas de René Spitz (1945) so-
bre o hospitalismo. Este autor revelou ao mundo que a taxa de
mortalidade das criangas 6rfas caia vertiginosamente quando,
além dos cuidados fisicos, se introduzia o cuidado individuali-
zado e afetivo de uma enfermeira para cada bebé. Desse modo,
as criangas sobrevivem por amor, isto é, pelo investimento afe-
tivo que lhes é conferido, e ndo apenas devido a alimentacao e
cuidados médicos. A vida depende desse debrugar-se continuo
de um sujeito sobre o outro...

Em sua segunda teoria das pulsdes, em que trata da
libido do Eu e da libido objetal, Freud (1914) ultrapassa a antiga
subdivisao entre pulsdes de autoconservacdo e pulsdes sexuais
para pensar numa dobra da sexualidade sobre si mesma. A
autoconservagdo nao é apenas matéria de “instinto”, pois
deve ser acrescida de “uma nova agdo psiquica” - o narcisismo
primdrio - quando a libido objetal (o amor advindo dos pais)
passa a ser o amor de si mesmo, logo, erotizando o Eu de
forma integra, completa, como um ser total, ultrapassando o

regime das pulsdes parciais que previamente determinavam

Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos 184



o autoerotismo infantil (ibid.). Vejamos a complexidade das
assercoes freudianas sobre a ambiguidade entre sexualidade
e autopreservacdo, ou seja, o investimento do outro e o
investimento de si, tipicos do narcisismo:

O individuo leva realmente uma existéncia daplice: uma para servir
as suas proprias finalidades e a outra como um elo numa corrente,
que ele serve contra a sua vontade ou pelo menos involuntariamente.
O individuo considera a sexualidade como um dos seus préprios
fins, ao passo que, de outro ponto de vista, ele é um apéndice de seu
germoplasma, a cuja disposigdo pde suas energias em troca de uma
retribuicdo de prazer. Ele é o veiculo mortal de uma substincia
(possivelmente) imortal - como o herdeiro de uma propriedade
inaliendvel, que é o tnico dono tempordario de um patrimoénio que lhe
sobrevive. A separagdo dos instintos sexuais dos instintos do ego [Eu]
simplesmente refletiria essa fungdo duplice do individuo. (FREUD,
1914, p. 85-86, grifos meus)

A autopreservacdo e o autoerotismo, portanto, sao
acrescidos da necessidade de ser amado, ou seja, de ser investido
libidinalmente por um outro. Afora a base bioloégica que
reconhece para as pulsodes, Freud (ibid., p. 86-87) afirma que tenta
“ver que luz pode ser langada sobre esse problema basico da
biologia por uma sintese dos fendmenos psicoldgicos.” A frente
de seu tempo, Freud nao deixa de reconhecer o papel do corpo
na constituicdo do sujeito, mas se propde a abordar os males que
o afetam a partir de uma compreensao psiquica. Isso implica em
uma guinada em direcdo a compreensao do sujeito através da
sua historia, da linguagem e do contexto em que se insere. Nos
casos em que ha um desequilibrio extremo entre as demandas do
bebé e o investimento libidinal dos pais, o sujeito pode precisar
atacar ao outro para defender a si mesmo ou para garantir seu
quinhdo de prazer, pois s6 se sobrevive por esse a mais que
advém da sexualidade (e, posteriormente, do sentido atribuido a
ela). O desequilibrio nesse processo de tornar-se um sujeito (um
Eu relativamente autonomo e capaz de se responsabilizar pela
propria agao) pode levar a severos transtornos, quando a relacao
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com o outro é demasiadamente intrusiva ou demasiadamente
indiferente. O desequilibrio acontece quando as expectativas do
sujeito em relacdo ao entorno (e vice-versa) sao desproporcionais,
isto é, quando as necessidades do sujeito sdo continuamente
frustradas e a expectativa narcisica dos pais se sobrepde
fortemente as reais capacidades do sujeito.

Melanie Klein (1952) levantou hipéteses clinicas de que
o bebé pode perceber o outro como persecutério. O declinio
da posigio esquizoparanoide por volta do terceiro meés de vida se
daria com a percepcdo da mae como um objeto total, justamente
quando as pulsées parciais declinam em fungao da constituicao de
um objeto interno, primario ao Eu do bebé. Contudo, se a atitude
da figura de maternagem falhar em prover essa unidade ao bebé,
permitindo-o que passe da persecutéria posigio esquizoparanoide
para a posigio depressiva, em que incide a culpa pelos ataques ao
objeto materno, o sujeito pode nao vir a ter empatia alguma com
o outro. A incapacidade de perceber a mde como um objeto total
- 0 mesmo que alimenta, acaricia e frustra - torna o sujeito incapaz
de investir o objeto de amor como um semelhante. Essa situagao
representa a inflacdo da condicdo perverso-polimorfa que pode
se tornar cronica e insustentdvel num universo compartilhado,
impedindo a rentincia pulsional. Os traumatismos infantis,
relacionados ao abuso de toda ordem dos pais em relagdo aos filhos,
também sdo muito significativos no surgimento de transtornos
psiquicos na relagdo entre o eu e o outro, como ocorre nos “casos
limite” de pacientes “dificeis” que passam ao ato criminal.

3 ASPECTOS GENEALOGICOS ATRIBUIDOS A CRIMINA-
LIDADE

N

Nossa preocupacdo aqui estad ligada a tentativa de
compreensdo do sofrimento subjetivo em sujeitos em conflito
com a lei e das chances de tratamento do mal-estar. A nocao
de criminalidade estd muito ligada a psicopatologia e acarreta
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toda uma nosografia psiquiatrica sobre a dita “psicopatia”
e sobre o Transtorno de Personalidade Antissocial (TPAS), cuja
principal caracteristica seria a auséncia do sentimento de culpa
em determinados sujeitos. No entanto, a simples descri¢do
psiquiatrica do TPAS é vista por Vicentin (2010) como uma
forma de patologizacdo e judicializacdo dos jovens em situagdo
de vulnerabilidade social, algo que precisa ser desconstruido.
No senso comum, ainda hoje o criminoso é visto como um
monstro anormal. Foucault (1974-5) demonstrou minuciosamente
como foi construida historicamente a nocao de “anormalidade”
atribuida, sobretudo, aos deficientes mentais, aos onanistas, as
histéricas, a infdncia em geral e aos criminosos. A leitura do
seu semindrio “Os anormais” nos permite compreender que
a figura do louco criminoso foi escrutinada, desde o século
XVIIL, a partir de saberes cientificos, criando uma categoria que
apaga o sujeito, na medida em que segmenta a personalidade
do criminoso anormal em critérios positivistas. Através da lupa
foucaultiana, bem como da visada freudiana, podemos inverter
a perspectiva comum, em que o “anormal” seria o criminoso e
o “normal” o sujeito socialmente cordato e de conduta ilibada.
Com a critica foucaultiana e a leitura freudiana das pulsdes
inconscientes podemos pensar que todos somos “anormais” a
priori, e que a suposta “normalidade” s6 advém as custas de um
processo normativo que pode ser naturalizado: taken for granted.
A incidéncia do crime depende de impasses na relagdo entre o
eu e o outro, desde os primoérdios da vida psiquica, podendo ser
corroborados por processos sociais continuamente excludentes.
A rentincia pulsional impressa nos processos de subjetivacao,
via disciplina e controle dos corpos, é veiculada pela educacao
desde a mais tenra infancia. Mas e se a crianga nao foi amparada
por ninguém, nem por seus pais, tampouco pelo Estado? Nao
pretendo afirmar que criangas pobres sdo as Gnicas que tendem
a violéncia, mas que sdo as mais desamparadas do ponto de vista
material. Afinal, a principal assercao da psicanalise é reconhecer
o ser humano como essencialmente egoista, narcisico e agressivo,
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independentemente de classe social. Contudo, as condicdes
de privagdo material se somam as mazelas psiquicas e tornam
criancas e jovens de classes populares mais vulneraveis aos
imperativos dalei, haja vista o sistema dejustica ser extremamente
desigual no Brasil. Nesse sentido, é preciso rever toda a estrutura
social no intuito de recompensar a exclusdo de jovens de classes
populares, empurrando-os para as estatisticas de criminalidade.
Se a tarefa dos pais diante do bebé que grita sem parar é encontrar
formas de ampara-lo, a tarefa da sociedade diante do sujeito que
transgride as leis também. Devemos investir libidinalmente na
compreensao e retratacio das condutas. E pelas maos dos pais e
educadores que a crianga vai ser amada e sancionada, investida
e punida. O amor, o respeito, a solidariedade e a compaixao sao,
portanto, nossas mais drduas tarefas subjetivas e sociais diante
de sujeitos que cometem crimes.

4 UM CASO CLINICO ADERIDO A TENDENCIA CRIMINAL

Melanie Klein (1927) foi uma das teéricas que enfatizou a
concepcao tragica da vida humana demonstrando quao fluidas
sao as fronteiras entre normal e patol6gico, na medida em que
afirmou ipsis literis a existéncia de “tendéncias criminais em
criancas normais”. Essa psicanalista, pioneira no tratamento
psicanalitico de criancas, delineou como seria possivel a
transformacao da realidade infantil a partir da ludoterapia, no
sentido de redimir uma suposta adesdo a constituicao subjetiva
perversa. Apesar de ter sido muito recriminada por subjetivar
excessivamente as fantasias destrutivas das criancas, com
base numa hipervalorizagdo dos aspectos arcaicos da pulsdo
de morte, Melanie Klein teve o mérito de tratar de todo tipo
de injungdo psiquica que atinge as criangas enquanto fonte de
distarbios na infancia.

Para exemplificar um pouco melhor esta questdao da
“tendéncia criminal” que acometeria toda e qualquer crianga
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“normal”, vejamos o caso de um garoto de 12 anos atendido por
Melanie Klein. O menino vinha apresentando um histérico de
roubo, ataque sexual a meninas pequenas, tinha uma relagao de
destruicdo com as pessoas e indiferenca aos castigos e punicoes
recebidas. Na anamnese, ha o fato de a mae ser falecida e de a
irma maior ter abusado sexualmente dele e do irmdo menor.
Antes da morte da made, ainda muito pequeno, o menino
partilhou do quarto dos pais, tendo tido uma impressao muito
saddica do coito, o que contribui para a angtstia em relacdo a
sexualidade.

Durante a anélise, ele veio a demonstrar 6dio e medo da
irma, que representava todo o ‘mal’ em suas fantasias psiquicas.
No entanto, ele estava fixado a irma de forma compulsiva, pois,
inconscientemente, sua violénciarecolocavanarealidade as fantasias
que nutria em relacdo 4 imago parental sddica. Sua constituigdo
narcisica fora abalada por situacdes de abuso e abandono. O abuso
sexual que fazia com meninas pequenas refletia as mesmas fantasias
reativas que alimentava em relacao a irma.

Recorrendo a Ferenczi (1934), poderiamos considerar
que ali se apresentava a projecao traumatica advinda de uma
identificacdo com o agressor. Nesse sentido, ele reproduzia com sua
agressividade destrutiva aquilo que vivera de forma intrusiva e
traumatica nas relagdes familiares primarias. Por ter sido afastado
das figuras parentais muito cedo, nao pode obter uma fonte de
referéncia que permitisse a integracdo das atitudes destrutivas.
Assim, o processo fantasmatico passou a ter que ser vivenciado
em ato ja que ndo foi possivel dar vazado a ansiedade traumatica
relativa ao evento do abuso por parte da irma.

Em relacdo aos mecanismos psiquicos subjacentes a
acdo do menino, a hipétese de Melanie Klein (1927) foi a de
que o recalcamento acabou por ocorrer de maneira inadequada,
havendo uma fixagao do superego numa fase muito precoce. Ou
seja, ao invés de haver o investimento de haver a identificacdo
com um modelo parental baseado em figuras ternas, a
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principal caracteristica do superego dessa crianca passou a ser
a intensidade punitiva e destrutiva, numa espécie de afetacao
feroz em relacdo ao outro, percebido como um objeto parcial e
persecutério. Narcisicamente ferido e fixado, o garoto escapou
da situacao edipica, em que haveria o confronto com a rivalidade
paterna e com a castracao, destinando a ansiedade e o sentimento
de culpa a constante repeticdo dos mesmos atos delituosos aos que
foi submetido pela irma. Nao houve, portanto, uma transformagao
das fantasias primitivas, ja que passaram diretamente do estado
latente para o manifesto. Durante o tratamento, o menino nao
apresentou atos criminosos, mas teve a andlise interrompida,
impedindo que saibamos de seus destinos. De todo modo, a
relacdo com a terapeuta permitiu a aparicao de uma conduta nao
transgressiva no menino durante a cura.

O prosseguimento na ludoterapia e a suplementacdo
de afetos permite a criacdo de um vinculo transferencial,
auxiliando na transformacdo de fixacdes em sublimacdes, o
que auxilia na estruturacdo da personalidade adulta e mesmo
numa (re)habilitacdo da conduta social. Para tanto, é necessario
haver condigdes suficientemente boas de afeto na familia, com
os amigos e em instituicdes. Os destinos tragicos de muitos
garotos em situacdo de conflito com a lei, que sofreram a perda
precoce dos pais ou abuso por parte de adultos, foi ilustrado
de forma contundente por Luis Bufiuel (1950), no classico
“Os esquecidos”. Tal condicdo de privagdo também pode ser
exemplificada no documentaério de José Padilha (2002) “Onibus
174”, com a histéria triste histéria de Sandro que chocou a
sociedade brasileira.

Na maioria das vezes a sociedade desiste desses sujeitos
que apresentam dificuldades extremas no convivio social com
o outro, ainda que sabidamente tenham passado por injun¢des
severas como o abuso, a perda dos pais ou outras situagdes
traumaticas na tenra infancia. Nesses casos, é preciso reconhecer
que a agressividade é a tinica forma que essas criancas e jovens
encontram para enfrentar uma realidade avassaladora e
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traumatica devido aos influxos do meio. Quando os pais faltam
ou se excedem demais, acabam eliminando ou distorcendo a
formacgao de vinculo com o outro, que passa a ser percebido
como um entrave. Esses sujeitos dispdem de uma necessidade
transgressiva que venha a dar vazdo para sua identificacao de
6dio com o outro opressor, por vezes sendo mais violentos do
que aqueles com quem se identificaram. A agressividade torna-
se entdo destrutividade, dirigida ao outro, mas também, muitas
vezes, uma destrutividade que se volta, de um modo ou de
outro, contra o préprio Eu do sujeito. A posicdo freudiana é
realista sem ser reducionista, j4 que ndo pretende tratar o sujeito
exclusivamente enquanto organismo, mas analisé-lo diante de
aspectos “invisiveis” do ponto de vista da ciéncia tradicional.

Desse modo, ao invés de apostar na delinquéncia como
fato natural, de origem bioldgica e imutével, ou ainda, ao invés
de uma perspectiva maniqueista que veria nos atos violentos
de jovens apenas uma maldade recalcitrante, é importante
observar atentamente as origens da dindmica agressiva de
criangas e jovens. Elas precisam de um investimento que
recompense o que ndo puderam obter em um periodo critico
de sua constituicdo subjetiva. Talvez ndo haja ainda solugdes
definitivas para a violéncia de muitos desses jovens, mas a
sociedade em todo caso esta em divida com eles. Criar saidas
para essas identificagdes de 6dio tipicas de uma dor narcisica
requer investimento em atividades humanas, educativas,
sublimatorias e ladicas.

Winnicott (1956) salientou que a resolucdo dos
problemas de sujeitos antissociais ndao é a psicandlise, no
sentido tradicional do tratamento individual, no diva, com um
setting determinado por prerrogativas usadas classicamente
nos casos de neurose. Podemos reconhecer que um sujeito que
apresenta uma defesa antissocial até pode vir a se beneficiar de
uma andlise, no entanto, a questao da recuperagao das defesas
antissociais estd ligada as condi¢des ambientais mais amplas,
sendo necessario recorrer ao “manejo” institucional. A leitura
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psicanalitica evidentemente abre um campo de entendimento
sobre a criminalidade, mas ndo é em si a solugdo exclusiva nem
definitiva para a tendéncia antissocial. Nas palavras do autor:

Resumidamente, o tratamento da tendéncia antissocial ndo é a
psicanalise. E o fornecimento de um ambiente que cuida, o qual podera
ser redescoberto pela crianca, no qual ela pode vir a experimentar
novamente os impulsos do id, e que pode ser por ela testado. E a
estabilidade do novo ambiente que realiza a terapia. (...) é o ambiente
que deve fornecer a nova chance para a relacionabilidade do ego, pois
a crianga percebeu que foi uma falha ambiental relativa ao apoio egdico
que provocou originalmente a tendéncia antissocial. Se a crianca esta
em andlise, o analista deverd permitir que o peso da transferéncia
desenvolva-se fora da andlise, ou entdo aceitar que a tendéncia
antissocial recaia com toda a forca sobre o contexto analitico, estando
preparado para suportar o impacto. (WINNICOTT, 1956, p. 416).

Em casos mais graves, vé-se a possibilidade de atendimento
clinico individualizado, de modo a produzir novas identificacoes
e permitir a revivéncia desses afetos destrutivos numa relacdo
terapéutica. Contudo, apenas uma anélise individual seria muito
dificil gerar transformacdes duradouras diante de ambientes
opressivos. Assim, outros rumos podem ser trilhados com a
construcao intersubjetiva de relacdes mais estaveis, para além
de fomentar a capacidade de instauracdo da vergonha e da
sensacdo de culpabilidade, como forma de incitagao do superego.
Criancas e jovens com tendéncias antissociais precisam reviver
situacoes de prazer, encontrar figuras coerentes e consistentes
para se relacionar, de modo a viabilizar a reparacio (KLEIN,
1936) das agdes destrutivas que a crianga experimentou muito
precocemente em relagdo aos outros. Na relagdo terapéutica,
existe certa capacidade de sutura da clivagem psiquica a partir de
novos recomecos tomados via uma regressio positiva que permita
reviver momentos traumaticos, a fim de dar novos sentidos as
experiéncias nas relagdes (BALINT, 1993).
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5 AGRESSIVIDADE INATA E VIOLENCIA AMBIENTAL

Autores influenciados pela psicandlise partilham a
concepcdo de que o bebé ndo nasce criminoso e de que a
agressividade inata faz parte do desenvolvimento normal
(WINNICOTT, 1950). Do ponto de vista ético, é uma falacia
reduzir a criminalidade a uma origem biol6égica do mal. A
violéncia é inerente a histéria da humanidade desde a luta
pela sobrevivéncia até a inexoravel dificuldade subjetiva
em constituir-se enquanto um ser social (FREUD, 1929). O
atrito e a disputa com o outro, seja por questdes da ordem
da sobrevivéncia, seja pelos descaminhos do narcisismo, seja
pela competicdo edipiana, insiste em se repetir nas condutas
humanas a revelia de qualquer tentativa de eliminar a violéncia.

A agressividade ndo possui uma essencialidade maligna
por natureza, faz parte das pulsdes como o hidrogénio da dgua.
Winnicott (1950) define a agressividade quase como sinénimo
de atividade e motilidade, pois é algo que esta presente muito
antes da integracdo da personalidade do bebé, tratando-se de
uma fungdo parcial. Embora a agressividade seja indissociavel
do plano vital e atil na manutengao da vida, pode vir a assumir
formas destrutivas e violentas na relacao com o outro. Algumas
das assercdes desse pediatra e psicanalista reconfiguram
por completo aquilo que o senso comum costuma atribuir a
agressividade. Ele afirma que “A agressividade faz parte da
expressao primitiva de amor” (WINNICOTT, 1950, p. 289),
retomando algo que normalmente a sociedade tende a recalcar,
na medida em que se trata o amor como algo sublime, livre
de qualquer “impureza”. Ao dizer que apenas quando “o
comportamento é proposital, a agressividade é intencional”,
ele assinala que as funcao parciais vao se organizando e geram
a formacdo da personalidade. Entretanto, “A integracdo da
personalidade nao é alcancada num determinado dia ou numa
determinada época. Ela vem e vai, e mesmo quando alcangada
em alto grau pode ser perdida devido a uma situagcdo ambiental
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adversa.” (ibid.). Nesse sentido, vale ressaltar que “nenhum ato
de agressao pode ser compreendido em sua totalidade como
um fendmeno isolado”.(ibid.). Essas e outras afirmacdes do
autor nos fazem perceber o quanto a agressividade precisa ser
colocada em perspectiva para que se possa compreender as
situagdes que geram violéncia e conflito com a lei.

Segundo o psicanalista Jurandir Freire Costa (1984),
em seu livro Violéncia e psicandlise, é preciso diferenciar a
agressividade da violéncia. Inspirado nas ideias de Hannah
Arendt, Freire Costa (1984) afirma que a violéncia, a rigor,
ndo existe isoladamente como esséncia de um sujeito, mas se
estabelece em relagdes desiguais, quando hd um ou mais sujeitos
e uma das partes lida com a outra através do uso da forca e da
coercdo, subjugando e submetendo o mais fraco. Resumindo, a
agressividade é a forca motriz da acdo no mundo, ao passo que
a violéncia s existe enquanto forma de poder e destrutividade
entre duas ou mais pessoas. Enquanto a agressividade é
constituinte da vida, a violéncia é uma condicido de alienacao
e submetimento de um sujeito pelo outro, de uma cultura
sobre outra, portanto, s existe na relacdo entre duas partes. A
agressividade pode adquirir intensas tonalidades disruptivas e
se transformar em violéncia, o que s6 acontece na relagdo com
o outro. Mesmo que o sujeito agrida e violente a si mesmo, as
condutas destrutivas e autodestrutivas surgem em experiéncias
arcaicas de abuso e/ou de indiferenca. E a retirada abrupta e
incompreensivel daquilo através do que a crianga obtém prazer
(ou daquilo que lhe fornece certa estabilidade emocional) que
provoca a formacao de defesas psiquicas macigas, resultando
numa tentativa de reapropriacdo ou de retaliagdo em direcdo
ao exterior.

Olhando as coisas por diferentes dngulos e apresentando
avangos tedricos em relagao aos seus predecessores, Winnicott
(1950) assinala que a agressividade ¢é vital e fundamental para
que aconteca o processo de “integracdo” psiquica do bebé. Em
seu texto sobre A agressividade em relacio ao desenvolvimento
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emocional, o autor afirma:

A ideia central por tras deste estudo da agressividade é a de que, se a
sociedade encontra-se em perigo, ndo é por causa da agressividade
do homem, mas em consequéncia da repressio da agressividade
pessoal nos individuos. O estudo da psicologia da agressividade
coloca uma forte pressdo sobre o estudioso pela seguinte razdo: numa
psicologia total, ser roubado é o mesmo que roubar, e é tdo agressivo
quanto. Ser fraco é tdo agressivo quanto o ataque do forte ao fraco.
Assassinato e suicidio sdo fundamentalmente a mesma coisa. E o
mais dificil de tudo isso, possuir é tio agressivo quanto o apoderar-
se vorazmente. Na verdade, o possuir e o apossar-se formam uma
unidade psicoldgica, cada qual ficando incompleto sem o outro. Isto
nao implica em dizer que possuir e adquirir sejam bons ou maus. Estas
sdo consideracdes dolorosas, pois dirigem a nossa atenc¢do para certas
dissociagoes ocultas dentro do que é socialmente aceito na atualidade.
(WINNICOTT, 1950, p.288, grifos meus).

Winnicott (1950) retorce os parametros em que estamos
confortavelmente acostumados a nos apoiar. Ele demonstra que
ha uma continuidade entre os atos mais “sociais” possiveis e
aquilo que entendemos como delinquéncia. No conjunto de sua
obra, podemos apreender que a integragao do sujeito, enquanto
um ser digno e capaz de controlar suas pulsdes, s6 pode dar-
se a partir do contato constante e harmonioso com uma “mae
suficientemente boa”, num meio equilibrado em que a funcdo
do ambiente seria de adaptar-se as necessidades do bebé. Além
disso, uma mae “plausivelmente boa” (MACEDO, 1980) deve ter
acapacidade desuportaraagressividade dobebé, ou seja, eladeve
sobreviver aos ataques infantis, permanecendo como um objeto
estavel de acolhimento e identificagcao (WINNICOTT, 1975). Nos
primoérdios da vida psiquica, o bebé “ataca” a mae com seus
gritos, arranhdes, puxdes de cabelo e demandas incessantes de
atencao e cuidado. No decurso do crescimento, a crianca muitas
vezes desafia os pais e pode mesmo chegar a dizer que nao os
ama, que os odeia, costuma dar tapas e cometer pequenas ou
maiores agressoes fisicas e verbais. Sua atitude transita de pequenas
a grandes transgressoes e infragdes. Cabe a mae, ou melhor, aos pais,
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mas também aos educadores, a capacidade dinamica de conter,
limitar e criar valvulas de escape para a acao agressiva das criancas.
Para tanto, é necessaria uma predisposicao inconsciente a suportar
a agressividade infantil. E igualmente importante aos adultos serem
capazes de investir na imagem narcisica da crianca, permitindo a
paulatina constru¢ao de um novo ser.

No entanto, nem toda mae est4 preparada para a ardua
tarefa de “se dar” libidinalmente “por inteiro” de uma forma
“quase perfeita” a esse novo sujeito. E ainda mais complexo saber
“manejar” a retirada gradual dessa mesma libido “de cima” do
bebé, de modo a permitir seu caminhar para a individualidade.
Assim, as figuras de maternagem sao corresponsdveis nao sé
pelo investimento libidinal no outro mas também através de
um afastar-se gradual das demandas incessantes dos filhos
e pela mediacdo das intimeras perdas necessdrias ao longo da
vida. Essas perdas sdo continuas castracdes que devem preparar
a crianca para suportar as inescapdaveis frustragdes da vida.
Para além de ser uma figura “quase perfeita” no inicio, a mae
deve agir subsequentemente através de uma recomendada
“negligéncia ativa” que permitira ao bebé a capacidade de se
diferenciar do corpo materno. Na medida em que a mae deixa
paulatinamente de atender a todas as demandas do bebé, ela lhe
capacita a enfrentar sozinho algumas dificuldades, encorajando
o engajamento infantil em atividades produtivas e sublimatdrias.
Com o passar do tempo, a crianga vem a conquistar a capacidade
de estar s6 (WINNICOTT, 1965), sem que isso seja demasiado

traumatico. Ao integrar os pequenos traumas cotidianos é
possivel ultrapassar a fase da dependéncia absoluta da mae rumo
a construcao da individualidade e a consolidacao, no decorrer
dos anos, da independéncia psiquica dos jovens. Mas, a made ou
o ambiente podem falhar em se adaptar as necessidades iniciais
crianca e, subsequentemente, falhar em fazé-la se adequar as

exigéncias da vida.

Em situagdes de precariedade material e, principalmente,
afetiva, afigura de maternagem pode vir aretaliar a agressividade
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infantil com uma violéncia desproporcional. Dependendo
do teor da falta de investimentos da mde-ambiente no bebé,
esse sofrerd mais ou menos intensamente de um processo de
“deprivacao” (WINNICOTT, 1956) que, por sua vez, alimenta
a “tendéncia antissocial” da crianga. Além de ser “privada” de
realizacOes pulsionais representativas de prazer, a crianga pode
ser “deprivada”, pois experimenta um prazer ao qual nao tera
um acesso continuo. Assim, a crianca pode ser também privada
daquilo que experimenta como “necessario” para sua existéncia.
Isso acontece quando percebe uma defasagem abissal entre
aquilo que a crianga obtém do mundo e o que observa que o
mundo prové para os outros.

A crianca “deprivada”, do ponto de vista material e
principalmente do ponto de vista afetivo, pode vir a se tornar,
antes de mais nada, uma crianga invejosa, no sentido de aferrar-se
a destrutividade como uma posicdo subjetiva univoca, conforme
descrito por Melanie Klein (1957) em seu livro Inveja e gratidio.
O fato de ter experimentado uma situagao de prazer e depois ser
deprivada, torna a crianga revoltada em relacdo ao que o outro
possui, instituindo-se uma légica do “ou ele ou eu”. A inveja &,
entdo, caracteristica de uma posigdo diddica, fixada na posigio
esquizoparanoide de quem ndo aguenta observar o bem-estar ou
experiéncia de prazer alheio. A crianga invejosa ndo passa para a
posicao triddica em que se identifica também com a frustragdo do
outro, incluindo o terceiro como um par, e ndo como um inimigo.

Voltando a Winnicott (1956), a “deprivagdo” implica
na perda de algo que a crianca possuiu ou experienciou
libidinalmente, porém a que ndo tem mais acesso. Nao se trata
apenas de ter sido “privada” ou de nunca ter tido acesso a algo
cujas consequéncias ja foram bastante descritas por socidlogos
e por diversos pensadores em relacdo aos desastres advindos
das caréncias materiais de toda ordem nas classes populares. O
recrudescimento da tendéncia antissocial ndo é um fenémeno
exclusivodas“classesmenosfavorecidas”. Trata-seda privacaode
algoaquejaseteveacessodealgumaforma. A “defesaantissocial”
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pode acometer a todos que sofreram perdas afetivas severas na
primeira infancia, quando as tendéncias antissociais se tornam
patolégicas devido a um estado continuado de “deprivacao”.
Ironicamente, a “tendéncia antissocial” assinala um aspecto
“democratico” aos transtornos ligados a agressividade infantil,
ou seja, atinge todas posigdes subjetivas e todas as classes sociais,
pois estéd ligada a combinacdo da agressividade infantil com a
“deprivacao” ambiental continuada. Para Winnicott (1956):

A tendéncia antissocial ndo é um diagndstico. Nao se pode compara-
la diretamente com outros tipos de diagndstico, tais como neurose e
psicose. Pode ser encontrada tanto em individuos normais quanto em
neurdticos e psicéticos (p.408)

A tendéncia antissocial caracteriza-se por um elemento que compele
o ambiente a tornar-se importante. O paciente, devido a impulsos
inconscientes, obriga alguém a encarregar-se de cuidar dele. O paciente,
devido a impulsos inconscientes, obriga a alguém a encarregar-se de
cuidar dele. A tarefa do terapeuta é a de envolver-se com esse impulso
inconsciente do paciente, e o trabalho é realizado em termos de manejo,
tolerancia e compreensao. (p. 409)

A tendéncia antissocial implica em esperanga. A falta de esperanca
é a caracteristica central da crianga deprivada que, obviamente, ndo
é antissocial o tempo todo. Nos momentos de esperanga a crianca
manifesta a tendéncia antissocial. Isso pode ser desconfortdvel para a
sociedade, e também para vocé caso a bicicleta roubada seja a sua, mas
aqueles que ndo estdo pessoalmente envolvidos podem ver a esperanca
subjacente a compulsao de roubar. Quem sabe uma das razdes pelas
quais preferimos deixar a terapia de delinquentes para os outros seja o
fato de que ndo gostamos de ser roubados... (p. 409)

A leitura da obra de Winnicott (1939, 1950, 1956) desbanca
perspectivas maniqueistas que tendem a responsabilizar,
individualmente, apenas ao sujeito, pela totalidade de seus
atos. Nao é adequado tomar as infragdes como atos isolados do
meio. Torna-se igualmente necessario refutar abordagens que
visam exclusivamente a etiologia biolégica da violéncia. A mde-
ambiente, a familia, a escola e a cultura, de um modo geral, sdo
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corresponséveis nao s6 pela repressao, mas pela ndo integragao
da agressividade infantil em atividades ladicas ou sublimatdrias.
A cultura é também responsdvel por causar a identificacdo
inconsciente da crianca com a violéncia. Esse aspecto se expressa
desde a acdo no plano intersubjetivo até o dmbito societario,
por exemplo, quando se pensa na proliferacdo de imagens que
ritualizam e massificam o uso daforcacomoumstatusheroico. Além
disso, muitos grupos sociais sdo coniventes com a banalizacdo da
venda de armas pesadas, como se pode ver no documentario Tiros
em Columbine de Michael Moore (2002). A tendéncia punitiva se
materializa ainda, bem mais préximo de nés, no resultado do
referendo popular em prol da aprovacao da comercializacao de
armas no Brasil em 2005, mas também em linchamentos, nas
gangues de justiceiros e, sobretudo, no recente projeto de lei
para a reducdo da maioridade penal, tramitando no Congresso
Nacional em 2015. Nesse sentido, é fundamental desenvolver, no
ambito do inconsciente coletivo, uma responsabilidade social pelo
surgimento dos atos violentos. O investimento em condicdes
sociais e culturais suficientemente boas para criancas e jovens, mas
também, e principalmente, para pais e professores, pode vir a
evitar que a afetividade de criangas se transforme em “defesas
antissociais”. Pais, educadores e a sociedade em geral, nesse
sentido, precisam buscar recursos internos, ou seja, emocionais,
assim como recursos externos, ou seja, infraestruturais, para dar
suporte as demandas infantis, de modo a acolhé-las, suporta-las
e coerentemente interditd-las, quando necessario. Nao se trata
apenas de dar suporte, no sentido do cuidado e do apoio, mas
também no sentido de suportar emocionalmente os ataques
destrutivos do outro, sem precisar revidar e destrui-lo também
(WINNICOTT, 1971). Quando faltam essas condicdes, talvez se
torne impossivel ou improvavel reparar os danos da instalacao
da “defesa antissocial” e o tinico destino cabivel seja a conten¢ao
do sujeito via justica (vide WINNICOTT, 1956).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para que seja possivel o manejo de sujeitos com defesas
antissociais, faz-se necessario o investimento em instrucdo e
formacdo tedrica da base psicanalitica para profissionais que
atuem em instituicdes socioeducativas. Além da reestruturacao
ambiental e da preparacdo das pessoas que lidam com casos
dificeis, sempre existe a chance de se recorrer a uma terapia
de orientagdo psicanalitica como uma forma de elaboracao e
suplementacao e elaboragao do sofrimento narcisico (GONDAR,
2014, SZPACENKOPF, 2014) de sujeitos em condigdes de
deprivacdo material e emocional. Aos educadores, cuidadores,
pais, familia, amigos, entorno, cabe desenvolver recursos
internos para responder de forma inteligente aos ataques do
sujeito aferrado as atitudes antissociais. Aos sujeitos adultos e
profissionais, por sua vez, cabe tolerar, aguentar e reparar as
atitudes por ventura hostis advindas da agressividade infantil,
respondendo de forma compassiva para com a destrutividade
oriunda das caréncias emocionais de criangas ejovens deprivados.

Mas seria possivel cercear a violéncia pulsional advinda
do outro? Como ponderar a agdo alheia? A injuncdo da doutrina
cristd - Ofereca a outra face - parece interessante para dar contornos
a agressividade disruptiva, na medida em que pode vir a inibir
a acao através da identificacdo do sujeito violento com a postura
sem medo de quem ndo revida, mas reconhece humildemente,
sem se exasperar, o sofrimento narcisico do outro. Mas é claro
que isso ndo é uma férmula. E apenas um indicio da capacidade
infinita de se oferecer sua empatia para com a dor de todo e
qualquer humano. O 6dio veiculado na tendéncia antissocial é
necessariamente reativo em relacdo a uma dor incomensuravel
ligada ao seu proprio existir. Essa postura “quase” magnanima
de nao responder violentamente a violéncia recebida representa
mais uma tor¢ao, ainda que utdpica, para se pensar o tratamento
da “criminalidade” juvenil. Ao invés de aumentar penas e
diminuir a idade penal, trata-se de melhorar as condi¢des de vida
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e sociabilidade dos jovens em conflito com a lei. E evidente que
os adultos, pais e educadores, em geral, ndo conseguem oferecer
esse suporte “perfeito”, portanto, estdo sempre exigindo limites
as criancas. Contraditoriamente, esses limites devem advir
dos proprios adultos que precisam assumir francamente suas
limita¢Oes perante os filhos. Ademais, os limites deveriam estar
muito mais situados do lado dos adultos, pois criangas e jovens se
encontram ainda em fase de desenvolvimento de suas fronteiras
e potencialidades. A essa problemética se soma a questao atual
da sociedade de consumo que alimenta a ilusdo de que se pode
oferecer “tudo do bom e do melhor” para os filhos através de
objetos. No entanto, essa vertente estimula justamente a auséncia
de limites para os prazeres, o que é insustentavel por definicdo.
Em termos mais amplos, nem sempre estamos preparados para
oferecer um suporte afetivo e cognitivo na mesma dimensao
em que as criangas e jovens precisam e demandam. Afinal,
quem poderia aceitar que a responsabilidade pelas infracoes
infantis, quiga por seus “crimes” subsequentes, ndo estariam
exclusivamente situadas no sujeito que os comete, mas na
sociedade que os cria? Nao seria 6bvio pensar que, se somos
definidos, na origem, como perversos polimorfos (FREUD, 1905), o
trabalho da cultura seria de uma vasta inscricao da agressividade
de todos em formas sublimatérias ou ainda na ligacdo desses
afetos ao erotismo? Em resumo, o aporte psicanalitico em
meios socioeducativos depende de se criar subsidios para a
escuta e para a conversa com os sujeitos em conflito com a
lei, promovendo o reconhecimento, a sublimacdo, de novas
possibilidades identificatérias, bem como a contengao terna das
pulsdes destrutivas, sempre consideradas infantis. Diz respeito a
uma condicdo de “manejo” que pode ser exercida por qualquer
profissional que busque uma orientagdo mais compreensiva do
psiquismo humano. Essa escuta exige necessariamente um olhar
mais severo em direcdo a si mesmo e mais ténue em relagdo ao
outro, promovendo um deslocamento dindmico e multifatorial
nos processos de culpabilizagdo e responsabilizagdo. Afinal, a
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reparacdo da destrutividade infantil sé6 pode ocorrer na medida
em que se diminuem as diferengas hierarquicas, fonte simbélica
de violéncia. Quando se aplaca o medo e a indiferenca, frutos
da mais valia afetiva e financeira arraigada em nossa cultura,
torna-se possivel debelar o desprezo e a arrogancia em relagao
ao outro, sobretudo em relacdo ao sujeito que vive em conflito
com a lei que, apesar de tao estigmatizado, é um outro ndo tdo
diferente de todos nos.

Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos 202



REFERENCIAS

BALINT, M. A falha basica: aspectos terapéuticos da regressao.
Porto Alegre: Artmed, 1993.

FERENCZI, S. Reflexdes sobre o trauma. In: . Obras
Completas: Psicanalise. 2. Ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2011,v. 4.

FOUCAULT, M. Em defesa da sociedade. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999.

. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes, 1999.
. Os anormais. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

FREIRE COSTA, Jurandir. Violéncia e psicanalise. Rio de
Janeiro: Graal, 1984.

FREUD, S. Trés ensaios sobre a teoria da sexualidade. In:
Edicao Standar Brasileira das Obras Psicolégicas Completas de
Sigmund Freud. Rio de Janeiro: Imago, 1996.v. 7.

. A psicanalise e a determinagao dos fatos nos processos
juridicos. In: . Edicao Standard Brasileira das Obras
Psicolégicas Completas de Sigmund Freud. Rio de Janeiro:
Imago, 1996. V.9

A guisa de introducdo ao narcisismo. In:
Escritos sobre a Psicologia do Inconsciente. Rio de Janeiro:
Imago, 2004. (Obras Psicolégicas de Sigmund Freud, v. 1).

. Além do principio de prazer. In: . Escritos sobre

203 Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos



a Psicologia do Inconsciente. Rio de Janeiro: Imago, 2004. (Obras
Psicolégicas de Sigmund Freud, v. 2).

. O problema econémico do masoquismo. In:
Escritos sobre a Psicologia do Inconsciente. Rio de Janeiro:
Imago, 2004. (Obras Psicolégicas de Sigmund Freud, v. 3).

. O mal-estar na civilizacdo. In: . Escritos sobre
a Psicologia do Inconsciente. Rio de Janeiro: Imago, 1996. V.21

GONDAR, J. Um paradoxo nos sofrimentos narcisicos.
In:HERZOG,R.; PACHECO-FERREIRA,F. (org). De Edipo a
Narciso: a clinica e seus dispositivos. Rio de Janeiro: Cia de
Freud .[19--].p.119-134.

KLEIN, M. Tendéncias criminais em crian¢as normais. In:
Contribuig¢oes a Psicanalise. Sao Paulo: Mestre Jou, 1981.

. Love, Guilty and Reparation. In: . Writings of
Melanie Klein. London: Karnac Books, 1992.

. Algumas conclusdes tedricas sobre a vida emocional

do bebé. In: . Progressos da Psicanalise. Rio de Janeiro:
Zahar Editores, 1982.
. Inveja e gratidao. In: .Obras Completas, Rio de

Janeiro: Imago, 1991. V.3

LACAN, J. Introduction théorique aux fonctions de la
psychanalyse en criminologie. In : . Ecrits. Paris : Seuil,
1966. p. 125-149.

Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos 204



Prémisses a tout développement possible de la
criminologie. In : . Autres écrits. Paris : Seuil, 2001, p. 121-125.

LOMBROSO, C. O homem delinquente. Porto Alegre: R. Lenz, 2001.

MACEDO, Heitor O'Dweyer de. Do amor ao pensamento: A
psicandlise, a criagdo da crianga e D. W. Winnicott. Sdo Paulo:
Via Lettera: 1999.

MATURANA, Humberto. Biologia e violéncia. In. : CODDOU, F.
et al. Violéncia en sus distintos ambitos de expresion. Santiago:
Domen Edielones, 1995. p. 69-88.

SPITZ, R. The psychoanalitic Study of the Child. New York:
International University Press, [19--]. V.1

SZPACENKOPF, M. I. O. Pathologies du social: la souffarnce
narcissique dans l'invisibilité social et la violence. In:
CHABOUDEZ, Gisele; GILLIE, Claire (org.). Actualités de la
Psychanalyse. Toulouse: Editions Eres, 2014.

VINCENTIN, M. C. Os intrataveis: a patologizacdo dosjovens em
situacdo de vulnerabilidade. In: CONSELHO REGIONAL DE
PSICOLOGIA. SAO PAULO; GRUPO INTERINSTITUCIONAL
QUEIXA ESCOLAR (org.). Medicalizacio de criancas e
adolescentes: conflitos silenciados pela reducao de questdes
sociais a doenca de individuos. Sao Paulo: Casa do Psicélogo, 2010.

WILL, S. V. Vigiar, Punir, Educar e Matar: Discursos de
disciplinamento, controle e exterminio da populacdo preta e
pobre do Rio de Janeiro. Tese de doutorado. Faculdade de
Educacao. Universidade Federal Fluminense. Niteroi: 2015.

205 Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos



WINNICOTT, D. W. A agressao e suas raizes. In: . Privacao
e Delinquéncia. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, 4%.ed.

. A agressividade em relagdio ao desenvolvimento
emocional. In: .DaPediatria a Psicanalise: Obras escolhidas.
Rio de Janeiro: Imago, 2000. Parte III, c. XVI, p.288-304.

. A tendéncia anti-social. In: . Da Pediatria a
Psicanalise: Obras escolhidas. Rio de Janeiro: Imago, 2000. Parte
I1I, c. XVI, p.406-416.

. The capacity to be alone. In: . The maturational
processes and the facilitating environment: Studies on the
theory of emotional development. London : Karnac Books, 1990.

. O brincar e a realidade. Rio de Janeiro: Imago, 1975.

Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos 206






O FORTALECIMENTO DA REDE INTERINSTITUCIONAL
COMO ESTRATEGIA PARA IMPLEMENTACAO DA
POLITICA NACIONAL DE ATENCAO A SAUDE DE

ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS NO DISTRITO FEDERAL

Denise Leite Ocampos
Maércia Marques Vieira
Pollyana Moreira de Assis

RESUMO

No Distrito Federal (DF), a Politica Nacional de Atencao
Integral a Satde de Adolescentes em Conflito com a Lei teve
seu Plano Operativo habilitado em 2006 e, desde entdao, vem
enfrentando desafios a sua implementagao. Com a redefinicao
das diretrizes dessa politica, em 2014, e a necessidade de
construcdo de um novo plano, o grupo gestor local identificou a
possibilidade de garantir a sua efetivacao fortalecendo a relacdo
interinstitucional, trabalhando a corresponsabilizacdo entre
os atores da saude e do socioeducativo. Nesse sentido, foram
realizadas oficinas de satde em todo o territério, tendo como
produto a pactuacdo das responsabilidades a partir da realidade
local. A construcdo coletiva de um plano denota importante
conquista e possibilidade de fortalecimento da atengdo a satde
do publico em questao. O presente trabalho propde-se tratar
de como o fortalecimento da relacdo interinstitucional local
evidenciou-se como estratégia indispensavel a consolidacdo
dessa politica no DF.

PALAVRAS-CHAVES: Adolescentes. Satide. Rede de Aten-
¢do. Medidas Socioeducativas.
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1 INTRODUCAO

O crescimento dos problemas relacionados a violéncia
contra adolescentes e o envolvimento cada vez mais precoce
deles com a criminalidade sensibilizou o Ministério da Satde
(MS) a instituir a Politica Nacional de Atencao Integral a Satade
de Adolescentes em Conflito com a Lei (PNAISARI), em 2004,
conclamando as unidades federativas a elaborar o seu Plano
Operativo Estadual (POE), apresentando as diretrizes para a
atencao integral a satde desses adolescentes e as competéncias
de cada um dos atores envolvidos (BRASIL, 2004).

A criacdo desse plano representou, para o DF, um
importante passo a caminho da integracdo operacional do
Sistema Socioeducativo com a Saude, propiciando articulacao
entre 6rgdos e respeitando o principio da incompletude
institucional e a necessidade da oferta, em carater de prioridade
absoluta, de politicas puablicas, especialmente a de Saade.

O POE-DF foi elaborado por um grupo de trabalho
composto por profissionais de diferentes 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), sob a coordenacdo das Secretarias
de Estado responsaveis pela Politica de Satde e pelo
atendimento Socioeducativo. Apds a aprovagao do Plano pelos
6rgdos competentes, ambas as secretarias responsaveis por
sua execugdo assumiram competéncias no sentido de garantir
o acesso dos adolescentes aos servicos de satde, por meio de
uma portaria conjunta (Governo do Distrito Federal, 2011).

Entre os anos 2006 e 2014, o grupo gestor do POE empenhou-
se em garantir que todas as acdes relativas a aten¢do a sadde
nas unidades socioeducativas fossem orientadas por esse plano.
Nesse sentido, a principal estratégia era a presenca de uma equipe
de satde, composta por um ntimero minimo de profissionais nas
unidades socioeducativas de internacdo e internacao provisoria.

Durante esse processo, foi possivel registrar avancos, porém,
os desafios colocados a efetivacao das propostas do POE acabaram
impondo a necessidade de adogdo de novas metas. Ao mesmo
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passo, o MS publicou nova portaria, em maio de 2014, redefinindo
as diretrizes e estabelecendo novos critérios para habilitacdo dos
estados (BRASIL, 2014). Nesse contexto, de modo a superar as
dificuldades e redefinir o plano anterior do DF, foram estabelecidas
as seguintes estratégias: promover a intersetorialidade, cogestao e
corresponsabilidade na atengdo a satide dos adolescentes do Sistema
Socioeducativo; definir a organizacdo do processo de trabalho,
fluxos de atendimento aos adolescentes e aproximar as equipes das
Regionais de Satide com as equipes das Medidas Socioeducativas;
elaborar nova portaria conjunta entre as secretarias envolvidas
e redefinir o Protocolo de Atencdo a Saude de Adolescentes
cumprindo Medida Socioeducativa, de acordo com o Sistema Unico
de Saude (SUS), Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e PNAISARL

Dessa forma, o objetivo desse trabalho é compartilhar a
experiéncia do DF na estratégia utilizada para o fortalecimento
interinstitucional, a qual foi fundamental para a promogao da
corresponsabilizacdo na garantia de acesso ao direito a saade,
em sua integralidade, por esses adolescentes.

2 METODOLOGIA

Trata-se de um relato de experiéncia da estratégia utili-
zada para o fortalecimento da rede interinstitucional no proces-
so de implementagao da Politica de Satde de Adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas no Distrito Federal.
Entre os meses de maio e outubro de 2014, foram realizadas
oficinas locais nas Regides Administrativas do DF onde estdo as
unidades socioeducativas. O intuito das oficinas foi fortalecer a
articulacdo interinstitucional de cada localidade, a fim de cons-
truir fluxos e rotinas possiveis para a garantia de uma atencdo
a saude humanizada e qualificada aos adolescentes atendidos
pelo Sistema Socioeducativo, respeitando suas especificidades
e de cada contexto, envolvendo os servicos de satide e as unida-
des socioeducativas.
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3 RESULTADOS

Foramrealizadas 19 (dezenove) oficinas, com um total de 311
(trezentos e onze) participantes, compostas por gestores de diversas
areas das duas secretarias envolvidas. O ntimero de participantes
em cada oficina foi varidvel, dependendo de: tamanho da regional
envolvida, quantidade de regionais numa mesma reuniao e do tipo
de unidade socioeducativa em cada regional.

Algumas localidades necessitaram ter mais do que uma
oficina, tendo em vistaa complexidade dos atores envolvidos e porque
algumas unidades socioeducativas foram recém-inauguradas.

Os principais pontos fortes diagnosticados, a partir das
oficinas, foram:

* Reconhecimento da importancia da PNAISARI, da im-
plementacdo das agdes do POE-DF, no sentido de buscar
garantir o acesso do adolescente aos servigos de satade;

* Receptividade dos profissionais das duas secretarias em
entender o funcionamento do trabalho de cada uma;

* Adesdo dos participantes na organizacao da atencao a
satde de adolescentes em dificil situacao pessoal e social;

* Relato da proximidade e efetivo trabalho entre algumas
unidades socioeducativas e regionais de satude;

* Disponibilidade da regional de satide em ofertar apoio
matricial (capacita¢des, treinamento, supervisao de equi-
pes, gerenciamento de casos), medicamentos, insumos, tes-
tes rapidos, etc e interesse dos profissionais do socioeduca-
tivo em recebé-los;

* Entendimentos entre os profissionais das duas secretarias
para correcao de praticas em desacordo com as diretrizes
do SINASE e do SUS;

* Identificagdo das necessidades de satide com maior pre-
valéncia (satde mental, DSTs, dermatoses, agravos de sat-
de bucal, agravos respiratérios, imunizacao desatualizada).
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E os desafios foram:
* Implicagdo direta na responsabilidade sanitdria da gestao
da PNAISARI pelos diretores das unidades socioeducativas
e coordenacdes gerais das regionais de satdde;
* Reconhecimento da relevancia da promogao e
prevencdo em detrimento a tendéncia de foco nas agdes
de atendimento (assisténcia) médico e medicalizacao;
* Conhecimento acerca do Sistema Socioeducativo pelos
profissionais de satide e do funcionamento do SUS pelos
profissionais do socioeducativo, gerando ruidos na
comunicagao, duplicidade de agdes, equivocos sobre os
fluxos e distanciamento entre as equipes;
* Sistematizagdo dos indicadores para monitoramento
e avaliacdo, a fim de valorizar e aprimorar o trabalho
realizado;
* Seguimento dos protocolos, normas e diretrizes da SES
e MS e da lei do SINASE;
* Comunicacdodasnecessidadesdesatide dosadolescentes
entre as unidades socioeducativas;
* Capacidade operativa no transporte dos adolescentes aos
equipamentos de satide, sobretudo para os casos agendados.

4 DISCUSSAO

O SINASE, conforme seu préprio texto apresenta,
é a politica publica responsavel por garantir a inclusdo
de adolescentes que cometeram atos infracionais e foram
sentenciados a cumprir Medidas Socioeducativas. Essa
politica se correlaciona com diferentes campos das politicas
publicas e sociais, demandando deles iniciativas que garantam
a concretizagdo dos direitos desses adolescentes enquanto
pessoas humanas e sujeitos de protecdo integral do Estado.
As politicas, planos e programas especificos de atencdo a
adolescentes devem estar incluidos no Sistema Socioeducativo
(SINASE, 2006).

Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos 212



Dessa forma, a incompletude institucional apresenta-se
como um principio fundamental e, conforme afirma o préprio
SINASE, norteador detodos osdireitos daadolescénciaque devem
ser perseguidos na execugdo dos programas socioeducativos,
possibilitando a protecdo integral queo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) assegura aos adolescentes.

A PNAISARI é um exemplo de acdo do Estado em fazer
com que, em sua interface com o Sistema Socioeducativo,
o SUS assuma a responsabilidade pela concretizagao desse
direito fundamental assegurado aos adolescentes, levando
em consideracdo que aqueles que cumprem Medidas
Socioeducativas, a partir de uma sentenca, por vezes estdo
privados da liberdade de ir e vir, o que lhes impde, juntamente
com outros fatores especificos a sua condigao de adolescente e
adolescente em conflito comalei, peculiaridades que demandam
respostas diferenciadas (BRASIL, 2006; BRASIL, 2014)

E o préprio SINASE que indica o estimulo a pratica
da intersetorialidade como uma agdo importante para o
favorecimento da articulacdo com outras areas, para a garantia
dos direitos aos socioeducandos. Outras agdes como a promogao
de discussodes, elaboracao de normativas e resolucdes, sempre
em conjunto, também sdo de grande valia para a viabilizacdo
da protecdo integral dos adolescentes, especialmente por meio
do acesso as politicas sociais, considerado pelo SINASE como
indispensavel ao desenvolvimento das pessoas que vivenciam
esse processo de vida.

A ideia é que esse acesso se dé, preferencialmente, por
meio de equipamentos publicos disponiveis no territério onde o
adolescente estiver inserido, seja em sua residéncia ou na unidade
socioeducativa, visando sua integracdo com a comunidade e a
superacao dos preconceitos por parte da comunidade e dos préprios
operadores dos servigos que devem atendé-los (BRASIL, 2006).

De acordo com Acioli (2007), a rede interinstitucional
é uma importante ferramenta para implementagdo das
politicas ptublicas, por ser uma estrutura aberta, possibilitando
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participacao de atores de diferentes institui¢des, com atribuigdes
especificas. E pré-definida, relacionada a determinada politica
institucional e com uma finalidade em comum.

A formacdo de uma rede possibilita a descentralizacao e
consequente aproximagao dasinstituicdes para planejar e executar
acoes, de acordo com a realidade compartilhada, permitindo
uma maior resolutividade, do que sua atuagao isolada.

Em fungdo disso o grupo gestor do POE-DF percebeu
a necessidade de buscar o fortalecimento das relacdes entre
as unidades socioeducativas e os servicos de satude, a fim de
garantir que as pactuacOes realizadas fossem respeitadas e
assumidas enquanto responsabilidade conjunta, assim como a
propria a atencdo a satde dos socioeducandos.

Paraisso foram realizadas 19 (dezenove) oficinas regionais
de pactuagao e construcdo do plano local, a fim de sistematizar o
plano do DF. Os atores envolvidos pertenciam as Secretarias de
Estado gestoras do SUS e do SINASE no DF, sendo que foram
estrategicamente escolhidos aqueles com poder de decisao sobre
a execucdo das agdes pactuadas, aqueles ja& comprometidos
com essas acOes e aqueles com conhecimento técnico para o
planejamento das agdes. Ao final desse processo, participaram
311 (trezentos e onze) atores: diretores, gerentes, coordenadores,
supervisores, socioeducadores e outros profissionais dos servigos
de satide e das unidades socioeducativas.

Essas oficinas identificaram, a principio, que os (0oito)
anos de POE possibilitaram o reconhecimento da importancia
da PNAISARI por parte dos diversos setores envolvidos. Além
disso, conquistaram a receptividade dos profissionais em
entender o funcionamento de trabalho de cada secretaria, bem
como a adesdo dos participantes na organizacdo da atengdo a
satde dos adolescentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A utilizacdo de um espaco de comunicagao e construgao
coletivo apresentou-se como uma estratégia importante
para aproximar as relagdes entre os atores responsaveis. O
fortalecimento da rede interinstitucional foi a maior conquista
das oficinas de pactuacdo entre Satide e Socioeducativo.

No entanto, alguns desafios ainda se impdem nesse
processo, os quais sdo: conquistar o envolvimento direto das
instancias superiores; alcangar o reconhecimento da relevancia
da promocdo e prevencdo a saide, em detrimento a tendéncia
de foco nas acbes de atendimento médico e medicalizacdo;
promover a qualificagdo em relagdo ao SUS e SINASE; melhorar
a comunicagdo entre alguns atores ainda ndo implicados.

O objetivo de relatar a estratégia de fortalecimento da
rede foi importante, porque as oficinas regionais obtiveram éxito
em aproximar as equipes, promovendo a corresponsabilizacao
e cogestao, efetivando uma prética intersetorial.
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SOBRE A MEDICALIZACAO DOS ADOLESCENTES EM
PRIVACAO DE LIBERDADE NO RIO DE JANEIRO

Fabiana Lozano Gama
Luciana de Medeiros Lacorte Soares

RESUMO

O objetivo desse estudo preliminar é a discussdo sobre
a atengdo a satde mental dos adolescentes em cumprimento
de Medida Socioeducativa (MSE) de internacdo em uma
unidade de privagdo de liberdade masculina no municipio
do Rio de Janeiro - Escola Joao Luiz Alves (EJLA), abordando
principalmente a questdo referente a medicalizacdo da
adolescéncia em conflito com a lei e suas consequéncias
para o processo de responsabilizagdo pelo ato praticado. A
metodologia utilizada foi um estudo seccional comparativo
através da leitura do aprazamento. O resultado obtido mostrou
baixa proporg¢ao de adolescentes em uso de psicofarmacos (11%)
quando comparado ao I Levantamento Nacional dos Servigos
de Satide Mental no Atendimento aos Adolescentes Privados de
Liberdade e sua Articulacdo com as Unidades Socioeducativas.
Além dos marcos legais do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e do SINASE e os dados publicados no Levantamento Nacional
sobre o Atendimento Socioeducativo ao Adolescente em
Conflito com a Lei, as diretrizes terapéuticas em satde mental
na adolescéncia, como orientacdo para as equipes técnicas do
DEGASE, também foram relevantes para esta anélise.

PALAVRAS-CHAVE: Satide Mental. Medida Socioeducativa.
Psicofdrmacos. Adolescéncia.
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1 INTRODUCAO

Esse estudo pretende discutir a atengao a sattde mental
dos adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa
(MSE) de internacdo em uma unidade privativa de liberdade
para adolescentes do sexo masculino localizada no municipio
do Rio de Janeiro - Escola Jodo Luiz Alves (EJLA). Abordando
a questao referente a medicalizagdo da adolescéncia em conflito
com a lei, o artigo propde uma anélise preliminar comparada
das politicas e praticas a partir do I Levantamento Nacional dos
Servicos de Saude Mental no Atendimento aos Adolescentes
Privados de Liberdade e sua Articulacio com as Unidades
Socioeducativas (2008). Outras questdes mantém interface com
esse tema e sdo igualmente importantes como: as tendéncias
diagnosticas eanecessidade derespostasassolicitagdesjudiciais,
o manejo dos psicotrépicos, as demandas dos adolescentes para
a aquisicao de medicamentos e o tratamento dessa demanda
pela equipe de referéncia. Tanto a escassez da literatura nesse
tema quanto as tendéncias e conclusdes das pesquisas existentes
tornam tal estudo preliminar relevante para um diagnostico
mais elaborado no municipio do Rio de Janeiro. A literatura
nacional e internacional indica que até 80% dos adolescentes
privados de liberdade preenchem os critérios diagndsticos
para, pelo menos, um transtorno mental, conforme o CID-10
e DSM 1V, sendo os Transtornos de Conduta e o Transtorno
por Uso de Substancia Psicoativa os de maiores prevaléncias.
(Pinho et al, 2006; Monteiro, 2012; Karnik et al, 2009; Teplin et al,
2002). Porém é preciso ter cautela, ja que os critérios utilizados
para a definicdo do transtorno mental podem ser controversos
e camuflados pelas condigdes de privacao de liberdade. Em
contrapartida, estudos sobre o uso de psicotrépicos por esses
adolescentes sao praticamente inexistentes na literatura.

Aos adolescentes autores de atos infracionais, apds
o devido processo legal, poderdo ser aplicadas as MSE. As
medidas em meio aberto (adverténcia, obrigacdo de reparar o
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dano, prestacao de servigo comunitario e a liberdade assistida)
sao de responsabilidade dos municipios e as de meio fechado
(semiliberdade e internacdo) sao de responsabilidade dos estados.
A internacdo em estabelecimento educacional é a MSE mais severa,
comportando o prazo maximo de trés anos, devendo observar os
critérios de brevidade e excepcionalidade apontados no ECA.

Porém, para melhor compreensao do tema, cabe conceituar
brevemente dois termos aqui abordados: adolescéncia e
medicalizacdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente considera
adolescéncia a idade compreendida entre doze e dezoito anos.
Para Bock, Furtado e Teixeira (2002), ndo se trata de uma fase
natural do desenvolvimento. Ao contrario, ela é socialmente
construida em func¢do das exigéncias de determinadas sociedades,
incluindo as dimensdes econdmicas e de classe social. Sendo
assim, os autores afirmam que “ndo temos a adolescéncia como uma
fase definida do desenvolvimento humano, mas como um periodo da
vida que apresenta suas caracteristicas sociais e suas implicacoes na
personalidade e identidade do jovem” (p. 296).

Medicalizacdo, tomando como base Peter Conrad
(1975,2006), é o modo pelos quais problemas nao médicos pas-
sam a ser definidos como problemas médicos, ou seja, um con-
junto de praticas e discursos que patologizam a vida cotidiana,
colocando-os na esfera dos transtornos. Seguindo essa logica,
o jovem transgressor pode ser facilmente enquadrado em uma
categoria diagndstica, tal como o transtorno de conduta. Isso é
facilitado pelo sistema de diagnoésticos que, baseado em sinais e
sintomas, facilmente encontra um “paciente” para sua doenga,
bem como a conduta a ser seguida. Todavia, é necessario ter cau-
tela ao avaliar um sujeito, em especial no Sistema Socioeducati-
vo, pois receber um diagnodstico de transtorno mental pode ter
efeito contrario ao desejado: a desresponsabilizacao de seu ato.
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2. O CONTEXTO DO RIO DE JANEIRO

Conforme o Censo Demografico do IBGE de 2010, a
populacao de adolescentes no Brasil era pouco mais de 20 milhdes
e a populagao adolescente com restri¢cao ou privagao de liberdade
era de 17.703, representando 0,09 %, em nimeros relativos. Nesse
mesmo ano, o RJ contava com 1.551.102 adolescentes e 914
encontravam-se em cumprimento de Medida Socioeducativa em
regime fechado, representando 5,9 por 10.000 adolescentes. No
Brasil, observou-se grande dispersdo, variando entre 1,2 a 39,9
adolescentes em restricdo ou privacao de liberdade para cada 10
mil adolescentes.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
- SINASE (Lei 12.592/12) garante, entre outros direitos, o
atendimento individualizado, a atencdo integral a sadde, a
visita intima, a capacitacdo para o trabalho e a participacao
do adolescente e de sua familia na construcdao do seu Plano
Individual de Atendimento (PIA). Instrumento que sera
elaborado pela equipe técnica do programa de atendimento,
no prazo de 45 dias apds o ingresso do adolescente, no caso
da internagao, e devera contemplar a participacdo dos pais ou
responsaveis e do adolescente na previsdo, registro e gestdo das
atividades a serem desenvolvidas com eles.

A Secretaria de Desenvolvimento Humano da Presidéncia
da Reptublica (SDH/PR), que tem por competéncia instituir e
manter o processo de avaliagdo dos Sistemas de Atendimento
Socioeducativo para a melhoria do sistema, através do
Levantamento Nacional sobre o Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente em Conflito com a Lei (Brasil, 2012), apontou
um decréscimo de 54% na taxa de internacao no estado do Rio
de Janeiro entre os anos de 2008 e 2009 (de 664 para 303), em
oposicdo a um crescimento de 1,42% no pais. No entanto, nos
anos de 2010 e 2011, os nimeros tiveram um crescimento de
4,95% (de 344 para 361), no R] e, no Brasil, o aumento foi de
11% (de 12.041 para 13.362). Esse crescimento representa um
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sinal de alerta para todas as instancias e institui¢cdes envolvidas
na aplicacdo e execucdo das Medidas Socioeducativas,
principalmente as de internacao.

Quando comparados os dados do Mapeamento do Sistema
Socioeducativo do IPEA, em 2002, com os dados do levantamento
de 2011, a despeito da metodologia de cada pesquisa, tem-se a
vantagem de observar um periodo de tempo mais amplo. Nessa
comparagao, verifica-se que o RJ ocupa o segundo lugar entre os
estados que menos cresceram em ntmeros de internacdo (1,7%),
apesar da regiao Sudeste ter apresentado um crescimento de 82%
e o Brasil um crescimento de 85% nesses nove anos.

O Levantamento aponta algumas razdes que justificam a
discrepancia entre as taxas de internagdo nos estados brasileiros:
a) a diferenca entre o contexto regional da violéncia sistémica que
influencia a pratica infracional na adolescéncia; b) a diferenga no
investimento na descentralizacdo das unidades socioeducativas-
USEs; c) as diferengas na qualificagdo da acdo policial entre os
estados; d) as diferentes interpretagdes acerca do mesmo ato
infracional em culturas distintas. A respeito dessas e de outras
diferencas, o documento sugere ainda que cada regido produza
reflexdes locais, comparando e analisando essas taxas, visando
a intervengdes mais eficazes para essa populagdo. Todas essas
consideragdes e andlises tomam relevancia em tempos de amplo
debate sobre a reducdo da maioridade penal.

3.0 ATENDIMENTO A SAUDE MENTAL DOS ADOLESCENTES

Em relacdo a satide mental, o SINASE, em seu artigo
64, estabelece que a avaliagdo em satde mental por equipe
técnica multidisciplinar devera ser realizada no adolescente que
apresente indicios de transtorno mental, de deficiéncia mental, ou
associadas, indicando o Sistema Unico de Satide como referéncia
para a composicao da equipe. Caso seja verificada a necessidade
de tratamento em programa de atengdo integral a satide mental,
o adolescente poderd ou ndo ter sua Medida Socioeducativa
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suspensa. O tratamento devera ser o previsto na Lei 10.216/2001,
conhecida como a Lei da Reforma Psiquiatrica, que dispde sobre
a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em satide mental.

E previsto na lei que o portador de transtorno mental seja
tratado, preferencialmente, em servigos comunitarios de satde
mental, tais como os Centros de Atencao Psicossociais (CAPS)
em suas diversas modalidades: para adultos, em CAPS ], II ou
III (conforme o porte do municipio e a densidade populacional);
infanto-juvenis, em CAPSi ; para pessoas com transtornos em
decorréncia dedlcool e outras drogasem CAPSad; emambulatérios
de satide mental; mais recentemente, os casos leves de transtorno
mental poderdo ser tratados na rede basica de satide.

O1ILevantamento Nacional dos Servicos de Satde Mental
no Atendimento aos Adolescentes Privados de Liberdade e sua
Articulacdo com as Unidades Socioeducativas, resultado de um
estudo realizado pelo Ministério da Satide em conjunto com a
SDH/PR em 2008, analisou 236 USEs, o equivalente a 87% do
total de unidades existentes no Brasil. Verificou-se que todas
as USEs oferecem servicos de atencdo em saude mental aos
adolescentes, tanto em dispositivos internos quanto externos.
84,3% das unidades realizam a avaliacdo em satide mental e em
73,7% essa avaliacao é realizada por equipe multidisciplinar.

Em aproximadamente 33,5% das USEs, os servigos de
satde mental sdo oferecidos intramuros, ou seja, no interior das
USEs, o que estd em desacordo com o conceito de incompletude
institucional preconizado pelo SINASE que prevé a utilizagao dos
recursos comunitarios para o atendimento aos adolescentes em
privacdo de liberdade. 25% das USEs realizam esse atendimento
utilizando os dispositivos dos CAPS como preconizado pela
reforma psiquiatrica, nimeros significativos, mas aquém do
ideal. 22% utilizam outros recursos e 20% ndo responderam.

Entretanto, essa alta prevaléncia da utilizacao de recursos
internos pode estar relacionada também com a escassez de
servicos de satide mental para a populacao adolescente no
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SUS, como corrobora Vicentin (2011), ao afirmar a existéncia
de um hiato entre as politicas de satide mental para infancia
e adolescéncia nos ambitos federal, estadual e municipal e
a implementagdo dessa politica. Como respostas tém-se: a
medicalizacdo as problematicas da rebeldia, das delinquéncias
e do consumo de drogas; a insuficiéncia de dispositivos da
reforma psiquidtrica como os CAPS e a falta de servigos de
satde mental na atencao basica.

A dificuldade de adesdo do adolescente ao tratamento e
a fragilidade na relacdo das politicas de satide mental com as
demais politicas ptublicas existentes para a populagado juvenil
também sao desafios a serem enfrentados, principalmente
quando se trata de adolescentes autores de atos infracionais,
carregados de estigma e preconceitos.

O Levantamento (2008) também mostrou a pratica
das intervengdes realizadas pelos servicos de satide mental.
Verificou-se a regularidade do acompanhamento psiquiétrico
regular com prescricdo de psicotrépicos e a pratica de métodos
de contencdo e isolamento para o manejo de problemas
considerados como de satde mental. Como consequéncia
dessas praticas, destaca-se a alta proporcdo de medicalizacao
dessa populacdo em alguns estados, chegando a 80% dos
adolescentes em uso de medicagao psiquiatrica, apontando um
quadro de contencao quimica (MS, SEDH, 2008).

A Portaria Interministerial MS/SEDH /SEPM 1.426 /2004,
que aprova as diretrizes para a implantacao e implementacao da
atencdo asatde dos adolescentes em conflito com alei, em regime
de internacdo e internacdo provisoria, prevé “a implantagio
de agoes de prevengio e cuidados especificos, com prioridade para
o desenvolvimento integral da adolescéncia, em particular, a satide
mental; a ateng¢do aos agravos psicossociais, a aten¢do aos agravos
associados ao uso de dlcool e outras drogas, sob a perspectiva da
reducdo de danos, a saiide sexual e savide reprodutiva, a atengio
as DST/HIV/Aids e as hepatites e a atengdo aos adolescentes com
deficiéncias” (BRASIL, 2014) garantindo ainda o acesso dos
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adolescentes aos servigos, por meio de referéncia e contra-
referéncia, que deverao estar incluidos nas parcerias, acordos,
convénios ou outros mecanismos de cooperagdo entre o
gestor estadual de satide, o gestor do Sistema Socioeducativo
e os gestores municipais de satide, assim pactuado no Plano
Operativo Estadual.

Continuando a abordagem sobre as praticas das
intervengdes em satide mental, ainda com Vicentin (2006), a
autora aborda o conceito da psiquiatrizagio das MSE, situacdo
em que os profissionais “psi” contribuem para o paradigma
da atribuicdo de patologias aos adolescentes, fortalecendo a
periculosidade. A autora comparou essa pratica com a pratica
do inicio do séc. XX em relacdo aos loucos e sua medicalizacdo
como forma de controle social e concluiu o quanto a
psiquiatrizagao é prejudicial ao processo responsabilizatério a
que esses adolescentes estao submetidos, visto que esse modelo
os trata como objetos e ndo como sujeitos e que “é preciso dar
lugar aquilo que o sujeito sabe de si mesmo e ao que desconhece, mas
que produz efeitos, mesmo o da repetigio, que o conduz novamente
ao lugar onde ele fracassa, mas onde lhe é possivel, também, fazer
algo diferente.” (VICENTIN, 2006, p.130).

4. A SAUDE MENTAL E OS ADOLESCENTES DA EJLA

A Escola Jodo Luiz Alves é uma das USEs do
Departamento Geral de Acgdes Socioeducativas (Novo
DEGASE) destinada a internacdo de adolescentes autores
de atos infracionais. Inaugurada em 1928, era destinada a
educagdo de menores 6rfaos e posteriormente passou a ser
administrada pelo SAM e FUNABEM. Unidade histérica no
contexto da infancia e juventude no RJ, a EJLA possui 28
alojamentos acolhendo cerca de quatro adolescentes cada um.
Especificamente em relagdo ao acompanhando técnico dos
adolescentes, a EJLA conta com dois grandes grupos: a equipe
de acompanhamento de MSE e a equipe de sattde mental. Em
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relacdo a primeira, hoje a EJLA possui cinco miniequipes, cada
uma com um psicélogo, um assistente social e um pedagogo
que sdo responsaveis pelo acompanhamento de referéncia’,
por elaborar o Plano Individual de Atendimento e o relatdrio
técnico que irdo subsidiar a reavaliacdo judicial.

Em relagao a equipe de satde mental, além do psicélogo
e do assistente social, a equipe conta ainda com um terapeuta
ocupacional e um musicoterapeuta, formando o Ntcleo de
Saude Mental (NSM), existente nas USEs de internagdo e
internacdo proviséria desde 2008, sem prejuizos de outras
formas de organizacdo para a satde mental, existentes nessas
unidades desde 1999.

Os adolescentes sao distribuidos de forma que cada um
esteja referenciado a uma das equipes de acompanhamento de
MSE. Entretanto, alguns adolescentes, além do acompanhamento
com essa equipe, sdo encaminhados também para o Nucleo de
Satide Mental - NSM. Esses encaminhamentos sao feitos ou por
determinacdojudicial-geralmenteparaoscasosemqueoJudiciario
entende tratar-se de uso abusivo de substancias psicoativas ou
por indicagdo técnica, quando a equipe de acompanhamento de
MSE percebe alguma indica¢do para avaliacdo e tratamento em
satude mental, ou por solicitacdo de outros atores do sistema,
sejam eles professores, agentes socioeducativos ou outros
adolescentes. Vale ressaltar que o NSM nao produz documentos
para a reavaliacdo judicial, participando apenas da elaboragao
do PIA, o que favorece a relagdo de confianca e os objetivos do
tratamento psicossocial individualizado.

As orientacgdes institucionais para as duas equipes,
em relacdo ao atendimento dos adolescentes, sdao norteadas
para privilegiar a utilizacdo de estratégias terapéuticas
nao medicamentosas (acompanhamento individual ou em
grupo, grupos reflexivos, oficinas terapéuticas, ludoterapia,
musicoterapia e terapia ocupacional) e a utilizagao de outros

1 Equipe multiprofissional que tem a responsabilidade de acompanhar o adolescente
e sua familia de forma longitudinal, ou seja, enquanto ele estiver em cumprimento da
MSE, facilitando os objetivos da medida.
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recursos (pedagodgicos, esporte, lazer e cultura) antes do
encaminhamento para a avaliacdo psiquidtrica. As equipes de
referéncia, entdo, atuam na mediacdo entre os recursos nao
medicamentosos e a avaliacdo psiquidtrica em si, seja por
indicacdo, seja por demanda espontdnea dos adolescentes.

As orientagdes do Novo DEGASE visam garantir
o acesso dos adolescentes a assisténcia integral em satde
mental, na perspectiva do trabalho em rede e da incompletude
institucional, aos varios niveis de atencdo, com superagao da
tendéncia a medicalizacdo, utilizando recursos psicossociais e
apoiando atividades pedagogicas.

Tém por objetivos: a reducdo de psicofarmacos como
abordagem inicial ou principal no manejo dos problemas
psicossociais; a extingdo do uso de medicamentos injetaveis,
sendo utilizados apenas para os atendimentos de emergéncia
por unidade de socorro moével ou unidade hospitalar; a
reducgdo de prescricdo de tranquilizantes, em especial os que
causam dependéncia; a ampliacdo da potencialidade dos
recursos terapéuticos e pedagégicos; a definicdo do elenco
de medicamentos adequados ao perfil epidemiolégico dos
adolescentes; a garantia do atendimento humanizado e
adequado da crise, utilizando preferencialmente servigos
de emergéncia, quando da necessidade de contencdo e
seguranga; o acompanhamento continuo do adolescente em
sofrimento psiquico, avaliando e intervindo no caso em que
a medida judicial em curso nado seja adequada no momento;
a fomentacdo da interlocucdo com a rede de servicos em
satde mental nos diversos niveis de hierarquia do SUS; a
promocdo de encontros ampliados das equipes utilizando o
matriciamento, a interconsulta e a articulacdo com os servicos
locais e a promogao do uso racional de medicamentos através
do estabelecimento de critérios clinicos definidos e sempre
que possivel de forma interdisciplinar.

A intervencdo farmacolégica é dirigida ao transtorno
primaério (psicoses) ou aos sintomas incapacitantes associados,
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no caso de comportamentos de risco, agressividade e
impulsividade, sendo reservada apenas aos casos moderados
e graves e nunca isolada do manejo psicossocial que é sempre
o mais indicado. Para a prescricdo medicamentosa, ha que
se considerar ainda os riscos de abuso, o uso inadequado e a
possibilidade de continuidade, quando da progressao da MSE.
E realizada preferencialmente por monoterapia e farmacos
conhecidos, que produzem os menores efeitos colaterais, a
menor dose eficaz, pelo menor tempo possivel e que sejam
fornecidos pelo SUS.

O Novo DEGASE conta ainda com um protocolo de
manejo psicossocial e farmacolégico para os transtornos mais
prevalentesnas unidades deinternagdo e internagao provisoria,
indicando quais as medidas a serem tomadas pelas equipes
de referéncia e qual medicamento a ser utilizado, assim como
suas formas combinadas. Os transtornos mentais elencados
no protocolo sdo os transtornos de humor, bipolar, alimentar,
por uso de substancias psicoativas, os transtornos disruptivos
como o de atencdo e hiperatividade, oposicdo desafiante e
de conduta, transtorno obsessivo compulsivo, do estresse
pos-traumatico, déficit intelectual, epilepsia, transtornos
somaticos, dissociativos e conversivos, transtornos do sono
e transtornos psicoéticos, abordando ainda o comportamento
suicida e a conduta na crise.

Na prética, os dados obtidos nesse estudo apontam
para a contramdo da literatura. A metodologia utilizada foi
o estudo seccional ou de prevaléncia, tendo como referéncia
dois momentos distintos: 19/08/2014 e 09/01/2015. Os dados
foram analisados a partir dos aprazamentos? dos adolescentes.
Foram consideradas somente as medicagdes prescritas por
psiquiatras, a despeito de outras medicagdes clinicas.

2 Formulario de controle das prescrigdes médicas elaborado pela equipe de enferma-
gem para o controle da administragdo das medicacdes.
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FONTE: FORMULARIO DE CONTROLE DAS PRESCRICOES MEDICAS
ELABORADO PELA EQUIPE DE ENFERMAGEM PARA O CONTROLE
DA ADMINISTRACAO DAS MEDICACOES

Conforme a tabela acima, o resultado nao teve alteracao
relevante quando comparados os dois momentos do estudo. Em
que pese a quantidade de adolescentes no segundo momento,
apresentando um aumento de 15%, a quantidade de adolescentes
em uso de medicagdo psiquiatrica diminui, mostrando que essas
varidveis ndo mantém uma relacdo direta e que outros fatores
influenciam nessa dindmica.

FONTE: FORMULARIO DE CONTROLE DAS PRESCRICOES MEDICAS
ELABORADO PELA EQUIPE DE ENFERMAGEM PARA O CONTROLE DA
ADMINISTRACAO DAS MEDICACOES

Na tabela 2, temos a combinagdo dos medicamentos por
adolescente. Observa-se que, apesar da diminuigado proporcional
de adolescentes em uso de medicacdo psiquidtrica quando
comparado os dois momentos, o segundo momento apresentou
um percentual maior dos adolescentes em uso de medicamentos
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combinados, dois ou trés fairmacos, corroborando com a classe de
medicamentos em ntmeros absolutos que também apresentou
um crescimento de 21%, de 33 para 40 medicamentos em uso
combinado, considerando o total de adolescentes.

Quando comparado com o I Levantamento Nacional dos
Servicos de Saude Mental no Atendimento aos Adolescentes
PrivadosdeLiberdadeesua ArticulacadocomasUSEs, esseresultado
é significativamente inferior aos resultados nacionais obtidos pelo
estudo que aponta o excesso de medicacao, chegando a 80% dos
adolescentes em uso de antidepressivos em algumas USEs. No
RJ, os resultados foram baixos, 12% e 11% respectivamente e, em
relacdo aos antidepressivos, apenas um adolescente fazia uso no
segundo momento do estudo, ou seja, 0,5% considerando o total
de adolescentes internados nesse periodo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Na contramdo dos escassos estudos em relacao a
medicalizacdo da adolescéncia infratora, os resultados obtidos
nesse estudo apontam que as politicas do estado do R] estdo
no caminho certo. Contudo, ainda ha muito a ser feito. Embora
as orientacdes institucionais sobre a politica publica para o
atendimento do adolescente em conflito com a lei, no Novo
DEGASE, visem a integralidade das agdes entre a equipe
interdisciplinar, tendo como objetivo esgotar as estratégias ndo
medicamentosas, inclusive com grupos de trabalho ja formados
para a pactuacdo com a rede de sattde mental, observa-se um
longo caminho a percorrer no sentido dos marcos legais que
norteiam as agdes da politica de atendimento ao jovem infrator
em relagdo a saude mental.

A despeito das determinacOes legais existentes, o estado
de RJ ainda ndo tem seus adolescentes inseridos na politica da
Reforma Psiquiatrica e somente pequenas experiéncias estdo
em fase inicial, como é o caso da regido Sul Fluminense, por
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exemplo, no que se refere aos pactos com a gestdo local de
satde e aos reflexos no atendimento.

Embora esse estudo tenha muitas limitacOes,
desconsiderando os diagnésticos, o perfil sociodemogréfico
da populacdo analisada, o ato infracional relacionado, entre
outros, ha que se valorizar os ganhos obtidos em relagdo a
estrutura organizacional das USEs de internacdo do estado do R]
referente a politica de medicamentos e ao reduzido namero de
adolescentes em uso de psicotrépicos. O modelo de atendimento
pautado na medicalizagdo do adolescente infrator reduz toda
a problemética de ordem biopsicossocial, cultural e familiar
em desordem mental, aproximando a delinquéncia juvenil dos
transtornos mentais. A psiquiatrizacdo da adolescéncia e do
ato infracional contribui para a desresponsabilizagao do jovem,
uma vez que o autorreconhecimento do sujeito como portador
de um transtorno mental, em sua maioria com prognéstico
desfavoravel, o coloca em um lugar de incapacidade para
elaborar seus atos, rever suas escolhas e ressignificar sua vida.

Nesse sentido, Costa e Silva (2014) consideram que ainda
permanece uma lacuna sobre a relagao entre a satide mental e
as estratégias de cuidado para a adolescéncia infratora, o que
justifica o investimento em novas pesquisas sobre o tema.

231Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos



REFERENCIAS

BOCK, Ana Merces Bahia; FURTADO, Odair; TEIXEIRA,
Maria de Lourdes T. Psicologias: uma introducéo ao estudo da
psicologia. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Secretaria Especial de Direitos
Humanos. Levantamento Nacional sobre o Atendimento
Socioeducativoao Adolescente em ConflitocomaLei.2012. Disponivel

em: http:/ /www.sdh.gov.br/assuntos/ criancas-e-adolescentes/ pdf/
SinaseLevantamento2011.pdf. Acesso em 16/10/2015

BRASIL. Ministério da Satde. Levantamento Nacional dos
Servicos de Satde Mental no Atendimento aos Adolescentes
Privados de Liberdade e sua Articulacio com as Unidades
Socioeducativa. 2008. Relatério Executivo. Brasilia, 2008

CONRAD, Peter. The discovery of hiperkinesis: notes
on medicalization of Deviant Behavior. Social Problem,
Oxford,v.23, n.1, p. 12-21, 1975.

. The shifting engines of medicalization. Journal os
Health and Social Bahavior, [S.1.],v.46, n.1, p.3 -14, 2005.
Disponivel em: <http://psychopathology.fiu.edu/Articles/
Conrad_05.pdf> Acesso em 16/10/15

COSTA, N.R; SILVA, P.R.E. Jovens em conflito com a lei:
restricdio de liberdade e psiquiatrizagdao. In: ANDRADE,
E.R; PINHEIRO, D; ESTEVES, L.C.G (org.). Juventudes em
perspectiva: multiplos enfoques. Rio de Janeiro: UNIRIO/
PROEXC, 2014.

Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos 232



PINHO, S.R et al. Morbidade psiquiatrica entre adolescentes
em conflito com a lei. Jornal Brasileiro de Psiquiatria. v 55,n.
2, p. 126-130, 2006. Disponivel em: < http:/ /www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=50047-20852006000200006>
Acesso em 16/10/15

VINCENTIN, M.C.G, Apresentacdo. Conselho Regional de Psi-
cologia da 6" Regido. Politicas de satide mental e juventude
nas fronteiras psi-juridicas. Sao Paulo: CRP SP, 2011.Dispo-
nivel em:<http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/

cadernos_tematicos/12/frames/fr_indice.aspx> Acesso em
16/10/2015

. A questdo da responsabilidade penal juvenil: notas
para uma perspectiva ético-politica. In ABMP, ILANUD, SEDH
(org.). Justica, adolescente e ato infracional: socioeducacao
e responsabilizagdo. Sao Paulo: ILANUD, 2006 Disponivel
em:http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50104-12822010000100009&Ing=es. Acesso em:
16/10/2015

233 Diversidade, Violéncia e Direitos Humanos



A DESCENTRALIZACAO DA POLITICA ANTIDROGAS:
A QUEM ELA SERVE?

Silvia Cristina de Sousa Carvalho

RESUMO

O presente artigo visa apresentar a proposta de
construgao para a problematizagao da descentralizagao politico-
administrativa da politica publica antidrogas, voltada para a
juventude, formulada no Brasil a partir dos anos de 1990.
Nossa escolha considera a relevancia do projeto exposto
no Plano Diretor de Reforma Administrativa do Estado
(PDRAE, 1995) que tem como diretriz uma determinada
concepcdo de descentralizacdo politico-administrativa em
todos os ambitos - especialmente na politica de atendimento
ao adolescente com pratica de ato infracional. Discutimos as
relacdes entre o Estado e a sociedade civil, organizacdes sem
fins lucrativos e as institui¢des privadas de satide que possuem
papel relevante na execucao de politica ptblica antidrogas. Bem
como o processo de descentralizacdo de politicas ptublicas e sua
relacdo com o desenvolvimento regional desigual e combinado
e seus reflexos no processo de criminalizacdo da populagao de
espacgos periféricos.

PALAVRAS-CHAVE: Estado. Descentralizacao de Politicas.

Adolescéncia. Drogas. Criminalizacao.

1 INTRODUCAO

Nosso artigo tem o objetivo de problematizar sobre a
descentralizagdo politico- administrativa da politica publica
antidrogas voltada para a juventude, formulada no Brasil a partir
dos anos de 1990.
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Vislumbramos trazer algumas inquietacdes que nos levaram
a problematizar essa tematica: discutir as relacdes entre o Estado
e sociedade civil, refletindo especificamente sobre as organizacoes
sem fins lucrativos e as instituigdes privadas de satide que possuem
papel relevante na execucdo de politica ptblica antidrogas; discutir
o processo de descentralizagdo de politicas publicas e sua relagao
com o desenvolvimento regional desigual e combinado acirrado
no contexto das reformas neoliberais e seus reflexos no processo de
criminalizagdo da populagao de espacos periféricos.

Nosso recorte temporal considera o momento histdrico
dos anos de 1990 no Brasil. Nossa escolha pondera a relevancia
do projeto exposto no Plano Diretor de Reforma Administrativa
do Estado (BRESSER-PEREIRA/PDRAE, 1995) que tem como
diretrizuma determinada concepcdo de descentralizacao politico-
administrativa de politicas pablicas em todos os ambitos, sob o
argumento de que tais estratégias eram necessarias para sanar
os efeitos da crise econdmica - considerada por essa abordagem
como uma “crise do Estado” - advinda dos anos 80 e promover a
correcdo das desigualdades sociais e regionais.

2 O QUE E A DESCENTRALIZACAO?

Nao pretendemos responder ao enunciado acima.
Objetivamos levantar questdes que nos intrigaram acerca dessa
tematica. Em virtude da aproximagdo com contetidos e argumentos
que ora concordam, ora discordam, a depender do olhar.

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco
na consolidagdo elegitimagao da proposta de descentralizacdo das
politicas sociais, conferindo maior autonomia e responsabilidade
aos niveis subnacionais - especialmente ao ambito municipal.
Atribuindo ao processo de descentralizacdo das politicas
sociais componentes fundamentais da democracia. Além do
reconhecimento dos municipios como entes federativos.

No decorrer dos anos 90, verificamos um largo processo
de incentivo a municipalizacdo. No entanto, esse processo de
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municipalizacdo distingue-se muito da proposta constitucional
de descentralizacdo. Na década de 90, as motivacdes foram
muito diferentes das que prevaleceram no processo constituinte,
pois seu principal indutor foi o préprio Governo Federal.

A proposta da municipalizacao transformou os governos
locais nos principais provedores dos servicos universais de satide
e educacao fundamental. Por outro lado, quais sdo as condicdes
de sustentabilidade dessas mudancas?

No que se refere a sustentabilidade dessas mudangas, Souza
(2004) sinaliza para a dificuldade dos governos locais brasileiros
de proverem servicos publicos universais, de qualidade e de
ampliaremosespacosdemocraticos. Oprocessodemunicipalizagao
nao levou em consideracao a enorme diversidade dos municipios
brasileiros, nem mesmo em relacdo ao grau de urbanizacdo e a
separacao entre dreas urbanas e rurais, bem como entre a sede e os
distritos municipais. Dessa forma, a definigdo oficial de municipio
torna-se uma ferramenta meramente administrativa.

Noquetangeaspoliticassociais,oprincipiodadescentralizagao
é defendido ao longo de todo o documento da Constituicdo Federal
de 1988. Mas, é tratada de forma insuficiente a reparticao de
competéncias, no que diz respeito ao aspecto da colaboragdo entre
os niveis de governo, os mecanismos de transferéncia de recursos e
os processos de transicao. Tal insuficiéncia acaba por impossibilitar,
muitas vezes, a efetivagdo do principio. Seriam apenas as leis
complementares que cumpririam esse papel, porém de forma
precaria e insuficiente. (COSTA, 1999).

Deformageral,adiretrizdadescentraliza¢do/ municipalizagdo
tornou-se estruturante na organizacdo das politicas sociais. A
satde foi o setor pioneiro e, posteriormente, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente e a Lei Organica da Assisténcia Social também
incorporaram a descentralizacao como diretriz (COSTA, 1999).

E inegéavel que a descentralizacéo politico-administrativa
das  politicas publicas apresenta um carater (discurso)
positivo, de garantia de direitos a quem demanda seu acesso.
De acordo com o SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
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Socioeducativo), a municipalizagdo apresentou aspectos
positivos no sentido: de facilitar o acompanhamento pela familia
no cumprimento da Medida Socioeducativa; de permitir o
envolvimento e participacao da comunidade; da implementacao
de politicas proprias pensadas conforme as particularidades
locais; da prevencao da reincidéncia e aplicagdo progressiva das
Medidas Socioeducativas mais graves. Sobretudo, apds os anos
de 2008, periodo no qual ocorreu a municipalizacao das Medidas
Socioeducativas executadas em meio aberto, como a Liberdade
Assistida e a Prestacdo de Servigco Comunitarios.

No entanto, para Behring e Boschetti (2007) a
descentralizacdo é estabelecida como uma forma de transferéncia
de responsabilidade entre os entes federados e a sociedade civil.
Sendo assim, esse processo transfigurara a desresponsabiliza¢ao
do Estado para com as politicas sociais sedimentadas no
argumento da municipalizagdo da politica de atendimento.

A assertiva de Behring e Boschetti (2007) faz sentido
ao analisarmos o relatério de inspecdo em comunidades
terapéuticas realizado pelo Comité Estadual de Prevencao e
Combate a Tortura do Rio de Janeiro (CEPCT/R]), em parceria
com o Mecanismo Estadual de Prevencdao e Combate a Tortura
do Rio de Janeiro (MEPCT/R]).

A inspecgao ocorreu no primeiro semestre de 2013 em trés
comunidades terapéuticas, no entanto, nos ateremos ao Centro
de Recuperacdo para Dependentes Quimicos Associagdo Amor
& Vida (CREDEQ), conveniado com Departamento Geral de
Agdes Socioeducativas (DEGASE).

O primeiro paradoxo que destacamos estd em torno
do argumento positivo do SINASE no sentido: de facilitar o
acompanhamento pela familia no cumprimento da Medida
Socioeducativa; de permitir o envolvimento e participagdo da
comunidade; da implementagao de politicas préprias pensadas
conforme as particularidades locais. Mas percebemos outra
realidade apresentada pelo relatério:
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O CREDEQ se situa no bairro de Campo Grande na zona oeste da
cidade do Rio de Janeiro. E importante ressaltar, no entanto, que dos
adolescentes inseridos na institui¢do, somente dois sdo oriundos da
cidade do Rio de Janeiro, sendo 04 da Regido Metropolitana e 12 do
interior do estado. Destaca-se, nesse sentido que a distancia geografica
é sempre um elemento prejudicial ao acesso das familias, sendo este
reforcado pelo custo do transporte até a localidade. Constatamos, assim,
que ndo é levado em conta a territorializagdo na execugdo da politica,
sendo prejudicado o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Esta
preocupacdo é reforcada através da observagdo da rigidez das regras
estabelecidas acerca da realizacdo de comunicagdes externas. (CEPCT/
RJ, 2013, pg. 23)

Dessa forma, votamos a Souza (2004), ao argumentar que
o processo de municipalizacdo ndo levou em consideracdo a
enorme diversidade dos municipios brasileiros, nem mesmo em
relacdo ao grau de urbanizacdo e a separagdo entre reas urbanas
e rurais, bem como entre a sede e os distritos municipais.

Outros aspectos que também merecem atencdo estdo na
luta pela reforma psiquidtrica eno artigo constitucional' que garante
um Estado laico, onde todos terdao o direito de exercer livremente
sua crenca. Nesse sentido, como tera liberdade um adolescente que
tenha uma fé diferente da qual o instituigdo esta vinculada?

A coordenacdo é exercida pela Sra. Deise Passos, ex-
usudria da instituicdo. O presidente da Associagdo Amor e
Vida é o Reverendo Isaias de Souza Maciel, vinculado a Igreja
Presbiteriana, como ilustra a foto em um quadro na sala da equipe
técnica. Os técnicos afirmam em seus relatos que a instituicao
nao possui vinculo religioso, porém foram encontradas algumas
biblias sobre as mesas e cartazes fazendo mencido a Deus.
(CEPCT/R]J, 2013, pg. 24)

Acreditamos que esse adolescente, ao ndo se identificar
com atividades voltadas para os principios de disciplina

1 2 § 6° do artigo 5°: E inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote-
¢do aos locais de culto e a suas liturgias. (BRASIL, 1988)
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preconizados pela instituicao, de acordo com seu viés religioso,
seja enquadrado, como citado no préprio relatério, com uma
“postura rebelde”. Postura essa que acaba por marginalizar os
“adolescentes rebeldes”.

3 O DESENVOLVIMENTO DESIGUAL E COMBINADO DA
DESCENTRALIZACAO DA POLITICA ANTIDROGAS E A
CRIMINALIZACAO DA LOGICA BURGUESA.

Consideramos o momento atual como um momento
emblematico por se tratar de um periodo em que o estado e o
municipio do Rio de Janeiro estdo se preparando para sediar
grandiosos eventos. Eventos que ja aconteceram e eventos que
ainda acontecerdao>. Nesse sentido percebemos um aumento de
praticas repressivas do Estado ao preferir politicas criminais a
politicas sociais, apoiando-se no discurso oficial de “guerra as
drogas” como meio legitimador de eliminacdao do que o Estado
considera como inimigo interno: o varejista do comércio de
drogas ilicitas. Discurso esse proferido pelo ex-presidente norte-
americano Richard Nixon em 1971¢, em decorréncia do contexto

2 Conferéncia Nacional das Nag¢des Unidas sobre desenvolvimento sustentavel - Rio
+20 - em junho/2012; Copa das Confederagdes realizada pela Federacao Internacional
de Futebol - FIFA - em junho/2013; Jornada Mundial da Juventude da Igreja Catdlica
em julho/2013; Copa do Mundo da FIFA em junho/julho/2014 e o préximo sera os
Jogos Olimpicos de 2016.

3 Segundo Gomes (2012), em 1971, o ex-presidente norte-americano Richard Nixon
declarou “guerra as drogas” (“O inimigo publico niimero um dos EUA ¢é o abuso das
drogas”, ele disse). Mais de quatro décadas depois, pode-se afirmar que essa foi mais
uma guerra perdida pelos EUA. A década de 70 foi o berco da revolugdo ideolégi-
ca ultraliberal, que viria a se consolidar na década de 80 com Reagan e Tatcher, na
Inglaterra. Essa revolucao ultraliberal espalhou pelo mundo, dentre outros, dois dire-
cionamentos: (a) o neoliberalismo globalizado (no campo econémico) e (b) o neocon-
servadorismo(na area politica e juridica). A “guerra contra as drogas” constitui a maxi-
ma expressao dessa politica neoconservadora repressiva, policialesca e dantesca, que
draconianamente equiparou o consumidor ao traficante, taxando todos de criminosos.
Em 1986, em 1986, num dos seus mais alucinados momentos, os EUA aprovaram uma
lei que aumentou em 100% as condenagdes por posse de crack. Delmanto (2013) dis-
corre acerca da contradicdo entre o discurso governamental estadunidense e a pratica
dentro da instituicdo mais importante naquele momento, o exército, que ocupava o
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de uma nova crise sistémica do capital, representando o marco
de proclamacao da “guerra as drogas” no mundo.

Percebemos que a politica de combate as drogas
ilicitas intensificou a repressdo a seus comerciantes/varejistas,
especialmente, a partir dos anos de 1970, como rebatimento das
relacdes imperialistas entre centro-periferia. No entanto, a “guerra
as drogas” tem se caracterizado mais por uma guerra contra
pessoas, materializada na estigmatizacao de povos, dos territdrios
onde vivem, de determinados grupos de seres humanos. Em
especial, na nossa percepcado, contra trabalhadores negros e jovens
varejistas que constituem as camadas pauperizadas em paises de
economia periférica. Dessa forma, identificamos um Estado com
caracteristica predominantemente racista e classista, que se utiliza
da politica e de programas de combate as drogas como ferramenta
de perseguicdo de um determinado segmento. No entanto se
a guerra € contra as drogas, por que exterminam pessoas? Se o
inimigo interno sao as mercadorias, por que se eliminam as vidas?

Compreendemos que a violéncia urbana e seus impactos
especificos contra um determinado tipo de populacdo, em
especial as que se situam nos bairros pobres periféricos e nas
favelas, sdao fendmenos intrinsecos a logica da expansdo da
acumulacao capitalista que é regida por duas leis fundamentais
a sua expansao: “desenvolvimento desigual e combinado”*

Vietna desde1965. Pois, segundo a pesquisa do autor, mais de 25% dos saldados que
ocupavam o Vietna eram usudrios de heroina. Delmanto reflete sobre a contradigdo do
fato de o exército de um pais contra as drogas se manter gragas ao uso das mesmas,
além do apoio dos Estados Unidos a organizacdes produtoras e vendedoras de subs-
tancias ilicitas. Como no caso de apoio, nos anos de 1950, a nacionalista anticomunista
que sustentavam suas organizagdes através do comércio do 6pio no sudeste asidtico
e, em 1973, aos laboratérios do Laos e regido que eram responsaveis por um terco da
heroina vendida nos Estados Unidos.

4 Segundo Massa (2006), a Lei do Desenvolvimento Desigual e Combinado foi formu-
lada pelo autor marxista Leon Trostky. O autor formulou essas duas leis apds observar
a histéria da Russa de 1917. Para Trostky, essas duas leis representavam leis gerais do
desenvolvimento histérico, em particular dos paises atrasados em relagdo aos paises
mais desenvolvidos, refere-se & combinacado de distintas etapas de fases separadas que
ligam o arcaico e o moderno. De acordo com Novack (1988) a fusao dessas duas leis
estd intimamente ligada e sao resultados de 1° distintas propor¢des do crescimento
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Essa discussdao nos auxilia a compreender a relagdo de
aprofundamento das contradicdes e da violéncia contra jovens
negros em municipios periféricos da regido metropolitana, como
Sao Gongalo, por exemplo. Nos ajuda a entender a funcionalidade
dos municipios periféricos em relagdo ao municipio situado como
capital do estado do Rio de Janeiro, na racionalidade capitalista,
e o aumento considerdvel das mortes de jovens negros entre a
faixa etaria de 15 a 24 anos de idade.

Os meios de comunicacdo oficiais e alternativos
vém dando visibilidade a esse processo no municipio do
Rio de Janeiro, especialmente apdés a implementacdo das
UPP’S® que tém como objetivo combater o trafico de drogas
na cidade, bem como manter a ordem e “seguranca” de
territérios considerados de risco por uma determinada linha
de pensamento, como o caso do Complexo do Alemao e da
Maré. Contudo, percebemos que esse aumento das mortes da
juventude negra, ao qual chamamos de “Genocidio”¢, também

da vida social e 2? correlagdo concreta desses fatores desigualmente desenvolvidos no
processo histérico. Para Lowy (1995), essa desigualdade é necessaria ao capitalismo,
pois permite escoar as mercadorias arcaicas dos paises centrais para os periféricos.

5 A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) é um programa de Seguranca Publica.
Implantado pela Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro, no fim de 2008, o Programa
das UPPs - planejado e coordenado pela Subsecretaria de Planejamento e Integracdo
Operacional - Segundo a subsecretaria, foi elaborado com os principios da policia de
proximidade, um conceito que vai além da policia comunitéria e tem sua estratégia fun-
damentada na parceria entre a populacao e as instituicdes da area de Seguranca Publica.
Tem como objetivo a retomada permanente de comunidades dominadas pelo tréfico,
assim como a garantia da proximidade do Estado com a populagao. O Estado do Rio de
Janeiro ja recebeu 38 UPPs e até o fim deste ano a previsdo é de que sejam mais de 40. A
policia pacificadora conta com um efetivo atual de 9.543 policiais. Esse quantitativo deve
chegar a 12,5 mil. As UPPs em operacao abrangem aproximadamente 264 territorios.

6 De acordo com o diciondrio Aurélio, genocidio, significa: destruicao metédica de um
grupo étnico pela exterminagao dos seus individuos. Por consequéncia, em nossa con-
cepcdo, ao analisarmos os dados referentes as mortes da juventude negra do Brasil no
mapa da violéncia 2014, no periodo de 2002 a 2012, percebemos que esse é um fendmeno
que vem se apresentando na realidade da juventude negra. Tal afirmacao pode ser consta-
tada no trecho que segue: “(...) Ja de inicio, podemos observar uma acentuada tendéncia de
queda no nimero de homicidios da populagao branca e de aumento no ndamero de vitimas
na populacao negra. Essa tendéncia se observa tanto para o conjunto da populagido quanto
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vem acontecendo de forma crescente em todo estado do Rio
de Janeiro, sobretudo, na regido metropolitana com o mesmo
discurso de “guerra as drogas”.

Esse movimento nos traz inquietacdes que nos levaram a
refletir e questionar sobre alguns aspectos: primeiro, entendemos
que cada municipio tem a sua particularidade. Municipios
como Sao Gongalo?, por exemplo, ndo recebem o mesmo olhars,

para a populagdo jovem, como veremos a seguir. Efetivamente, entre os brancos, no con-
junto da populacdo, o nimero de vitimas diminui de 19.846 em 2002 para 14.928 em 2012,
o que representa uma queda de 24,8%. Entre os negros, as vitimas aumentam de 29.656
para 41.127 nessas mesmas datas: crescimento de 38,7%. Mas, olhando o pais como um
todo, sem considerar a questao da cor, como fizemos no capitulo 3, foi possivel constatar
que ndo aconteceram grandes mudangas nas taxas nacionais de homicidio: em 2002, a taxa
nacional foi de 28,9 por 100 mil habitantes, e em 2012, de 29,0, quase idéntica. Podemos
concluir, entdo, que, sem grandes alteracdes na superficie, no atacado aconteceram pro-
fundas transformacdes na légica interna da violéncia que precisa ainda ser trabalhada e
aprofundada: a crescente seletividade social dos que vao ser assassinados. Efetivamente,
no inicio do periodo analisado, as taxas de homicidio dos brancos eram de 21,7 por 100 mil
brancos. A dos negros, de 37,5 por 100 mil negros. Assim, em 2002, o indice de vitimizacao
negra29 foi de 73: morreram proporcionalmente 73% mais negros que brancos. Em 2012,
esse indice sobe para 146,5. A vitimizagdo negra, no periodo de 2002 a 2012, cresceu sig-
nificativamente: 100,7 %, mais que duplicou.”(grifo meu) (WAISELFISZ, 2014, p. 130-131)

7 Segundo Alves, “Com a instalacdo das UPPs, o capital criminoso comegou a agilizar o seu
ganho em outras areas da regido metropolitana do Rio de Janeiro. Esse é o grande fendmeno
que ocorre atualmente. Ao analisar a Baixada Fluminense, Sao Gongalo, Angra dos Reis,
Cabo Frio, Buzios, que é hoje uma das regides mais violentas do Rio de Janeiro, percebe-se
um deslocamento da organizac¢ao do crime, e ai me refiro ao Estado, traficantes, consumido-
res e demais envolvidos em outras operacdes ligadas ao crime organizado. Portanto, o crime
estd se deslocando para outras éreas, seguindo a l6gica do capital. Nessas regides, cresceu
muito a expansdo imobilidria e os investimentos do préprio capital. (...) nessas areas nao ha
impacto econdmico de investimentos e lucratividade, entao, elas sdo insignificantes, porque
ndo hé interesse do capital, muito menos do Estado, que acompanha todos os investimentos
que o capital faz no Rio de Janeiro. Essa estrutura é tdo totalitdria que, mesmo nas manifes-
tacoes dos professores, a politica se reproduz com balas de borracha, gas. A forma de lidar
com o resto da cidade é semelhante: suplantar as pessoas a partir da superioridade fisica,
bélica e impedir que elas atuem em espagos que o Estado consagra como de seguranga paraa
operacdo do capital, porque ele tem de ter certeza de que, em determinado local, ndao havera
perda de investimento.” (ALVES, 2013 p. 01)

8 Em nossa concepgao, o olhar se dard a partir da lei do desenvolvimento desigual e
combinado no sentido de escoar o que se define como indesejavel por uma determina-
da abordagem. Essa reflexao baseia-se no relatério tematico Realizado pelo Mecanismo
Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura do Rio de Janeiro, 6rgdo vinculado a
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seguindo a logica de exploracdo capitalista, que o municipio do Rio
de Janeiro recebe, consequentemente também ficara a margem de
politicas publicas sociais capazes sanar, ou pelo menos, amenizar
as multiplas expressdes da questdo social advindas da sociedade
capitalista. No entanto, os reflexos das desigualdades sociais
sao tdo ou mais brutais do que no municipio do Rio de Janeiro,
sendo assim, consideramos relevante refletir sobre esses impactos,
especialmente sobre os altos niimeros de mortes de jovens negros
da classe trabalhadora, em func¢do do aumento da violéncia e
mortes desse grupo, sob o discurso de enfretamento de “guerra as
drogas”, em bairros, que até bem pouco tempo ainda apresentavam
caracteristicas de interior mesmo compondo a regido metropolitana
e que passaram a ser denominados de “favela” pelo senso comum.

Esse tltimo questionamento nos remete a criminalizagao,
ao racismo destinado ao povo negro e ao tom pejorativo e
criminalizador construido acerca dos lugares denominados por
“favela” que Campos (2007) sinalizou, muito bem, ao apresentar
as trés versdes de surgimento da favela no Rio de Janeiro:

As trés versdes sobre as favelas apresentadas tém em comum
serem espacial e temporalmente delimitadas, sendo pouco provével a
sua inser¢do como processo na formacao das favelas. A dltima delas
procurou contextualizar a formacdo da favela como opgdo de moradia a
partir da criminalizagdo e discriminagdo dos individuos que ocupavam
cortigos. Neste e nos dois relatos anteriores, sendo a maioria negra,
antes da aboli¢do, pressupomos que tanto a criminalizacdo quanto a
discriminagdo ja preexistiam. Portanto os estigmas vividos hoje pela
populacao favelada sdo anteriores & existéncia da propria favela. Em
sendo assim, temos a necessidade de buscar explicacdes na formacao
socioespacial do sistema escravista, ou seja, nos quilombos (espagos de
resisténcia criados pelos negros fugidos do cativeiro) (CAMPOS, 2007, pg.62)

Assembleia Legislativa do estado do Rio de Janeiro, e Liberdade no Rio de janeiro,
esse é um fendmeno recorrente no Rio de Janeiro, posto que durante a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada em 1992 (ECO
92), constatou-se o desaparecimento de criancas em situacdo de rua, sendo expulsas
dos entornos do acontecimento do evento pela Policia Militar e levadas para regices
da Baixa Fluminense e Sdo Gongalo, locais dos quais foram registrados altos indices
de homicidios desta faixa etdria com atuacdo de grupos de exterminios. (2014, p. 12)
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Acreditamos, assim como Campos (2007), que osenso comum’
atribui a nomenclatura “favela” a lugares considerados violentos, portanto
perigosos, por se apropriarem do discurso racista difundido pela hegemonia®
da classe burguesa, conforme o autor apresenta a construcgdo do processo de
criminalizacdo e discriminagdo que o povo negro sofre historicamente,
principalmente, apés abolicdo da escravatura. Campos considera que
a favela do século XX - consideramos, também, do século XXI - representa
para a sociedade republicana o mesmo que representou o quilombo para
sociedade escravocrata. O autor disserta que ambas guardam as devidas
proporcoes histéricas na integracdo das “classes perigosas”. Aponta que os
quilombos, no passado, representarem ameaca ao Império e os favelados
em individuos socialmente indesejaveis na Republica. Nesse sentido, a
imposigdo da moral burguesa segue para além de forgas coercitivas, atuando
apenas e essencialmente no campo das ideias.

Dialogando com uma concepgdo mais ampla, na relagdo entre os
paises centrais e periféricos, do conceito e formagao faz favelas, encontramos
em Davis (2006), o que ele denominou de uma definicdo multidimensional
de padrao bem conservador:

A primeira definicdo conhecida e publicada da palavra inglesa slum
(No portugués atual, pode ser traduzida por “favela”, “cortico”,
“area residencial miseravel”) surgiu no Vocabulary oft he flash language
[Vocabulério da linguagem vulgar], em que é sinénimo de racket ou
“comércio criminoso”. No entanto, nos anos da célera nas décadas
de 1830 e 1840, os pobres moravam em slums, em vez de praticé-los.
Uma geracao depois, identificaram-se slums na América e na india, em
geral reconhecidos como fendmeno internacional. O “slum cléssico”

9 Segundo Gramsci (1999), o senso comum trata-se de: “Um trabalho como o Ensaio
popular [18], destinado essencialmente a uma comunidade de leitores que ndo sio
intelectuais de profissao, deveria partir da andlise critica da filosofia do senso comum,
que é a “filosofia dos nao-fil6sofos”, isto é, a concepgdo do mundo absorvida acriti-
camente pelos vérios ambientes sociais e culturais nos quais se desenvolve a in-
dividualidade moral do homem médio. O senso comum ndo é uma concepgao
Unica, idéntica no tempo e no espago: é o “folclore” da filosofia e, como o folclore,
apresenta-se em inumeraveis formas; seu trago fundamental e mais caracteristico é o
de ser uma concepgédo (inclusive nos cérebros individuais) desagregada, incoerente,
inconsequente, conforme a posicao social e cultural das multiddes das quais ele é a
filosofia.” (GRAMSCI, 1999, pg. 114)

10 Trataremos a categoria hegemonia na perspectiva Gramsciana que a concebe dife-
rente do conceito cunhado por Lenin. Segundo Biagio (2010), apoiando-se em Bobbio,
Lenin concebeu o conceito de hegemonia mais restrito de dire¢do politica, no entanto
Gramsci atribui um conceito mais amplo, de diregdo cultural, uma concepgao do po-
der baseado no consenso e ndo apenas no exercicio da forga e coergao
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era um lugar pitoresco e sabidamente provinciano, mas em geral
os reformadores concordavam com Charles Booth que todos se
caracterizavam por um amadlgama de habita¢des dilapidadas, excesso
de populacéo, pobreza e vicio. E claro que, para os liberais do século
XIX, a dimensdao moral era fundamental, e a favela era considerada,
acima de tudo, um lugar onde o “residuo” social apodrecia num
esplendor imoral e quase sempre turbulento. Os autores de Slums
descartam as caldnias vitorianas, mas fora isso conservam a definicdo
classica: excesso de populacao, habitagdes pobres ou informais, acesso
inadequado a dgua potédvel e esgoto sanitdrio e inseguranga da posse
da terra. (DAVIS, 2006, p. 198)

Apresentamos os conceitos de formagao da favela, cunhados
por Campos (2007) e Davis (2006), para demonstrar a forma como
o senso comum e determinadas abordagens associam a pobreza
e etnia, especialmente a negra, em nossa concepgao, a pratica de
crimes, tornando os sujeitos negros da classe trabalhadora em
“classes perigosas”, por consequéncia criminalizando os espacos
de residéncia dessa classe como “espagos de risco”.

Essa reflexdao nos remete a escolha das “areas de riscos”
que receberam as UPPs no municipio do Rio de Janeiro que tém
como um dos seus objetivos o combate ao trafico de drogas. De
acordo com Alves (2011), o crime organizado no Rio de
Janeiro é constituinte de uma estrutura articulada, organizada
e montada pelo proprio Estado capitalista, nessa sociabilidade.
Dessa forma, constatamos que a economia formal" se beneficia
com o trafico de armas e de drogas. Dito isso, pensamos que se
a intencionalidade da UPP estd em combater o tréafico de drogas.
Concluimos que ha um equivoco no territério de atuagao da UPP,
uma vez que o inimigo interno se materializa no varejista e, diante
do exposto por Alves (2011), nota-se que o traficante de drogas nao
se encontra na favela, ndo se encontra na classe trabalhadora.

11 O autor relata que um quilo de cocaina custa cerca de R$ 7.000,00 (sete mil reais). Ao
misturar essa quantidade com fermento para bolo, fazem-se R$ 47.000,00 (quarenta
e sete mil reais), representando sete vezes o valor investido. Logo, quem faz essas
operacdes de milhdes ndo sdo os varejistas e, sim, os empresarios, banqueiros, pessoas
que estdo totalmente vinculadas a economia formal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Os questionamentos trazidos na esteira desse artigo nao tém
a pretensdo de questionar apenas as instituicoes. Pretendemos
questionar a ordem vigente que emana da sociedade capitalista,
uma sociabilidade partida com um pacto iniquo que defende uma
classe em detrimento de outra. Um estado capitalista burgués com
tracos criminalizantes da classe trabalhadora e negra. Um estado
que responde, historicamente, as expressdes da questao social com
politicas publicas em parceria com o privado de forma repressiva e
criminalizante e que enfrenta a questao social como caso de policia.

Para que uma politica - que prioriza a protecao
integral a crianca e ao adolescente; que visa proporcionar o
“desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicOes de liberdade e de dignidade”; que preconiza “a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentacao,
a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria” - tenha condigdes de se efetivar de forma plena, faz-
se necessario que Estado garanta condigdes materiais e objetivas.
No entanto como sera possivel em um pais que vive um Estado
“minimo para o social e maximo para o capital”?
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A INSERCAO FAMILIAR NO SISTEMA SOCIOEDUCA-
TIVO DE PRIVACAO E RESTRICAO DE LIBERDADE NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Elis Regina Castro Lopes

RESUMO

O presente artigo tem por finalidade descrever e analisar
o processo de insercdo familiar dos adolescentes que cumprem
Medida Socioeducativa nas unidades de internacdo, internac¢ao
provisoria e semiliberdade do Departamento Geral de A¢des So-
cioeducativas - DEGASE, no estado do Rio de Janeiro, através
da apresentagdo dos projetos existentes que buscam a inclusao
familiar e as diversas formas de atendimento realizadas pelas
equipes técnicas. Esse trabalho permite observar se o atendimen-
to familiar no DEGASE atende as exigéncias do Sistema Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo - SINASE e da Lei Federal
n°12.594, de 18/01/2012, quanto a participagdo efetiva da fami-
lia no processo de execucao das medidas socioeducativas.

PALAVRAS-CHAVE: Adolescente em Conflito com a Lei. Fa-
milia. Medidas Socioeducativa. DEGASE/R].

1 INTRODUCAO

Esse artigo é fruto de uma pesquisa realizada pela
autora no periodo de julho/agosto, em 2013, que objetivou
compreender como o estado do Rio de Janeiro, através do 6rgao
responsavel pela execugdo das Medidas Socioeducativas, lidava
com o processo de insercdo familiar dos adolescentes que
cumprem Medida Socioeducativa nas unidades de internagao,
internagdo provisoria e semiliberdade do Departamento Geral
de Acdes Socioeducativas. Além disso, identificar: quais os
esforcos realizados em fazer cumprir o determinado em lei; a
participacdo da familia; quais os trabalhos desenvolvidos no
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sentido de potencializar a participagao da familia para que
auxilie o adolescente que cumpre Medida Socioeducativa.

Essa pesquisa constituiu-se de trés etapas: a primeira
etapa visa a pesquisa bibliogréfica que se valeu dos trabalhos ja
produzidos pela temaética; a segunda etapa buscou a aplicagdo
de questionarios enviados as unidades do DEGASE para serem
respondidos pelas equipes técnicas; a terceira etapa se deu
através da andlise propriamente dita do material selecionado,
objetivando entender a eficicia e concretizacdo da insercdo
familiar no Sistema Socioeducativo de privagdo e restricao de
liberdade do estado do Rio de Janeiro.

2 A FAMILIA DO ADOLESCENTE AUTOR DE ATO INFRACIONAL

E comum, nos dias de visitas em instituicdes que
executam Medidas Socioeducativas privativas de liberdade,
filas de familiares que chegam cedo para ver seus filhos e se
esforcam para atender seus desejos com pequenos pacotes
que carregam com biscoitos e outras guloseimas permitidas.
Durante as revistas, o constrangimento inevitavel, quando pais
e maes se submetem a despir-se diante de alguém desconhecido
para s6 entdo ficarem diante de seus filhos. O momento de
rever o filho é carregado de emocao, e de sentimentos ambiguos
(saudade, magoa, alegria e tristeza, etc.). Muitas familias nao
conseguem participar da visita por varios motivos, entre eles a
falta de condicdes financeiras para chegar a instituicdo. Para os
jovens que ndo recebem visitas, resta a soliddo do alojamento e
a espera pela proxima visita.

A familia tem papel fundamental em todo o processo de
responsabilizagdo e socioeducacdo do adolescente em situacao
de ato infracional. Ela precisa estar presente em todas as fases,
desde o procedimento de apuracao do ato infracional até final da
execucao da Medida Socioeducativa. E a familia que dara suporte
emocional e afetivo ao jovem, necessario para seu fortalecimento
e motivagdo para o cumprimento da medida de forma positiva.
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Assim como é imprescindivel a presenca da familia no retorno
do adolescente ao ambiente familiar e comunitério.

O SINASE reconhece a participagdo da familia como
fundamental no processo socioeducativo, sendo sua presenga
primordial para atingir os objetivos da medida aplicada ao
adolescente. O que possibilitara o fortalecimento dos vinculos e
a inclusdo dos adolescentes no ambiente familiar e comunitério.
No mesmo sentido, o Plano Individual de Atendimento - PIA!
, previsto no SINASE, serd construido com a participacdo
essencial da familia, visto que os responsaveis tém o dever de
contribuir com o processo socioeducativo do adolescente, pois
deverdo auxiliar a equipe e apoiar o adolescente na construcao
de metas reais e passiveis de serem alcangadas. Tais metas e os
compromissos pactuados devem ser perseguidos e almejados
pelos adolescentes e seus familiares.

O SINASE traz como um de seus principios a
responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado pela
promocao e defesa dos direitos de criangas e adolescentes. Desse
modo, a sociedade e o poder publico devem cuidar para que as
familias possam se organizar e se responsabilizar pelo cuidado
e acompanhamento de seus adolescentes, evitando a negacdo
de seus direitos. Por outro lado, a familia, a comunidade e a
sociedade precisam fiscalizar o Estado para que cumpra com
suas responsabilidades, o que ird promover uma melhoria das
condigdes do tratamento de adolescentes que cumprem Medida
Socioeducativas. (SINASE, 2006, p.25-26).

Embora exista um aparato legal como forma de protegao
a familia, cabe ressaltar que a aprovacdo de leis e a existéncia
dessas ndo sdo o suficiente para se garantir uma protecdo
real as familias e seus membros. As mudancas sé ocorrem
realmente a partir do momento em que as leis saiam do papel e
se transformem em politicas publicas.

Entretanto, apesar de todas as garantias, as familias
ainda encontram dificuldades em participar ativamente desse

1 Plano Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsao, registro e gestdo
das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente. (Lei n® 12.594/ 2012, art. 52).
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processo. Pois, no que tange as unidades de internacdo, as
familias passam por uma enorme burocracia para conseguir
estar com seus filhos, e, principalmente, dia e hora marcados
para visita, normalmente uma vez por semana e por poucas
horas, o que acarreta um curto espaco de tempo dedicado a
convivéncia familiar.

Quanto as medidas de semiliberdade, também é possivel
perceber dificuldades nesse processo de promogao da familia
para participagdo ativa na execugdo da medida. J4 que ndo ha
um investimento do Estado em garantir condic6es para a familia,
que ndo consegue transformar a sua realidade e se preparar para
o retorno de seus adolescentes, aos finais de semana.

Assim, embora o discurso e a lei apontem para a
importancia do convivio familiar, a pratica apresenta agdes
que contribuem ainda mais para o afrouxamento dos lagos
familiares, para a dependéncia da familia em relacdao ao Estado
e principalmente o afastamento dessas de seus filhos.

O DEGASE, desde sua implantagao, ha vinte anos, nao
apresentou uma sistematizacdo de seu atendimento familiar.
O que se presenciou foi a existéncia de alguns trabalhos
focalizados na familia - em algumas unidades, na maioria
das vezes funcionando sem um reconhecimento institucional
- realizados por funciondrios que, por terem uma formacao
em terapia de familia ou simplesmente serem sensiveis a essa
tematica, desenvolviam em suas unidades de lotacdo acdes
voltadas para a familia, com o aval da sua direcdo, que muitas
vezes transformavam-se em um trabalho desenvolvido por toda
equipe. Porém, com a saida desses profissionais ou a mudanga
de direcao, tais projetos e /ou agdes ndo se sustentavam e
desapareciam sem deixar vestigios.

Assim, as atividades eram realizadas de forma pontual
e dentro da realidade de cada centro socioeducativo, sem
haver uma comunicacio desses trabalhos entre as instituicdes
de atendimento ao adolescente no DEGASE, o que tornava
imperceptivel tais praticas.
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Eimportante ressaltar que todas as entidades do DEGASE
sempre fizeram atendimentos aos familiares do adolescente, por
serem acoes do cotidiano institucional: atendimento individual,
atendimento familiar com a presenga ou nao do adolescente ou,
asvezes, reunides mensais. Mas sendoagdes que se configuravam
apenas como um instrumento para garantir informacdes para a
confeccdo do relatério do adolescente, informagdes aos pais/
responsaveis quanto a Medida Socioeducativa, entre outras
demandas de cunho burocrético. Embora trabalhos tenham sido
desenvolvidos em algumas unidades, no sentido de promocao
e garantia a convivéncia familiar, ndo foram sistematizados e
cairam na invisibilidade, sendo percebidos muitas vezes apenas
como agoes do cotidiano.

3 REALIZANDO A PESQUISA NO DEGASE

Com a finalidade de tracar um panorama da participacao
da familia no processo de socioeducagdo do adolescente, foi
aplicado um questionario dirigido a equipe técnica de cada
unidade do DEGASE, e suas respectivas divisdes, com o objetivo
de verificar quais os trabalhos que estavam sendo desenvolvidos.

Foram encaminhados questionarios para todos os centros
socioeducativos do DEGASE. Oito unidades privativas de liberdade
e dezessete restritivas de liberdade, totalizando vinte e cinco
entidades. Vinte unidades responderam o questiondrio, as cinco que
faltaram sao entidades que executam a medida de semiliberdade.

Ressalta-se que, para efeito didatico, a pesquisa diferencia
as atividades desenvolvidas nas unidades entre PROJETO e
ACOES. A definicdo que a pesquisa da para o termo “projeto”
é o desenvolvimento de atividades realizadas com objetivos
definidos, metas claras e estratégias planejadas que, portanto,
devera estar escrito antes de sua execucao. Ja as “acdes”, embora
as vezes apresentem objetivos definidos, sdo realizadas no
cotidiano institucional sem uma sistematiza¢do, muitas vezes
com metas difusas e de forma pontual. Dessa forma as agdes
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sdo desenvolvidas em sua maioria para minimizar a falta de
um trabalho mais elaborado.

A partir das respostas prestadas pelas equipes técnicas* das
unidades de atendimento, foi possivel realizar um breve panorama de
como se processa na atualidade o atendimento familiar no DEGASE.

Algumas entidades realizam reunides mensais com o
intuito de promocgao da familia, reflexdo e reforco do convivio
familiar. Entretanto ndo sistematizam tal acao, ndo ficando claras
as metas a serem alcancgadas, pois ndo ha um planejamento, com
estratégias bem definidas. Dessa forma, ao responderem se
desenvolviam algum projeto voltado para familia na unidade,
responderam negativamente. O que pode apontar para uma
possivel falta de esclarecimento quanto a importancia de
sistematizar o trabalho desenvolvido com familia pela equipe.
Como apontado no grafico:

GRAFICO 1

FONTE: QUESTIONARIO DIRIGIDO A EQUIPE TECNICA DE CADA UNIDADE
DO DEGASE

Quanto aos impasses encontrados para aplicagdo e execugdo
de projetos com a familia, foram apresentados diversos fatores, tais

2 As equipes técnicas do DEGASE sdo compostas por psicélogos, assistentes sociais e
pedagogos. Estes profissionais estao submetidos diretamente as suas respectivas divi-
sdes que orientam e supervisionam as suas atuagoes.
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como: dificuldades do comparecimento das familias; dificuldades
da familia em responsabilizar-se pelo adolescente; distancia de
moradia da familia; gastos de passagem; problemas financeiros;
horérios dos familiares; recesso para obras na unidade; curto
periodo do adolescente em cumprimento de MSE; falta de um olhar
privilegiado para a familia; leitura institucional; falta de um espaco
fisico; resisténcia dos servidores; dificuldades de recursos materiais;
grande fluxo de adolescentes; a falta de recursos humanos.

E relevante que, embora tenham surgido diversos fatores
especificos da realidade de cada unidade, alguns surgiram como
sendo comum a maioria dos entrevistados, como o problema
financeiro que gera dificuldade das familias com a passagem e a
distincia da moradia dos familiares. Outro dado consideravel,
embora tenha surgido com baixa frequéncia, é a falta de um olhar
privilegiado para a familia, leitura institucional e a resisténcia dos
servidores. O que denota uma aparente dificuldade da instituigao
em perceber a familia como uma parceira indispensavel no processo
socioeducativo do adolescente. Conforme grafico a seguir:

GRAFICO 2

FONTE: QUESTIONARIO DIRIGIDO A EQUIPE TECNICA DE CADA UNIDADE
DO DEGASE
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Em relacdo aos avancos identificados com as atuacdes
desenvolvidas junto as familias, constituidas ou ndo como
projetos, foram apresentados os seguintes argumentos:
aumento de conhecimento de temas diversos; aproximagao
dos familiares com a unidade; formacdao de vinculo com a
equipe; maior adesdo dos servidores; enriquecimento do
relatério do adolescente; maior participagdo das familias na
MSE; troca de experiéncias entre os pais; maior conhecimento
da educacado de seus filhos; maior reflexdo sobre a situacao
infracional de seus filhos; maior esclarecimento quanto
aos seus direitos. Importante salientar que os pontos mais
destacados correspondem a uma maior atuagao da familia na
unidade. Como mostrado no gréfico a seguir:

GRAFICO 3 - AVANCOS OBTIDOS COM AS ACOES
DESENVOLVIDAS COM AS FAMILIAS

FONTE: QUESTIONARIO DIRIGIDO A EQUIPE TECNICA DE CADA UNIDADE
DO DEGASE

No que concerne ao significado para as familias das
acoes desenvolvidas nas unidades, foram relatados varios
fatores: acolhimento; possibilidade de ajuda; possibilidade
de esclarecimentos; aproximacdo com os filhos; parceria com
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a instituigdo; aproximagdo com a unidade; oportunidade de
debate sobre diversos temas. Assim representadas:

GRAFICO 4 - SIGNIFICADO DAS ATIVIDADES DESENVOL-
VIDAS PARA AS FAMILIAS

FONTE: QUESTIONARIO DIRIGIDO A EQUIPE TECNICA DE CADA UNIDADE
DO DEGASE

No que tange a existéncia de projetos anteriores e sua
extingdo, as unidades relataram como os principais fatores
para o término do projeto: mudancas de equipe; saida do
profissional responsavel; necessidade de mudancas de
estratégia de trabalho.

Apenas cinco unidades descreveram existir projetos escritos
para serem executados, sendo relatado que estavam em fase de
elaboracdo e/ou sendo revisados pela equipe, para viabilizagao
da implantacdo. De acordo com o grafico apresentado:
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GRAFICO 5 - PROJETOS PRONTOS PARA SEREM IMPLANTADOS

FONTE: QUESTIONARIO DIRIGIDO A EQUIPE TECNICA DE CADA UNIDADE DO DEGASE

Dessa forma, foi possivel verificar a forma como se d4 o atendimento
familiar nas unidades do DEGASE. Segundo os gréficos a seguir:

GRAFICO 6 - UNIDADES DE PRIVACAO DE LIBERDADE

FONTE: QUESTIONARIO DIRIGIDO A EQUIPE TECNICA DE CADA UNIDADE DO DEGASE

GRAFICO 7 - UNIDADES DE RESTRICAO DE LIBERDADE DO DEGASE

FONTE: QUESTIONARIO DIRIGIDO A EQUIPE TECNICA DE CADA UNIDADE DO DEGASE
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De uma forma mais ampla, é possivel verificar no grafico
a seguir quantas unidades desenvolvem algum projeto com
familia, em quantas j4 foi desenvolvido algum projeto, quantos
projetos estdo para ser implantados e quantas ndo desenvolvem
nenhuma atividade para a além do cotidiano institucional.

GRAFICO 8 - UNIDADES DO DEGASE QUE RESPONDERAM A
PESQUISA

FONTE: QUESTIONARIO DIRIGIDO A EQUIPE TECNICA DE CADA UNIDADE DO DEGASE

Ap6s o levantamento realizado, verificou-se a existéncia de
12 projetos em desenvolvimento e ainda vérias a¢des realizadas de
forma a permitir uma aproximagao das familias com os profissionais.

4 O OLHAR DAS DIVISOES DE PSICOLOGIA, PEDAGOGIA E
SERVICO SOCIAL SOBRE O ATENDIMENTO FAMILIAR NO
DEGASE

Diante do resultado obtido ap6s o levantamento de dados, surgiu
a necessidade de entender qual a posicdo e a efetiva participacdo das
divisdes responsaveis pelo trabalho com as familias, que supervisionam
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e orientam as equipes técnicas que atuam nas entidades do DEGASE.
Dessa forma foi realizado um questionario especifico para essas
divisdes que sao: Psicologia, Servigo Social e Pedagogia.

O questiondrio objetivava saber o conhecimento das
divisdes sobre a atuacdo das equipes técnicas com as familias.
Saber se existem orientagdes para as equipes sobre a forma de
atuar junto a essa clientela e qual o tipo de intervencao das
divisdes para um trabalho mais qualificado junto aos familiares.

A entrevista com as divisdes apontou para a necessidade
de uma maior articulagdo entre essas, haja vista que sdo
responsaveis pela pratica da interdisciplinaridade no DEGASE.
Também foi possivel perceber indicios de uma dificuldade em
conhecer todas as agdes e projetos desenvolvidos nas unidades
pelas equipes técnicas envolvendo as familias.

A proposta de um Programa de Atencao a Familia apresentada
pela Divisao de Servigo Social e Psicologia indica uma evolugao das
divisdes no sentido de atender ao proposto nas legislagdes.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo teve por finalidade demonstrar como se
processa a insercao familiar no DEGASE, ao expor as atividades
existentes, buscando entender o lugar da familia no que concerne
a Medida Socioeducativa aplicada ao seu filho.

Ao final da pesquisa, foram feitas algumas consideragdes
que podem ser entendidas a partir da realidade do atual Sistema
Socioeducativo do estado do Rio de Janeiro. As conclusdes nao
se esgotam em si mesmas, haja vista, ser um tema dinamico e
de grande complexidade, portanto, outros questionamentos
deverao aparecer e novas alternativas serdo propostas.

A familia desempenha um papel de extrema importancia
na vida de um adolescente, é o lugar do afeto, as vezes de
conflitos, mas também de prote¢ao. Quando se encontra privado
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de sua liberdade, momento supostamente de maior fragilidade,
o adolescente necessita contar com as figuras mais proximas e
afetivas, representadas geralmente pela familia e pelas figuras
com as quais mantém um maior vinculo afetivo. Nessa
perspectiva, leis e normativas foram criadas na tentativa de
proteger e garantir a convivéncia familiar, mesmo para aqueles
que de alguma forma estdo privados de algum direito.

Os resultados alcancados na pesquisa revelam a existéncia
de diversas acdes acontecendo no DEGASE relacionadas a
atuacdo com a familia, embora, essas parecam ndo ter ainda
grande visibilidade na gestdo do DEGASE. Pois, conforme
apurado nas respostas das divisdes, ndo ha um conhecimento
mais intenso quanto as atividades realizadas.

Foi possivel perceber que todas as unidades socioeducativas
atendem de alguma forma os familiares, entretanto, de forma
diversificada: umas com projetos sistematizados; outras com
acdes mais pontuais; em algumas foi identificado atendimento
em grupo, programacdo de eventos em datas comemorativas e
realizagao de palestras.

Eimportanteregistraraexisténcia de umntmerosignificativo
de projetos, em execucdo ou nao, para atuagdo com familiares,
alguns de muita qualidade que asseguram o proposto no SINASE.
O que indica que estas atividades necessitam ser articuladas e
integradas as divisdes responsdveis, para que ganhem apoio e
visibilidade afim de que sejam propagadas em outras unidades.

Nesse contexto, a pesquisa pdde mostrar a necessidade de
um trabalho mais unificado. Também ¢é importante esclarecer
para os profissionais a importancia de sistematizar suas agOes
para que ganhem visibilidade.

Conclui-se que, embora o trabalho direcionado a familia
pareca ainda ndo ser prioridade para o DEGASE, esse caminha
no sentido de avangar, ainda que de forma incipiente, para uma
busca de solugdes pautadas no fortalecimento da parceira com a
familia nas institui¢des, pois a implantacdo do PIA, que obriga a
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participacdo familiar, vem sendo uma prioridade, assim como a
tentativa das divisdes em alinhar suas a¢des com as atividades
relacionadas a familia desenvolvidas nas unidades.

Todavia, muito ainda precisa ser feito, verifica-se uma
necessidade de institucionalizar diversas agOes, tais como: uma
revista intima mais humanizada; uma visita extensiva a outras figuras
parentais para que possa atender aos diversos arranjos familiares; um
maior tempo dispensado a visita familiar, uma vez que uma visita
apenas semanal com um curto periodo juntos ndo fortalece lagos,
pelo contrério, propicia o afrouxamento dos lacos familiares.

Ha uma necessidade urgente do DEGASE pensar formas de
suprir as dificuldades de gastos com transportes dos familiares, sendo
uma alternativa langar mao da rede externa através de parceiras.
Também é pertinente salientar que, para se trabalhar com familia
de forma qualificada, seria interessante capacitar a equipe para um
trabalho com familia através de um processo de formagao continuada.

Assim como proporcionar supervisdo e orientacdo de forma
maissistematica, para que se possa promover uma troca de experiéncia
entre os profissionais e um enriquecimento em suas agdes.

As propostas aqui elencadas visam um atendimento mais
qualificado e humanizado para a familia, uma vez que por em
pratica agdes como essas impulsionaria uma verdadeira insercao da
familia no cumprimento da Medida Socioeducativa do adolescente.

E relevante clarificar que a pesquisa foi concluida no segundo
semestre de 2013. Em 2014 o DEGASE inicia um processo de
discussdo sobre os trabalhos realizados com familia, o que avanca
em 2015 para a constituicao de um grupo de trabalho com o objetivo
de construir e implantar o Programa de Atencdo as Familias, tal
grupo encontra-se até 0 momento escrevendo esse programa.

Finalmente, espera-se que o presente trabalho venha
contribuir para viabilizar momentos de reflexdo sobre a
atuacdo com familiares no Sistema Socioeducativo, assim como
proporcionar maior visibilidade aos projetos em desenvolvimento.
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