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APRESENTACAO

A Educagdo Educacao Integral tem sido um ideal presente na legislacdo educacional
Integral exige brasileira e nas formulagdes de nossos mais brilhantes educadores. Iniciativas
mais do que diversas, em diferentes momentos da vida publica do pais, levaram esse ideal
COMPrOMIsSos: para perto das escolas, implantando propostas e modelos de grande riqueza, mas
impde também e ainda pontuais e esporadicos.
principalmente
projeto O Ministério da Educacao, por meio das Secretarias de Educacao Continuada,
pedagégico, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e de Educacdo Basica (SEB), em parceria
formagdo de com o FNDE, retomou esse ideal para, a partir do aprendizado com experiéncias
seus agentes, bem-sucedidas, leva-lo como pratica as redes de ensino dos estados e municipios
infraestrutura e do pais.
netos para sﬂua As experiéncias recentes indicam o papel central que a escola deve ter no
implantagao.

projeto de Educacao Integral, mas também apontam a necessidade de articular
outras politicas publicas que contribuam para a diversidade de vivéncias que tornam
a Educacao Integral uma experiéncia inovadora e sustentavel ao longo do tempo.
Com essas premissas, foi instituido o Programa Mais Educagao no ambito do Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE).

O Programa Mais Educacdao empenhou-se na construcdo de parcerias inter-
setoriais e intergovernamentais. Por um lado, no Férum Mais Educacao, constituido
no Governo Federal, diferentes Ministérios tém aportado seus programas e agdes
em torno de um principio simples: lugar de criancas, adolescentes e jovens é na
escola. Portanto, programas e acoes de governo voltados para esse publico devem
prever, necessariamente, um didlogo com as redes de educacao. Por outro lado,
0 compromisso dos estados e municipios em aprimorar a qualidade da educacao
publica motivou uma ampla adesdo dessas redes a proposta em construcdo.

O Programa Mais Educacao ja é uma realidade que, como tudo que se faz em
educacao, sera progressivamente aprimorada com a participacao de educadores,
educandos, artistas, atletas, equipes de saude e da area ambiental, cientistas, gestores
dasareas sociais, enfim,comtodosaqueles que, pessoal e profissionalmente, dedicam-
se a tarefa de garantir os direitos de nossas criancas, adolescentes e jovens.
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A Educacdo Integral exige mais do que compromissos: impde também e
principalmente projeto pedagdgico, formacgao de seus agentes, infraestrutura e meios
para sua implantacao. Ela sera o resultado dessas condicdes de partida e daquilo que
for criado e construido em cada escola, em cada rede de ensino, com a participacdo
dos educadores, educandos e das comunidades que podem e devem contribuir
para ampliar os tempos e os espacos de formacao de nossas criancas, adolescentes
e jovens na perspectiva de que o acesso a educacao publica seja complementado
pelos processos de permanéncia e aprendizagem.

Atrilogia que apresentamos tem o propésito de contribuir para a conceituacao,
a operacionalizacdo e a implementacdao do Programa Mais Educacdo. O primeiro
caderno intitula-se Gestao Intersetorial no Territério e ocupa-se dos marcos legais
do Programa Mais Educacao, das tematicas Educacao Integral e Gestao Intersetorial,
da estrutura organizacional e operacional do Programa Mais Educacéo, dos projetos

e programas ministeriais que o compdem e de sugestdes para procedimentos de
gestao nos territorios.

O segundo caderno, Educacao Integral, apresenta o texto referéncia sobre
Educacdo Integral para o debate nacional. O texto foi produzido pelo Grupo de
Trabalho composto por gestores e educadores municipais, estaduais e federais,
representantes da Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao

Foto: Agéncia Brasil/Marcello Casal Jr
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Foto: Agéncia Brasil/Elza Fiuza

(UNDIME), do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacao (CONSED), da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), da Associacdo
Nacional pela Formacao de Profissionais da Educacao (ANFOPE), de Universidades
e de Organiza¢bes ndo-governamentais comprometidas com a educacao. Esse
Grupo de Trabalho foi convocado pelo Ministério da Educacao, sob coordenacao
da SECAD.

O terceiro caderno, Rede de Saberes Mais Educacao, sugere caminhos para a
elaboracao de propostas pedagdgicas de Educacao Integral por meio do didlogo entre
saberes escolares e comunitarios. Esses caminhos sao representados na forma de
Mandalas de Saberes para incorporar as diversas realidades territoriais brasileiras.

Esta trilogia inicial pretende desencadear um amplo didlogo nacional, que
envolva atores diretos da cena escolar — estudantes, trabalhadores e trabalhadoras
da educacao, pais, maes, gestor, gestora — e demais profissionais e instituicoes que
possam colaborar para a construcdo de novas configuracdes educativas que nos
ajudem a superar os desafios histéricos da educacao publica. Além disso, esta trilogia,
no contexto das politicas educacionais brasileiras, propde-se a animar o debate e
a construcao de um paradigma contemporaneo de Educacao Integral, que possa
constituir-se como legado qualificado e sustentavel.
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1. INTRODUCAO

Considerando
a amplitude
tedrico-
conceitual,
histérica e
pedagodgica do
debate acerca
da Educagao
Integral, este
texto procura
auxiliar a
reflexdo para
construir o
debate nacional.

Quais foram os aspectos do mundo moderno e de sua crise
que efetivamente se revelaram na crise educacional para
que, durante décadas, se pudessem dizer e fazer coisas
em contradigdo tdo flagrante para o bom senso? [..] o
que podemos aprender desta crise acerca da esséncia da
educacao — nao no sentido de que sempre se pode aprender,
dos erros, o que nao se deve fazer, mas sim refletindo sobre o
papel que a educagao desempenha em toda a civilizagao, ou
seja, sobre a obrigacao que a existéncia de criangas impde a
toda sociedade humana?

(Hannah Arendt, 1954/2007, p. 234)

esde 2004, com a criacdo da Secretaria de Educacao Continuada,

Alfabetizacao e Diversidade (SECAD), o Ministério da Educacao acelerou o

enfrentamento das enormes injusticas que persistem na educacédo publica
brasileira. Tendo como base a perspectiva de universalizar o acesso, a permanéncia
e a aprendizagem na escola publica, a construcdo participativa de uma proposta
de Educacao Integral — por meio da acdo articulada entre os entes federados e/ou
também das organizacdes da sociedade civil e dos atores dos processos educativos'—
aponta para esse enfrentamento, sobretudo para a superacao das desigualdades e
da afirmacao do direito as diferencas.

Nesse contexto, propde-se um desenho de Educacao Integral que intensifique
0s processos de territorializacdo das politicas sociais, articuladas a partir dos espacos
escolares, por meio do didlogo intragovernamental e com as comunidades locais,
para a construcdo de uma pratica pedagdgica que afirme a educagdo como direito
de todos e de cada um.

Desde o final de 2007, e ao longo do primeiro semestre de 2008, um grupo
de trabalho formado por gestores municipais e estaduais, representantes da Unidao
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), do Conselho Nacional de
Secretdrios de Educacao (CONSED), da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em

1 O binémio e/ou possibilita pensar-se na agao articulada dos entes federados — sem duvida —, mas néo
obrigatoriamente das organiza¢des da sociedade civil e dos atores dos processos educativos, visto que
estas possibilidades nédo se efetivam, na pratica, em todos os sistemas de ensino municipais/estaduais.
Em outras palavras, elas estdo mais presentes nos grandes centros urbanos e raramente — ou nunca —
em pequenas localidades.
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Educacdo (CNTE), da Associacao Nacional pela Formacao de Profissionais da Educacao
(ANFOPE), de Organizagbes nao-governamentais comprometidas com a educagao
publica e de professores universitarios passou a reunir-se, periodicamente, convocado
pelo MEC, sob a coordenacao da SECAD, por intermédio da Diretoria de Educacao
Integral, Direitos Humanos e Cidadania. O resultado desse trabalho é o texto referéncia
sobre Educacao Integral, ora apresentado, que tem como objetivo contribuir para
o debate nacional, com vistas a formulagdo de uma politica de Educacdo Integral,
sustentada na intersetorialidade da gestao publica, na possibilidade de articulacao
com a sociedade civil e no didlogo entre saberes classicos e contemporaneos.

Este texto provoca o didlogo por meio da pergunta: por que Educagao Integral
no contexto brasileirocontemporaneo? Nessa perspectiva,abordaaspectos historicos,
conceituais e legais da Educacao Integral no Brasil e discute fatores relevantes desse
campo em construcao, como saberes, curriculo e aprendizagem; relacao escola -
comunidade; tempos e espacos na Educacao Integral; poder publico; formacao de A situagdo de

educadores; e papel das redes sécio-educativas. V“l,”e” abzlz.dade
e risco social,
Considerando a amplitude tedrico-conceitual, histérica e pedagdgica do embora ndo seja
debate acerca da Educacdo Integral, este texto procura auxiliar a reflexdo para determinante,
construir o debate nacional. pode contribuir
para o baixo
rendimento

1.1. POR QUE EDUCACAO INTEGRAL NO escolar, para

a defasagem

CONTEXTO BRASILEIRO CONTEMPORANEO? idade/série

e, em ultima

. . . . instancia, para
Uma analise das desigualdades sociais, que relacione tanto os problemas de a reprovagdo

distribuicao de renda quanto os contextos de privacao de liberdades? é requerida e d evasao
para a construcao da proposta de Educacao Integral. Essa construcao, no Brasil, é escolares.
contemporanea aos esforcos do Estado para ofertar politicas redistributivas de

combate a pobreza. Nessa perspectiva, faz-se necessario um quadro conceitual mais

amplo para que a pactuacao de uma agenda pela qualidade da educacao considere

o valor das diferencas, segundo o pertencimento étnico, a consciéncia de género, a

orientacao sexual, as idades e as origens geogréficas. Vale destacar, nesse quadro,

a influéncia dos processos de globalizacdo, as mudancas no mundo do trabalho, as

transformacdes técnico-cientificas e as mudancas sdcio-ambientais globais, dentre

outras, que impdem novos desafios as politicas publicas, em geral e, em particular, as

politicas educacionais, principalmente em paises emergentes como o Brasil.

Para a consolidacdo de politicas publicas efetivas de inclusao social, sao
necessarios diagndsticos sociais bem construidos, implicados em sistema de
monitoramento de indicadores gerais, conforme destaca Paes de Barros et al. (200643,
2006b).Hoje, nas areas sociais, incluindo-se a educacao, o Brasil dispde de informacdes
consistentes, coletadas e analisadas por érgdos reconhecidos, como o Instituto

2 0O uso do termo “liberdades” observa a leitura de Amartya Sen (2000), ao considerar que a capacidade
de agir conforme o proprio arbitrio tem carater eminentemente social, pois depende de mecanismos de
justica e corregao disponibilizados em um Estado de direitos.
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Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), para
citar alguns. Especificamente no campo da educacao, contamos com indicadores e
dados expressos pelo Censo Escolar, pelo Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica
(SAEB) e pelo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Em 2006, em uma escala de 0 a 10, o IDEB identificou sistemas de ensino
com indices que variavam de 1,8 a 6,0 e escolas que variavam de 0,7 a 8,5. Essa
discrepancia revela profundas desigualdades nas condi¢des de acesso, permanéncia
e aprendizagem na educacdo escolar, refletindo a complexidade de um processo
em que se entrelacam diversos fatores relativos tanto a estruturacao social, politica
e econdmica da sociedade brasileira, quanto ao trabalho pedagdgico realizado no
cotidiano por professores e demais profissionais nas escolas publicas.

E importante assumir que a situacdo de vulnerabilidade e risco social,
embora nao seja determinante, pode contribuir para o baixo rendimento escolar,
para a defasagem idade/série e, em ultima instancia, para a reprovacao e a evasao
escolares. Ha estudos que permitem identificar forte correlacao entre situacdo
de pobreza, distorcdo idade/série e dificuldades para a permanéncia na escola,

Foto: Agéncia Brasil/Fabio Rodrigues Pozzebom
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violéncia e risco social, o que acaba contribuindo para a perpetuacao de ciclos
intergeracionais de pobreza (HENRIQUES, 2001). Nao se trata aqui de criminalizar ou
patologizar a pobreza, mas de construir solu¢des politicas e pedagdgicas criativas
e consequentes para o combate as desigualdades sociais e para a promoc¢ao da
inclusao educacional.

Pode-se dizer que as desigualdades também tém suas bases nas possibilidades
de acesso e na qualidade da permanéncia das criancas e dos adolescentes nos
sistemas publicos de ensino. No pais, a crescente expansao da oferta de vagas na
escola publica nao foi acompanhada das condi¢bes necessdrias para garantir a
qualidade da educacao. Coexistem, até hoje, problemas como degradacao do
espaco fisico, aumento de turnos e de nimero de alunos por turma, descontinuidade
das politicas publicas e a disseminacao de multiplas tendéncias pedagogicas sem a
preocupacao com sua sustentabilidade teérico-metodoldgica vinculada a formagao

Foto: Agéncia Brasil/Wilson Dias
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O direito a
educacdo de
qualidade é

um elemento
fundamental
para a
ampliagdo

e para a
garantia dos
demais direitos
humanos

e sociais, e
condigdo para
a propria
democracia, e a
escola ptiblica
universal
materializa esse
direito.

inicial e continuada de professores. Destaca-se, desse modo, a necessidade de
horas destinadas a formacdo, integradas ao turno de trabalho dos profissionais da
educacao?. Nesse sentido, muito embora a ampliacdo do acesso a escola tenha sido
uma conquista — atualmente 97,3% das criancas e adolescentes de 7 a 14 anos estao
matriculadas na escola publica — a proporcao de estudantes que concluem o Ensino
Fundamental é muito baixa.

De acordo com o INEP (2003), 16% dos alunos abandonaram a escola antes
de completar oito anos de estudo. Nas regides mais pobres, como Norte e Nordeste,
somente 40% das criangas concluiram o Ensino Fundamental. Segundo andlise do
IPEA no relatério “Brasil: o estado de uma nac¢ao” (2006), a quantidade de concluintes
do Ensino Médio, em 2003, ndo passou de 30,4% da que ingressou na 12 série do
fundamental no mesmo ano. A simulacao feita pelo IPEA com os numeros de 2003
indica que, do total de ingressantes na 12 série do Ensino Fundamental, 38% nao
concluem a 42 série e 54% nao concluem a 82 série. Por isso, ao instituir o indice
de Desenvolvimento da Educacao Basica e fixar metas para o desempenho escolar,
o Ministério da Educacdo induziu acdes sobre territorios considerados prioritarios,
com predominancia nas regides Norte e Nordeste. O indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica, medido em 2007, nesses territdrios, é encorajador quanto ao
alcance e mesmo a superacao da meta de seis pontos em uma escala de zero a dez,
para todas as escolas da Educacgdo Publica Basica, em 2022.

Esse quadro permite a reafirmacdo do pressuposto segundo o qual o
debate nao se pauta somente pelo acesso a escola, mas pela permanéncia, com
aprendizagem, de cada crianca e de cada adolescente nesse espaco formal de ensino.
O direito a educacdo de qualidade é um elemento fundamental para a ampliacdo e
para a garantia dos demais direitos humanos e sociais, e condicao para a prépria
democracia, e a escola publica universal materializa esse direito. Considerando-se a
complexidade e a urgéncia das demandas sociais que dialogam com os processos
escolares, o desafio que esta posto, na perspectiva da atencao integral e da Educacéo
Integral, é o daarticulacdo dos processos escolares com outras politicas sociais, outros
profissionais e equipamentos publicos, na perspectiva de garantir o sucesso escolar.

No contexto brasileiro, tém sido formuladas concepcdes e praticas de Educacao
Integral alicercadas na ampliacao da jornada escolar, desde o inicio do século XX,
visando a necessidade de reestruturar a escola para responder aos desafios de seu
tempo histoérico.

3 O Governo Federal sancionou a Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, que regulamenta a alinea “e” do
inciso Il do caput do artigo 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, para instituir o Piso
Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica. Desse
modo, retoma-se na politica educacional a pauta do Pacto Nacional pela Valorizagdo do Magistério e
Qualidade da Educagéo, resultante dos trabalhos do Férum Permanente de Valorizagao do Magistério, da
Educagéo Basica e da Qualidade da Educagao (1994 — 1995), é preciso operacionalizar essa Lei.
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2 EDUCACAO INTEGRAL:
CONTEXTO HISTORICO E PRESENCA
NA EDUCACAO BRASILEIRA

o Brasil, na primeira metade do século XX, encontramos investidas

significativas a favor da Educacdo Integral, tanto no pensamento quanto

nas agoes de cunho educativo de catolicos, de anarquistas, de integralistas
e de educadores como Anisio Teixeira, que tanto defendiam quanto procuravam
implantar instituicdes escolares em que essa concepcéo fosse vivenciada. No entanto,
cabe ressaltar que eram propostas e experiéncias advindas de matrizes ideoldgicas
bastante diversas e, por vezes, até contraditorias.

A Educagdo Na década de 30, por exemplo, o Movimento Integralista defendia a Educacdo
Integral se Integral, tanto a partir dos escritos de Plinio Salgado, seu chefe nacional, quanto
caracteriza daqueles desenvolvidos por militantes representativos do Integralismo. Para esses,

pela ideia de as bases dessa Educacao Integral eram a espiritualidade, o nacionalismo civico, a

uma formagdo disciplina, fundamentos que, no contexto de suas acdes, podem ser caracterizados

“mais completa como politico-conservadores. J& para os anarquistas, na mesma década, a énfase

possivel” para o recaia sobre a igualdade, a autonomia e a liberdade humana, em uma clara opgao
ser humano. politica emancipadora.

Anisio Teixeira, um dos mentores intelectuais do Manifesto dos Pioneiros da
Escola Nova, pensando na implementacao de um Sistema Publico de Ensino para
0 pais, propunha uma educacao em que a escola “desse as criangcas um programa
completo de leitura, aritmética e escrita, ciéncias fisicas e sociais, e mais artes
industriais, desenho, musica, danca e educacéo fisica, saude e alimento a crianca,
visto ndo ser possivel educa-la no grau de desnutricao e abandono em que vivia™.

Essa concepcao, Anisio Teixeira colocou em pratica no Centro Educacional
Carneiro Ribeiro,implantado em Salvador, na Bahia, na década de 1950. Nesse Centro,
encontramos as atividades, historicamente entendidas como escolares, sendo
trabalhadas nas Escolas-Classe, bem como outra série de atividades acontecendo
no contraturno escolar, no espaco que o educador denominou de Escola-Parque.
Na década de 1960, a fundacdo da cidade de Brasilia trouxe consigo varios centros
educacionais, construidos nessa mesma perspectiva.

4 TEIXEIRA, Anisio. Centro Educacional Carneiro Ribeiro. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos. Rio
de Janeiro, v. 31, n. 73, p. 78-84, jan./mar. 1959.
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Na década de 60, Anisio Teixeira, na presidéncia do INEP, foi convocado pelo
Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira para coordenar a comissao encarregada
de criar o “Plano Humano” de Brasilia, juntamente com Darcy Ribeiro, Cyro dos
Anjos e outros expoentes da educagao brasileira. A comissao organizou o Sistema
Educacional da capital que pretendia, o entdo presidente da republica, viesse a ser
o modelo educacional para todo o Brasil. O sistema educacional elaborado criou a
Universidade de Brasilia e o Plano para a Educacao Basica. Para o nivel educacional
elementar, foi concebido um modelo de Educacéo Integral inspirado no modelo de
Salvador, porém mais evoluido.

Em Brasilia, as primeiras quatro superquadras, onde hoje esta situado o centro
histérico da cidade, receberam, cada uma, uma “Escola-Classe” e Jardins de Infancia.
Na superquadra 308 Sul foi construida a“Escola-Parque”destinada a receber os alunos
das “Escolas-Classe”, no turno complementar, para o desenvolvimento de atividades

fisicas, esportivas, artisticas e culturais. Todas as escolas citadas foram projetadas por A escola

Niemeyer e tinham a capacidade de atender os cerca de 30.000 habitantes, residentes pliblica passa

nas quatro superquadras iniciais. a incorporar
um conjunto de

Na década de 1980, a experiéncia dos Centros Integrados de Educacado
Publica — os CIEPs - constituiu-se como uma das mais polémicas implantacdes
de Educacao Integral realizada no pais. Concebidos por Darcy Ribeiro, a partir da
experiéncia de Anisio Teixeira, e arquitetados por Oscar Niemeyer, foram construidos

responsabilidades
que ndo eram
vistas como

) ) - s tipicamente
aproximadamente quinhentos prédios escolares durante os dois governos de Leonel escolares
Brizola, no Rio de Janeiro, cuja estrutura permitia abrigar o que se denominava como mas que ’se
‘Escola In'EegraI em horério integral”. Varl.os estudos foram Ireallzados s.o.bre essa ndo estiverem
implantacao, apresentando seus aspectos inovadores e também suas fragilidades. garantidas,

A experiéncia dos Centros Educacionais Unificados (CEUs), instituida por Pod_em_ '
Decreto Municipal, vivida na cidade de Sado Paulo (2000-2004), se faz presente no inviabilizar
debate, mesmo que nado pretendesse o tempo integral. Sua importancia pode ser 0 trabcil}fo

pedagogico.

reconhecida com base nos estudos de Santos (2004), ao destacar a persecucao
de articular os atendimentos de creche, educacdo infantil e fundamental, o
desenvolvimento de atividades educacionais, recreativas e culturais, em um mesmo
espaco fisico, com a perspectiva de que os centros se constituissem em experiéncias
de convivéncia comunitaria.

Essas experiéncias e concepg¢oes permitem afirmar que a Educacéo Integral se
caracteriza pela ideia de uma formacédo “mais completa possivel” para o ser humano,
embora ndo haja consenso sobre o que se convenciona chamar de “formacao
completa” e, muito menos, sobre quais pressupostos e metodologias a constituiriam.
Apesar dessa auséncia de consenso, é possivel afirmar que as concepcbes de
Educacao Integral, circulantes até o momento, fundamentam-se em principios
politico-ideoldgicos diversos, porém, mantém naturezas semelhantes, em termos de
atividades educativas.

OdebatedesencadeadopeloMinistériodaEducacaorepresentaaoportunidade
para explicitar a diversidade sobre a concepcao, a atualidade e as possibilidades da
Educacdo Integral.
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Mediante a complexidade do cendrio educacional brasileiro, ndo se tem
a pretensao de transplantar experiéncias, mas a de tomar acontecimentos,
desencadeados em tempos e espacos sécio-histéricos diferentes, como inspiradores
de novas construgoes. Dessa forma, cabe a pergunta: que outras construcées podem
ser consideradas, quando a sociedade contemporanea desafia a instituicao escolar,
atribuindo-lhe multiplas fungées que, em outros tempos e espacos, nao eram de sua
responsabilidade e a propria sociedade é desafiada quanto aos modelos de educacao
constituidos e adotados até entao?

Essa multiplicidade de funcdes que se atribui a escola hoje representa, de
fato, um grande desafio — essa instituicdo se vé como educadora, mas também
como “protetora” e isso tem provocado debates acerca ndo sé de sua especificidade,
mas também acerca dos novos atores sociais que buscam apoid-la no exercicio
dessas novas funcdes e dos movimentos e organizagdes que igualmente buscam a
companhia dessa instituicdo escolar para constitui-la e, talvez, ressignifica-la.

Nesse duplo desafio - educacdo/protecdo — no contexto de uma “Educacao
Integral em Tempo Integral’, ampliam-se as possibilidades de atendimento, cabendo
a escola assumir uma abrangéncia que, para uns, a desfigura e, para outros, a
consolida como um espaco realmente democratico. Nesse sentido, a escola publica
passa a incorporar um conjunto de responsabilidades que nao eram vistas como
tipicamente escolares, mas que, se ndo estiverem garantidas, podem inviabilizar o
trabalho pedagdgico.

Diante disso, aos educadores, também vém sendo conferidas tarefas que nao
Ihes competiam ha algum tempo atras, o que tensiona ainda mais a fragil relacao
que se estabelece entre esses profissionais e a escola como a encontramos hoje.

Foto: Agéncia Brasil/Antonio Cruz
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Esse conjunto de elementos desafia a uma nova postura profissional que deve ser
construida por meio de processos formativos permanentes.

Na ampliacao da abrangéncia, a relagdo tempo, espaco e Educacao Integral
talvez seja uma das mais polémicas quando se discute essa concep¢ao de educacao.
Ao se caracterizar a relacao como polémica, tém-se presente os diversos agentes
sociais que podem interagir com o espaco escolar, nas relacdes cotidianas de trabalho
e nas representacdes que se produzem nessa relacao.

Falar sobre Educacdo Integral implica, entdo, considerar a questao das variaveis
tempo, com referéncia a ampliacdo da jornada escolar, e espago, com referéncia
aos territérios em que cada escola esta situada. Tratam-se de tempos e espacos
escolares reconhecidos, gracas a vivéncia de novas oportunidades de aprendizagem,
para a reapropriacdo pedagdgica de espacos de sociabilidade e de didlogo com a
comunidade local, regional e global.

Alguns estudos que consideram a qualidade do ensino estao alicercados nessa Falar sobre
relacdo de tempos e espagos educativos. Para alguns, a ampliacao da jornada escolar Educagdo
pode alavancar essa qualidade (KERSTENETZKY, 2006); para outros, a extensao do Integral implica,
hordrio escolar, por si s6, ndo garante o incremento qualitativo do ensino, mas carrega entdo, considerar
essa possibilidade em potencial (CAVALIERI, 2002), ou seja, “se a essa extensao nao a questdo das
aderir o conceito de intensidade, capaz de se traduzir em uma conjuncao qualitativa varidveis tempo,
de trabalhos educativos” (COELHO, 1997, p. 201), de nada adiantara esticar a corda do com referéncia
tempo: ela ndo redimensionard, obrigatoriamente, esse espaco. E é, nesse contexto, a ampliagdo da
que a Educacdo Integral emerge como uma perspectiva capaz de re-significar os jornada escolar,
tempos e os espacos escolares. € espago, com

i referéncia aos

E possivel citar ainda experiéncias de Educacao Integral em Tempo Integral, territérios em que
na escola publica brasileira, a partir de duas propostas bastante conhecidas que cada escola estd
se transformaram em realidade e as quais ja nos referimos: a que criou o Centro situada.

Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador, na década de 1950 e a de implantacao dos
Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPs), no Rio de Janeiro, nas décadas de
1980-1990. Nos ultimos anos, presenciamos experiéncias diferenciadas de ampliacdo
da jornada escolar que entremeiam turno e contraturno, com metodologias diversas
de trabalho; das quais podemos destacar a iniciativa do préprio Ministério da
Educacdo, com o financiamento de acdes educativas complementares no periodo
de 2004 a 2006, bem como as experiéncias que sao desenvolvidas em municipios
brasileiros, tais como Belo Horizonte/MG, Apucarana/PR, Nova Iguagu/RJ, dentre
outras’.

O Programa Escola Integrada, por exemplo, foi criado em 2006, pela Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte, como um programa intersetorial. Esse Programa
concebe a educacdo como um processo que abrange as multiplas dimensbes
formativas do sujeito e tem, como objetivo, a formacdo integral dos alunos de 6 a
14/15 anos do Ensino Fundamental, ampliando sua jornada educativa didria para

5 Essas experiéncias valem-se de parcerias e foram citadas porque havia representantes das mesmas
constituindo o grupo de trabalho cujo resultado foi apresentado no texto. Esta em curso a pesquisa nacional
sobre as Experiéncias em Jornada Ampliada no Ensino Fundamental, conduzida pelas Universidades
Federais de Minas Gerais, Parand, Rio de Janeiro e UnB.
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nove horas, por meio da oferta de atividades diversificadas de forma articulada com
a proposta politico-pedagdgica - PPP - de cada instituicao educativa.

O programa Escola Integrada é coordenado pela Secretaria de Educacao em
articulacdo com os outros setores da Prefeitura e conta com a parceria de vdrias
Instituicoes de Ensino Superior, além de ONGs, de artistas, de comerciantes e de
empresarios locais, todos envolvidos na constru¢ao de uma grande rede responsavel
pela Educacao Integral dessas criancas e desses jovens. O Programa utiliza os espacos
das préprias escolas, das comunidades, além de outros espacos fisicos e culturais.
Assim, tem como perspectiva a transformacao de diferentes espacos da cidade em
Centros Educativos, no sentido de criar uma nova cultura do educar que tem, na
escola, seu ponto catalisador, mas que a transcende, para explorar e desenvolver os
potenciais educativos da comunidade.

Ja o Bairro-Escola é um projeto da Prefeitura Municipal de Nova Iguacu, iniciado
em mar¢o de 2006 e sustenta-se em dois conceitos basicos: “Cidade Educadora”
- que parte da ideia de que a educacdo nao ocorre apenas nos limites da escola,
mas em todos os espacos da comunidade - e “Educacao Integral” - uma educacao
que promove o desenvolvimento da crianca e do adolescente em suas multiplas
dimensdes, considerando o corpo, a mente e a vida social, no sentido da construcao
da cidadania, do sujeito autbnomo, critico e participativo.

Com o objetivo de estimular a integracao da crianga com o lugar onde mora e
contribuir para o seu melhor rendimento escolar, o Bairro-Escola oferece atividades
sécio-educativas, o que inclui atividades culturais e esportivas, na modalidade
extraclasse, em turnos alternativos aos das aulas, por meio do estabelecimento de
parcerias locais com diversos espacos e diferentes instituicoes que se transformam em
espacos de aprendizado. Essas atividades, associadas as orientagcdes dos Parametros
Curriculares Nacionais e ao projeto politico-pedagdgico de cada escola, podem ser
desenvolvidas por monitores — oficineiros e voluntarios — selecionados entre os
moradores e integrantes das entidades parceiras que participam de capacitagdes
periddicas.

Em Apucarana, no Parand, o Programa de Educacado Integral estd em
funcionamento ininterrupto desde 2001, tendo sido regulamentado pela Lei
Municipal n° 90/01. O Programa procura ultrapassar o senso comum de uma divisdo
entre turno e contraturno, ou de tempo integral limitado a ampliacdo das horas
didrias de permanéncia do aluno na escola. Para tanto, considera o educando sob
uma dimensao de integralidade para atender os aspectos cognitivos, politico-sociais,
ético-culturais e afetivos. A énfase desse Programa recai sobre o desenvolvimento
das capacidades de compreensdo, dominio e aplicacao dos contelidos estudados,
razao pela qual a oferta de atividades complementares artisticas, culturais, sociais ou
esportivas e deacompanhamento individualizado do desenvolvimento do educando,
é considerada em uma perspectiva de interdisciplinaridade, voltada para os efetivos
resultados de aprendizagem. Para que o programa educacional pudesse atingir
efetividade, foram firmados, de forma estratégica, quatro pactos fundamentais com
a sociedade organizada: Pacto pela Educacao, Pacto pela Responsabilidade Social,
Pacto pela Vida e Pacto por uma Cidade Saudavel. Por meio desses pactos foram
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celebradas parcerias com a comunidade, destacando-se a participacdo de empresas,
instituicoes de ensino superior, clubes de servico, associa¢des, instituicdes militares,
ONGs, familias, voluntarios e outros.

A caminhada de Apucarana motivou municipios como Porecatu, Realeza,
Castro, Maua da Serra, Paranagua, Telémaco Borba, Cornélio Procépio, Sertanépolis
no Parand, e Pendpolis no Estado de Sao Paulo, dentre outros, que ja implantaram o
Programa a partir do conhecimento da experiéncia in loco.

A essas experiéncias, somam-se varias outras, fruto de iniciativas de governos
municipais e estaduais, bem como do governo federal, por vezes com a participacao
de organizacbes da sociedade civil, provocadas por uma demanda pela melhoria da
qualidade da educacao. Em algumas dessas experiéncias, mais do que em outras,
na perspectiva de ampliacdo dos territérios escolares, percebe-se a potencialidade
de extensao de atividades para além da instituicdo e fora do espaco escolar e,
nesse caso, com a preocupacao de favorecer as aprendizagens escolares da leitura,
da escrita e producao de outros saberes. Contudo, a condicao essencial para que
essa perspectiva seja compreendida como Educacao Integral é a atencao irrestrita
e o didlogo com o projeto pedagdgico da instituicdo escolar. Reforcando essas
demandas e possibilidades, é preciso levar em conta o aspecto legal, cuja forca vem
se intensificando, principalmente apds o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE), como veremos a segulir.

Foto: Agéncia Brasil /Marcello Casal Jr.
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A Educagado
Integral deve
estar inscrita no
amplo campo
das politicas
sociais, mas
ndo pode perder
de vista sua
especificidade
em relagcdo

as politicas
educacionais
dirigidas as
criangas,

aos jovens e
aos adultos,
atendendo a
um complexo
e estruturado
conjunto de
disposi¢oes
legais em vigor
no pais.

2.1. AMPLITUDE DO DEBATE:
DO CONCEITUAL AO LEGAL

Especialmente nos ultimos anos, a implementacdo da Educacao Integral no
Sistema Formal de Ensino Brasileiro expressou-se por meio da promulgacdo de
legislacao especifica. No entanto, ainda ha um longo caminho a ser percorrido até
se transformar o legal em real, ou, como diria o poeta, para se transformar a intencao
em gesto.

O contexto legal apresentado aponta, como desafio para a educacao, a
necessidade de promover articulagcdes e convivéncias entre programas e servicos
publicos, a fim de expandir sua acdo educativa, o que demanda um compromisso
ético com a inclusao social, por meio da gestao democratica e integrada.

Nessa linha de pensamento, a Educacao Integral deve estar inscrita no amplo
campo das politicas sociais, mas nao pode perder de vista sua especificidade em
relacdo as politicas educacionais dirigidas as criancas, aos jovens e aos adultos,
atendendo a um complexo e estruturado conjunto de disposicoes legais em vigor
no pais.

Partindo dessas reflexbes e abarcando especificamente o ordenamento
constitucional-legal que envolve a Educacao Integral e o tempo integral, evidencia-se
que, muito embora a Constituicao Federal de 1988 ndo faca referéncia literal a essas
expressoes, ao apresentar a educacao: (1) como o primeiro dos dez direitos sociais (Art.
6°) e, conjugado a esta ordenacao, (2) apresenta-la como direito capaz de conduzir
ao pleno desenvolvimento da pessoa, fundante da cidadania, além de possibilitar a
preparacdo para o mundo do trabalho (Art. 205) — condi¢des para a formacao integral
do homem. De forma subliminar, a conjuncdo dos artigos, anteriormente citados,
permite que seja deduzido do ordenamento constitucional a concepcao do direito a
Educacao Integral.

O Art. 205 ainda determina que”“a educacao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade”. Embora
evidencie a precedéncia do Estado no dever de garantir a educacao, o referido artigo
co-responsabiliza familia e sociedade no dever de garantir o direito a educacao.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB) - Lei n° 9.394/96 -
reitera os principios constitucionais anteriormente expostos (Art. 2°) e, ainda, prevé
a ampliacao progressiva da jornada escolar do ensino fundamental para o regime de
tempo integral (Arts. 34 e 87), a critério dos estabelecimentos de ensino. Além disso,
prevé que “a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais” (Art. 1°), ampliando os espacos e praticas educativas vigentes. No entanto,
é importante ressaltar que, quando a LDB aborda a questao do tempo integral, ela
o faz no Art. 34, que trata da jornada escolar, considerada como o periodo em que a
crianga e o adolescente estdo sob a responsabilidade da escola, quer em atividades
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intraescolares, quer extraescolares. Dessa forma, a LDB reconhece que as instituicdes
escolares, em ultima instancia, detém a centralidade do processo educativo pautado
pela relacdo ensino-aprendizagem.

Além de prever a ampliacdo do Ensino Fundamental para tempo integral, a Lei
n°9.394/96 admite e valoriza as experiéncias extraescolares (Art. 3, inciso X), as quais
podem ser desenvolvidas com institui¢des parceiras da escola. De acordo com Guara
(2006), essas indicacdes legais correspondem tanto as expectativas de ampliacao do
tempo de estudo ou da jornada escolar, dentro do Sistema Publico de Ensino, quanto
ao crescente movimento de participacao de outras organizacdes nascidas, em geral,
por iniciativa da prépria comunidade e que trabalham na interface educacao-
protecao social. Vale ressaltar, no entanto, que a participacdo dessas organizacdes
exige que suas acdes e intervengdes constituam-se como respostas a demandas
diagnosticadas no ambito da prépria escola e, como tal, precisam estar impressas
no seu projeto politico-pedagdgico. Caso contrario, o papel de tais organizacdes,
quando muito, podera restringir-se tao somente ao carater da protecao social.

Aliado a Constituicao Federal e a LDB, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em seu Capitulo V, artigo 53, complementa a proposicdo de obrigatoriedade
do acesso e da permanéncia na escola, reconhecendo que o desenvolvimento
integral da crianca e do adolescente requer uma forma especifica de protecéo e, por
isso, propde um sistema articulado e integrado de atencao a esse publico, do qual a
escola faz parte.

Por sua vez, a Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que instituiu o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), a exemplo da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB,
retoma e valoriza a Educacao Integral, como possibilidade de formacao integral
da pessoa. Ressalte-se, contudo, que o PNE avanca para além do texto da LDB, ao
apresentar a educacao em tempo integral como objetivo do Ensino Fundamental e,
também, da Educacéo Infantil. Além disso, o PNE apresenta, como meta, aampliacdo
progressiva da jornada escolar para um periodo de, pelo menos, 7 horas didrias, além
de promover a participacao das comunidades na gestao das escolas, incentivando
a instituicao de Conselhos Escolares. Vale destacar que o PNE associa a progressiva
ampliacdo do tempo escolar as “criancas das camadas sociais mais necessitadas’,
as “criancas de idades menores, das familias de renda mais baixa, quando os pais
trabalham fora de casa”. Nesse sentido, o Plano valoriza a educacdo em tempo integral
especialmente nos seus aspectos pertinentes a assisténcia social. Na verdade, tais
expressoes limitam o direito a educacdo em tempo integral as familias de menor
renda, contrariando, em certa medida, a Carta de 1988, cuja determinacao é a de que
“todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza” (Art. 5°).

Tendo em vista que foram vetados todos os itens voltados para o financiamento
das acoes do PNE e, partindo da perspectiva de que o direito a educacao, disposto
no Art. 205 da Constituicdo Federal de 1988, s se realiza de fato quando da sua
associacao a uma solida estrutura de recursos, o Congresso Nacional, na ultima
década, aprovou dois fundos direcionados ao financiamento da educacao publica. Em
1996, foi criado o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e, em substituicao a este, em 2007, o
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Langado pelo
MEC, em abril
de 2007, o
PDE imbrica
agoes para os
diferentes niveis,
modalidades

e etapas da
educagdo
nacional,
visando
constituir o que
foi denominado
de “visdo
sistémica da
educacgdo”.

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), este ultimo instituido no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacao.

Lancado pelo MEC, em abril de 2007, o PDE imbrica acbes para os diferentes
niveis, modalidades e etapas da educacao nacional, visando constituir o que foi
denominado de “visdo sistémica da educacdo”. De forma breve, apresentaremos
alguns aspectos relativos a Educacao Integral e ao tempo integral, presentes no PDE,
e dispostos no Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, no Programa
Mais Educacdo e no FUNDEB.

O FUNDEB ampliou as possibilidades de oferta de Educacao Integral ao
diferenciar os coeficientes de remuneracdo das matriculas, ndo apenas por
modalidade e etapa da educacao basica, mas também pela ampliacao da jornada
escolar. Além de considerar o tempo integral como possibilidade para toda a
educacao basica nacional, o FUNDEB associa maiores percentuais de distribuicao
de recursos, evidenciando uma tentativa de garantir o real direito a educacdao em
tempo integral. Nesse sentido, o FUNDEB, ao conceder um maior aporte de recursos
aeducacdo em tempo integral, busca, entre outros aspectos, responder aos objetivos
gerais do Ministério da Educacao de estabelecimento de politicas publicas voltadas a
universalizacao da educagao com qualidade social.

Atenta a diversidade de entendimentos que perpassa a educagao em tempo
integral, a Lei n° 11.494/2007 que instituiu o FUNDEB determina que regulamento
dispord sobre a educagdo bdsica em tempo integral e sobre os anos iniciais e finais do
ensino fundamental (Art. 10, § 3° — grifo nosso), indicando que legislacdo decorrente
devera normatizar essa modalidade de educacdo. Nesse sentido, o Decreto n°
6.253/07, ao assumir o estabelecido no Plano Nacional de Educacéo, definiu que se
considera “educacao basica em tempo integral a jornada escolar com duracao igual
ou superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o
tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades escolares”
(Art. 4°). O ordenamento juridico que trata da educacao em tempo integral carece de
maior detalhamento, com vistas a coibir possiveis tentativas de uso da verba publica
para financiar acdes voltadas a ampliacdao do tempo escolar que se distancie dos
objetivos de formacéo integral, aqui debatidos.

Por sua vez o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao$, alicerce
basico do PDE, instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, tem
como objetivo conjugar esforcos da Uniao, Estados, Distrito Federal, Municipios,
familias e comunidade, para assegurar a qualidade da educacdo basica. Nesse
Plano, no seu Art. 2°, encontramos diretrizes voltadas para a ampliacao do tempo

6 Aideia basica do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag¢édo consiste em estabelecer um con-
junto de diretrizes a serem adotadas na gestéo de suas redes de escolas e nas praticas pedagdgicas, com
vistas ao cumprimento de metas estabelecidas em relagdo ao indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB), a partir de um diagnéstico da situagdo educacional de um determinado municipio, estado
ou do Distrito Federal. Nesta perspectiva, “a qualidade da educacéo basica sera aferida, objetivamente,
com base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados sobre rendimento
escolar, combinados com o desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Ava-
liagdo da Educacgéo Basica (SAEB), composto pela Avaliagdo Nacional da Educagéo Basica (ANEB) e a
Avaliagéo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil)” (Art. 3°, do Decreto n° 6.094/07).



escolar, enquanto possibilidade de combate a repeténcia pela adocao de praticas
como aulas de refor¢o no contraturno, estudos de recuperacgdo e progressao parcial
(Art. 29, inciso IV).

O Compromisso Todos pela Educacdo reitera a importancia de que sejam
aumentadas as possibilidades de permanéncia do aluno sob a responsabilidade da
escola (Art. 20, VIl), buscando, com isso, tanto uma qualificacdo dos processos de
ensino caracteristicos da escolarizacdo quanto participacao do aluno em projetos
socioculturais e agdes educativas (Art. 2°, XXVII) que visem dar conta das multiplas
possibilidades e dimensdes sociais do territério e da cidade.

Outro marco legal voltado para a implementacdo de acdes direcionadas
para a educacao em tempo integral e que compde as metas do PDE, constitui-
se no Programa Mais Educacao, instituido pela Portaria Normativa Interministerial
n° 17/07, que tem por objetivo fomentar a Educacdo Integral de criancas,
adolescentes e jovens, por meio de atividades sécio-educativas, no contraturno
escolar, articuladas ao projeto de ensino desenvolvido pela escola. O Programa
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A articulagdo
entre Educagdo,
Assisténcia
Social, Cultura
e Esporte, dentre
outras politicas
publicas, poderd
se constituir
como uma
importante
intervengao
para a melhoria
do desempenho
escolar e da
permanéncia

na escola,
principalmente
em territorios
mais
vulneraveis.

Mais Educacdo congrega acdes conjuntas dos Ministérios da Educacdao (MEC),
Cultura (MinC), Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Esporte (ME),
Ciéncia e Tecnologia (MCT), Meio Ambiente (MMA) e da Presidéncia da Republica
(PR). Importante ressaltar que esse Programa conta com a participacdao de agoes
promovidas pelos Estados, Distrito Federal, Municipios e por outras instituicdes
publicase privadas, desdequeasatividades sejam oferecidas gratuitamente a criancas,
adolescentes e jovens e que estejam integradas ao projeto politico-pedagdgico das
redes e escolas participantes (Art. 4°, § 2° - grifos nossos).

A articulacdo entre Educacao, Assisténcia Social, Cultura e Esporte, dentre
outras politicas publicas, poderd se constituir como uma importante intervencao
para a protecao social, prevencdo a situacdes de violacdo de direitos da crianca e do
adolescente, e, também, para melhoria do desempenho escolar e da permanéncia na
escola, principalmente em territérios mais vulneraveis.

Focando especificamente a politica educacional, a Educacdo Integral, na
perspectiva presente nesses marcos legais, pode transformar a escola em contexto
mais atrativo e adequado a realidade e as demandas de criancas e de adolescentes
brasileiros e de suas familias, pois permite, a essa instituicao, suplantar possiveis
ideias de “hiperescolarizacao” ou de instituicao total e, aos governos, integrarem e
ampliarem a cobertura de suas a¢des sociais.

A Educacao Integral, nesta proposta em constru¢do, nao replica o mesmo
da pratica escolar, mas amplia tempos, espacos e contetdos, buscando constituir
uma educacao cidada, com contribuicées de outras areas sociais e organizacdes da
sociedade civil.

Outra justificativa importante para a Educacao Integral é a de que, além das
avaliacdes internacionais comprovarem a melhoria de desempenho escolar em
virtude da ampliacao de atividades cidadas, ha um histérico descompasso entre
demandas sociais e recursos disponiveis, e por isso ha hoje uma maior exigéncia da
qualidade dos gastos publicos na area social e rompimento com a fragmentagao, que
vem caracterizando uma pratica assistencialista das politicas publicas brasileiras.

E importante salientar que, embora a legislacio ndo contemple, além do
FUNDEB, aspectos diretamente relacionados as formas de financiamento das acbes
do PDE, a publicacdo do MEC “Plano de Desenvolvimento da Educacao: Razbes,
Principios e Programas”, indo ao encontro do PNE, defende a elevacao dos recursos
destinados a educacdo de 3,9% para 6% a 7% do PIB, condicdo fundamental para o
alcance e a manutencao de patamares de qualidade na perspectiva de ampliacao da
jornada escolar.

7 Em 2008 o Programa Mais Educagéo esta em implementagédo em 55 Municipios, 25 Estados e no Distrito
Federal.
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3. EDUCACAO INTEGRAL: UMA
PROPOSTA EM CONSTRUCAO

A Educagao
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coletivo com
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humanos e o
exercicio da
democracia.

formulacdo de uma proposta de Educacao Integral concretiza o ideal de uma

Educacao Publica Nacional e Democrdtica, contextualizada historicamente,

portanto problematizada segundo os desafios, avancos e limites do sistema
educacional e da organizacao curricular no século XXI, caminhando na direcao oposta
a da desescolarizacao social e da minimizacdo dos efeitos e das possibilidades do
trabalho escolar (MOLL, 2007).

Pode-se dizer, conforme Guara (2006), que conceber a perspectiva humanistica
da educacdao como formacao integral implica compreender e significar o processo
educativo, como condicao para a ampliacao do desenvolvimento humano. Em suas
reflexdes sobre Educacdo Integral, a referida autora destaca que para garantir a
qualidade da educacdao basica é preciso considerar que a concretude do processo
educativo compreende, fundamentalmente, a relacdo da aprendizagem das
criancas e dos adolescentes com a sua vida e com sua comunidade. Para dar conta
dessa qualidade, é necessario que o conjunto de conhecimentos sistematizados e
organizados no curriculo escolar também inclua praticas, habilidades, costumes,
crencas e valores que estao na base da vida cotidiana e que, articulados ao saber
académico, constituem o curriculo necessario a vida em sociedade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a Educacéo Integral é fruto de debates
entre o poder publico, a comunidade escolar e a sociedade civil, de forma a assegurar
0 compromisso coletivo com a constru¢ao de um projeto de educacgdo que estimule o
respeito aos direitos humanos e o exercicio dademocracia. Esses debates representam
a valorizacao da pluralidade de saberes e a criagdao de momentos privilegiados em
que se possa compreender a importancia das distintas formas de conhecimento e
suas expressées no mundo contemporaneo. Desse modo, retomam-se questoes
candentes como a da necessidade de re-significacdo da relacdo com a natureza, na
perspectiva da sustentabilidade ambiental, na pauta da construcao de um projeto
de sociedade democratica em relacdo ao acesso, usufruto, producao e difusdo de
saberes, espacos, bens culturais e recursos em geral, numa interacao em rede com
diferentes espacos sociais da cidade. A construcdo da oferta de Educacgao Integral,
tal como afirma Torres (2006), esta implicada na participacdo social para orientar,
influenciar e decidir sobre os assuntos publicos.

Instituir o debate para construir uma proposta de Educacao Integral,
representa o convite para a criacdo de estratégias que assegurem as criangas, aos
adolescentes e aos jovens o0 acesso aos veiculos de comunicacao, ao dominio de
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diferentes linguagens, a pratica da leitura, a critica e, principalmente, a producao de
comunicagdao como instrumento de participacao democratica. Trata-se de instituir
uma mobilizacdo consequente para a formacdo que reconheca a diversidade
como patrimonio imaterial fundamental da sociedade, que incentive a educacédo
ambiental e o respeito aos direitos humanos.

A formulagdo de uma proposta de Educacao Integral estd implicada na oferta
dos servicos publicos requeridos para atencdo integral, conjugada a protecao
social, 0 que pressupde politicas integradas (intersetoriais, transversalizadas) que
considerem, além da educacao, outras demandas dos sujeitos, articuladas entre os
campos da educacao, do desenvolvimento social, da saude?, do esporte, da inclusao
digital e da cultura.

Nessa perspectiva, entende-se que o tempo qualificado é aquele que mescla
atividades educativas diferenciadas e que, ao fazé-lo, contribui para a formacao
integral do aluno, para a superacdo da fragmentacéo e do estreitamento curricular
e da légica educativa demarcada por espacos fisicos e tempos delimitados
rigidamente. Nesse sentido, entende-se que a extensao do tempo — quantidade -
deve ser acompanhada por uma intensidade do tempo — qualidade - nas atividades
que constituem a jornada ampliada na instituicao escolar.

3.1. AINSTITUICAO ESCOLAR: SABERES,
CURRICULO E APRENDIZAGEM

O debate acerca da Educacao Integral requer o alargamento da visao sobre
a instituicao escolar de tal modo que a abertura para o didlogo possa ser também
expressao do reconhecimento de que “a escola compde uma rede de espacos sociais
(institucionais e nao-institucionais) que constréi comportamentos, juizos de valor,
saberes e formas de ser e estar no mundo” (MOLL, 2007, p.139). Esse alargamento
possibilita a problematizacdo consequente do projeto educativo frente ao sucesso
escolar, por meio das relagcdes entre saberes, curriculo e aprendizagem.

Os estudos de Franco Cambi (1999) apontam para a ideia de que a escola é
0 espaco, por exceléncia, de institucionalizacdo da aprendizagem, fornecendo as
ferramentas concebidas para auxiliar o uso publico da razdo, tanto aquelas associadas
ao conhecimento cientifico quanto as associadas as convencdes sociais. A leitura, a
escrita e a livre discussao possibilitam a construcao e re-significacdo dos espacos
publicos e dos espacos sociais onde as pessoas reivindicam e exercem sua cidadania
e representam as bases para a construcao da esfera publica.

8 O Programa Saude na Escola é uma das a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagéao e tem como
finalidade contribuir para a formagéo integral dos estudantes da rede publica de educacgéo basica, por
meio de agdes de prevencgado, promogéo e atencédo a saude. Em 2008, com base no cruzamento de 100%
da cobertura do Programa Saude da Familia com os municipios de baixo IDEB/2005, definiu-se o publico
destinatario nos territorios de 646 municipios. Além desses, serdo contempladas as escolas do Programa
Mais Educacéao.
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O processo de institucionalizacdao da esfera publica foi estabelecido por meio
das relagbes da politica constitucional e parlamentar, do estabelecimento dos
direitos e do sistema judicial, até ao ponto em que a esfera publica tornou-se um
principio organizacional do ordenamento politico democratico. A institucionalizacao
da aprendizagem, por meio da escola, acompanhou esse mesmo processo e fornece,
até hoje, o legado das ideias que podem estimular uma concepcao de cidadania
que tem como dimensao central a participacdo deciséria nas esferas dos poderes
instituidos e desempenhar um papel social critico por meio dos rituais de ensino e
de aprendizagem.

Face as caracteristicas e aos desafios da contemporaneidade, as funcoes,
historicamente definidas para cada uma das instituicdes socializadoras - entre elas
a escola -, também se modificaram e exigem novas configuracdes, o que implica
agregar novos conceitos e assumir novas posturas, mais dialégicas e articuladas,
determinando novos acordos entre essas instituicoes.

Nao se deve ter receio de assumir que a escola, neste momento, tem ocupado
esse lugar central no “cuidado” as criancas e aos jovens, ainda que enfrentando
inimeros desafios e fazendo-o de modo solitario. Além disso, é preciso salientar o fato
de que a instituicao escolar, por vezes, ndao tem sabido estabelecer um didlogo com a
sociedade, o que pode estar associado a convicgdes e crengas que impedem a leitura
do momento histérico que exige novas formas de funcionamento das instituicoes, a
partir do redirecionamento de sua fungdo. Pode-se afirmar que o compartilhamento
das decisdes e a acao coletiva tornaram-se imperativos na relacdo entre escola e
sociedade.

O espaco ocupado pela escola na sociedade e o papel que ela pode assumir
refletem a pratica do Estado vigente e vinculam-se a programas governamentais. Na
formulacdo do programa “Uma escola do tamanho do Brasil” lancado em 2002, pelo
entdo candidato a Presidente, Luis Indcio Lula da Silva, esta estabelecido que:

Se a escola tem, historicamente, produzido a exclusao por meio dos
fendbmenos da evasdo e da repeténcia, possibilitar a permanéncia de
todos e a aprendizagem exige, necessariamente, repensar a estrutura
seriada da escola. Todos podem aprender; a escola é que deve mudar
seus tempos e espagos, reorganizando-se para tanto (p.7).

A construcao da proposta de Educacao Integral, que ora se apresenta, carrega,
em sua dinamica, as tensdes candentes vividas para reorganizar espacos, tempos
e saberes. Por isso, é preciso convergir, para o seio dessa proposta, o didlogo numa
rede de coletivos de acao para reeducar a gestao politica dos sistemas escolares e
de seus quadros, criando, inclusive, um sistema de comunicacdao com estudantes,
profissionais da area de educacao, professores, gestores de areas afins e outros
parceiros, para troca de informagdes, acompanhamento, dentre outras demandas.
Isso tudo implica assumir uma disposicao para o didlogo e para a construgdo de um
projeto politico e pedagdégico que contemple principios, acdes compartilhadas e
intersetoriais na direcao de uma Educacao Integral (ARROYO, 2002).
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A destinacdao de um espaco especifico para a tematica do curriculo, neste
debate em favor da formulacdo de uma politica de Educacao Integral, representa
o reconhecimento da existéncia de um campo de estudos consolidado sobre a
politica de curriculo e, desse modo, favorece o encontro de pesquisadores para
qualificar a interlocucdo em curso®. Por estar vinculada ao alcance de metas para
o desempenho escolar, a politica de Educacao Integral, em questao, é debatida em
interface com a avaliacdo de desempenho nas habilidades expressas no dominio
da Lingua Portuguesa (com foco na leitura) e no dominio da Matematica (com foco
na resolucao de problemas), por meio da Prova Brasil. Faz-se necessario o debate
sobre os conteudos escolares nos diferentes dominios do conhecimento e em sua
imbricacdo com as diferentes bases epistemoldgicas que orientam as pesquisas € a
producao do conhecimento. Do mesmo modo, torna-se necessario o debate sobre as
consequéncias das pesquisas e da producdo do conhecimento sobre a organizacao
didatica e pedagdgica, justificadas nas epistemologias da aprendizagem. Por um
lado, trata-se de reafirmar a condicdo da universidade como locus da formacao
dos educadores e, por outro lado, de reafirmar a condicdo da escola como locus do
trabalho empirico dessa formacao.

3.2. RELACAO ESCOLA E COMUNIDADE

A Escola antiga, presumida da importancia do seu papel
e fechada no seu exclusivismo acanhado e estéril, sem
o indispensavel complemento e concurso de todas as
outras instituicdes sociais, se sucedera a escola moderna,
aparelhada de todos os recursos para atender e fecundar a
sua agao na solidariedade como meio social, em que entéo,
e so entao, se tornara capaz de influir, transformando-se num
centro poderoso de criacao, atragao e irradiacao de todas as
forgas e atividades educativas.

(Manifesto dos Pioneiros da Educag¢éo Nova, 1932)

O presente debate esta implicado no exame acerca do papel e da funcédo
social que a escola pode desempenhar na vida, conforme os educadores brasileiros
aprenderam a reconhecer, revisitando a histéria de longo prazo da educacao,
de modo particular, na leitura do Manifesto dos Pioneiros. Os signatarios desse
documento anteciparam que, ao longo dos anos, tanto a escola quanto as demais
instituicbes sociais, a seu modo, assumiriam papéis focais — e, hoje reconhecemos, as
vezes paralelos, nos processos educativos — sem a preocupacao de desenvolver um
projeto comum, onde cada uma consiga dialogar, compartilhar responsabilidades,
inter-relacionar-se e transformar-se no encontro com o outro. Para desenvolver
esse projeto comum, a escola e demais instituicdes sociais podem ser orientadas

9 Busca pela palavra chave “politica de curriculo”, realizada na Plataforma Lattes do CNPQ, em 25 de
setembro de 2008, resultou em uma relagao de 2.990 pesquisadores doutores.
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a se constituir como uma “comunidade de aprendizagem”, tal como define Torres
(2003, p. 83):

Uma comunidade de aprendizagem é uma comunidade humana
organizada que constréi um projeto educativo e cultural préprio para
educar a si prépria, suas criangas, seus jovens e adultos, gragas a um
esforco enddgeno, cooperativo e solidario, baseado em um diagnéstico
ndo apenas de suas caréncias, mas, sobretudo, de suas forcas para
superar essas caréncias.

Para que a escola funcione como uma comunidade de aprendizagem,
constituida pela reunido de diferentes atores e saberes sociais, que constréi um
projeto educativo e cultural préprio e como ponto de encontro e de legitimacao
de saberes oriundos de diferentes contextos, é necessério o estabelecimento de
politicas socioculturais. Além de reconhecer as diferencas, é preciso promover a
igualdade e estimular os ambientes de trocas, e, parafraseando Boaventura de
Souza Santos (2002), pode-se dizer, em um projeto aberto, em que cada pessoa
tem direito a igualdade, sempre que a diferenca inferioriza e tem direito a diferenca
toda vez que a igualdade homogeneiza, para dar conta da complexidade do mundo
contemporaneo’. Tal projeto deve estar comprometido com a transformacao da
sociedade e com a formacédo de cidadaos e encontra, no didlogo, uma ferramenta
eficaz. Na “disponibilidade para o didlogo’, no sentido usado por Freire (1996, p.
153), de “abertura respeitosa aos outros’, é possivel potencializar todos os agentes
educativos enquanto instituicdes formadoras. Dessa forma, a escola podera ser
afetada positivamente, pelas praticas comunitarias, pela liberdade e autonomia
presentes nos espacos de educacdo informal, pela concretude e pelo movimento da
vida cotidiana.

10 “...people have the right to be equal whenever difference makes them inferior, but they also have the right
to be different whenever equality jeopardizes their identity”. (SOUZA SANTOS, 2002, p. 57). As pessoas
tém o direito de serem iguais quando as diferengas as fazem inferiores, mas elas também tém o direito de
serem diferentes quando a igualdade ameaca sua identidade.
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A reaproximacao entre a escola e a vida representa um desafio enfrentado
por muitos educadores em diferentes tempos e, pelo menos, desde o advento da
institucionalizacdo da escola obrigatdria, laica, gratuita, universal e controlada
pelo Estado, fortemente influenciado pelo desenvolvimento da ciéncia moderna.
A perspectiva do deslocamento entre a escola e a vida se expressa na forma de
socializacdao destacada por Moll (2000), em sua leitura de Ariés (1981), que aponta a
escolacomo provocadorada rupturado processo de sociabilidade e de aprendizagem
no convivio com as comunidades, que acontecia até o final do século XVII:

A escola substituiu a aprendizagem como meio de educacao. Isto quer
dizer que a crianca deixou de ser misturada aos adultos e de aprender
a vida diretamente com eles. A despeito de muitas reticéncias e
retardamentos, a crianca foi separada dos adultos e mantida a distancia
numa espécie de quarentena, antes de ser solta no mundo. Essa
quarentena foi a escola, o colégio. Comecou entdo um longo processo
de enclausuramento das criancas (como dos loucos, dos pobres, das
prostitutas) que se estenderia até nossos dias e ao qual se dd o nome de
escolarizacao (p. 56).

A tensdo instituidora permanece: estar na escola até os dias de hoje pode
representar a possibilidade de imbricar-se na estrutura societaria e, a0 mesmo tempo,
na de homogeneizacdo. Por isso mesmo, o papel da escola na proposicao do projeto
de Educacao Integral deve se constituir a partir da luta por uma escola mais viva, de
modo que se rompa, também, gradativamente, com a ideia de sacrificio, atrelada ao
Ensino Formal e, por outro lado, de prazer a tudo que é proposto como alternativo ou
informal em relacao a esse sistema escolar.

Romper a dicotomia, entre as aulas académicas e as atividades educacionais
complementares, exige a elaboracao de um projeto politico-pedagdgico aberto a
participacdo e a gestdo compartilhada de acdes convergentes a formacéo integral
de criancgas, de adolescentes e de jovens — do contrdrio, pode-se estar apenas
capturando o seu tempo livre, com a pretensao de que, na escola, ficarao melhor
cuidados ou de que aprenderdo mais, permanecendo por mais tempo na escola, ou
seja, oferecendo-lhes “mais do mesmo” — o que as experiéncias nessa direcao tém
demonstrado nao melhorar o processo de aprendizagem.

Ao se enfrentar a distancia que hoje caracteriza as relacbes entre escola e
comunidade é que se pode ampliar a dimensao das experiéncias educadoras na
vida dos estudantes, promovendo a qualificacdo da educacao publica brasileira. Para
isso, as diversas experiéncias comunitarias precisam estar articuladas aos principais
desafios enfrentados por estudantes e professores.

Quando a escola compartilha a sua responsabilidade pela educacao, ela nao
perde seu papel de protagonista, porque sua acao é necessaria e insubstituivel,
porém ndo é suficiente para dar conta da tarefa da Educacdo Integral.

Toda escola esta situada em uma comunidade com especificidades culturais,
saberes, valores, praticas e crencas — o desafio é reconhecer a legitimidade das
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condicdes culturais da comunidade para estimular o didlogo constante com outras
culturas. A educagao é um dos ambientes da cultura marcada pela reconstrucao de
conhecimentos, tecnologias, saberes e praticas. Nao importa a area de formacao dos
professores, seus trabalhos se realizam em territérios culturais nos quais os estudantes
estdo situados. Segundo Charlot (2000) essa perspectiva desafia os professores a
olhar seus alunos de outra maneira, para inscrevé-los simbolicamente no espaco de
sala de aula, como sujeitos produtores de significados.

A escola desempenha um papel fundamental no processo de construcao e de
difusdo do conhecimento e estd situada como local do didlogo entre os diferentes
saberes, as experiéncias comunitdrias e os saberes sistematizados historicamente
pela sociedade em campos de conhecimento e, nessa posicdo, pode elaborar
novas abordagens e selecionar conteuddos. Assim, o desenvolvimento integral dos
estudantes nao pode ser considerado como responsabilidade exclusiva das escolas,
mas também de suas comunidades, uma vez que, somente juntas podem re-significar
suas praticas e saberes. Desse modo, a instituicdo escolar é desafiada a reconhecer
os saberes da comunidade, além daqueles trabalhados nos seus curriculos, e com
eles promover uma constante e fértil transformacao tanto dos conteudos escolares
quanto da vida social.

A relagao escola e comunidade pode ser marcada pela experiéncia de didlogo,
de trocas, de construcao de saberes e pela possibilidade de, juntas, constituirem-se
em uma comunidade de aprendizagem, de modo que a interagao entre as pessoas
que atuam na escola e as que vivem na comunidade pode auxiliar a superacao de
preconceitos, muitos deles calcados em estere6tipos de classe, raca/etnia, género,
orientacgao sexual, geracao, dentre outros.

Estudos recentes, como os de Abramovay (2004), tém apontado que tanto
as “dificuldades de aprendizagem” quanto o “bom desempenho escolar” nao se
relacionam exclusivamente as condi¢des cognitivas dos alunos, mas, principalmente,
a (in) adequacao do sistema escolar, a distancia/aproximacao cultural entre escola e
seu publico, e ao (des) respeito que alunos e educadores sofrem no ambiente escolar.
Ha inumeras evidéncias de que os agentes da educacdo - gestores, professores,
orientadores pedagdgicos, entre outros - reproduzem, muitas vezes, em suas
praticas, as diversas formas de preconceitos e discriminag¢des ainda existentes
em nossa sociedade. Essas evidéncias estdo configuradas nas cenas do cotidiano
escolar, por meio das situagdes nas quais 0s meninos e meninas, muitas vezes, sao
inscritos simbolicamente como lentos, imaturos, dispersivos, desorganizados, com
dificuldade de aprendizagem e indisciplinados. Na perspectiva do sucesso escolar,
é preciso reconfigurar essas cenas, considerando os sentidos do aprender, tal como
enfatiza Moll (2004, p. 107):

Aprender significa estar com os outros,implicaacolhida,implica presenca
fisica e simbdlica, implica ser chamado pelo nome, implica sentir-se
parte do grupo, implica processos de colaboracao, implica ser olhado.
Aquele que é desprezado pelo olhar da professora também o serd, de
alguma forma, pelos colegas. A partir dai produz-se uma intrincada rede
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de preconceitos que se dissemina nos conselhos de classe, nas reunides
de professores, nas conversas do recreio, nos encontros com os pais.
Pouco a pouco, determinados alunos, que sao numerosos no conjunto
das escolas, vdo ficando de fora, vao sendo rotulados com marcas
invisiveis, vao sendo considerados inaptos, incapazes, inoportunos... Se
usassemos a metafora de um trem para pensar a escola, esses seriam
aqueles que viajam sentados nos ultimos vagdes, que, aos poucos, vao
descarrilhando.

Os estudos de Abramovay (2004), ja citados anteriormente, demonstram,
ainda, que os sentimentos de nao-pertencimento e de exclusao social, vividos pelos
alunos, podem estar associados tanto a violéncia fora da escola, quanto a violéncia
na escola e contra a escola. A fragilidade do didlogo entre escola e comunidade pode
ser apontada como uma das principais causas de fendmenos como a rebeldia frente
as normas escolares; os altos indices de fracasso escolar; pichacoes e depredacdes de
prédios escolares; atitudes desrespeitosas no convivio escolar e a apatia dos alunos.

A dimensdo propositiva que anima o debate acerca da Educacao Integral
pretende instigar para o reencantamento dos fazeres escolares em seu cotidiano e
para a reinvencao do olhar em relacao a todos e a cada um dos estudantes.

3.3. TEMPOS E ESPACOS DA EDUCACAO INTEGRAL

A promocgao do projeto de Educacao Integral, enraizado no projeto politico-
pedagdgico da escola, pressupde o didlogo com a comunidade, de modo a favorecer
a complementaridade entre os diferentes agentes e espagos educativos e, no sentido
dessa légica, ha pelo menos duas posicdes, a primeira vista dispares, mas que podem,
inclusive, complementarem-se.

Historicamente, o projeto de Educacao Integral esta enraizado na instituicao
escolar, o que a pressupde como espaco privilegiado da formacdo completa do
aluno sem, no entanto, considerar-se como o Unico espaco dessa formacdo. Em
outras palavras, a escola — por meio de planejamento, projetos integrados e também
de seu projeto pedagdgico — pode proporcionar experiéncias, fora de seu espaco
formal, que estdo vinculadas a esses seus projetos institucionais, elaborados pela
comunidade escolar. Encontram-se, nesse caso, por exemplo, as visitas a museus,
parques e idas a outros espacos socioculturais, sempre acompanhadas por
profissionais que, intencionalmente, constroem essas possibilidades educativas em
outros espacos educativos que se consolidam no projeto maior — o do espaco formal
de aprendizagens.

Todavia, a discussao sobre os principios da Educacao Integral, pode, também,
seguir outros caminhos. Cesar Coll (1999) ao tratar do tema na perspectiva do
movimento das Cidades Educadoras, incita a abertura de um processo de reflexao e
de debate publico que conduza ao estabelecimento de um novo contrato social na
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educacao, um contrato que estabeleca claramente as obrigagdes e responsabilidades
dos diferentes agentes sociais que atuam, de fato, como agentes educativos. Nessa
perspectiva, entende-se que nao se trata de afirmar a centralidade da escola em
termos de sediar, exclusivamente, as a¢des e atividades que envolvem a Educacao
Integral.

Essa reflexdo remete novamente a Torres, quando afirma que, em uma
comunidadedeaprendizagem, todos osespacos sao educadores—todaacomunidade
e a cidade com seus museus, igrejas, monumentos, locais como ruas e pracas, lojas e
diferentes locacdes — cabendo a escola articular projetos comuns para sua utilizacdo
e fruicao considerando espacos, tempos, sujeitos e objetos do conhecimento.

Nesse processo de aprender, o tempo assume grande importancia, pois a
aprendizagem requer elaboracdo, requer realizacdo de multiplas experiéncias,
requer poder errar no caminho das tentativas e buscas, enfim, requer considerar
os diferentes tempos dos sujeitos da aprendizagem. Também requer considerar o
tempo de cada um dos parceiros da comunidade: o tempo da escola, que esta preso
a um calendario e o da comunidade, que flui e é mais abrangente, que envolve mais
experiéncias que podem ajudar a otimizar e direcionar melhor o tempo da escola.

A esse respeito, podemos dizer que a ampliacdo do tempo na Educacdo
Integral tem sido alvo de debates sobre a maior permanéncia das criancas e jovens,
seja no espaco escolar, seja na perspectiva da cidade como espaco educativo.
Nas experiéncias de Educacdo Integral conhecidas, podemos perceber que as
concepcdes que orientam as agdes e espacos sao muito variadas em relagao aos
objetivos, a organizacdo, ao tipo de atividade proposta, assim como as préprias
denominag¢des contraturno, turno inverso, turno contrario, ampliacao de jornada,
turno complementar, atividades extras, entre outros.
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Nesse contexto, é importante ressaltar que o aumento do tempo escolar
necessario a Educacao Integral que propomos nao objetiva dar conta apenas dos
problemas que os alunos enfrentam devido ao baixo desempenho nos diversos
sistemas de avaliacdo, pois 0o que se pode constatar, em alguns casos, é que o
aumento da jornada de trabalho escolar dos alunos em disciplinas especificas, como
Matematica ou Lingua Portuguesa, tem gerado processos de hiperescolarizacao, que
nao apresentam os resultados desejados.

A ampliacdo da jornada, na perspectiva da Educacdo Integral, auxilia as
instituicdes educacionais a repensar suas praticas e procedimentos, a construir
novas organizagoes curriculares voltadas para concepgdes de aprendizagens como
um conjunto de praticas e significados multirreferenciados, inter-relacionais e
contextualizados, nos quais a acdo educativa tenha como meta tentar compreender
e modificar situagdes concretas do mundo.

Nessas circunstancias, a ampliacdo da jornada nao pode ficar restrita a légica
da divisdo em turnos, pois isso pode significar uma diferenciacdo explicita entre um
tempo de escolarizacao formal, de sala de aula, com todas as dimensoes e ordenagbes
pedagdgicas, em contraposicdo a um tempo néo instituido, sem compromissos
educativos, ou seja, mais voltado a ocupacao do que a educacao.

Assim, faz-se necessdria uma nova organizacao do curriculo escolar, em que
se priorize muito mais a flexibilizacdo do que a rigidez ou a compartimentalizacéo, o
gue nao significa tornar o curriculo fragil e descomprometido com a aprendizagem
do conjunto de conhecimentos que estruturam os saberes escolares. E somente a
partir do projeto politico-pedagdgico, construido coletivamente, que a escola pode
orientar e articular as acdes e atividades propostas na perspectiva da consecucao da
Educacao Integral, baseada em principios legais e valores sociais, referenciados nos
desafios concretos da comunidade onde estd inserida a escola.

3.4. FORMACAO DE EDUCADORES
NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INTEGRAL

A ideia de que o oficio de professor também pode ser entendido como uma
arte pode aprimorar o processo interativo de ensinar e de aprender, tal como define
Stenhouse (1980 apud Pérez e Garcia, 2001, p. 16):

Dizer que o ensino é uma arte néo significa que os professores nasgam
e que nao se facam. Ao contrdrio, os artistas aprendem e trabalham
extraordinariamente para isso, mas aprendem por meio da pratica critica
de sua arte (Stenhouse, 1980).

Nesse sentido, educador é aquele que reinventa a relagcao com o mundo, que
reinventa sua relacdo com o contelddo que ensina, com o espaco da sala de aula e
com seus alunos. Eaquele que se permite ver nos alunos possibilidade e processos em
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realizacdo. Porisso pode ser comparado a um artista na arte de mediar aprendizagens
e buscar sempre o (re)encantamento com sua profissao.

Para implementar o projeto de Educacao Integral e de tempo integral, é
imprescindivel a superacdo de grande parte dos modelos educacionais vigentes.
Assim, a construcao de uma proposta de Educacao Integral pressupde novos
conteudos relacionados a sustentabilidade ambiental, aos direitos humanos, ao
respeito, a valorizacao das diferencas e a complexidade das relacdes entre a escola
e a sociedade. Esses conteudos, os tempos e espagos escolares, suas interagoes
com as subjetividades e praticas e as diferentes etapas e modalidades de ensino
ensejam a articulacdo com os projetos politico-pedagdgicos''. Trata-se de tarefa a
ser empreendida, tanto pelos cursos de formacao inicial e continuada, quanto pelos
sistemas e pelas préprias escolas.

Em relacdo ao curriculo, para enfrentar o desafio de superar a fragmentacao do
conhecimentoescolar,éprecisoinvestirnaarticulacdoentreasatividades pedagdgicas
da sala de aula e as da vida na familia, no bairro e na cidade, por meio do uso dos
equipamentos publicos e das praticas universitarias. A atuacdo dos profissionais da
educacdo néo se deve limitar aos espacos tradicionais da escola e, nesse sentido,
ganha relevancia a valorizacdo do trabalho e da cultura como principios educativos.

A organizacao do curriculo, dos conteudos escolares, dos tempos e espacos
educativos precisa estar inserida no contexto da producao do conhecimento e da
pesquisa cientifica. Esse contexto pode fortalecer as iniciativas que emergem das
escolas e de suas comunidades por evidenciar a necessidade da proposicao do
projeto politico-pedagdgico, com a participacdo dos integrantes do Conselho Escolar.
E importante reconhecer o desempenho de funcdes especificas nessa proposicéo. O
coordenador pedagdgico assume o papel de articulador da relagao entre a escola e
a comunidade, na proposicdo dos projetos politico-pedagdgicos que se identificam
como democraticos. Essa identificacdo se manifesta, de modo privilegiado, nos
debates académicos por meio da busca de superacao dos reducionismos técnicos ou
politicos, da proposicao de um novo modo de vivenciar as dimensdes administrativa
e pedagdgica no planejamento da educacdo e do incentivo ao protagonismo da
populacdo usudria (estudantes, pais e comunidades).

Contextualizado nos objetivos e metas gerais que caracterizam a atuacdo
sistémica, o projeto pedagdgico deve preocupar-se com o planejamento das
atividades cotidianas da escola; deve prever as possibilidades de interacdo com a
comunidade e com a cidade por meio da visita a museus, parques, comunidades
indigenas e quilombolas, dentre outras e deve, ainda, estimular a participacao
de colaboradores da comunidade em atividades pedagdgicas extraclasse, sob a
supervisdo dos profissionais da educacdo. Outros aspectos importantes referem-
se a definicdo dos critérios para avaliacdo sistematica do planejado e do realizado,

11 E importante destacar a compreenséo de Veiga (2000), segundo a qual a construgéo do projeto politico-
pedagodgico pde em questdo a busca de um rumo, de sentido explicito e de assungao de compromissos
coletivos. O que caracteriza o aspecto politico dessa construgao € a relagao intima que se estabelece com
0s compromissos séciopoliticos, por sua vez, o aspecto pedagdgico esta relacionado com a efetivagéo da
intencionalidade da escola por meio das a¢des educativas.
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a previsao da formacao continuada dos educadores, enfim, a tudo aquilo que diz
respeito a promoc¢ao do aprendizado e bem-estar dos atores escolares.

Esses pressupostos para a qualidade social da escola de tempo integral, ja
aplicados em alguns sistemas de ensino de forma bastante satisfatéria, trazem
consigo um outro requisito indispensavel: a democratizacao da gestao. O projeto
politico-pedagdgico tem por principio superar a recorrente divisdo social do trabalho
e as praticas autoritarias existentes na escola. Nesse sentido, cabe as direcdes
potencializar a participacao social: dos conselhos escolares, dos grémios estudantis,
das associacdes de pais, de moradores, dentre outros grupos constituidos na
comunidade que queiram participar, solidariamente, do projeto escolar, bem como
conselhos de idosos, de mulheres, os movimentos negros, de artistas e outros. No
que concerne a um projeto de Educacao Integral, o projeto politico-pedagdgico,
pensado sob a légica da vivéncia democratica, congrega sujeitos e agrega valores
socioculturais bastante significativos a formacdo completa do aluno.

Visando a concretizacdo de uma formacao que leve em conta os pontos,
anteriormente elencados, é preciso pensar em uma politica que alcance novos
patamares de inclusdo, e uma consistente valorizacao profissional a ser garantida
pelos gestores publicos, de modo a permitir dedicacao exclusiva e qualificada a
educacdo. Também é necessdrio pensar na adequacao dos espacos fisicos e das
condi¢des materiais, lddicas, cientificas e tecnoldgicas a essa nova realidade.

Nesse sentido, para além do debate curricular dos cursos de graduacdo, a
Educacao Integral requer uma maior interacao com os estudantes da pedagogia e
das licenciaturas em seu universo cotidiano. A escola pautada pela Educacgéo Integral
representa um laboratério permanente desses futuros profissionais que, desde o
inicio de seus cursos, passarao a manter intenso contato com as criangas e com 0s
jovens, numa troca de experiéncias Uteis para a formacao e o trabalho de ambos, bem

Foto: Agéncia Brasil/Elza Fituza
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como para o aprimoramento das instituicdes — basica e universitaria - que poderao
adequar seus conteudos programaticos tedricos e praticos, ao longo desse processo
inter-relacional.

Os funcionarios da instituicdo escolar se inserem nesta nova filosofia, conforme
ja propoe o Programa Profuncionarios, do Ministério da Educacdo, em parceria
com os Sistemas Publicos de Ensino, de tal modo que a escola passa a reconhecer
os diferentes agentes educadores que nela convivem e trabalham. De acordo com
as negociagdes em curso entre o Ministério da Educacao e o Movimento Sindical
a expansao do referido Programa sera feita por meio da Rede Federal de Educacédo
Técnica e Tecnoldgica que ofertara cursos em cinco areas profissionalizantes: gestao,
infraestrutura, multimeios didaticos, alimentacao escolar e biblioteconomia.

Afalta deisonomia entre as carreiras e os salarios dos profissionais da educacéo,
no territério nacional, tem dificultado avancos na qualidade da educacao.

A escola integral, de tempo integral, visa, acima de tudo, resgatar os principios
republicanos de equidade, tanto na oferta do direito publico e subjetivo do cidadao
quanto na prestacao dos servicos dos educadores — agentes publicos —, com os quais
o Estado Brasileiro possui imensa divida a ser honrada para o bem comum da nacao.
Esse débito histdrico se concentra, sobretudo, na valorizacao e no reconhecimento
da profissao, na perspectiva de tornar a carreira atrativa aos jovens, em melhorar
as condicbes de saude e trabalho, enfim, em evidenciar a importancia social dos
educadores.

A compreensdo da jornada de trabalho dos professores na perspectiva da
Educacao Integral requer a inclusao de periodos de estudo, de acompanhamento
pedagdgico, de preparacao de aulas e de avaliacdo de organizac¢do da vida escolar. A
reorganizacdo dessa jornada exige que a formacao de educadores inclua contetidos
especificos de formulagdo e acompanhamento de projetos e de gestao intersetorial
e comunitdria. Exige também que os processos de formacdo continuada para
a formulacdo, implantacdao e implementacdo de projetos de Educacdo Integral
incluam profissionais das areas requeridas para compor a integralidade pressuposta
neste debate: cultura, artes, esportes, lazer, assisténcia social, inclusao digital, meio
ambiente, ciéncia e tecnologia, dentre outras.

3.5. OS TRABALHADORES EM EDUCACAO NO
CONTEXTO DA EDUCACAO INTEGRAL

Uma politica de Educacao Integral pressupde uma consistente valorizacao
profissional, a ser garantida pelos gestores publicos, de modo a permitir dedicacao
exclusiva e qualificada a educacdo. Também pressupde adequacao dos espacos
fisicos e das condi¢cbes materiais, Iudicas, cientificas e tecnoldgicas a essa nova
realidade. A participacao dos trabalhadores em educacdo no debate para formular
uma proposta de Educacao Integral, com base em tais pressupostos, é marcada
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pelas negociacdes para regulamentar o Piso Salarial Nacional Profissional, bem como
pela mobilizacao nacional para que o piso seja operacionalizado. O incremento no
financiamento da educacao e a ampliacdo dos investimentos publicos em educacao,
de modo a alcangar o minimo de 7% do PIB até 2011, sao fundamentais para realizar
a valorizacao dos profissionais da educacéo e para a qualidade da educacéo.

As diferentes etapas e modalidades de ensino ensejam, cada uma, olhares
e projetos diferentes e representam demandas que se complexificam no ambito
da Escola de Educacao Integral em tempo integral, segundo as inter-relaces e
interdisciplinaridades pertinentes ao curriculo e ao projeto politico-pedagogico. Na
concepcao de Santos (2008), a distribuicao do tempo pedagdgico é marcada pela
organizacao de periodos fixos para disciplinas, controlada pela administracdo e pelo
professor, tal organizacao deve ser superada. Desse modo, a Educacao Integral, por
estar implicada na mudanca da rotina escolar, por meio da reestruturagao do tempo
pedagdgico, evidencia o curriculo em consonancia com o referencial teérico que
fundamenta o projeto da escola, e é enriquecida com as concepc¢des da comunidade
escolar.

Dentre as caracteristicas institucionais do contexto de formulacdo de uma
Politica de Educacao Integral, destaca-se o reconhecimento da importancia da
construcao do Sistema Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo, no
ambito do Conselho Técnico-Cientifico da Educacao Basica da CAPES. Esse Sistema
serd deimensa relevancia para orientar os novos curriculos académicos, para aferira
qualidade dos cursos de pedagogia e das licenciaturas ofertadas nas redes publicas
e privadas, e para orientar o ingresso dos profissionais do magistério nas redes
publicas, seja através da revisao dos estagios académicos — dentro da concepcao
deinteratividade permanente entre universidade e escola basica — seja por meio da
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- d




EDUCAGAO INTEGRAL — TEXTO REFERENCIA PARA O DEBATE NACIONAL

O atual
Governo
reconhece que
a ampliagdo
dos tempos e
dos espagos
educativos é
necessdria,
possivel e, por
iSs0, expressa
a proposi¢cdo
da Educacdo
Integral, a luz
das experiéncias
bem-sucedidas
€ em curso no
pais.

reestruturacao dos estagios probatérios, de modo a conferir-lhes maior potencial
de avaliacao do educador e da contraprestacdo dos sistemas e redes de ensino.
Outra possibilidade a ser debatida, refere-se a constituicao da rede de instituicdes
de educacgao superior para formacao dos profissionais da educacao, credenciada
pelo MEC.

Vale destacar o papel da gestao democratica como condicdo para a qualidade
da educacdo, enfatizando que em muitos estados e municipios, ou mesmo
comunidades com menor financiamento publico, as escolas que adotaram a gestdo
democratica e mantém projetos pedagdgicos bem elaborados, tém se destacado
nas avaliagdes institucionais e no IDEB, como prova de que a participagdo social
se constitui um 6timo método de avaliacdo e de fiscalizacdo do desempenho
escolar e que a eficiéncia gestora nao se limita a racionalidade e a potencializacao
dos recursos financeiros e administrativos. Os sistemas de ensino poderdao ampliar
a pratica da gestao democratica ao promover a participacao social nos Conselhos
de Educacao (Estaduais e Municipais), bem como realizar eleicdao para diretores de
escola, observadas as prerrogativas de autonomia administrativa.

A pratica da gestdao democratica, todavia, ndo se confunde com autonomia
indiscriminada e a revelia dos sistemas. Trata-se de compartilhar responsabilidades
e tarefas, conferindo a escola a possibilidade de criar sua identidade sem,
necessariamente, precisar emoldurar-se ao cartesianismo das politicas de cunho
global. Ao possibilitar esta forma de organizacdo, o sistema pode e deve cobrar
contrapartidas sobre os resultados, os quais também deverao observar, para o bem
comum, critérios de elaboracao democraticos.

3.6. PODER PUBLICO:
O PAPEL INDUTOR DO ESTADO

Na tessitura legal que sustenta a possibilidade de efetivacdo da Educacédo
Integral nas escolas publicas brasileiras, dois principios fundamentais com relacao
a educacao precisam ser destacados: direito de todos e dever do Estado, sem
desconsiderar a importancia da familia e a colaboracao da sociedade nos processos
formativos do cidadao.

O atual Governo reconhece que a ampliacdo dos tempos e dos espacos
educativos é necessdria, possivel e, por isso, expressa a proposicao da Educacao
Integral, a luz das experiéncias bem-sucedidas e em curso no pais. Essa acdo indutora
expressa a vontade politica e a determinacdo para investir mais recursos e para
estimular e fortalecer os mecanismos de controle publico. Referenciada no Plano
de Desenvolvimento da Educacao, a proposta de Educacao Integral representa um
esforco para superar a dicotomia da quantidade e qualidade enraizada na histdria
da ampliacdo da matricula nos Sistemas Publicos de Ensino, de modo a promover
0 acesso, a permanéncia e o sucesso das criancgas, dos adolescentes e dos jovens
nas escolas. Trata-se, assim, de um instrumento, por exceléncia, para a oferta dos
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servicos educacionais sob o principio segundo o qual “a educacao nao é privilégio”,
que nomeia a consagrada obra de Anisio Teixeira (2007).

A insubstituivel acao indutora do Governo Federal, no entanto, é coadjuvante,
pois a oferta dos servicos educacionais para o atendimento dos direitos sociais é parte
da tarefa mais ampla de construcao de um Sistema Nacional Articulado, responsavel
por institucionalizar o esfor¢o organizado, autdbnomo e permanente do Estado e da
sociedade, por meio da gestdao democratica e participativa. A acao integrada das
esferas de governo e dos entes federados é a tarefa imediata para a ampliacao das
escolas e da jornada escolar, de modo a viabilizar a proposicao progressiva para uma
EducacaolntegraldeTempolntegral,como prevéalLDB.Parapossibilitar, efetivamente,
politicas de educacao publica de qualidade, o MEC induziu agdes no marco sistémico
do PDE para apoiar transformagdes na estrutura da escola, na reorganizacao dos
tempos e espagos escolares, na formacao de professores, nas formas de ensinar,
de aprender e de avaliar, e na implantacao do Ensino Fundamental de Nove Anos,
dentre outros' Portanto, a Educacao Integral ndo pode, necessariamente, prescindir
da reorganizagdo curricular para buscar a unidade entre as diversas realidades dos
estudantes e suas familias, seus espacos concretos, tempos vividos, de modo que o
aprendizado se dé pela socializacao, pelas vivéncias culturais, pelo investimento na
autonomia, por desafios, prazer e alegria e pelo desenvolvimento do ser humano em
todas as dimensdes (MEC: ensino fundamental de 9 anos, 2004).

E papel do Governo Federal auxiliar na disseminacdo das novas concepcdes de
curriculo, conhecimento, desenvolvimento humano e aprendizado que, muitas vezes,
estao restritas aos espacos de pesquisa académica (Uma escola do tamanho do Brasil,
2002). Por outro lado, ao desempenhar esse papel, o Ministério da Educagao toma
como suaresponsabilidade naproposicaoda Educacao Integral a ofertadas condicdes
técnico-financeiras que possibilitem a ampliacdo dos tempos e dos espacos de que
a escola dispde para organizar o processo de ensino e de aprendizagem como parte
da politica de qualificacdo do processo educativo no pais. Nessa oferta, o Ministério
da Educacdo procura reconhecer demandas, identificar oportunidades e oferecer
estratégias sustentaveis, por meio de uma dinamica especificamente regulada entre
os agentes, setores da sociedade e esferas de governo, para manter as condi¢des de
didlogo, reconhecer dissensos e construir consensos.

E necessario enfatizar as linhas mestras de discussao do papel do Estado na
efetivacdo da Educacao Integral em tempo integral™ tal qual tratadas nos marcos
legais. Tais linhas sao: as responsabilidades do Estado, como instancia maior de
exercicio do poder publico na conducao das politicas educacionais; o direito de todos
os cidadaos a educacao de qualidade; e o espaco privilegiado em que se concretizam
as propostas educativas. Uma sociedade democratica e republicana nao se consolida
sem a prerrogativa da efetiva educacdo dos cidadaos, que perpassa 0s processos
escolares, seguindo para além deles.

12 Destacam-se ainda agdes como Prova Brasil, Pré-Infancia, Pré-formacgéo, Pro-funcionario, Pré-gestao,
Escola Aberta, Conexdes de Saberes e Escola que Protege.

13 Tema central na agenda de discussbes sobre a construgdo do Sistema Nacional Articulado durante a
Conferéncia Nacional de Educagéo Basica, realizada em Brasilia, em 2008.
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Entendemos que, por essa perspectiva, a Educacdo Integral responde ao direito
a educacao entre a ampla gama de direitos sociais, politicos e humanos de todos os
cidadaos. A esse respeito, Vernor Muioz, assevera que:

Os processos educativos sao a maxima evidéncia da inter-relagcao entre
os direitos humanos. Por essa razao, o direito a educagdo é uma garantia
individual e um direito social cuja expressao maxima é a pessoa e 0
exercicio da sua cidadania.

Diante do exposto, a concepcao de Educacao Integral, que promova a formacao
para o exercicio pleno da cidadania em uma sociedade democratica implica uma
concepcao de Estado que atue na construcdo dos pilares fundamentais, para que
as escolas publicas possam atingir esse fim. Para a concretizacao da Educacao
Integral de Tempo Integral, com foco na qualidade da aprendizagem, é fundamental
a intervencao do Poder Publico na orquestracao das acdes de diferentes areas
sociais em que cabe, ao Estado, o planejamento, a coordenacao da implementacao,
0 monitoramento e a avaliacdo das acdes pedagdgicas que ocorrem no espaco e
tempo escolar e outros espagos socio-educativos.

Para tanto, dois conceitos podem contribuir para o entendimento da atual
proposta de Educacao Integral: intersetorialidade e governanca.

Intersetorialidade, segundo Sposati (2006), requer setorialidade. Nao podemos
partir do principio de que ela seja boa, em si mesma, ou que descaracterize as areas
integradas. Muito pelo contrario, a setorialidade tem-se apresentado como elemento
de poder na disputa por recursos e espagos para a construcdo de politicas publicas
especificas e eficientes. Para o debate acerca da Educacao Integral, do ponto de vista
das acdes preconizadas pelo Ministério da Educacao, a intersetoralidade impde-se
como necessidade e tarefa, que se devem ao reconhecimento da desarticulacao
institucional e da pulverizacdo na oferta das politicas sociais, mas também ao passo
seguinte desse reconhecimento, para articular os componentes materiais e ideais
que qualifiquem essas politicas. Por isso, é preciso ressaltar a intersetorialidade como
caracteristica de uma nova geracao de politicas publicas que orientam a formulagédo
de uma proposta de Educacao Integral.

Para o debate
acerca da
Educacdo

Integral, do
ponto de vista

das agoes Governanca, segundo Diniz (1997, apud Santos Janior 2001, p. 55), envolve
preconizadas “capacidade de coordenacado do Estado entre as distintas politicas e os diferentes
pelo Ministério interesses em jogo, capacidade de comando e de direcdo do Estado e capacidade de

.da Educag.ao, a implementacao”.

intersetoralidade

impde-se como Nesse sentido, governanca requer, do Estado, a capacidade de coordenar
necessidade e atores sociais e politicos envolvidos, dotados de poder e legitimidade no processo
tarefa. decisério de politicas publicas, para que além de fortalecer contextos democraticos,

se possa alcangar objetivos comuns a um menor custo, o que potencializa novas
acoes. A governanga também torna mais transparentes as relacdes entre estado e
sociedade e contribui para que o Estado seja capaz de responder adequadamente
as demandas sociais, implementando intervencdes ajustadas a resolucao dos
problemas diagnosticados.
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Considerando o sentido intersetorial que a Educacao Integral adquiriu nas
reflexdes e marcos legais, Carvalho (2006, p. 9) destaca que uma nova“arquitetura de
acdo publica” foi colocada em acdo. Com esse efeito, a autora enfatiza a funcao que
cabe ao Estado:

O Estado tem aqui papel central na regulacdo e garantia da prestacdo
dos servicos de direito dos cidadaos. Nao se compreende mais o Estado
como agente Unico da agdo publica, mas espera-se que cumpra sua
missao de intelligentia do fazer publico e, em consequéncia, exerca papel
indutor e articulador de esforcos governamentais e societarios em torno
de prioridades da politica publica.

Na articulacdo promovida pelo Estado deve-se ressaltar a importancia de se
considerar o aluno como centro de um fazer educativo integrado que movimenta
a parceria entre agentes publicos (gestao intersetorial) e sociedade civil (gestao
comunitdria participativa). A qualidade da aprendizagem do aluno é o que,

Foto: Agéncia Brasil/Marcello Casal Jr
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atualmente, concretiza seu direito a educacdo e a direcdo na qual devem ser
envidados todos os esforcos da Educacdo Integral, no sentido de reduzir o baixo
rendimento escolar.

Ao consideraroscontextosdevulnerabilidadeeriscosocial, é precisoreconhecer
que a educacao constitui-se em importante recurso para o rompimento com 0s
ciclos de pobreza, e este é o desafio convergente e 0 compromisso das principais
politicas sociais do Brasil na atualidade. Vale destacar que ja sao observadas, no pais,
iniciativas de articulacdo entre as politicas publicas de diferentes areas sociais. A
Assisténcia Social e a Educacao, por exemplo, tém a frequéncia a escola como critério
para a permanéncia no Programa Bolsa Familia, sendo verificada por uma articulacao
de ac¢des interministeriais.

Promover essa aproximacao entre as diversas arenas da vida cotidiana significa,
por sua vez, articular diversos setores das politicas publicas, fazendo uso dos diversos
equipamentos sociais. Neste sentido, o Projeto de Educagao Integral, ora proposto, da
concretude ao principio da transversalidade das politicas publicas, que deveria estar
incorporado as concepcdes curriculares da Educacao Basica. E necessario promover
maior articulacdo entre as atividades desenvolvidas no campo da educagdo formal,
pelos estabelecimentos de ensino e 6rgaos de gestao — e os demais setores — saude,
cultura, esporte, lazer, justica, assisténcia social, entre outros.

Recentemente, inumeros planos de acao governamentais e programas
intersetoriais propdéem essa articulacdo. Sem a ambicdo de fazermos aqui um
inventario exaustivo, poderiamos citar o Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos, o Plano Nacional de Defesa e Garantia do Direito da Crianca e do
Adolescente a Convivéncia Familiar e Comunitaria, o Plano de Enfrentamento do
Abuso e Exploracao Sexual de Criangas e Adolescentes e o Programa Mais Educacao.
Também, por meio do Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de 2007, foi instituido,
entre o Ministério da Educacao e o Ministério da Saude, o Programa Saude na Escola,
que pretende elaborar estratégias de articulacdo das politicas nos dois setores. E
preciso conhecer essas proposicoes e, dependendo da proposta escolhida, articula-
las ao objetivo comum de constru¢ao de um projeto de Educacao Integral, com
qualidade social.

3.7. PAPEL DAS REDES SOCIO-EDUCATIVAS

A ideia de redes soécio-educativas coloca-se na perspectiva de criar uma
outra cultura do educar/formar, que tem na escola seu locus catalisador, mas que a
transcende, para explorar e desenvolver os potenciais educativos da comunidade.
Reconhece que o ambiente social é espaco de aprendizagem e assim deve ser
considerado pelos sujeitos que se enxergam como aprendizes permanentes da
vida. A comunidade no entorno da escola também aprende a envolver-se com esse
processo educativo e a reconhecer, como espagos educativos, uma praga, uma rua,
um parque, uma biblioteca, um clube, um teatro, um cinema, uma associacao de
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bairro, um patio, entre multiplas experiéncias e possibilidades de convivéncias nos
territorios.

Pensar e praticar a educacao, como exercicio da vida, implica reconhecer
diferentes sujeitos de didlogo presentes no universo social. Tal afirmacdo precisa
ser traduzida como superacao da condicao de objeto de aprendizagem a que sdo
reduzidos os estudantes e suas comunidades, prépria de algumas concepgodes de
escola, do autoritarismo pedagoégico e da homogeneidade cultural, para a afirmacao
e constituicdo de sujeitos em aprendizagem; fundamento de uma educacgdo
democrdtica e republicana.

Esses sujeitos da/em aprendizagem estdo em processo permanente de
constituicdo de uma educacao criativa e participativa na garantia e afirmacédo
de seus direitos e de sua cidadania, voltada para a reflexdo critica e autbnoma
do mundo vivido e percebido e que promova processos cognitivos vinculados as
experiéncias particulares e universais como valorizacao da diferenca e superacao das
desigualdades.

A realizacado da vida em sociedade acontece em uma dimensao de tempo e de
espacoque se convencionouchamardeterritério. Aequacao espaco-tempo,demarcada
ou delimitada pelas inten¢des e agdes humanas, surge como recurso e abrigo para a
exteriorizacao e concretizacao tanto da existéncia individual como coletiva.

Asociedade, ao se apropriar e fazer uso de um territério, compartilha o dominio
das condic¢bes de producéo e reproducao da vida. O territdrio significa a constituicdo
necessdria de lacos que se definem no plano material da existéncia, como também
nos investimentos simbdlicos, éticos, morais e estéticos que revelam o sentido
préprio da sociedade. Pertencemos a um territério, o guardamos, o habitamos e nos
impregnamos dele ao realizar o nosso modo de existir.

Promover o encontro entre modos diferentes de existir configura-se no desafio
de constituir visibilidades das diferencas como matéria necessaria a constituicao do
ser, de construcdo de identidades (pessoais, culturais, politicas, religiosas e sociais)
e de reconhecimento e respeito do outro. Nesse sentido, o encontro de diferencas
e de diferentes nos conduz a didlogos possiveis para experiéncias comunicativas,
indispensaveis para uma educacao que se quer integral e integradora.

A necesséria construcdao de projetos politico-pedagdgicos requer estratégia
de mobilizacdo, para que os processos educativos sejam pensados por meio da
construcao de redes sécio-educativas, a partir da relacdo dialdgica entre a escola e a
comunidade. Nesses projetos, a escola tem o papel de sede e centro, mas o fluxo de
saberes a transborda em busca de valores, conhecimentos, experiéncias e recursos
disponiveis localmente: nas universidades, em instituicdes de educacao nao-formal,
nas escolas técnicas, nas empresas, nas ONGs, nos movimentos sociais e nas pessoas,
em geral.

Ao se entrelacar a escola a comunidade nas suas multiplas e complexas escalas
territoriais de seu modo de existir, a educacao torna-se instrumento de democracia
e pode efetivar a construcao de condi¢des para cidadania. Educar para a cidadania é
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possibilitar a crianca, ao jovem e ao adulto entender a sociedade e participar das suas
decisdes, reconhecendo o lugar onde vive, sua escola, seu bairro e sua vizinhanca
como parceiros de seu desenvolvimento.

Essa integracao ndo passa apenas pela possibilidade de deslocamento das
atividades de dentro da escola para fora da escola. Sair da escola ndo significa
simplesmente aprender os contelddos curriculares em outro lugar, com uma
aparéncia mais atrativa e moderna - significa ir além e abrir possibilidades concretas
para que 0s assuntos que interessam as criangas e aos jovens e aqueles assuntos que
preocupam a comunidade sejam objeto do trabalho sistematico da escola.

Paraisso, éimportante que a escola reconheca os outros territérios do exercicio
da vida, do conhecer e do fazer. Assim, a Educacdo Integral, em questado, nao se
restringe a possibilidade de ampliacao do tempo que a crianca ou o jovem passa
na escola, mas a possibilidade de integracdo com outras acdes educativas, culturais
e ludicas presentes no territério e vinculadas ao processo formativo. Dessa forma,
busca garantir a eles o direito fundamental a circulagao pela cidade, como condicao
de acesso as oportunidades, espacos e recursos existentes, como direito a ampliacao
continua do repertorio sociocultural e a expressao autbnoma e critica da sociedade
e como possibilidade de projeto mais generoso de nacgéo e de pais.

Articular politicas publicas visando a criacdo de um Programa Nacional de
Educacéo Integral é uma forma de fazer com que o conceito de Educacao Integral,
aqui exposto, se efetive. Articular esses processos em projetos politico-pedagdgicos
dos territorios permite que esses sejam incorporados, de forma intencional e
planejada, a trajetoria educativa de cada um.

Nao bastasse o desafio de integrar as politicas publicas setoriais em um Plano
de Educacao Integral, a territorializacao propode ainda que cada politica publica seja
articuladaem um dado territério. E a partir desses conhecimentos, saberes, potenciais,
conflitos, dessas contradicoes e dificuldades que se expressam no territorio que
deverao ser implementadas as politicas publicas.

Busca-se, assim, um processo de radicalizacao democratica que reconhece os
sujeitos sociais como protagonistas do processo educativo, devendo o poder publico
apoiar o desenvolvimento dos mesmos. No debate para a proposicao da Educacdo
Integral a politica publica passa a ser construida a partir de diferentes territérios.
Nesse debate, pode emergir, portanto, um novo sentido de publico, de politicas
publicas, de equipamentos publicos, de atores sociais, de vivéncia de espaco-tempo,
de praticas plurais, de visibilidade dos sujeitos, de producao de histérias coletivas
como manifestacdes da vida de pessoas, de lugares e modos de fazer educacao.

Na perspectiva das redes sécio-educativas, a Educacdo Integral nao significa,
portanto, uma simples reunidao ou soma de oportunidades educativas locais que
sdo organizadas para serem acessadas pelos atores sociais. Pelo contrario, essas
oportunidades estao implicadas naformulacdo de argumentos, com base na narracdo
das experiéncias, em curso nos territérios, para que essas possam ser visualizadas
por seu conjunto, por seus tracos singulares, segundo a diversidade dos sujeitos, dos
saberes e das oportunidades educativas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS
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s perspectivas de Educacdo Integral, apresentadas neste texto, reafirmam a

ideia de que a educacao desempenha um papel significativo e imprescindivel

na formacdo humana, que nado se esgota no espaco fisico da escola,
tampouco no tempo didrio de quatro horas. Reconhece que os estudantes sao
sujeitos de vivéncias que, embora relacionadas as idades de formacao especificas
e que requerem atencao também especifica, dependem de processos educacionais
intencionais abrangentes e da abertura do espaco escolar. Tal abertura, por sua vez,
estd condicionada ao debate sobre os valores com o quais uma dada sociedade
justifica o que diz e o que faz perante as novas geracgoes.

Desse modo, o debate sobre a ampliacao do tempo de efetivo trabalho escolar
nao esta colocado simplesmente como questdao de aumento de tempo na escola nem
como espaco de atividades extracurriculares assistencialistas, complementares, mas
como condi¢ao precipua para que se possa organizar um curriculo capaz de integrar
os diversos campos de conhecimento e as diversas dimensdes formadoras da crianca,
do pré-adolescente, do adolescente, do jovem e do adulto na contemporaneidade.

O que se pretende, ainda, é provocar o debate acerca da intersetorialidade
necessaria para que se transbordem os marcos institucionais estreitos que pretendem
conter os processos educativos.

Compreende-se, como funcdo do presente texto, o desencadeamento de
um debate nacional que instigue professores, estudantes, gestores, pais, maes,
comunidades, profissionais de outras areas e universidades para a construcao de
novos olhares em relacdo aos desafios, parafraseando Hannah Arendt, que a presenca
de novas geragoes impoe a toda a sociedade humana.
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