MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro
de Protegdo a Educagdo da Capital

REGISTRO DE REUNIAO. PROJETO MINISTERIO PUBLICO PELA EDUCACAO.
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICiPIO DO RIO DE JANEIRO.

DATA: 12/03/2015
LOCAL: Sala de reunides do 42 andar do Edificio Sede do MPRJ, Avenida Marechal Camara,
370, Centro, Rio de Janeiro.
INiCIO: 10:00h
TERMINO: 12:00h
TEMA DA REUNIAO: Apresentacdo dos resultados obtidos apds encerramento da fase de
diagnéstico do projeto MPEDUC em execucdo na 72 CRE.
PARTICIPANTES:
1. Bruno de Faria Bezerra — Promotor de Justica designado para a 12 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacdo da Capital;
2. Carlos Eduardo de Almeida Rabelo — Promotor de Justica designado para a 32
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Prote¢do a Educagao da Capital;
Maria Cristina Manella — Procuradora da Republica;
Sérgio Pinel — Procurador da Republica;
Karla Maria Bittar — Coordenadoria de Gestao Escolar e Governanga da SME;
Katia do Nascimento — Coordenadoria de Gestdo Escolar e Governanga da SME;
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Débora da Silva Vicente — Subcoordenadora do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo a Educacao.

RESUMO DO DESENVOLVIMENTO DOS ASSUNTOS EM PAUTA:

Dr. Sérgio Pinel deu inicio a reunido esclarecendo aos integrantes da SEEDUC quanto a
metodologia do projeto MPEDUC, executado em parceria estabelecida entre MPF e MPRJ no
ambito das unidades escolares das redes municipal e estadual de ensino das regides da 72 CRE
e 62 METRO, bem como quanto aos objetivos da reunido que se destinava a apresentacao do
resultado obtido apds o encerramento da fase de diagndstico, realizado por meio do
preenchimento dos questiondrios eletronicos pelos gestores escolares e de visitas in loco
realizadas por membros e servidores do MPF e MPRJ em algumas unidades escolares
especificas e a entrega pessoal das recomendacdes expedidas a partir do trabalho
desenvolvido até aqui.
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Ponderou, no entanto, que como as recomendagdes sdao atos que se revestem de natureza
pessoal e que a prdoxima fase do projeto demanda a realizacdo de audiéncia publica, sera
necessario o agendamento de outra data para o encontro entre a Secretaria Municipal de
Educacdo, Procuradores da Republica e Promotores de Justica envolvidos na execugao do
projeto para a entrega direta das recomendacgdes, o que proporcionara a SME tempo razoavel
para o exame das questdes apontadas e o planejamento das acdes necessarias a sua
superacao com antecedéncia em relacdo a data prevista para a realizacdo do ato publico.

Pela Sra. Katia do Nascimento foi dito que se encontra lotada na Coordenadoria de Gestdo
Escolar e Governanga, tendo sido designada para o comparecimento a essa reunido.
Esclareceu que a coordenadoria vem acompanhando a execugdao do MPEDUC deste o seu
langamento no Municipio, tendo havido substituicdo, entretanto, do profissional que o
acompanhava mais de perto.

Pela Sra. Karla Bittar foi dito que também se encontra lotada na Coordenadoria de Gestado
Escolar e Governanca e que é a profissional destacada para o trato das demandas oriundas do
Ministério Publico.

Dr. Sérgio Pinel informou que MPRJ e MPF pretendem realizar a audiéncia publica na data de
18/05, com inicio as 14h, para o que solicitam a colabora¢do da SME no sentido de indicagdo
de unidade escolar localizada na 72 CRE onde poderia ser realizada para um publico estimado
de 200 (duzentas) pessoas.

Pelos Promotores de Justica e Procuradores da Republica foi indicado o telefone do CAO
Educacdo para contato da SME (21 2550-7199).

Dr. Sérgio destacou que, a partir do diagndstico realizado, foram elaboradas recomendacdes a
serem dirigidas ao Municipio do Rio de Janeiro, cujos objetos foram sinteticamente indicados
conforme segue:

i) Criacdo e regularizacdo da constituicdo das unidades executoras das unidades escolares, ii)
transparéncia na prestagdo de contas dos recursos diretamente administrados e iii) formagdo
de equipe permanente para colaborar com os gestores escolares na elaboracdo das
prestagdes de contas;
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Dr. Sérgio Pinel destacou que MPF e MPRJ tem a impressio de que ha um certo
desconhecimento, pelos gestores escolares, quanto ao conceito de unidade executora, o que
pode ter gerado respostas aos questiondrios no sentido de indicar a sua inexisténcia.
Exemplificou que dentre as escolas que responderam aos questionarios 10 (dez) indicaram
que nao possuem UEX’s.

Destacou, todavia, que apenas esse desconhecimento é suficiente para gerar preocupacao
sendo necessdrio que a SME promova levantamento capaz de determinar se ainda ha escolas
sem constituicdo regular de UEX's, bem como esclarecimento aos gestores sobre a sua
finalidade.

Aduziu, ainda, que a divulgagao da presta¢ao de contas, com indicagao dos recursos recebidos
e de sua aplicacdo, é exigéncia legal que visa dar atendimento aos principios da transparéncia
e publicidade, mas que em algumas escolas visitadas a prestacdo de contas e os documentos
respectivos sequer se encontravam disponiveis nas unidades de ensino, mas arquivados nas
residéncias das diretoras.

Ponderou que MPF e MPRJ tém certeza de que a SME incentiva a publicidade e transparéncia
dessas informagdes, mas que é preciso tornar clara para os gestores escolares a importancia
desse comportamento e as consequéncias do seu descumprimento, dentre eles a imposicao
de obstaculo a fiscalizacdo do uso dos recursos publicos e da analise da qualidade da gestdo,
destacando que a solucdo desse problema demanda acdes simples, mas de enorme
repercussao social.

Pela Sra. Katia foi dito que ha orientacdo precisa da SME no sentido da transparéncia das
prestacdes de contas, mas como a escola é a ponta acredita que o excesso de atividades sob
sua responsabilidade pode levar os gestores a um descuido ndo intencional quanto ao seu
atendimento.

Dr. Sérgio questionou se seria possivel a criacdo de link na pagina da SME na internet para
divulgacdo dessas informacgdes, sem prejuizo de sua divulgacdo nas escolas.

Dra. Maria Cristina Manella ressaltou que a execu¢cdo do MPEDUC em Seropédica apontou
gue absolutamente nenhuma escola possuia prestacao de contas regulares, ndo por dolo ou
ma-fé, mas em razdo de auséncia de apoio técnico.
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Pela Sra. Katia Nascimento foi dito que cada Coordenadoria da SME conta com equipe para
promover o acompanhamento e auxilio dos gestores escolares no que diz respeito a
elaboragao das prestagdes de contas.

Dr. Sérgio Pinel disse que, por vezes, a existéncia de estrutura de apoio ndo é do
conhecimento de todos os gestores.

iv) Fomento da inscricdo dos gestores no Programa Formacao pela Escola;

Dr. Sérgio Pinel esclareceu que o programa é regulamentado pela Resolu¢gdo FNDE N2 35, de
15/08/2012, e visa a capacita¢do de profissionais do ensino para a execu¢do, monitoramento,
prestacdo de contas e o controle social dos programas e a¢des educacionais financiados pelo
FNDE.

Destacou que se trata de cursos semipresenciais, parte a distancia e parte presencial, sendo
certo que os problemas indicados nos itens i), ii) e iii) acima seriam sensivelmente
minimizados caso a SME estimulasse a inscri¢cao de profissionais dos cursos do Programa.

Pela Sra. Karla Bittar foi dito que a SME tem promovido a capacitacao de seus profissionais
com regularidade.

v) Criacdo de sistema unificado eletrénico para o acompanhamento da questdo relativa a
caréncia de professores;

Pelo Dr. Sérgio Pinel foi dito que o Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, possui sistema
informatizado denominado “Conexdo Educagdo”, por meio do qual é possivel acompanhar,
monitorar e registrar a caréncia e faltas dos profissionais docentes de sua rede de ensino, mas
gue o Municipio ndo possui forma de controle similar.

vi) Funcionamento do CAE Municipal;

Dr. Sérgio Pinel relatou que sdo frequentes as reclamacOes relativas a estrutura,
equipamentos e disponibilizacdo de veiculos para fiscalizacdes do CAE, conselho social que
exerce funcdes de extrema relevancia, sendo certo que esses entraves precisam ser
superados.
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Pela Sra. Katia do Nascimento foi dito que o CAE é ligado a Coordenadoria de Alimentacao
Escolar, 6rgdao que poderia fornecer ao Ministério Publico maiores informacdes a respeito de
seu funcionamento.

vii) Existéncia de depdsitos de lixo nas proximidades das escolas;

Dr. Sérgio Pinel ponderou que o que se pretende é que a SME colaborem com a identificacdo
dos locais em que esses problemas ocorrem e com a indicacdo, aos diretores, sobre a que
drgdos municipais devem recorrer no sentido de sua solucdo, inclusive sobre a possibilidade
de posterior acionamento do Ministério Publico acaso essas solicitacdes ndo sejam atendidas.

viii) Plano de protecao contra incéndio e panico das unidades escolares;

Pelo Dr. Sérgio Pinel foi dito que ndo é da cultura brasileira adotar comportamentos e a¢des
preventivas, mas é preciso dar inicio a esse movimento no sentido de dotar as unidades de
plano de seguranca contra incéndio e panico, o que demanda acdes urgentes da SME no
sentido de impulsionar este processo.

ix) Inexisténcia da formacdo dos chamados “grupos de visitadores” capazes de garantir o
cumprimento das disposi¢des do art. 56, I, do ECA, quanto a ado¢do de medidas, no ambito
das escolas, para identificacdo de situacdes de auséncias reiteradas e evasdo escolar;

Dr. Sérgio Pinel destacou que ainda sdo muito timidas as a¢Oes adotadas no ambito das
escolas, no sentido da identificacdo e solucdo dessas situacdes de infrequéncia e evasao
escolar, sendo imperioso intensificar as acdes das escolas que visem o retorno dos alunos
ausentes, o que seria muito mais facilitado pela formacao desses grupos de visitadores.

Pela Sra. Katia do Nascimento foi dito que a SME adota a FICAI como mecanismo de controle
dessas situacdes.

Pelo Dr. Bruno Faria foi dito que atualmente o MPRJ e SME se encontram debatendo a
possibilidade de tornar a FICAlI um instrumento mais dindmico e eficiente, sobretudo pela
adocdo da via eletronica para o seu funcionamento. Sobre a existéncia de grupos de
visitadores, destacou que tem conhecimento da existéncia do projeto “Aluno Presente”,
destinado a colaborar com as escolas na realizacdo desta busca ativa dos alunos infrequentes,
mas que possui dura¢do temporaria.
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x) Regimento Interno das escolas;

Pelo Dr. Sérgio Pinel foi dito que na resposta aos questionarios algumas escolas afirmaram
que nao possuem regimentos internos. Destacou que o que se busca é garantir a possibilidade
de construcdo, no ambito das escolas, do regimento de maneira participativa e com o
envolvimento de toda a comunidade escolar.

Pela Sra. Katia do Nascimento foi dito que a SME possui regimento Unico para todas as
unidades de sua rede, de modo que as informacdes prestadas nos questiondrios nao
corresponderiam a verdade.

Pela Dra. Débora Vicente foi dito que o Regimento Unico n3do favorece a participacdo
democratica da comunidade escolar na definicao das regras de convivéncia que considera
mais importantes e adequadas para cada escola considerada de per si. Ponderou que nao é
ndo problema em haver um regramento basico comum, mas que deveria restar algum espaco
para a construcdo de parte do regimento a partir das especificidades de cada escola.

Pela Dra. Maria Cristina Manella foi dito que em Seropédica o MPEDUC identificou que as
escolas da rede municipal ndo possuiam nenhum regimento interno. Destacou que em
execucdo do MPEDUC foi construido um modelo bdsico que, no entanto, podem ser
adaptados pelas escolas de acordo com suas particularidades.

xi) Manutencdo preventiva das redes elétrica, hidraulica e de gas, xii) manutencdo da
estrutura fisica das escolas e xiii) inexisténcia ou ma conservacdo das quadras poliesportivas;

Pelo Dr. Sérgio Pinel foi dito que as respostas aos questionarios do MPEDUC e as visitas
realizadas as unidades de ensino revelaram problemas considerdaveis em relacdo a
manutencdo das redes elétrica, hidraulica e de gas das escolas, bem como a manutencdo da
sua estrutura fisica e da inexisténcia ou ma conservacao das quadras poliesportivas, de modo
gue, em se tratando de questdes graves, MPF e MPRJ entendem necessaria a realizacdo de
diagnéstico aprofundado desses problemas e elaboracao de plano para o seu enfrentamento,
com a definicdo precisa de acbes que possam ser adotadas em curto, médio e longo prazo.

X) Inexisténcia de computadores em numero suficiente ou em limitadas condi¢des de uso nos
laboratodrios de informatica e xi) auséncia de banda larga nas escolas;
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Dr. Sérgio Pinel destacou que as visitas realizadas as escolas revelaram que muitas salas de
informdtica estao fechadas ou subutilizadas e que, outras vezes, foi constatada a existéncia de
conexao com a internet nas salas da Direcao e dos professores, mas ndao nas salas de
informatica.

Ponderou que é preciso identificar as causas de levam a ndo utilizacdo desses espacos pelos
alunos, sendo certo que alguns gestores destacaram a auséncia de profissional que administre
a sala de informdtica e promova a sua utilizacdo pelos alunos.

Pela Sra. Katia do Nascimento foi dito esclarecido que houve um momento em que a SME
possuia profissional especifico para atuacdo nas salas de informdtica, mas que depois se
verificou que a proposta que melhor atendia a rede seria a acumulagao dessa fung¢ao pelo
profissional responsdvel pela Biblioteca. Destacou que atualmente definiu-se que a sala de
informatica estd a disposicdo do professor regente, para sua utilizacdo com seus alunos de
acordo com o plano construido para a sua aula. Acrescentou, ainda, que acredita que sejam
muito reduzidos os episdédios de escolas com equipamentos nao instalados ou em desuso.

xii) Programa Nacional do Livro Didatico;

Dr. Sérgio Pinel informou que as visitas realizadas revelaram que algumas escolas acabam por
ficar com grande numero de exemplares de livros do PNLD, que poderiam ser redistribuidos
ou devolvidos ao FNDE, a fim de evitar desperdicio de recursos publicos, razdo pela qual se
entende fundamental a criacdo de rede capaz de identificar esse problema e promover a
redistribuicdo desse material, mecanismo que, inclusive, é previsto na regulamentacao do
PNLD.

Pela Sra. Katia do Nascimento foi dito que essa atividade de identificacdo da existéncia de
livros em excesso nas escolas fica a cargo das coordenadorias regionais sdo responsaveis por
esse remanejamento, que comunicam esse quantitativo a SME, nivel central, que realiza a
distribuicdo para outras regides do Municipio. Reconheceu, no entanto, que mesmo com esse
trabalho algumas escolas, embora poucas, ainda acumulam exemplares de livros do PNLD sem
utilizagao.

xiii) Salas de recursos multifuncionais e capacitacdo de professores para o AEE;
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Pelo Dr. Sérgio Pinel foi dito que muitas escolas ndo possuem essas salas e os alunos sdo
submetidos a longas travessias no transito até a escola nicleo em que o AEE é prestado.
Esclareceu que o que se pretende é que a SME faga um diagndstico das escolas que nao
possuem essa sala, analise a possibilidade de cria-las no maior nimero de escolas possivel , na
impossibilidade disso, garanta o transporte adequado para que os alunos possam frequentar
o AEE.

xiv) Acessibilidade da rede municipal;

Pelo Dr. Sérgio Pinel foi dito que muitas escolas da rede municipal se encontram instaladas em
prédios antigos, sendo certo que quanto de sua constru¢do ainda ndo havia uma preocupacgao
com a acessibilidade fisica.

Destacou que MPF e MPRJ esperam que a SME realize um diagndstico das condi¢bes de
acessibilidade fisica da rede municipal e elabore plano para dotar as escolas de acessibilidade,
sendo certo que compreendem que, se algumas medidas sdo de facil solucdo, outras vao
demandar maior tempo. Ponderou, no entanto, que o diagndstico e o planejamento darao
sinalizagcdo precisa quanto aos passos que precisam ser dados para a minimizacao desse
problema.

Pela Sra. Katia do Nascimento foi dito que acredita que algumas demandas apresentadas hoje
podem ser solucionadas com uma acompanhamento mais preciso, mais préximo das unidades
escolares, porque a SME ja dispOe de resolucdes e programas capazes de dar atendimento
recomendac¢des do Ministério Publico, mas que outras, entretanto, demandas maior tempo,
analises mais detidas.

Pela Sra. Karla Bittar foi dito que empreendeu contato, durante a reunidao, com a SME em
alguns dias poderdo informar quanto a data do encontro a ser realizado com a Secretaria
Municipal de Educacdo. Destacou, ainda, que a solicitacdo de local e confirmacdo da data
sugerida para a realizacdo da audiéncia publica sera levada ao conhecimento do nivel central.

Nada mais havendo, foi encerrada a reunido as 12:30h.



