CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO

GRUPO DE ATUACAO ESPECIALIZADA EM EDUCACAO

PORTARIA DE INSTAURACAO DE
INQUERITO CIVIL
NO /2017

Ementa: Municipio XXX. Orcamento Publico.
Recursos vinculados. Repasses mensais e continuos,
insuscetiveis de contingenciamento, dos recursos a
gue se referem as disposi¢cdes dos art. 212, caput, e
85° da CF, art. 69, caput, e 85° da Lei 9394/1996
(LDB), art. 60, do ADCT e disposicOes das Leis
11.494/2007 e 12.858/2013, para contas especificas
a serem geridas com exclusividade pelo Secretario
Municipal de Educacdo. Exigéncia constitucional e
legal de garantia do fluxo dos recursos destinados ao
custeio do direito fundamental & educacdo e sua
gestao pelo 6rgao setorial.

O MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, pelo
Promotor de Justica em atuacdo no presente 6rgdo de execucdo e
observados os limites de suas atribuicoes,

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a
educacéo, encartado no rol dos direitos fundamentais de natureza social
(art. 6°, CF), representa condicdo inafastavel para a concretizacdo dos
fundamentos e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos
termos definidos nos art. 1° e art. 3°, da Constituicdo Federal, sobretudo
da dignidade da pessoa humana e da construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na
promocao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cofr,
idade e quaisquer outras formas de discriminacao;
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CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢des do art. 205, da
Constituicdo Federal, a educacéo € direito de todos e dever do Estado e
da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 211 c/c art. 24, IX,
81°, da CF, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao organizar seus respectivos sistemas de ensino com base em
regime de colaboracdo no ambito do qual compete a Unido legislar sobre
normas gerais e exercer funcdo redistributiva e supletiva, visando a
garantia da equalizacdo de oportunidades educacionais e do padrao
minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, realizada, sobretudo,
por meio dos servigos suplementares indicados no art. 208, inciso VII, da
CF;

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 206, da
Constituicdo Federal, sdo principios que devem orientar a acao
administrativa dos entes federados no sentido da concretizagéo do direito
a educacéo, dentre outros, a igualdade de condicGes para 0 acesso e
permanéncia na escola e a garantia do padréo de qualidade;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 208, incisos IV e |,
da Constituicdo Federal, o dever do Estado com a educacdo sera
efetivado mediante, sobretudo, a garantia de oferta de educacao infantil,
em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade, e de
educacédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
gue a ela néo tiveram acesso na idade propria;

CONSIDERANDO que, conforme disposto nos 881° e 2° do
art. 208, CF, o acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito
publico subjetivo e, por via de consequéncia, a auséncia de sua oferta ou
oferta irregular pelo Poder Publico importa na responsabilidade da

autoridade competente;
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CONSIDERANDO que para assegurar o financiamento do
direito a educacdo a Constituicdo Federal e a Lei estabelecem
vinculacbes constitucionais e legais de recursos publicos, conforme
disposi¢bes do art. 212, caput, e 85° da CF (minimo constitucional e
salario educacédo), art. 60, do ADCT, art. 3° da Lei 11.494/2007
(FUNDEB) e art. 2°, incisos Il e lll, da Lei 12.858/2013 (Royalties);

CONSIDERANDO que, para a concretizacdo do direito a
educacdo, em especial das obrigacOes de fazer inseridas nas
disposicOes dos art. 206, 208, 212 e 214, todos da Constituicdo Federal,
e execucdo das Metas fixadas pelos Planos Nacional, Estadual e
Municipal de Educacéo, resta imprescindivel garantir que os recursos de
gue se trata sejam efetiva e regularmente destinados a acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE);

CONSIDERANDO que os recursos financeiros vinculados ao
custeio do direito fundamental a educacéo, segundo disposto nos artigos
68 a 77, da Lei 9.394/1996 (LDB), devem ser depositados em contas
especificas geridas com exclusividade pelo érgdo setorial da educacao,
responsavel pelo planejamento e gestdo da politica publica educacional,
na forma de repasses mensais inadiaveis e nao suscetiveis de
contingenciamento, que correspondam ao duodécimo das atividades
publicas de manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE);

CONSIDERANDO que as disposi¢c0es legais e constitucionais
referidas linhas acima representam excecdo a sisteméatica de caixa Unico
de que trata o art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal, de modo a permitir
o planejamento e a aplicacdo direta dos recursos pelo gestor da
educacéo e sua devida fiscalizacao pelos 6rgaos de controle;

CONSIDERANDO que, segundo dispde o art. 69, 88 5° e 6°,
LDB, os repasses de que se trata devem ocorrer imediatamente ao 6rgéo
responsavel pela educacdo, observados os prazos ali indicados, sob
pena de que o0 atraso sujeite 0S recursos a correcado monetaria e as

autoridades competentes a responsabilizagéo civil e criminal;
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CONSIDERANDO que, nos termos do art. 8°, paragrafo unico,
da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serédo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em gque ocorrer 0 ingresso,

CONSIDERANDO que o art. 9°, 82°, da LRF, assegura que as
despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente nao
serao objeto de limitacdo de empenhos e de programacéo financeira;

CONSIDERANDO que, para que a Secretaria de Educacao
possa planejar as acfes e servicos relacionados a politica publica,
promovendo sua oferta continua, deve celebrar negdcios juridicos que
demandam pagamentos periddicos — em regra de periodicidade mensal —
e, para tanto, necessita ter disponibilidade de recursos para arcar com as
despesas provenientes de tais avencas;

CONSIDERANDO que a disponibilidade efetiva e regular de
caixa para financiamento das acBes e programas relativos a politica
educacional é pressuposto para a implementacéo do art. 10, do PNE (Lei
13.005/14) - Plano Nacional de Educacéao, sendo certo que a consecucao
das suas diretrizes, metas e estratégias somente serdo asseguradas por
meio da reserva de dotacdes orcamentarias com estas compativeis e
plenamente disponiveis;

CONSIDERANDO que a centralizagcado de recursos em conta
especifica da educacao, legalmente prevista, € medida que viabiliza o
direito de acesso a informacéo e o dever de transparéncia na execugao
orcamentaria, permitindo a eficiente atuacdo dos 6rgaos de controle e a
participacdo popular na gestdo publica;

CONSIDERANDO que o descumprimento das disposicdes
de natureza cogente contidas no art. 212, caput e 85°, da Constituicao
Federal, no art. 69, caput, e 88, da LDB, no art. 60, do ADCT e

disposicOes das Lei 11.494/2007, Lei 12.858/2013 e Lei 13.005/2014
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pode ensejar (i) a responsabilizacdo pela prética de ato de
improbidade administrativa, (ii) a rejeicdo das contas anuais de
governo, (iii) a intervencao da Unido nos Estados e dos Estados nos
Municipios, além de dar causa (iv) a suspensao das transferéncias
voluntérias, na forma da alinea “b”, inciso IV, §1°, artigo 25, da LRF;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade de se apurar se o
Municipio de XXXXXXX efetua os repasses periddicos e continuos dos
recursos de se trata a contas especificas da educacédo, de modo a ali
assegurar também a sua permanéncia;

CONSIDERANDO o disposto na Recomendacdo n° 44,
expedida pelo Conselho Nacional do Ministério Publico na data de 27 de
setembro de 2016, bem como na Recomendacédo n° 01, expedida pelo
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro na data de 04 de maio de 2017;

CONSIDERANDO que a instauracdo de inquérito civil ndo se
destina exclusivamente a possibilitar a propositura de Acao Civil Pablica,
mas, antes de tudo e fundamentalmente, visa a apuracdo séria e formal
de fatos a serem submetidos a exame pelo Ministério Publico, tendo a
precipua finalidade de permitir a atuacdo legitima e a formacdo de
convencimento do agente politico ministerial quanto a verificacdo da
hip6tese concreta que exija a atuacdo da Instituicdo constitucionalmente
destinada a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis;

PROMOVE a instauragdo de INQUERITO CIVIL PUBLICO
destinado a fiscalizar e acompanhar a realizacdo dos repasses mensais
e continuos e depoésito permanente dos recursos a que se referem as
disposic¢des dos art. 212, caput, e 85°, da CF, art. 69, caput, e 85° da Lei
9394/1996 (LDB), art. 60, do ADCT e disposicOes das Leis 11.494/2007 e
12.858/2013, para contas especificas a serem geridas com exclusividade
pelo Secretario Municipal de Educacéo, no ambito do Municipio XXXXXXX..
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Para tanto, DETERMINO a Secretaria desta Promotoria de
Justica que providencie o cumprimento das diligéncias abaixo
determinadas:

1) Tombe-se, autue-se e registre-se no MGP;

2) Oficie-se a Secretaria Municipal de Educacdo e a Secretaria
Municipal de Fazenda requisitando prestem o0s esclarecimentos e
encaminhem a documentacéao indicada abaixo, no prazo de xxx dias:

a) esclarecer se ha e gquais sao (banco, agéncia e namero) as
contas especificas a que se destinam o repasse dos recursos
constitucional e legalmente vinculados a educacéo, conforme segue:

() Recursos proprios ou 25% da receita de impostos,
compreendidas transferéncias (art. 212, caput, da CF e art. 69,
caput, e 85° da Lei 9394/1996);

(i) Salario-educacéo (art. 212, 85°, da CF);
(i) Fundeb (art. 60, do ADCT e Lei 11.494/2007);

(iv) Royalties (Art. 214, da CF e Lei 12.858/2013);

(v) Recursos transferidos pela Unido (MEC/FNDE) ou pelo
Estado, por meio de programas (PNATE, PNAE, etc)
compreendidos no ambito do regime de colaboracdo entre os
Sistemas de Ensino (art. 211, da CF);

b) Na hipotese de resposta positiva ao item “a” acima, esclarecer
qual a periodicidade em que ocorrem 0s repasses de cada um dos
recursos referidos nos itens indicados nos numeros (i) a (v), bem como
se, ap6s O repasse, 0S recursos hao imediatamente aplicados
permanecem nas contas especificas indicadas ou delas séo transferidos
para contas diversas, com indicacao precisa de banco, agéncia e conta;
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c) Na hipétese de resposta negativa ao item “a@” (inexisténcia de
contas especificas), esclarecer quais sdo as contas bancarias (banco,
agéncia e numero) a que destinados cada qual dos recursos indicados
nos numeros (i) a (v), bem como as razbes juridicas do atuar
administrativo;

d) esclarecer qual € o 6rgdo responsavel pela ordenacdo de
despesas dos recursos depositados nas contas indicadas na resposta ao
item “a@” acima, ou seja, quem autoriza a realizacdo de despesas e dos
pagamentos correspondentes a partir das fontes de recursos de que se
trata;

e) esclarecer qual € o orgdo responsavel pela ordenacdo de
despesas dos recursos depositados nas contas indicadas na resposta ao
item “c” acima, ou seja, quem autoriza a realizacdo de despesas e dos
pagamentos correspondentes a partir das fontes de recursos de que se
trata;

f) encaminhe, para comprovacdo das informacdes prestadas, 0s
seguintes documentos:

() extratos mensais de todas as contas bancarias referidas nas

respostas aos itens “a”, numeros (i) a (v), e “c” acima, relativos ao
ano de 2017,

(i) demonstrativo mensal de repasse das cotas financeiras dos
recursos da educacgao (art. 212, caput, CF) da conta do Tesouro
para a conta especifica da educacéo, relativos ao ano de 2017;

(i) demonstrativos mensais de repasse das cotas do salario-
educacdo, FUNDEB, Royalties e recursos relativos aos

[{Peei)

programas indicados no item “a”, numero (v);

3) Oficie-se ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo-
FNDE, requisitando preste, no prazo de xxx dias, 0s esclarecimentos
abaixo, encaminhando a documentacdo comprobatoria pertinente:
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a) quais os valores mensais dos repasses relativos ao FUNDEB e
destinados ao Municipio de xxxxxxxxxxX, do Estado do Rio de Janeiro,
no ano de 2017 e qual a sua periodicidade;

b) quais os valores dos repasses destinados ao Municipio
XxXxxxx, do Estado do Rio de Janeiro, relativos ao salario-educacgéao (85°,
do art. 212, CF) e aos programas (PNATE, PNAE, etc) compreendidos
no ambito do regime de colaboracdo entre os Sistemas de Ensino (art.
211, da CF), e qual a sua periodicidade;

C) quais as contas (banco, agéncia e conta) para as quais foram

dirigidos os repasses de que tratam os itens ‘a” e “b” acima,;

4)  Oficie-se ao Tesouro Nacional, requisitando preste, no prazo de xxx
dias, os esclarecimentos abaixo, encaminhando a documentagao
comprobatoria pertinente:

a) se houve repasses mensais relativos aos royalties referidos na
Lei 12.858/2013 e destinados ao Municipio xxxxxxxxxx, do Estado do Rio
de Janeiro, no ano de 2017, qual o seu valor e periodicidade;

b) quais as contas (banco, agéncia e conta) para as quais foram
dirigidos os repasses de que trata o item ‘a” acima;
5) Oficie-se ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio do Procurador-Geral de Justica, com cépia desta portaria,
para ciéncia do objeto da investigacdo e adoc&o das providéncias que
entender cabiveis, requisitando, ainda, informacfes quanto a eventual
apuracao relacionada a nao realizagado ou irregularidade dos repasses
dos recursos constitucional ou legalmente vinculados a educacgéo (art.
212, caput, e 85°, da CF, art. 69, caput, e 85° da Lei 9394/1996, art. 60,
do ADCT e disposicOes das Leis 11.494/2007 e 12.858/2013) para a
suas respectivas contas especificas, bem como quanto a eventual
ordenacéo de despesas por 6rgéo diverso da Secretaria de Educacédo no

Municipio de xxxxxxxxxxX, durante os anos de 2016 e 2017,
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6) Oficie-se as Comissfes de Educacédo e de Orcamento da Camara
Municipal, com coOpia desta portaria para ciéncia do objeto da
investigacao e providéncias que entender cabiveis;

a) Em consulta ao site oficial do Eg. TCE-RJ, imprima-se e junte-se
0s Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria — RREO'’s,
relativos ao Municipio de xxxxxxxx e a todos os bimestres dos anos
de 2016/2017 - Anexos 3 e 8. Na hipétese em que, vencido e nao
cumprido o prazo para remessa das informacgdes pelo Municipio ao
TCE, de modo a impossibilitar o acesso direto pelo MPRJ e por
qualquer cidaddo, oficie-se a Secretaria Municipal de Fazenda
requisitando a remessa dos relatérios em comento, no prazo de Xxxx
dias.

8) Afixe-se a presente portaria no quadro de avisos desta Promotoria por
15 (quinze) dias na forma do art. 15, 81° |, da Resolugdo GPGJ n.
1769/2012;

9) Cumpra-se o art. 16, da Resolugcdo GPGJ n°® 1769/12 pelo sistema do
MGP;

10) Nos termos do art. 9° 81° da Resolugcdao GPGJ n° 1769/2012,
designo os Técnicos Administrativos em exercicio nesta Promotoria de

Justica para secretariar este inquérito civil;

XXXXX, de de 2017.

Promotor de Justica



