CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO

GRUPO DE ATUACAO ESPECIALIZADA EM EDUCACAO

PORTARIA DE INSTAURACAO DE
INQUERITO CIVIL
No /2017

Ementa: Municipio XXXXX. Protecdo do Direito

Fundamental a Educacéo. Principio
Constitucional da Gestéao Democratica.
Fiscalizagao e acompanhamento do
funcionamento do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacéao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais de
Educacéo, cujo mandato se encontra em curso.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por intermédio do Promotor de Justica subscritor da presente, no uso de
suas atribuicbes constitucionais e legais, com amparo no disposto no artigo
129, 1l, da Constituicdo da Republica, no artigo 201, incisos V e VI, da Lei
8069/90 e no art. 5° da Lei n.° 7.347/85;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano a educacéo,
encartado no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6°, CF),
representa condicdo inafastavel para a concretizacdo dos fundamentos e
dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, nos termos definidos nos
art. 1° e art. 3°, da Constituicao Federal, sobretudo da dignidade da pessoa
humana e da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada
no desenvolvimento nacional e na promoc¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao;
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CONSIDERANDO que, segundo as disposicdes do art. 205, da
Constituicdo Federal, a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 206, da
Constituicdo Federal, sdo principios que devem orientar a acao
administrativa dos entes federados no sentido da concretizacédo do direito a
educacdo, dentre outros, a gestdo democrética do ensino, a igualdade de
condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola e a garantia do padrao
de qualidade, ao qual estédo indissociavelmente vinculados a imprescindivel
e urgente valorizacdo dos profissionais da educacao escolar e
implementacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 208, incisos 1V e I, da
Constituicdo Federal, o dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante, sobretudo, a garantia de oferta de educacéo infantil, em creche e
pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade, e de educacao basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria;

CONSIDERANDO que, conforme disposto nos 881° e 2°, do art.
208, CF, o acesso ao ensino obrigatério e gratuito constitui direito publico
subjetivo e, por via de consequéncia, a auséncia de sua oferta ou oferta
irregular pelo Poder Publico importa na responsabilidade da autoridade
competente;

CONSIDERANDO que para assegurar o financiamento do direito
a educacédo a Constituicdo Federal estabeleceu vinculacfes constitucionais
de recursos publicos, consistentes nas receitas de impostos, compreendida
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a proveniente de transferéncias, conforme disposi¢cdes do art. 212, caput e
881° e 29, e no salario-educacéao referido no 85° do mesmo artigo, ambos
da CF;

CONSIDERANDO que a Lei 11.494/2007, ancorada nas
disposi¢des do art. 60, do ADCT, instituiu no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, e
estabeleceu a subvinculacdo legal de 20% da receita dos impostos que
especifica no art. 3°, caput e incisos, ao cumprimento das obrigacdes legais
descritas no art. 2°, da mesma Lei, e no art. 70, da Lei 9.394/1996 (LDB),
fixando, ainda, as diretrizes do acompanhamento, controle social,
comprovacao e fiscalizacdo da destinacdo dos seus recursos;

CONSIDERANDO que o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) é o6rgao colegiado autbnomo
gue atende a finalidade do controle social, nos termos da lei 11.494/2007, e
constitui espaco permanente e essencial para assegurar o didlogo entre os
setores sociais e governamentais na construcdo da respectiva politica
educacional e na aplicacao de recursos a ela destinados;

CONSIDERANDO que no ambito de cada Municipio deve ser
constituido o CACS FUNDEB, colegiado cuja composicdo e atribuicfes
estdo delineadas no art. 24 e seus paragrafos da Lei n. 11.494/07;

CONSIDERANDO que, nos moldes 810, do art. 24, acima referido
cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condicbes materiais adequadas a execucdo plena das
competéncias de tais conselhos;

CONSIDERANDO que dentre as atribuicbes do CACS FUNDEB
estd a de supervisionar 0 censo escolar anual e a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual, no ambito de suas respectivas esferas governamentais
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de atuacdo, com o objetivo de concorrer para 0 regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que
alicercam a operacionalizacdo dos Fundos, nos termos do § 9° do Art. 24 do
citado diploma legal;

CONSIDERANDO que, para o adequado desempenho de suas
fungBes e condicOes efetivas de funcionamento, com o atendimento das
necessidades do Colegiado, € necessario que o Poder Executivo assegure
ao Conselho recursos administrativos e financeiros especificos, através de
dotacdo orcamentéria propria;

CONSIDERANDO que o art. 29, da Lei 11.494/2007, prevé que a
defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, relacionada ao pleno cumprimento desta Lei,
também compete ao Ministério Publico dos Estados;

CONSIDERANDO que a instauracdo de inquérito civil ndo se
destina exclusivamente a possibilitar a propositura A¢ao Civil Publica, mas,
antes de tudo e fundamentalmente, visa a apuracdo séria de fatos que
cheguem ao conhecimento do Ministério Publico, tendo a precipua
finalidade de permitir a atuacéo legitima e a formacéo de convencimento do
agente politico Ministerial quanto a verificacdo da hip6tese concreta que
exija a atuacdo da Instituicdo constitucionalmente destinada a defesa da
ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis;

Promove a instauracdo de INQUERITO CIVIL PUBLICO, com a
finalidade de apurar os fatos acima mencionados, determinando, para tanto,
a adocao das seguintes diligéncias:

1. Autue-se e registre-se no MGP, anexando-se o inteiro teor da
portaria ao Sistema,;
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2. Solicite-se ao CAO EDUCACAO, via formulario eletrénico, a
analise técnico-pedagogica referente as condigcbes de infraestrutura,
composi¢cdo e funcionamento do CACS- FUNDEB do Municipio de
XXXXXXXXXXXXXX, conforme acdo desenvolvida por aquele Centro de Apoio e
inserida no ambito do PGA — Plano Geral de Atuacédo 2017,

3. Oficie-se a Secretaria Municipal de Educacdo e ao
Conselho do FUNDEB, com cOpia da presente portaria, para ciéncia, bem
como para que informem a este 6rgéo de execucédo, no prazo de 30 dias,
quanto ao que segue:

a) atual composicdo do Conselho do FUNDEB do Municipio de
XXX, discriminando-se o nome completo, CPF dos seus integrantes e a
respectiva classe de representatividade de cada qual, encaminhando, ainda,
0s atos em que materializadas as suas respectivas nomeacodes e o periodo
do mandato;

b) data de inicio e do término do mandato da atual gestao;

c) copias dos atos normativos municipais que versem sobre a
criacdo e funcionamento do Conselho do FUNDEB, inclusive sobre a forma
de nomeacé&o dos seus integrantes e respectivos suplentes;

d) local de funcionamento Conselho do FUNDEB (endereco
completo), telefone e email para contato e infraestrutura colocada a
disposicao do Colegiado, bem como sua escala de reunides ordinarias;

e) veiculo colocado a disposicdo dos integrantes do Conselho do
FUNDEB para o exercicio efetivo de suas funcdes, com indicacéo de placa
e renavan, bem como da regularidade com que podem utiliza-lo;

f) copias das atas de reunides realizadas pelo Conselho do
FUNDEDB nos ultimos seis meses, bem como dos pareceres conclusivos que
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analisaram as contas do FUNDEB relativas aos exercicios financeiros de
2016 e 2017, nos termos do art. 27, paragrafo unico, da Lei n. 11.494/07;

g) copia da proposta orcamentaria anual elaborada pelo referido
Conselho, no ambito de sua respectiva esfera governamental de atuacéao,
referente ao exercicios financeiros de 2016 e 2017;

h) frequéncia da realizacdo de cursos destinados a formacéao
continuada dos integrantes do Conselho do FUNDEB nos ultimos 24 (vinte e
quatro meses), com indicacdo do 6érgao responsavel pela sua realizagéo, do
conteudo ministrado;

i) existéncia de rubrica e dotacdo orcamentaria destinada a
custear despesas relativas a formacdo continuada dos integrantes do
Conselho do FUNDEB;

]) liberdade do acesso dos integrantes do Conselho do FUNDEB a
seguinte documentacao:

1. registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais sobre
0S recursos repassados ao Fundo e de todas as despesas a eles
relacionadas;

2. processos de licitacdes, notas de empenho, processos de
liguidacdo e de pagamento de obras e servicos custeados com
recursos do Fundo;

3. folhas de pagamento dos profissionais da educacao, as quais
deverdo discriminar aqueles em efetivo exercicio na educacao
basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que estejam vinculados;

4. documentos referentes a celebracdo dos convénios referidos
nos art. 8° e art. 18, da Lei 11.494/2007;

5. documentos referentes a recursos federais transferidos a conta
do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar —
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PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacéo de Jovens e Adultos, nos termos do art.
24, 813, da Lei 11.494/2007,

6. outros documentos necessarios ao desempenho de suas
funcoes;

[) existéncia de estrutura de apoio técnico colocado a disposicao
do Conselho do FUNDEB, com indicagéo precisa do nome e formacéo dos
profissionais. Bem como do vinculo que possuem com a Administracao
Municipal e 6rgdo de lotacao;

4. Oficie-se ao Ministério da Educacao - MEC, via PGJ, com
copia desta portaria para ciéncia, bem como solicitando a remessa, a este
orgdo de execucdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de quaisquer
informacdes acerca do funcionamento do Conselho do FUNDEB do
Municipio de XXXX, bem como da existéncia de programas federais
destinados a formacao continuada de seus integrantes, na forma do art. 30,
Il, da Lei n. 11.494/07;

5. Oficie-se ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, ao Conselho Municipal de Educacdo e a Comissdo de
Educacdo da Camara de Vereadores do Municipio de XXXXX, com cOpia
desta portaria para ciéncia;

6. Encaminhe-se cOpia digitalizada da presente Portaria para o
CAO Educacao, via email e com indicacdo do respectivo nimero MPRJ
para ciéncia;

7. Findo o prazo para as respostas, abra-se vista apos as devidas
certidoes;

8. Afixe-se a presente portaria no quadro de avisos deste 0rgao
por 15 (quinze) dias na forma do art. 15, paragrafo primeiro, inciso | da
Resolucdo GPGJ n° 1769/2012;
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Designo os servidores lotados no Orgdo de execucdo para
secretariar o feito, devendo ser observados os termos da Resolucdo
1769/2012, com arquivamento da presente portaria em pasta propria,
anexacao no MGP.

XXXXXXXXXX, de de 2017.

Promotor de Justica
Matricula XXX



