Mp MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECOMENDAGAO GPGJ n° 01 DE 16 DE ABRIL DE 2019.

Recomenda aos membros do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro a adogéo
de medidas articuladas e coordenadas
direcionadas a efetiva garantia do direito &
educagdo, nas suas dimensbes de acesso,
permanéncia, participagdo e aprendizagem,
tendo por objetivo o desenvolvimento, pelos
entes federados, em parceria com a
sociedade e as familias, de agbes, programas
e servicos voltados ao diagnéstico e ao
enfretamento as causas da infrequéncia, do
abandono e da evaséo escolar no territorio do
Estado do Rio de Janeiro.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no exercicio das
atribuigGes conferidas pelos artigos 127 e 128, §5°, da Constituigao Federal, bem como pelo art.
10, inciso Xll, da Lei Federal n® 8.625/93 e pelo art. 11, inciso XVIlI, da Lei Complementar
Estadual n° 106/03,

CONSIDERANDO que a garantia e a efetividade do direito humano a educag&o, encartado no
rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6°, CF), representa condig&o inafastavel,
embora n3o seja a lnica, para a concretizagao dos fundamentos e dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1° e art. 3°, CF), sobretudo da dignidade da pessoa humana e da
construgio de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada no desenvolvimento nacional e na
promogéo do bem de todos, com vistas a eliminagdo de todas as formas de preconceito e
discriminago, da pobreza e da marginalizagéo, e a reducéo das desigualdades sociais;

CONSIDERANDO que, imposto pela nova ordem constitucional em uma perspectiva de
corresponsabilidade, o direito & educagéo constitui dever do Estado e da familia, que deve ser
exigido, promovido e incentivado com a colaboragao de toda a sociedade, garantido a todos os
brasileiros e dirigido para o fim de atingir trés objetivos primordiais, quais sejam, o pleno
desenvolvimento da pessoa, 0 seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagao
para o trabalho (art. 205, CF);

CONSIDERANDO que a realizagdo do desiderato constitucional, de conferir efetividade ao
direito & educagao, com prioridade absoluta a criangas, adolescentes e jovens (art. 227, CF), e
de modo obrigatério dos 4 aos 17 anos de idade (art. 208, |, CF), ndo se resume ou limita a
abertura e & oferta formal de matriculas a cada inicio de ano letivo ou a mera frequéncia do
aluno  unidade de ensino, exigindo igualmente a garantia da participagéo ativa dos sujeitos de
direitos no processo de ensino e aprendizagem e no ambiente em que se desenvolve, be
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como de uma efetiva aprendizagem, com especial énfase na trajetdria do aluno ao longo da
carreira escolar, observados os correspondentes ciclos etarios;

CONSIDERANDO que, além das disposigées do art. 206, |, da Constituicdo Federal, as
dimensodes de acesso e de permanéncia do direito a educagao restaram, ainda, ratificadas pelas
disposigoes expressas dos artigos 53, inciso [; 54, § 3% 56, inciso II, e 129, inciso V, do ECA,
bem como dos artigos 3°, inciso [; 5°, §1°, I, 1i, It e § 2° 6° 12, Vil e VII|, da LDB;

CONSIDERANDO que, além das disposigdes do art. 206, VI e VI, da Constituigao Federal, as
dimensbes de participagdo e aprendizagem do direito & educag&o restaram, ainda, ratificadas
pelas disposigées do art. 53, IV, do ECA; dos artigos 3°, XIII; 4°, IX; 13, lIl; e 14, |l, da LDB; do
art. 12 da Lei n° 12.852/2013; dos artigos 27 e 28, |, II, V, VIII, XII, da Lei n° 13.146/2015; e do
art. 4°, |1, paragrafo tnico, da Lei n® 13.257/2016;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educagdo (PNE), aprovado pela Lei n°
13.004/2014, aponta de modo claro e inequivoco as diretrizes a serem seguidas, as metas a
serem cumpridas e as estratégias a serem implementadas no decénio de sua vigéncia (2014-
2024) para concretizagao ou efetividade do direito & educagéo legal e formalmente garantido a
todos os brasileiros, entre as quais merecem destaque, pela sua relagao direta com as questdes
ora versadas, as disposigbes dos artigos 2°, II, IV, Vl e X; e 8°, § 1°, bem como as Metas 1, 2, 3
e 4, e respectivas Estratégias, entre as quais a busca ativa escolar, uma vez que relativas as
garantias de universalizagao do acesso e de permanéncia nas etapas da educagao basica e do
atendimento educacional especializado destinado as pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO que o PNE também consagra, sobretudo nas Metas 5, 6, 7, 8 e 19, e suas
Estratégias, as garantias de participagdo e de aprendizagem que, associadas as duas
anteriores, configuram, sem sombra de duvidas, o contetido material do direito a educagéo, tal
qual é amplamente reconhecido em nossa ordem juridica, cabendo, portanto, ao Estado, a
sociedade e as familias a tarefa inafastavel e urgente de sua efetiva concretizagéo;

CONSIDERANDO que o direito a educagéo encontra na infrequéncia, no abandono e na evasao
escolar, compreendidos como formas de negligéncia, violéncia e discriminag&o contra criangas,
adolescentes e jovens, significativos obstaculos & sua concretizagéo, cujas causas encontram
origem nao apenas nas politicas educacionais, mas em ambientes ou politicas externas a elas;

CONSIDERANDO que as consequéncias da negagéo do direito & educagéo produzem impactos
nao sd sobre o desenvolvimento cognitivo e as competéncias socioemocionais do individuo,
como também sobre a sua vida familiar e os seus relacionamentos em geral; sobre a renda
individual e as chances de insergéo produtiva; sobre o desenvolvimento econdmico e a redugao
das desigualdades; e sobre o perfil e os indices de violéncia no Brasil e no Rio de Janeiro,
possuindo efeitos, ainda, sobre o exercicio pleno da cidadania e o fortalecimento do regime
democratico;

CONSIDERANDO que o enfrentamento das questdes e do cenario tragado acima exige o
reconhecimento da sua prioridade e da urgéncia do planejamento e da execugao articulada e
coordenada de agdes, programas € servigos com aptidao para a sua prevengao e o seu
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enfrentamento, por Governos e Secretarias responsaveis por politicas setoriais diversas,
instituigbes de controle externo, Conselhos de Politicas Publicas, Conselhos de Controle Social,
entidades associativas e organismos sociais, além de profissionais da educag&o, da salde, da
assisténcia social, pais e responsaveis, e alunos;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 129,
inciso |1, da Constituicio Federal, tem por deveres institucionais a defesa da ordem juridica e 0
zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos o que abrange a adogdo de medidas
direcionadas a maxima eficacia do direito fundamental a educagdo, com realce para as
garantias de acesso, permanéncia, participagao e aprendizagem;

CONSIDERANDO, por fim, que o descumprimento das disposigdes constitucionais e legais,
todas de carater cogente, indicadas neste instrumento pode ensejar a completa negativa ou a
oferta irregular do ensino obrigatério pelo Poder Publico, o que importa na responsabilidade de
pais e responséaveis (ECA, art. 129, V, e CP, art. 246), bem como das autoridades competentes
(art. 208, § 2°, CF),

RECOMENDA

Art. 1° — Os membros do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro com atribui¢des para a
protegao individual ou coletiva do direito a educagdo, devem fomentar, sobretudo por meio de
acbes coordenadas entre orgaos de execugdo e auxiliares, a adogéo, pelo Poder Publico, de
modo articulado e em parceria com a sociedade e as familias, de todas as medidas necessarias
ao impulso da realizagéo do diagnéstico das causas da infrequéncia, do abandono e da evasao
escolar de criangas, adolescentes e jovens entre 4 a 17 anos, ou que, ainda que apresentem
idade superior & recomendada, estejam cursando o ensino fundamental e o ensino médio nas
redes publicas estadual e municipais de ensino, bem como do planejamento, execugao,
monitoramento e avaliagdo de agbes, programas € servicos de natureza intersetorial que
apresentem aptidao para o seu enfrentamento, em especial as dirigidas a:

| - realizagdo, por meio de sistemas de controle informatizado, de agdes de busca ativa de
criangas, adolescentes e jovens que nao ingressaram ou estejam evadidos da escola, bem como
do diagndstico das razdes conducentes a essa situagao;

Il - ampliagdo e qualificagéo da oferta dos ensinos fundamental e médio na modalidade de
educagdo de jovens e adultos, inclusive em periodo diurno;

il - ampliagdo e qualificagdo da oferta de ensinos fundamental e médio, na modalidade de
educagao de jovens e adultos, nas unidades de internagéo e semiliberdade, bem como nas
unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro;

IV - ampliagdo e qualificagéo da oferta de transporte escolar, de modo que atinja a todos os
alunos que necessitem desse servico suplementar;
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V - implantagéo de sistemas de controle informatizado e diario da frequéncia escolar dos alunos
matriculados nas redes publicas de ensino;

VI - acompanhamento individual e continuo, por meio de articulagdo entre as estruturas orgénicas
e iniciativas politicas setoriais da educagao, da salde e da assisténcia social, da trajetéria escolar
dos alunos que retornaram a escola, em especial daqueles inseridos em grupos mais vulneraveis,
como pessoas com deficiéncia e adolescentes em cumprimento de medida sécio-educativa em
meio aberto e em semiliberdade, por meio de programas e servios especificos;

Vil - desenvolvimento de agdes, programas e servigos de prevengéo e enfrentamento as causas
da infrequéncia, do abandono e da evasao escolar identificadas a partir do reconhecimento da
respectiva esfera teritorial em que se apresentam;

VIII - estimulo & participagéo ativa de criangas, adolescentes e jovens, em especial dos alunos
com deficiéncia, bem como de suas familias, na vida e nas decisdes da escola, nas associagoes e
colegiados existentes;

IX - promog&o de acGes intersetoriais que estimulem o protagonismo jovem e a compreens&o da
importancia do ensino para a sua vida, de suas familias e comunidades, de modo a criar a
sensagao de pertencimento dos sujeitos em relagéo a escola e desta em relagdo a comunidade
em que esta inserida;

X - promogao de agdes intersetoriais voltadas & promogao da cultura da paz e a superagdo de
todas as formas de violéncia no ambiente escolar, com estimulo & adogéo de métodos de justica
restaurativa e de mediagao de conflitos;

XI - implementagdo de agdes e programas voltados a garantia da aprendizagem de todos os
alunos, mas em especial daqueles com deficiéncia, em situagao de distorgao de idade ou série,
ou inseridos em contextos desfavoraveis, como areas submetidas a intensa violéncia urbana efc.,

XIi - ampliagao dos mecanismos de participagao de alunos, pais e responsaveis no ambiente e
nas decisdes da comunidade escolar.

Art. 2° - Esta Recomendagao entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio de Janeiro, 16 dg.abril de 2019.

José Ed Gussem
dor-Geyal de Justica
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| PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA

| ATOS DO PROCURADOR-GERAL

RECOMENDAGAO GPGJ n? 01, DE 16 DE ABRIL DE
2019.

Recomenda aos membros do Ministério Publico do
Estado do Rio de Jjaneiro a adocdo de medidas
articuladas e coordenadas direcionadas a efetiva
garantia do direito a educacdo, nas suas dimensdes
de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, tendo por objetivo o
desenvolvimento, pelos entes federados, em
parceria com a sociedade e as familias, de acoes,
programas e servigos voltados ao diagndstico e ao
enfretamento 4&s causas da infrequéncia, do
abandono e da evasdo escolar no territdrio do
Estado do Rio de janeiro.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, no exercicio das atribuicdes
conferidas pelos artigos 127 e 128, § 59 da
Constituicao Federal, bem como pelo art. 10, inciso
Xll, da Lei Federal n? 8.625/93 e pelo art. 11, inciso
XVIl, da Lei Complementar Estadual n? 106/03,

CONSIDERANDO que a garantia e a efetividade do
direito humano a educacdo, encartado no ro! dos
direitos fundamentais de natureza social (art. 69,
CF), representa condicdo inafastavel, embora néo
seja a unica, para a concretizagdo dos fundamentos
e dos objetivos da Republica Federativa do Brasil
(art. 12 e art. 39, CF), sobretudo da dignidade da
pessoa humana e da construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, baseada no desenvolvimento
nacional e na promogao do bem de todos, com
vistas a eliminacdo de todas as formas de
preconceito e discriminagdo, da pobreza e da
marginalizacdo, e a redugdo das desigualdades
sociais;

Didrio Oficlal Eletrénico certificado pelo MPR}



Dee-MPRJ
b Disponibilizago: Quarta-feira | 17 de abril de 2019

DIARIO OFICIAL ELETRONICO Publicag8o: Quarta-feira | 24 de abril de 2019

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Pagina 2 de 12

CONSIDERANDO que, imposto pela nova ordem constitucional em uma perspectiva de corresponsabilidade, o
direito & educagdo constitui dever do Estado e da familia, que deve ser exigido, promovido e incentivado com a
colaboracdo de toda a sociedade, garantido a todos os brasileiros e dirigido para o fim de atingir trés objetivos
primordiais, quais sejam, o pleno desenvolvimento da pessoa, o seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacao para o trabalho (art. 205, CF);

CONSIDERANDO que a realizacdo do desiderato constitucional, de conferir efetividade ao direito & educac&o, com
prioridade absoluta a criangas, adolescentes e jovens (art. 227, CF), e de modo obrigatério dos 4 aos 17 anos de
idade (art. 208, |, CF), nao se resume ou limita a abertura e a oferta formal de matriculas a cada inicio de ano
letivo ou a mera frequéncia do aluno a unidade de ensino, exigindo igualmente a garantia da participacdo ativa dos
sujeitos de direitos no processo de ensino e aprendizagem e no ambiente em que se desenvolve, bem como de
uma efetiva aprendizagem, com especial énfase na trajetéria do aluno ao longo da carreira escolar, observados os
correspondentes ciclos etarios;

CONSIDERANDO que, além das disposicdes do art. 206, I, da Constituicdo Federal, as dimensdes de acesso e de
permanéncia do direito a educagao restaram, ainda, ratificadas pelas disposi¢des expressas dos artigos 53, inciso [;
54, § 32; 56, inciso Il, e 129, inciso V, do ECA, bem como dos artigos 39, inciso I; 52, § 12, I, II, Il e § 22; 69; 12, Vll e
Viil, da LDB;

CONSIDERANDO que, além das disposigées do art. 206, VI e Vil, da Constituicio Federal, as dimensdes de
participacéo e aprendizagem do direito a educagdo restaram, ainda, ratificadas pelas disposicdes do art. 53, IV, do
ECA; dos artigos 39, Xlll; 42, IX; 13, lll; e 14, II, da LDB; do art. 12 da Lei n? 12.852/2013; dos artigos 27 e 28, I, I, V,
VI, XIl, da Lei n2 13.146/2015; e do art. 49, |, paragrafo Gnico, da Lei n? 13.257/2016;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado pela Lei n2 13.004/2014, aponta de modo claro
e inequivoco as diretrizes a serem seguidas, as metas a serem cumpridas e as estratégias a serem implementadas
no decénio de sua vigéncia (2014-2024) para concretizagdo ou efetividade do direito & educacdo legal e
formalmente garantido a todos os brasileiros, entre as quais merecem destaque, pela sua relacdo direta com as
questdes ora versadas, as disposi¢ées dos artigos 29, Il, IV, VI e X; e 82, § 12, bem como as Metas 1, 2, 3 e 4, e
respectivas Estratégias, entre as quais a busca ativa escolar, uma vez que relativas as garantias de universalizacdo
do acesso e de permanéncia nas etapas da educacdo bésica e do atendimento educacional especializado
destinado as pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO que o PNE também consagra, sobretudo nas Metas 5, 6, 7, 8 e 19, e suas Estratégias, as garantias
de participacdo e de aprendizagem que, associadas as duas anteriores, configuram, sem sombra de duvidas, o
contetido material do direito & educacao, tal qual € amplamente reconhecido em nossa ordem juridica, cabendo,
portanto, ao Estado, a sociedade e as familias a tarefa inafastavel e urgente de sua efetiva concretizacao;

CONSIDERANDO que o direito & educacdo encontra na infrequéncia, no abandono e na evasdo escolar,
compreendidos como formas de negligéncia, violéncia e discriminagdo contra criangas, adolescentes e jovens,
significativos obstdculos a sua concretizagdo, cujas causas encontram origem nd&oc apenas nas politicas
educacionais, mas em ambientes ou politicas externas a elas;

CONSIDERANDO que as consequéncias da negacao do direito a educagdo produzem impactos ndo sé sobre o
desenvolvimento cognitivo e as competéncias socioemocionais do individuo, como também scbre a sua vida
familiar e os seus relacionamentos em geral; sobre a renda individual e as chances de insergao produtiva; sobre o
desenvolvimento econémico e a reducdo das desigualdades; e sobre o perfil e os indices de violéncia no Brasil e no
Rio de Janeiro, possuindo efeitos, ainda, sobre o exercicio pleno da cidadania e o fortalecimento do regime
democratico;

CONSIDERANDO que o enfrentamento das questdes e do cendrio tragado acima exige o reconhecimento da sua
prioridade e da urgéncia do planejamento e da execucdo articulada e coordenada de agdes, programas e servicos
com aptiddo para a sua prevencao e o seu enfrentamento, por Governos e Secretarias responsaveis por politicas
setoriais diversas, instituicbes de controle externo, Conselhos de Politicas Pablicas, Conselhos de Controle Social,
entidades associativas e organismos sociais, além de profissionais da educacdo, da salde, da assisténcia social,
pais e responsdveis, e alunos;

CONSIDERANDO que o Ministério POblico do Estado do Rio de Janeiro, nos termos do art. 129, inciso |l, da
Constituicdo Federa!l, tem por deveres institucionais a defesa da ordem juridica e o zelo pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos o que abrange a adocdo de medidas direcionadas a maxima eficdcia do direito fundamental &
educacio, com realce para as garantias de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem;

Di&rio Oficial Eletrnjco certificado pelo MPR)
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CONSIDERANDO, por fim, que o descumprimento das disposicdes constitucionais e legais, todas de carater
cogente, indicadas neste instrumento pode ensejar a completa negativa ou a oferta irregular do ensino obrigatdrio
pelo Poder Pdblica, o que importa na responsabilidade de pais e responséveis (ECA, art. 129, V, e CP, art. 246),
bem como das autoridades competentes (art. 208, § 22, CF),

RECOMENDA

Art. 1° - Os membros do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro com atribuicGes para a protecao individual ou
coletiva do direito a educac&o, devem fomentar, sobretudo por meio de agdes coordenadas entre 6rgdos de execucao
e auxiliares, a adog&o, pelo Poder Piblico, de modo articulado e em parceria com a sociedade e as familias, de todas
as medidas necessérias ao impulso da realizacdo do diagnéstico das causas da infrequéncia, do abandono e da
evasdo escolar de criangas, adolescentes e jovens entre 4 a 17 anos, ou que, ainda que apresentem idade superior &
recomendada, estejam cursando o ensino fundamental e o ensino médio nas redes plblicas estadual e municipais de
ensino, bem como do planejamento, execucdo, monitoramento e avaliacdo de acdes, programas e servicos de
natureza intersetorial que apresentem aptido para o seu enfrentamento, em especial as dirigidas a:

I - realizagdo, por meio de sistemas de controle informatizado, de acbes de busca ativa de criancas, adolescentes e
jovens que ndo ingressaram ou estejam evadidos da escola, bem como do diagnéstico das razées conducentes a essa
situacéo;

Il - ampliagdo e qualificagdo da oferta dos ensinos fundamental e médio na modalidade de educagdo de jovens e
adultos, inclusive em periodo diurno;

Il - ampliacéo e qualificacdo da oferta de ensinos fundamental e médio, na modalidade de educagdo de jovens e
adultos, nas unidades de interna¢do e semiliberdade, bem como nas unidades prisionais do Estado do Rio de Janeiro;

IV - ampliagdo e qualificacdo da oferta de transporte escolar, de modo que atinja a todos os alunos gue necessitem
desse servico suplementar;

V - implantacdo de sistemas de controle informatizado e diario da frequéncia escolar dos alunos matriculados nas
redes ptblicas de ensino;

VI - acompanhamento individual e continuo, por meio de articulagéo entre as estruturas organicas e iniciativas
politicas setoriais da educacao, da sadde e da assisténcia social, da trajetéria escolar dos alunos que retornaram 3
escola, em especial dagueles inseridos em grupos mais vulneraveis, como pessoas com deficiéncia e adolescentes
em cumprimento de medida sécio-educativa em meio aberto e em semiliberdade, por meio de programas e servicos
especificos;

VIl - desenvolvimento de agdes, programas e servicos de prevencao e enfrentamento as causas da infrequéncia, do
abandono e da evasdo escolar identificadas a partir do reconhecimento da respectiva esfera territorial em que se
apresentam;

VIII - estimulo a participagao ativa de criangas, adolescentes e jovens, em especial dos alunos com deficiéncia, bem
como de suas familias, na vida e nas decisées da escola, nas associagdes e colegiados existentes:

IX - promogao de acBes intersetoriais que estimulem o protagonismo jovem e a compreensdo da importancia do
ensino para a sua vida, de suas familias e comunidades, de modo a criar a sensacdo de pertencimento dos sujeitos
em relagao a escola e desta em relagdo & comunidade em que est3 inserida;

X - promogao de acdes intersetoriais voltadas & promocgdo da cultura da paz e a superagdo de todas as formas de
violéncia no ambiente escolar, com estimulo & adocdo de métodos de justica restaurativa e de mediacio de conflitos;

XI - implementagdo de acdes e programas voltados & garantia da aprendizagem de todos os alunos, mas em especial
daqueles com deficiéncia, em situagdo de distorcio de idade ou série, ou inseridos em contextos desfavoraveis, como
areas submetidas a intensa violéncia urbana etc.:

Xl - ampliagdo dos mecanismos de participagéo de alunos, pais e responsaveis no ambiente e nas decisdes da
comunidade escolar.

Art. 20 - Esta Recomendag&o entra em vigor na data de sua publicacéo.
Rio de Janeiro, 16 de abril de 2019,
José Eduardo Ciotola Gussem

Procurador-Geral de Justica
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