PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DECIMA CAMARA CIVEL

APELACAO

Processo n° 0002322-47.2012.8.19.0202

Relatora: Des.2 Patricia Ribeiro Serra Vieira

Apelante: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Apelados: A.N.K. e N.N.H.

Apelada: F.K.M., representada pela Curadoria Especial

Apelacao. Infancia e Juventude. Acdo de Adocao c/c pedido de
lavratura de registro civil de nascimento c/c pedido de tutela
antecipada. Casal congolés refugiado, residente no Brasil, que
postula a adocao de adolescente congolense, também refugiado,
cuja mae estd desaparecida. Autor que figura como pai registral
no RCN do adotando, expedido pela Republica Democratica
do Congo. Adocao unilateral deferida a companheira do pai
registral. Manutencao dos dados maternos em razao da auséncia
de informacgdes do paradeiro da genitora. Reconhecimento da
multiparentalidade. Apelo ministerial no tocante a determinacao
judicial de lavratura de novo registro de nascimento civil pela
autoridade registral brasileira. Auséncia de amparo legal. Violacao
dodireito aidentidade do adotado. Reconhecimento da soberania
da Republica Democratica do Congo para averbar a sentenca que
deferiu a multiparentalidade entre a genitora e a mae adotiva.
Parecer pelo conhecimento e provimento do presente recurso.

Colenda Camara,

| - BREVE RELATORIO

Trata-se de Apelacdo em face da Sentenca de fls. 200/206 (doc. 226), proferida
pelo Juizo de Direito da 32 Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital, que,
no bojo da Acao de Adocao c/c Pedido de Lavratura de Registro Civil de Nascimento
c/c Pedido de Tutela Antecipada, JULGOU PROCEDENTE o pedido de adogao por
companheira do pai registral, proposto por N.N.H. em favor da crianca S.N.K., nos
termos do artigo 41, §1° do ECA, mantendo no registro o nome dos pais bioldgicos,
conforme registro efetuado na Republica Democratica do Congo (certidao de
nascimento —doc. 221), e JULGOU EXTINTO o pedido quanto a adogao por A.N.K.,uma
vez que este ja consta como pai registral, conforme fls. 169/170, nos termos do artigo
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485, VIdo CPC. A Sentenca guerreada, ainda, REVOGOU a tutela antecipada deferida,
a fl. 91v, uma vez que o adotando ja possuia registro civil. Determinou, também, a
Decisdo recorrida que, apés o transito em julgado, a crianca fosse registrada com o
nome de S.N.K,, filho de A.N.K., F.K.M. e N.N.H., por mandado de promogdo de registro
civil ser encaminhado para assentamento no 1° Oficio, Livro E.

Apelacao interposta pela Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude, as
fls. 208/211 (doc. 238), sustentando, em resumo, que o0 menino S. ja possui certidao
de nascimento valida, emitida pela Republica Democratica do Congo; que ignorar
a existéncia do documento de nascimento |a emitido é ignorar a soberania daquele
Pais; que o Estado Brasileiro ndo possui a jurisdicao para determinar a substituicao
da certidao de nascimento emitida pela Republica Democratica do Congo; que a
Magistrada a quo agiu com acerto ao determinar a adoc¢ao do adolescente S. por N.,
visto que ambos sdo estrangeiros refugiados com residéncia permanente em territério
brasileiro, mas que a Douta Magistrada nao poderia ter determinado a promocao de
registro civil de nascimento brasileira de S., uma vez que o mesmo nao se adequa
em nenhuma das hipoteses legais contidas na Lei de Registros Publicos, em que é
autorizada tal expedicdo; que a decisao de adog¢ao emitida no Brasil sequer pode
se aventar que tera validade em terras estrangeiras; que a Republica Democratica
do Congo terd que homologar a decisdo brasileira para que a mesma surta efeitos.
Em resumo, requer o Ministério Publico que seja conhecido e dado provimento ao
presente recurso com a reforma da douta Sentenca recorrida, no tocante a decisao
de emissao de registro de nascimento civil pela autoridade registral brasileira.

A fl. 211v. (doc. 242), Decisdo do Juizo a quo mantendo a Sentenca por seus
proprios fundamentos e contrarrazdes requerendo que seja mantida in totum a Sentenca.

Despacho do eminente Desembargador Relator a fl. 249 (doc. 249),
determinando a intimacgao da Defensoria Publica e, ap6s, a Procuradoria de Justica.

Nesse estado, os autos foram encaminhados a esta 22 Procuradoria de Justica.

Il - DO PROCESSAMENTO E JULGAMENTO PRIORITARIO DO RECURSO

Inicialmente, requer este érgao de execuc¢ao seja observada a PRIORIDADE
ABSOLUTA no processamento e julgamento do presente recurso, em face da relevancia
das questdes em apreco, nos termos do art. 198, 11l ¢/c 199-C do ECA, dispensando-se
revisor, pondo-o EM MESA para julgamento no prazo maximo de 60 (sessenta dias),
contados da sua conclusao, como dispde o art. 199-D do ECA c/cart. 30,88 1°e 2°do
Provimento n° 36 do Conselho Nacional de Justica.

Requer, ainda, a indispensavel intimacao pessoal desta Procuradoria de Justica
especializada da data do julgamento e das decisdes, na forma dos arts. 19, §1° e 41, Il
eIV daLein©8.625/1993, art. 82, Il e lll da LC/RJ 106/2003, e art. 203 do ECA.

300 | Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n® 68, abr./jun. 2018

Book_RMP-68.indb 300 19/10/2018 13:58:49



Pecas Processuais — Pareceres

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Orecurso é tempestivo e, presentes os demais requisitos a sua admissibilidade,
demanda ser conhecido.

IV - DO MERITO RECURSAL

Cuidam os autos de Acao de Adocao c/c pedido de lavratura de registro civil
de nascimento c/c pedido de tutela antecipada proposta por A.N.K. em favor do
adolescente S.N.K. (nascido em 30/10/2002 — doc. 221 - Registro Nacional de Estrangeiro
n°\V/758384-X, classificado como refugiado), filho de F.K.M., supostamente falecida no
Congo, no més de julho de 2010, em decorréncia do ataque dos rebeldes integrantes
do grupo armado denominado LRA (“Lord’s Resistance Army”).

Oautor A., natural do Congo, apés éxito na fuga do seu pais de origem, chegou
ao Brasil junto com S., em 10/02/2011, dizendo-se pai do menino, sem, contudo,
portar a certidao de nascimento deste, o que dificultava o atendimento aos direitos
fundamentais, tais como a realizacao da matricula na rede oficial de ensino, cuidados
de saude e assisténcia social.

Por tal motivo, postulou A. a medida judicial liminar de expedicao de segunda
via do registro civil de nascimento do adolescente S. (fl. 17 - doc. 000002), no bojo do
pleito de adocdo.

Esta medida protetiva, alids, foi formulada anteriormente, entre outras
providéncias, no Processo n° 0008226-82.2011.8.19.0202 (docs. 63/73).

Mas, com a investigacao da existéncia de vinculo genético de filiacao, realizada
por meio do exame de DNA, concluiu-se, entretanto, estar excluida a paternidade
de A. sobre S. (docs. 42/55), razao pela qual o autor requereu a ado¢ao do menino.

Mesmo diante da prova da auséncia de vinculo consanguineo entre A. e S,
tendo em conta a afirmagao de que o autor o teria registrado como filho, foi expedido
oficio a Embaixada da Republica Democratica do Congo, com escopo de se obter a
segunda via do registro de nascimento do adolescente, bem como informagdes sobre
o suposto 6bito da genitora F. (doc. 59).

As fls. 168/170 (doc. 188), finalmente, foi juntada a certiddo de nascimento de S.,
oriunda do pais de origem do menino, que confirma a paternidade registral do autor A.

Considerando o nucleo familiar onde S. estd inserido, a Acdo de Adocao foi
emendada (doc. 96) incluindo no polo ativo a congolesa N.N.H. (doc. 158) e inserindo
a genitora de S., F.K.M., no polo passivo da demanda.

Os estudos social e psicoldgico atestaram a vinculacao entre A. e S. (fls. 110/114
—doc. 115 - e 117/119 - doc. 123). De igual modo, os estudos social e psicolégico
complementares ratificaram os vinculos que o casal A. e N. possui com o menino (fls.
137/139 — doc. 148 e fls. 157/160 — doc. 171).
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Registre-se que o nucleo familiar composto por A., sua companheira N., o
adolescenteS. e os enteados H. e J. estabeleceu residéncia com animo de permanéncia
no Brasil, exercendo A. atividade laborativa na empresa ID do Brasil Logistica, com
vinculo empregaticio formal. A fl. 172 (doc. 192) consta, inclusive, a informacéo da
Policia Federal no sentido de que A. possui visto definitivo de estrangeiro refugiado
(Registro Nacional de Estrangeiro n° V758384-X).

Sobreveio a Sentenca julgando procedente o pedido de adoc¢ao formulado
por N. em favor de S., mantendo no registro os nomes dos pais biolégicos constantes no
assentamento efetuado do Congo (certidao de nascimento - doc. 221) e julgando extinto
o pedido de adogao proposto por A., uma vez que este ja consta como pai registral.

Determinou, também, a Sentenca que, apds o transito em julgado, fosse S.
registrado com o nome de S.N.K., filho de A.N.K., F.K.M. e N.N.H., tendo como avds paternos
S.K.eV.N.,e como avés maternos I.K.P.e JM.M. e N.O. e N.E., por mandado de promog¢édo
de registro civil a ser encaminhado para assentamento no 1° Oficio, Livro E.

Inconformado, o Ministério Publico interpds Apelacao apenas no que tange a
promocao do registro civil em cartério brasileiro, determinada no Decisum, na forma
gue se segue:

[...] Determino que ap6s o transito em julgado seja a crianga
registrada com o nome de S.N.K,, filho de AN.K,, FK.M. e N.N.H.,
tendo como avos paternos S.K. e V.N., e como avés matermos |.K.P.
e J.M.M. e N.O. e N.E., devendo o mandado de promogdéo de registro
civil serencaminhado para assentamento no 1°Oficio, Livro E.[...] [g.n]

Por certo, assiste razao ao recorrente quando afirma que o Estado Brasileiro
nao possui jurisdicao para determinar o cancelamento da certidao de nascimento
de S. emitida pela Republica Democratica do Congo e expedir nova inscricao de
nascimento de estrangeiro refugiado no territério nacional.

Embora aos estrangeiros sejam assegurados os direitos fundamentais conferidos
aos brasileiros (art. 5° da Constituicao Federal c/c art. 95 da Lein°6.815/1980 - Estatuto do
Estrangeiro), deve-se perquirir, in casu, se a autoridade judicial brasileira pode determinar
a lavratura de registro de nascimento/ ado¢do/multiparentalidade de estrangeiro.

Ora, os autores, embora residentes no Brasil com animo definitivo, possuem
nacionalidade congolesa. No que concerne ao registro de sua admissao no Brasil,
dispde o art. 30 do Estatuto do Estrangeiro:

O estrangeiro admitido na condicao de permanente, de temporario
(incisosledelVaVldo art. 13) ou de asilado é obrigado a registrar-se
no Ministério da Justica, dentro dos trinta dias seguintes a entrada ou
a concessao do asilo, e a identificar-se pelo sistema datiloscopico,
observadas as disposicoes regulamentares.
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Por sua vez, havendo registro prévio, o art. 31 do referido Diploma legal diz
gue o nome e a nacionalidade do estrangeiro serao os constantes do documento de
viagem, nao podendo, contudo, ser tal nome alterado, a ndo ser nas restritas hipdteses
elencadas no art. 43 daquele Estatuto, sendo a competéncia para esta modificacao
do Ministério da Justica, até mesmo se naturalizado:

Art. 43. 0 nome do estrangeiro, constante do registro (art. 30), poderd
ser alterado:

| - se estiver comprovadamente errado;
Il - se tiver sentido pejorativo ou expuser o titular ao ridiculo; ou

Il - se for de pronunciacao e compreensao dificeis e puder ser
traduzido ou adaptado a prosodia da lingua portuguesa.

§1° O pedido de alteracao de nome devera ser instruido com a
documentacao prevista em Regulamento e sera sempre objeto
de investigacao sobre o comportamento do requerente.

§2° Os erros materiais no registro serao corrigidos de oficio.

§3° A alteracao decorrente de desquite ou divércio obtido em
pais estrangeiro dependerd de homologacao, no Brasil, da
sentenca respectiva.

§4° Podera ser averbado no registro o nome abreviado usado
pelo estrangeiro como firma comercial registrada ou em qualquer
atividade profissional.

Art. 44. Compete ao Ministro da Justica autorizar a alteracdo de
assentamentos constantes do registro de estrangeiro.

Art. 115. O estrangeiro que pretender a naturalizacao devera
requeré-la ao Ministro da Justica, declarando: nome por extenso,
naturalidade, nacionalidade, filiacao, sexo, estado civil, dia,
més e ano de nascimento, profissao, lugares onde haja residido
anteriormente no Brasil e no exterior, se satisfaz ao requisito a que
alude o artigo 112, item VIl e se deseja ou nao traduzir ou adaptar
o seu nome a lingua portuguesa. [..]

§3° Qualquer mudanca de nome ou de prenome, posteriormente
a naturalizacao, s6 por excecao e motivadamente serd permitida,
mediante autorizacdo do Ministro da Justica. [g.n.]

Vale consignar, ainda, que a condicao juridica dos autores e do adolescente
S., cujo registro de nascimento a r. Sentenca determinou a lavratura, é de pessoa
estrangeira refugiada regida, no territério brasileiro, pela Lei n° 9.474/97.
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Neste sentido, o artigo 6° da referida lei estabelece que o refugiado tera direito
a cédula de identidade comprobatéria de sua condicao juridica, carteira de trabalho
e documento de viagem. Além disso, a condicao de refugiados de S. e dos adotantes
é revogavel (artigos 38 e 39 da Lei n° 9.474/97).

Ou seja, embora possam desfrutar dos direitos civis inerentes aos brasileiros,
nao foi concedido aos estrangeiros, residentes no Brasil, o direito de ter emitida
uma certidao de nascimento em seu favor, tendo em vista que esta prerrogativa é
restrita ao brasileiro.

Nao bastasse a auséncia de respaldo legal para a lavratura de registro de
nascimento de pessoa estrangeira refugiada por cartério brasileiro de registro civil
de pessoas naturais, verifica-se que a jurisprudéncia afasta tal possibilidade, cabendo
trazer a baila os seguintes argumentos elencados no Agravo de Instrumento n°
0043770-58.2011.8.19.0000 pelo Des. Marcos Alcino de Azevedo Torres™:

E de se destacar que nenhum Tratado ou Convencéo referida neste
recurso autoriza a realizagao de registro de criangas nascidas em outro
pais no pais signatdrio do Tratado ou Convencdo. Ndo hd uma linha
sequer neste sentido e nédo hd porque seria um absurdo, além de ser
desnecessdrio em face das regras estabelecidas com objetivo de dar a
protecdo pretendida na inicial. Nossa Lei n° 9474/97 que define normas
paraimplementagéo do Estatuto dos Refugiados de 1951 ndo autoriza
tal registro e a Lei do Registro acima referida sé autoriza registro de
nascido em nosso territorio e excepcionalmente daqueles nascidos em
navios ou aeronaves (art. 51) até mesmo se forem filhos de brasileiros
nascidos no exterior tém que se submeter as regras proprias prevista na
Lei de Introdugdo as Normas. Alias, este assunto — registro de filhos
de brasileiros — que pelo critério do sangue seriam brasileiros, foi
tema de diversas reportagens em razao da inseguranca gerada
pela legislacao a respeito do assunto. O Estatuto do Estrangeiro
- Lei n° 6815/80, seguindo a linha sempre adotada pelo direito
brasileiro e mantido na C.F. de 1988 artigo 5° assegura ao estrangeiro
residente no pais o0 gozo dos direitos fundamentais e das garantias
individuais em igualdade com os nacionais, conforme regra expressa
no art. 95 e o trabalho e a matricula em estabelecimento de ensino
estao previstas no artigo 97 do referido estatuto. A Lei n° 9474/97
ja referida estabelece no art. 6° que o refugiado terd direito nos
termos da Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 a
cédula de identidade comprobatdria de sua condicao, carteira de
trabalho e documento de viagem e no artigo 7° e ss. as condicoes
para que alguém que ingresse no pais seja reconhecido como

' 192 Camara Civel do TJRJ, j. 18/04/2013.
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refugiado. Por sua vez, o art. 21 estabelece que seja emitido um
protocolo do requerimento que o interessado solicita refugio
em favor do requerente e de seu grupo familiar, protocolo este
gue autoriza a estada até a decisao final do processo. No §1° do
referido artigo consta a possibilidade de expedicao de carteira de
trabalho provisdria e no §2° estabelece que no protocolo serao
mencionados, por averbamento, os menores de quatorze anos,
que seria o caso da crianga em referéncia neste recurso. No art.
22 foi fixado que enquanto estiver pendente o processo relativo a
solicitacao de refugio, ao requerente serd aplicavel a legislacao sobre
estrangeiro, portanto os art. 95 e 97 acima referidos, que permitem
o trabalho e o estudo. No questionario criado pela Resolucao
Normativa n° 2 de 27.10.1998 do Conare consta expressamente a
opc¢ao do Grupo Familiar fazendo constar nome completo, data de
nascimento, relacao de parentesco, escolaridade. O mesmo drgdo,
o Conare - que é o encarregado pelo Governo do Brasil de coordenar
com outras instancias publicas os assuntos relacionados a protecdo
e integracgdo dos refugiados, na sua Resolu¢do Normativa n° 14 de
27.12.2011 no Capitulo Il que cuida da Integragéo local, na Segdo |l
que cuida dos Direitos e Deveres estabeleceu: “art. 20 — Os efeitos da
condi¢do de refugiados poderdo ser estendidos ao cénjuge, ascendentes
e descendentes menores de 21 (vinte e um) anos, assim como aos demais
integrantes do grupo familiar que dependam economicamente do
refugiado, nos termos do art. 2°da Lei n® 9474/97 e da Res. Normativa
n°4do CONARE. Art. 21 - Os refugiados terdo acesso ao sistema publico
de educagdo em condig¢do de igualdade com os nacionais. Art. 22 — Os
refugiados terdo acesso ao sistema publico de satde em condicées
de igualdade com os nacionais. Art. 23 — Os refugiados terdo acesso
aos servicos sociais publicos nos termos da legislacao vigente.” Estas
regras atendem ao disposto na Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto
dos Refugiados aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
de 14.12.1950 que entrou em vigor em 22.04.1954, que no seu art.
22 estabelece: “1- Os Estados Partes dardo aos refugiados o mesmo
tratamento que aos nacionais no que concerne ao ensino primdrio.
2- Os Estados Partes dardo aos refugiados um tratamento téo favordvel
quanto possivel, e em todo caso ndo menos favordvel do que o que é
dado aos estrangeiros, nas mesmas circunstancias, no que concerne
aos graus de ensino superiores ao primdrio e, em particular, no que diz
respeito ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de
estudos, de diplomas e titulos universitdrios estrangeiros, a isen¢do
de encargos e taxas e a concessdo de bolsas de estudo. Art. 23 — Os
Estados Partes dardo aos refugiados que residam reqularmente no seu
territério o mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros
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publicos que é dado aos seus nacionais.” Os direitos assegurados a
criang¢a no art. 227 da C.F., sdo assegurados aos refugiados conforme se
observa nas regras acima referidas e em especial na Convencdo sobre
os Direitos da Crianga ratificada pelo Brasil e em vigor por for¢a do
Dec. 99.710de 21.11.90 que em seu artigo 22 estabelece: “1- Os Estados
Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar que a crian¢a que
tente obter a condicdo de refugiada, ou que seja considerada como
refugiada de acordo com o direito e os procedimentos internacionais
ou internos aplicdveis, receba, tanto no caso de estar sozinha como
acompanhada por seus pais ou qualquer outra pessoa, a prote¢do e
a assisténcia humanitdria adequada a fim de que possa usufruir dos
direitos enunciados na presente Convengdo e em outros instrumentos
internacionais de direitos humanos ou de cardter humanitdrio dos quais
os citados Estados sejam parte.” Na verdade, a op¢do de realizagdo de
um registro para a crian¢a em questdo ofende ao 7° da Convenc¢do
dos Direitos da Crian¢a e em especial ao art. 8° abaixo transcrito:
“1- Os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito a crian¢a
de preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as
relacées familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.
2- Quando uma criancga vir-se privada ilegalmente de algum ou
de todos os elementos que configuram sua identidade, os Estados
Partes deverdo prestar assisténcia e prote¢cdo adequados, visando
restabelecer rapidamente sua identidade.” Ora, a toda evidéncia que
nosso sistema jd possui instrumental proprio para protegdo integral da
crianca refugiada e se a autoridade com atribuicédo de fornecimento
de documento — o simples protocolo do pedido de reftgio jd um
documento preliminar como se viu — ou aquela de educac¢éo ou de
assisténcia a saude recusassem validade ou eficdcia a tal documento,
o caminho seria apenas pleitear a prote¢éo dos direitos assegurados
pela Constituicdo e pelas normas infraconstitucionais e ndo, com o
devido respeito, violar uma regra légica criando um sub-registro como
se vé na certiddo por cépia afl. 87.[g.n.]

Com efeito, o artigo 50 da Lei de Registros Publicos (Lei n°6.015/73) dispde que a
certidao de nascimento brasileira somente pode ser concedida para todo o nascimento
ocorrido em territério nacional (caput) ou de brasileiro nascido no estrangeiro (§5°).

Nesta esteira, colaciona-se:

ECA. MEDIDAS PROTETIVAS A CRIANCA E ADOLESCENTE. MENOR
NASCIDA NO CONGO. LIMINAR DETERMINANDO A EXPEDICAO DE
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REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO. VIA INADEQUADA. 1. Trata-se de
Agravo de Instrumento interposto em face da decisao juntada por
copia a fl. 64, que concedeu a liminar para determinar a expedicdo
do Mandado de Registro Civil de nascimento de AV., nascida na
Republica Democratica do Congo. 2. Registrou-se, no Rio de Janeiro,
uma crianga estrangeira, supostamente nascida no dia 14/02/2005,
comprovada filha de K.L. e suposta filha de M.D.C., restando ausentes
todos os demais dados exigidos na certidao de nascimento (fl. 71),
em nitida violacao ao comando do art. 50 da Lei n° 6.015/73.3.
O registro de nascimento da menor, caso de fato inexista, deve ser
feito pela autoridade diplomdtica de seu pais de origem, através da
representacdo diplomadtica existente no Brasil, sob pena de violagdo
dos poderes da Republica Democrdtica do Congo. 4. Requerimento de
naturaliza¢do de competéncia do Ministro da Justica, nos termos da
Lei n°6.815/80. 5. Provimento do recurso. (Agravo de Instrumento
n°0041638-28.2011.8.19.0000 — 202 Camara Civel - Relatora Leticia
de Faria Sardas - Julgamento: 25/01/2012) [g.n]

Ademais, 0 menino S. ndo necessita de um novo registro de nascimento, na
medida em que é devidamente registrado em seu pais de origem por A. e pela mae
bioldgica F. e possui os documentos relativos a sua situacao de refugiado, os quais o
habilitam a gozar de iguais direitos fundamentais de um adolescente brasileiro. E mais,
S.nao se encontra desprovido de um representante legal no Brasil, haja vista que possui
um pai registral — A. - que exerce o poder familiar regularmente em solo brasileiro,
sem restri¢coes, conforme se verifica de sua certidao de nascimento lavrada no Congo.

Acresce dizer que o Conselho Nacional para Refugiados (CONARE) reconheceu
A. como pai de S., conferindo-lhe todos os direitos inerentes aos estrangeiros em
condicao de refugio. Verifica-se, ainda, que o status de refugiado ja foi concedido em
definitivo pelo CONARE (fl. 172). Logo, a declaracao de refugiado de A.e de S.tem o
efeito de regularizar a situacao juridica de ambos, reconhecendo, por conseguinte,
o laco de filiacao (arts. 4° a 6° c/c 26 e 28 do Estatuto do Refugiado).

Destarte, ao determinar a confeccao de registro civil de S. no Brasil, o Juizo aquo
nao esta apenas promovendo um segundo registro do adolescente, que jd é registrado,
mas também, o que é mais grave, concede ao estrangeiro documento exclusivo de
nacional brasileiro, causando confusao quanto a sua nacionalidade e identidade.

Por fim, cabe consignar que nao ha previsao na Lein°6.015/73, que no Livro E seja
cabivel ou possivel a lavratura de registro de nascimento, ado¢do ou multiparentalidade
de pessoa estrangeira.

Dito isto, passa-se a andlise da forma registral da parentalidade civil deferida
pela d. Sentenca entre a autora N. e o adolescente S.
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Como antes assinalado, a autora N. postulou a ado¢do do enteado S. Sendo
ela companheira de A., o pai registral do adolescente, surge a hipétese da adocao
unilateral, a qual, mediante decisao judicial, se constitui pelo estabelecimento da
maternidade/paternidade civil do filho do companheiro(a) ou do cénjuge (art. 41,
§1° da Lei n° 8.069/90).

Art.41.Aadocao atribui a condi¢éo de filho ao adotado, com os mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer
vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais.

§1° Se um dos cbnjuges ou concubinos adota o filho do outro,
mantém-se os vinculos de filiacdo entre o adotado e o cénjuge ou
concubino do adotante e os respectivos parentes. [g.n.]

Contudo, ao invés de conceder a adogao unilateral inicialmente requerida,
desligando S. dos lagos maternos bioldgicos, a culta e diligente magistrada
sentenciante, com a sensibilidade que Ihe é peculiar, nao destituiu F. do poder
familiar e incluiu N. como mae no registro original do menino, contudo optou pelo
reconhecimento da multiparentalidade.

No caso vertente, portanto, nao se trata de uma constituicao de uma adogao
tradicional pela qual sao excluidos os dados paternos/maternos consanguineos através
do cancelamento do RCN do adotando e lavrado um novo registro de nascimento
(art. 47 §2°do ECA).

Cuida a espécie em questao do reconhecimento da multiparentalidade entre
a adotante N., a mde bioldgica F. e o pai registral A. com relacdo ao adolescente S., o que
demanda, na verdade, a averbagao do acréscimo do parentesco adotivo e plural no
registro de nascimento lavrado no Congo.

Com efeito, embora a multiparentalidade ndao possua disciplina prépria no
ordenamento juridico brasileiro, o Cédigo Civil prevé que ela pode ser averbada
como um vinculo de filiagdo no registro de nascimento:

Art. 10. Far-se-d averbagdo em registro publico:

| — das sentencas que decretarem a nulidade ou anulagdao do
casamento, o divércio, a separacao judicial e o restabelecimento
da sociedade conjugal;

| — dos atos judiciais ou extrajudiciais que declararem ou
reconhecerem a filiagéo. [g.n.]

De tal modo, o ato de averbacao no assento de nascimento de quem teve
reconhecida a multiparentalidade, se faz nos termos do art. 97, da Lei de Registros Publicos:
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Art. 97. A averbacdo sera feita pelo oficial do cartério em que
constar o assento a vista da carta de sentenca, de mandado ou
de peticdo acompanhada de certiddo ou documento legal e
auténtico, com audiéncia do Ministério Publico.

Assim sendo, na hipétese de a Decisao judicial reconhecer a multiparentalidade
de pessoa registrada no Brasil, 0 Oficial do Registro Civil das Pessoas Naturais, responsavel
pelo registro afetado, mediante a apresentacao de mandado de averbacgao, lancara
a margem do assento os dados do(s) pai(s)/mae(s), nos termos da decisao judicial.?

Neste caminho, a jurisprudéncia brasileira que enfrentou o tema em questao?:

Apelacao Civel. Acao de adocgao. Padrasto e enteado. Pedido de
reconhecimento da ado¢ao com manutencao do pai bioldgico.
Multiparentalidade. Observada a hipétese da existéncia de dois
vinculos paternos, caracterizada estd a possibilidade de reconhecimento
da multiparentalidade. Deram provimento ao apelo. (Apelagao Civel
n° 70065388175 - Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul - Oitava Camara Civel — Relator: Desembargador Alzir Felippe
Schmitz/ Julgado em 17.09.2015).

MATERNIDADE SOCIOAFETIVA. Preservacao da Maternidade
Bioldgica. Respeito a memoéria da mae bioldgica, falecida em
decorréncia do parto, e de sua familia — Enteado criado como filho
desde dois anos de idade. Filiagdao socioafetiva que tem amparo no
art. 1.593 do Cddigo Civil e decorre da posse do estado de filho,
fruto de longa e estavel convivéncia, aliado ao afeto e consideracdes
mutuos, e sua manifestacao publica, de forma a nao deixar duvida,
a quem nao conhece, de que se trata de parentes — A formacao da
familia moderna nao consanguinea tem sua base na afetividade e
nos principios da dignidade da pessoa humana e da solidariedade.
Recurso provido. (Apelacao Civel 0006422-26.2011.8.26.0286, Relator
Alcides Leopoldo e Silva Junior, Comarca de Itu, TJSP, 12 Camara de
Direito Privado, julg. em 14/08/2012, publ. em 14/08/2012).

2 JANNOTTI, Carolina de Castro; SOUZA, lara Antunes de; CORREA, Leandro Augusto Neves; RODRIGUES
JR., Walsir Edson. AVERBACAO DA SENTENCA DE MULTIPARENTALIDADE: Aplicabilidade. Disponivel em:
http://www.recivil.com.br/preciviladm/modulos/artigos/documentos/artigo%20multiparentalidade%20
averba%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 28 dez. 2016.

3 No primeiro grau dejurisdi¢do, sobre a averbacdo da multiparentalidade tem-se, ainda: A¢do: Declaratéria
de Paternidade n°:2013.06.1.001874-5 - Sobradinho/DF, Juiza Ana Maria Gongalves Louzada, julgado em 06
de junho de 2014. Disponivel em: https://pt.scribd.com/document/237258504/TJDF-Multiparentalidade.
Acesso em: 28 dez. 2016.
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DECISAO. [..] Diante do exposto e por tudo o que mais dos autos
consta, embasado no artigo 227, §5° da Constituicao Federal,
combinado com o artigo 170 e artigos 39 e seguintes da Lei n°
8069/90, considerando que o adolescente A.M.F,, brasileiro, filho de
E.F.F. e R.M.F, nascido em 16 de janeiro de 1996, registrado sob o
n° XXX, folhas 24, do Livro A/10, perante o Registro Civil de BV. da
C. - PR, estabeleceu filiacdo socioafetiva com o requerente, defiro
0 requerimento inicial, para conceder ao requerente E.A.Z.J. A
adocao do adolescente A.M.F,, que passara a se chamar A.M.F.Z,,
declarando que os vinculos se estendem também aos ascendentes
do ora adotante, sendo avés paternos: E.A.Z. e Z.Z. Transitada esta
em julgado, expeca-se o mandado para inscricdo no Registro Civil
competente,noqualsejaconsignado, paraalémdoregistrodopaiemae
bioldgicos, o nome da adotante como pai, bem como dos ascendentes,
arquivando-se esse mandado, apds a complementagdo do registro
original do adotando. (Processo n° 0038958-54.2012.8.16.0021, TJPR,
Vara da Infancia e da Juventude, Comarca de Cascavel, Juiz Sergio
Luiz Kreuz, julgado em: 20/02/2013)*

Nesta toada, por se tratar de deferimento de adog¢do unilateral com
reconhecimento de multiparentalidade, ndo ha de se falar de cancelamento da certidao
de nascimento anterior de S. e lavratura de um novo RCN no Brasil, nem, ao menos,
de lavratura de mais um registro de nascimento no Brasil, mas sim de averbac¢ao dos
dados da adotante N. no registro de S., mantendo-se os dados originais maternos e
paternos, o que, a todo evidente, somente podera ser efetuada pelas autoridades
competentes da Republica Democratica do Congo.

Neste caminho, a doutrina abalizada de Cassetaris:

Quando o juiz reconhece a existéncia da socioafetividade, deverd
determinar a expedicdo de um mandado de averbac¢do enderecado
aoregistro civil. [...] Se a pessoa jd tinha um pai e uma mde, hipétese de
multiparentalidade, haverd o acréscimo de mais um nome no campo
filiacdo, e de mais dois nomes no campo avds. O referido mandado de
averbacgdo, portanto, deve ser expedido pelo juiz, obrigatoriamente
em nosso sentir, sempre que reconhecida uma parentalidade
socioafetiva ou uma multiparentalidade, isso, independentemente
da acao judicial proposta, que nao precisa ser, necessariamente,
a declaratéria ou investigatdria, pois, como vimos anteriormente,

4 Disponivel aintegraem: http://www.flaviotartuce.adv.br/assets/uploads/jurisprudencias/201302281223270.
multiparent_sentpr.PDF. Acesso em: 28 dez. 2016.
5 CASSETARI, Christiano. Multiparentalidade e parentalidade socioafetiva. Sao Paulo: Atlas, 2014, p.180-183.
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o reconhecimento pode ser também incidental, ou seja, em uma
acao que nao tenha o objetivo de reconhecer isso, mas ele é
fundamental para a concessao do direito. [g.n.]

Impde anotar, por oportuno, que a parentalidade socioafetiva multipla
reconhecida pela r. Sentenca deve ser devidamente averbada no registro civil de
nascimento para que seja oponivel erga omnes e produzir os mesmos efeitos do
parentesco bioldgico, o que significa dizer que S. passara a deter direitos e obrigacdes
reciprocos com relagcdo a adotante N. e, também, aos avos, bisavos, irmaos, tios, primos,
sobrinhos socioafetivos que se encontram no Congo.

Vale dizer, entao, que a emissao de um novo registro civil de nascimento brasileiro
para o menino S. se mostra prejudicial para a preservacao da identidade do mesmo, na
medida em que violard o seu direito fundamental ao respeito (art. 17 do ECA).

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente,
abrangendo a preservacao daimagem, da identidade, da autonomia,
dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais.

Como ensina Choeri, “a identidade esta diretamente relacionada ao status
personae, por ser contextual a concepcao e a formacdo da pessoa, tanto no aspecto
fisico como no psiquico e no intelectual”. E acrescenta:

Aidentidade, sob a perspectiva da necessidade de pertencer, inerente
a pessoa humana que, como ente social, compartilha os valores e
signos do grupo ou organizagdo social em que estd inscrita, mantém
estrita relacdo com os demais status juridicos, seja pela perspectiva
politica (nacional ou estrangeiro), familiar (filho, casado, adotado),
profissional (médico, advogado, servidor publico), de género
(homem, mulher), de saude (deficiente fisico, mental, sensorial,
doente mental), de idade (crianca, jovem, idoso)s.

Desta maneira, com a devida vénia a ilustre Juiza sentenciante, entende-se
equivocada a determinagao de lavratura, no Brasil, de um novo registro de nascimento
para o adotando S., a uma, porque ja existe um registro integro e valido no Congo e, a
duas, porque se trata de uma adocao unilateral qualificada pela multiparentalidade,
para a qual hd a relativizagao do art. 47, §2° do ECA, sendo averbagao no registro
original a forma adequada de espelhar os vinculos parentais que S. possui, sob pena

6 CHOERI, Raul Cleber da Silva. O direito a identidade na perspectiva civil-constitucional. Rio de Janeiro:
Renovar, 2010, p.276-277.
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deinterferéncia na preservacao da identidade, nacionalidade e nome do adolescente
em tela, direitos da personalidade que o Estado Brasileiro se comprometeu a respeitar
ao ratificar a Convencao dos Direitos da Crianca”:

Art. 8° 1 — Os Estados Partes comprometem-se a respeitar o direito da
crianga de preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome
e as relagées familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

2 — Quando uma crianca vir-se privada ilegalmente de algum ou
de todos os elementos que configuram sua identidade, os Estados
Partes deverdo prestar assisténcia e protecdo adequadas, visando a
restabelecer rapidamente sua identidade. [g.n.]

Em suma, o vinculo adotivo multiparental entre a congolesa N.e o menino S.,
constituido pelar. Sentenca guerreada, deve ser averbado pela autoridade competente
do pais de origem do adotando, pois |a 0 mesmo foi registrado, obedecidos os devidos
tramites legais de validacao do Decisum brasileiro, sob pena de violacao dos poderes
da Republica Democratica do Congo.

V - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina o Ministério Publico pelo conhecimento e o provimento
do presente recurso para, na forma do presente parecer, reformar a Senten¢a atacada
no que tange a determinacao da lavratura de novo registro civil do adolescente S.N.K.
pela autoridade registral brasileira.

Rio de Janeiro, 16 de dezembro de 2016.

KATIA REGINA FERREIRA LOBO ANDRADE MACIEL

Procuradora de Justica
Titular da 22 Procuradoria de Justica da Infancia e da Juventude

7 AConvencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela Resolugdo n° 44 da Assembleia Geral das Na¢oes
Unidas em 20.11.1989, subscrita pelo governo brasileiro em 26 de janeiro de 1990, aprovada pelo Congresso
Nacional através do Decreto n° 28/90 e promulgada pelo Decreto Executivo n® 99.710 de 21.11.1990.
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