v/

POLITICAS PUBLICAS DE
EDUCACAO

consequencia nciamento.
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POLITICA PUBLICA

Dimensoes da Politica:

> Institucionalidade (polity);
» Processos politicos (politcs);

» Politicas publicas (policies).
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POLITICA PUBLICA

Politica publica (policy) enquanto:
» Processo;

» Inacabado;

» Texto e discurso.
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POLITICA PUBLICA

Abordagem do Ciclo da Politica ptiblica (Stephen Ball):

> Contexto de Influéncia;
» Contexto da Producao de Textos;

» Contexto da Pratica.



POLITICA DE EDUCACAOQ

Determinante e determinada:

» Contexto de Influéncia: papel dos grupo de interesse;

» Contexto da Producao de Textos: papel dos
formuladores de normativas e regramentos;

» Contexto da Pratica: papel dos executores.
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Educacao e Escola

Dimensoes escolar e ndo-escolar da educacao:

Conceito de Educacao Formal da UNESCO:

e “A educacao é oferecida no sistema de escolas,
faculdades, universidades e outras instituicoes formais
de ensino que normalmente constituem uma ‘escada’
continua de educacdo integral para criancas e jovens,
geralmente comecando entre os cinco e os sete anos e
continuando até 20 ou 25 anos de idade.”



Educacao e Escola
Conceito de Educacao Nao-formal da UNESCO:

e “Todas as atividades educacionais organizadas e sustentadas
que ndo correspondem exatamente a definicao acima de
educacao formal. A educacdo nao formal pode, portanto,
ocorrer tanto dentro como fora das instituicdes educacionais,
e atender a pessoas de todas as idades. Dependendo dos
contextos do pais, pode abranger os programas educacionais
para promover alfabetizacdao de adultos, educacao basica para
criancas fora da escola, habilidades para a vida, habilidades de
trabalho e cultura geral. Os programas de educacdo nao
formal ndo seguem necessariamente o sistema de ‘escada’ e
podem ter uma duracao diferente.”



: PO oe o AR oo e
e

/

Educacao e Cultura

Necessidade de maior valorizacdao da dimensao
cultural nos processos educacionais.

Equipamentos culturais como parte da dimensao
nao-escolar (ndo-formal) da educacao.

“equipamentos culturais constituem o estoque fixo ligado a
cultura existente no momento de pesquisa no municipio, aberto
ao publico, podendo ou ndo ser mantido pelo poder publico de

qualquer esfera, seja ele federal, estadual ou municipal” (MUNIC,
IBGE, 2006, p. 101).
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Exclusao e (nao)cidadania

Concentracao de equipamentos culturais: estados, urbana,
grandes cidades, ndo-periferia etc.

e “percebe-se uma diferenciagao nas regioes do Pais, do ponto de
vista cultural. De um lado os estados das Regides Norte e Nordeste
(excecoes do Estado do Ceard, Pernambuco, e Bahia), com um
menor numero médio de equipamentos em seus municipios. Do
outro lado, as Regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com
diferenciac6es importantes dentro dos estados, sendo encontradas
as mais elevadas meédias no sul e oeste de Minas Gerais, sul de
Goias, regido metropolitana e entorno da cidade de Sao Paulo, leste
do Parana e sul do Rio Grande do Sul. Mato Grosso do Sul e Espirito
Santo também apresentaram médias municipais elevadas. O
Distrito Federal, por ser uma tnica unidade, apresenta o maior
indicador (...). O Rio de Janeiro, dentre as demais Unidades da
Federacao, é a que detém a maior média para os equipamentos
culturais e dos meios de comunicacao.



Exclusao e (nao)cidadania

Percentual de Municipios com equipamentos culturais e meios de

comunicac¢do (%) - Brasil 2014

TV Aberta 99,9
Biblioteca Publica 97,1
Provedor de Internet 65,5
Estacdo de Radio FM 46,9
Unidade de Ensino Superior 39,9
Centro Cultural 37,0
Jornal Impresso Local 35,5
Livraria 27,4
Museu 27,2
Banca de Jornal 25,0

Fonte: IBGE



Percentual de Municipios com equipamentos culturais e meios de
comunicacao (%) - Brasil 2014 (cont.)

Teatro ou Sala de Espetaculos 23,4
Estacdao de Radio AM 23,4
Arquivo Publico ou Centro de Documentacao 21,7
Ponto de Leitura 15,1
Geradorade TV 12,1
Revista Impressa Local 11,8
Cinema 10,4
Shopping Center 6,7
Concha Acustica 6,4
Galeria de Arte 4,7

Fonte: IBGE
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POLITICA DE CULTURA

Esferas de Governo Valor Absoluto (1.000 R$) Percentual (%)

Total 7.251.693 100,0
Federal 1.489.370 20,5
Estadual 2.532.673 34,9
Municipal 3.229.650 44,5
Fonte: IBGE

Participacao da Despesa com Cultura na Despesa Total - Brasil 2010

Esferas de Governo | Cultura (1.000 R$) Total (1.000 R$) | Percentual (%)

Total 7.251.693 2.303.791.336 0,3
Federal 1.489.370 1.489.009.685 0,1
Estadual 2.532.673 510.690.533 0,5

Municipal 3.229.650 304.091.118 1,1
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" POLITICA DE CULTURA

Despesa per capita consolidada com cultura, segundo as Grandes
Regides - Brasil 2010

Grandes Regides Despesa per capita com cultura (R$)

Brasil 38,04
Norte 26,90
Nordeste 27,63
Sudeste 43,20
Sul 22,50
Centro Oeste 90,74

Fonte: IBGE



, S S st
»

/

Exclusao e (nao)cidadania

“A existéncia desses equipamentos e a presenca dos
meios de comunicac¢do propiciam a veiculacao de
conteudos culturais, embora ndo esgotem as inumeras
outras possibilidades de producado artistica, artesanal e
simbolica. A infraestrutura para conteudos culturais,
por outro lado, ndo indica o fluxo dessas atividades,
muito menos permite a sua avaliacdo mais qualitativa.’

(IBGE, 2007, p. 98)
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Excluidos do Interior

Conceito de Pierre Bourdieu: exclusao intra-escolar,
baseada em capitais cultural, social e econémico.

Dimensao cultural: Acesso a escola, mas ndo a
equipamentos culturais.

Inclui mas mantém excluido: acesso a escola sem
acesso a cultura — questao curricular.

Educacao Integral, em tempo integral e o lugar da
cultura. O que esta sendo considerado como “cultura”
na Educacdo Integral?
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Excluidos do Interior

Quem esta dentro: Universalidade de acesso?

e Mais de 99% da populacao de 6 a 13 anos esta
matriculada em escola.

e Quase 600 mil criancas de 4 anos estao fora da escola.
Aos 5 ou 6 anos, o naumero é 300 mil.

e Cerca de 1,7 milhdo de jovens de 14 a 17 anos esta fora da
escola.

e Segundo IBGE, em 2015, estudantes de baixa renda
entram na escola mais tarde e saem mais cedo. A partir
dos 15 anos, muitos deixam a escola para ir trabalhar
(26% entre os jovens de 15 a 17 anos empregados ndo
estdo estudando).
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Excluidos do Interior

“escola exclui; mas, a partir de agora, exclui de maneira
continua (...), e mantém em seu seio aqueles que exclui,
contentando-se em relegda-los para os ramos mais ou
menos desvalorizados. Por conseguinte, esses excluidos
do interior sdo votados a oscilar - em funcao, sem duvida,
das flutuacoes e das oscilacoes das sancées aplicadas -
entre a adesdo maravilhada a ilusao que ela propoe e a
resignacao a seus veredictos, entre a submissao ansiosa e
a revolta impotente. Eles ndo podem deixar de descobrir,
mais ou menos rapidamente, que a identidade das
palavras (“liceu’, ...) esconde a diversidade das coisas;
(...); que o diploma para o qual se preparam é um
certificado sem valor..” (BOURDIEU, 1998, p. 224)
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Excluidos do Interior

Censo Escolar 2016:

e Caréncias no tocante a infra-estrutura refletem e sdo
refletidas no curriculo e, consequentemente, nos
resultados obtidos em termos de inclusao, autonomia e
qualidade na educacao.

e Muitas escolas da Educacao Basica ndo possuem salas de
leitura, bibliotecas ou acesso a internet. Isso
compromete o desenvolvimento e incentivo a
tecnologias educacionais, bem como dificulta o
letramento e o denominado “letramento digital’”.
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Excluidos do Interior

Censo Escolar 2016:

e Ensino Fundamental: somente 39% das escolas tém
quadras de esporte e apenas 12% tém laboratoério de
ciéncias;

e Educacao Infantil: 60,7% das creches tém banheiros
adequados e apenas 34,1% possuem bercarios;

e Ensino Médio: 82,7% das escolas tem laboratorios de
informatica.
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Excluidos do Interior

Escolas do Rio de Janeiro:
e 88% tem internet e 79% banda larga;

e 60% tem laboratdrio de informatica;

* 55% tem biblioteca e 50% sala para leitura;

* 49% tem quadra de esportes;

* 37% tem dependéncias acessiveis a pessoas com deficiéncia;
 37% tem sanitdrios acessiveis a pessoas com deficiéncia;

* 19% tem sala para atendimento especial;

e 16% tem laboratorio de ciéncias.
Censo Escolar 2015. QEdu
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Excluidos do Interior

Censo Escolar 2016:

 Parte significativa dos professores leciona disciplinas
sem ter a formacao adequada ao curriculo exigido.

e Nos anos finais do Ensino fundamental, 56% dos
professores de Matematica sao formados na area.

e Entre os professores de Artes, o numero cai para 32%.
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Excluidos do Interior
Anadlise do IDEB:

e “Os resultados do Ideb apresentam alguns avancos nos
anos iniciais, mas o cenario se mostra preocupante de
forma geral.

e Os avancos obtidos na primeira etapa do Ensino
Fundamental ndao tém garantido avangos consistentes
nos anos finais.

e O Brasil também nao tem conseguido evoluir no Ensino
Médio, que estd em um patamar muito baixo.

e Os indicadores de fluxo do pais nao evoluem na
velocidade adequada.”
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Citado Citado

Os fatores que precisam ser enfrentados com maior urgéncia, como mais | entre os
segundo professores do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, Brasil 2015: urgente | trés mais

(%) urgentes %
Falta de acompanhamento psicologico para os alunos que precisam 22 31
Indisciplina dos alunos 15 32
Defasagem de aprendizado de alunos 10 24
Aprovacao de alunos gque ndo estdo preparados para o proximo ciclo 8 31
Mecessidade de envolvimento da escola em problemas sociais e familiares dos
alunos 7 14
Baixa remuneracdo do professor ] 26
Falta de condictes adequadas para a Inclusdo de alunos com deficiéncia 5 22
Politicas educacionais mais adequadas as necessidades dos professores em sala
de aula 5 22
MNumero excessivo de alunos por turma 4 16
Baixa valorizacdo do professor pela comunidade escolar 3 14
Sobrecarga com tarefas que deveriam ser assumidas pelos pais 3 14
Jornada excessiva de trabalho do professor 2 9
Precariedade da infraestrutura das escolas, como por exemplo presenca de
equipamentos obsoletos 2 9
Falta de infraestrutura adequada nas escolas, como por exemplo falta de
bibliotecas 2 7
Mecessidade de trabalhar em mais de uma rede 1 6
Inadequacdo dos contelddos dos cursos de formacgdo continuada do professor 1 4
Situagoes de violéncia promovidas pelos estudantes 1 5
Grade curricular ndo alinhada aos interesses e a realidade dos estudantes 1 5

Fonte: Pesquisa Conselho de Classe 2015. Ensino Fundamental e Médio, Brasil.
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Excluidos do Interior

Falta de assisténcia/acompanhamento dos pais na vida escolar do aluno 95

Meio social em que o aluno vive 87
Nivel cultural dos pais dos alunos 84
Baixa autoestima dos alunos 78
Caréncia de infraestrutura fisica 38
Sobrecarga de trabalho dos professores 38
Insatisfacdo e desestimulo do professor com a carreira docente 31

Nao cumprimento contetidos curriculares na trajetoria escolar do aluno 29
Conteudos curriculares inadequados as necessidades dos alunos 20

Caréncia/ineficiéncia da supervisao/coord./orientacdo pedagogica 16

Todas as escolas publicas do 52 e do 92 ano no Rio de Janeiro em 2015.
Fonte: Questionario Professor Prova Brasil 2015. Qedu.
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Excluidos do Interior

Campo educacional: disputas pos “inclusdo escolar
universal” deslocada parcialmente para outras frentes.
Dimensao ndo-formal se destaca.

e Dubiedade das experiéncias “extra-escolares” nas
selecOes curriculares.

e Provas/concursos e a discussao reconfigurada de
“cultura geral’.

e Processo seletivo via dindamicas e “analise” de CV: qual o
peso da educacao ndo-escolar? E impacto da exclusao
dos equipamentos culturais?
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Excluidos do Interior

“Nao basta estar na escola/faculdade, tem que ‘estar no
circuito’?” O que significa “estar no circuito”?

e O papel das redes na exclusao social.

 Escola funciona como mecanismo de compensacao?:
~ (¢4 A
escola e a formacao de redes. Facebook e “onde vocé
estudou?”’; LinkedIn etc.
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Excluidos do Interior

“ordem social que tende cada vez mais a dar tudo a todo
mundo, especialmente em matéria de consumo de
bens materiais ou simbolicos, ou mesmo politicos, mas
sob as espécies ficticias da aparéncia, do simulacro ou
da imitacdo, como se fosse esse o inico meio de

reservar para uns a posse real e legitima desses bens
exclusivos” (BOURDIEU, 19998, p. 225)
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Cidadania e qualidade

Ponte entre escola e equipamentos culturais.

Taticas e estratégias (Michel de Certeau) para acesso e
producao de cultura.

e Politicas publicas devem superar o campo das taticas

Contribuicdo dos equipamentos culturais para
desenvolvimento de competéncias escolares e nao-
escolares.
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Autonomia e qualidade
Mattesoli:

“O tripé moderno era trabalho, racionalismo e
progressismo.

O tripé pés-moderno é criacdo ou criatividade, razao
sensivel e progressividade.”

Individuos se definem pela relacdo com os outros.

Valorizacao das “tribos” e da dimensao do afeto.
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Autonomia e cidadania

Papel dos equipamentos culturais na Educacao ao
Longo da Vida.

Exclusao/inclusao ndo € algo dado, estatico,
unidimensional. E um processo dindmico,
constantemente reiterado pela sociedade/grupo que
exclui/inclui - mesmo “por dentro”.
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POLITICA EDUCACAO+CULTURA

Papel estratégico do sistema de regramento para
promocao de educacdo + cultura.

e Educacdo e Cultura enquanto Direitos: no Contexto da
Producao de Textos e no Contexto da Pratica

Texto e Discurso: alteragdes documentais geram e sdao
geradas por mudancas no campo das ideias.
e Exemplo das Leis de Acao Afirmativa e a dificuldade na

geracdo de consensos sustentaveis no Contexto de
Influéncia
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POLITICA EDUCACAO+CULTURA

Politicas publicas podem ser orientadas para o
enfrentamento da questdo da cultura na escola.

e Exemplo do Programa Mais Educacao

Papel do Sistema de Financiamento no incentivo a
educacao + cultura.

e Exemplo do Programa Dinheiro Direto na Escola
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Desafios

Leituras limitadoras da LDB.
Sistema de financiamento complexo.

Temporalidades desencontradas: cronograma de
licitacGes ndo se harmoniza com calendario escolar.

Dificuldade no apoio a projetos culturais: autoria e
especificidade.

Atender a todo mundo e a cada um: customizacao e
execucdo centralizada das politicas.
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Desafios

Dificuldades com o planejamento.
Anterioridade e descontinuidades na gestao.

Divisdes de areas - o que é espaco de atuacdo de cada
secretaria/orgao.

Necessidade de maior qualificacao dos agentes
publicos em educacao e cultura.

e Importancia da escolha e formacdo continuada de
conselheiros e outros agentes em educacdo e cultura.



Desafios

Como incluir e permanecer realmente incluido?
Como escola pode contribuir para isto?

Como equipamentos culturais podem contribuir para
1sto?

Qual a funcionalidade de um sistema de
financiamento par promover este tipo de inclusao
pretendida?
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OBRIGADO!



