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. A educacao é
um direito social inalienavel de todo cidadao
brasileiro — Constituicao Federal de 1988

- trouxe marcos
juridicos avancados, como a obrigatoriedade do
ensino para criancas e adolescentes de 4 a 17 anos,
trazendo o Plano Nacional de Educacao (PNE) como
plano decenal e a inclusao, no texto constitucional,
da expressao Sistema Nacional de Educac¢ao (SNE).



Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educac¢ao, de
duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

lll - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos
publicos em educacao como proporcao do produto interno bruto.



SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Art.13 do PNE:

Institucionalizacao de orientacao politica comum como
forma de estabelecer a vinculacao entre o0s niveis
(educacao basica e educacao superior), etapas e
modalidades, garantindo a sintonia entre as politicas
publicas de educacao, os marcos legais (Constituicao
Federal, de 1988, LDB/1996, dentre outros) e fortalecendo
os sistemas federal, estaduais, distrital e municipais no
regime de colaboracao.

PLP 413/2014 ainda em tramitacdo: prazo até junho de
2016.



REGIME DE COLABORACAO

Artigos 23 e 211 da CRFB - exige acordos federativos com principios
claros para garantir politicas e programas continuados e integrados.

Os sistemas precisam COLABORAR. Se um sistema nao puder garantir o
direito, outro o fara, mantida porém a interdependéncia entre os entes -
convénios, adesao a programas, pactos ou acordos.

MODELO DE GESTAO PAUTADO NA INTERDEPENDENCIA

Papel central da Unidao na inducao da qualidade da educacao basica;
autonomia dos estados e municipios para a gestao dos sistemas;

modelo de financiamento capaz de assegurar padrao nacional de
qualidade;

planejamento decenal articulado entre as 3 esferas de governo;

valorizacao dos profissionais de educacao; alinhamento do curriculo,
formacao de professores e avaliacao da aprendizagem.



AUSENCIA DE UM SNE até os dias atuais tem resultado em
graves fragilidades para a educacao nacional, como:

1) auséncia de referenciais nacionais de qualidade capazes de orientar a acao
supletiva para a busca da equidade;

2) a descontinuidade de a¢oes;
3) a fragmentacao de programas;
4) a falta de articulacao entre as esferas de governo.

Sem o sistema, as lacunas de acordos federativos vinculantes , seja para a oferta
da educacao pelo setor publico, seja para a regulacao do setor privado, se
concretizam na iniquidade.

A Lei do PNE ajuda nesse desafio: define agoes e estabelece prazos para diversas
iniciativas que, se organizadas de maneira sistémica, ajudarao na concretizagao
da agenda instituinte do SNE.



PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Lei 13.005 de 25 de junho de 2014: Plano de Estado - 20 metas; 154
estratégias;

Estratégias indispensaveis a sua concretizacao, reforcando a
concepcao sistémica da educacao. As metas sao estruturantes e
passiveis de serem acompanhadas pela sociedade brasileira, e as
estratégias sao procedimentos para que Unido, estados e
municipios, em colaboracao, se organizem para atingir as metas.

O PNE apresenta também dispositivos que vinculam os planos
locais ao nacional, reforcam a necessidade de organizacao
colaborativa das redes ou sistemas de ensino para que as metas
sejam atingidas e apontem para formas de acompanhamento e
avaliacao.

Estratégias que devem ser aderentes a realidade dos municipios



PARA GARANTIR O CUMPRIMENTO DAS METAS DO PNE:

a) ter em perspectiva a definicdo de estratégias de articulacao
gue vinculem o plano nacional, o plano estadual, o plano distrital
e o plano municipal em cada territério, consolidando a
colaboracgao entre os sistemas de ensino,

b) utilizar o plano de educacao como base para o processo de
elaboracao dos planos de governo, das propostas de leis
orcamentdrias, dos Planos de Acdes Articuladas (Lei n¢
12.695/2012) e outras estratégias de busca de financiamento, de
modo a garantir a organicidade exigida para dar concretude as
metas;



d) estabelecer estratégias de articulacdao das politicas
publicas em ambito local, estadual e nacional;

e) definir no ambito do sistema de ensino, estrutura
sistematica para a coleta de informacdes e para apuracao
de indicadores educacionais para monitoramento e
avaliacao do cumprimento das metas do plano;

f) manter constante o debate local por meio de instancias
colegiadas com ampla participacao e atribuicoes bem
definidas, a exemplo do forum permanente de educacao e
do conselho de educacao.




ADEQUACAO DAS METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1 PNE: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinguenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 1 Municipio X: Universalizar, , @ Educacao Infantil na pré-
escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos, até o final da
vigéncia deste PME.



* Art. 92 do PNE: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao aprovar leis especificas para os seus sistemas de
ensino, disciplinando a gestao democratica da educacao
publica nos respectivos ambitos de atuacao, no prazo de 2
(dois) anos contado da publicacao desta Lei, adequando,

qguando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa
finalidade.

* Meta 19 do PNE: Assegurar condicoes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacao da gestao democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Uniao para
tanto.



ADERENCIA DOS PLANOS MUNICIPAIS AO TERRITORIO

META 1
ESTRATEGIA 1.15

Como estabelecer um eficiente fluxo de busca ativa?

Articulagdo com outros orgaos setoriais que detenham dados/informagoes
relevantes.

i) articulacao com a Secretaria de Saude (identificacdao e confronto da
relacdo de criancas de 4 e 5 anos de idade vacinadas x criangas
matriculadas; acoes de agentes de endemia; etc);

ii) articulacao com as Secretarias de Assisténcia e Desenvolvimento Social
(consulta aos bancos de dados de programas assistenciais, onde ha
informacao sobre as familias que recebem o bolsa familia e das que sao
cadastradas na regiao para o beneficio);

iii) levantamento de dados cartorarios a - numero de registro de nascidos no
municipio em periodo hoje correspondente a criangas de 4 e 5 anos de
idade;



1. da rede (unidades) de educacgao infantil e
MAPEAMENTO do NUMERO DE VAGAS (demanda manifesta +
busca ativa) x LOCALIDADES de maios demanda

2. Definicao de para implementacao da politica de
ampliacao

 ampliacao do numero de vagas de forma atender o déficit
diagnosticado tendo em consideracao a implementacao
progressiva que deve nortear o cumprimento das metas do
PNE/PME : ampliar a rede em X vagas por ano, até 2024.



i) Mapeamento das unidades passiveis de expansao das vagas sem a
necessidade de realizacao de obras de construcao - identificacao do
numero de vagas a serem criadas;

i) Mapeamento das unidades passiveis de expansao a partir de
obras de engenharia para ampliacao dos espacos - identificacao do
numero de vagas a serem criadas a partir das obras;

iii) Mapeamento de imdveis municipais/estaduais sem uso ou
destinados a finalidade nao prioritarias - identificacao do numero de
vagas a serem criadas;

iv) Mapeamento de imodveis privados para locacao imediata nas
localizadas identificadas como sendo de maior demanda para
instalacao.



Reuniao com Conselhos de Educacao, segmentos da sociedade civil e
constituicao de comissao de monitoramento

Apresentacao do diagnostico da rede e debate com a comunidade
escolar

a) ADAPTACOES EM UNIDADES PRE-EXISTENTES (ampliacdo do numero de vagas
nas escolas da rede)

b) LOCACAO DE IMOVEIS PARA AMPLIACAO DA REDE

c) REALIZACAO DE OBRAS DE CONSTRUCAO - convénios



MUITO OBRIGADA!

cao.educacao@mprj.mp.br
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