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Cenario da Crise Fiscal

* Educacao — Direito Fundamental (CR/88)

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS
Art. 6° S3o direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta
Constituicao. (Redacao dada pela EC n® 90/2015)
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* Educacao — Direito Fundamental (CR/88)

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO III
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao |
DA EDUCACAO

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho.
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* Niveis e Etapas (CR/88, ECA e LDB)

* Educacao Basica — obrigatéria de 04 a 17 anos.
- Educacao Infantil

- Creche - 0 a 3 anos de idade;

- Pré-escola - 4 a 5 anos de idade;
- Ensino Fundamental (de 9 anos)

- Primeiro Segmento - 12 ao 5° anos;

- Segundo Segmento - 6% ao 9° anos;

- Ensino Médio (de 3 anos)

* Ensino Superior — nio obrigatério.
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« Principios e Garantias Constitucionais
(CR/88, Arts. 206 e 208)

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
pr1nc1plos

%ualdade de condicoes para o acesso e permaneéncia na
esco

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas, e

coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de
ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;
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« Principios e Garantias Constitucionais
(CR/88, Arts. 206 e 208)

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:
(...)

V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacao EC
n® 52/2006)

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacio escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido EC n° 53/2006)
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* Principios e Garantias Constitucionais
(CR/88, Arts. 206 e 208)

Art. 208. O dever do Estado com a educaciao sera efetivado
mediante a garantia de:

I - educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
os que a ela nao tiveram acesso na idade propria; (Redacao EC n° 59/2009)

IT - progressiva universalizacao do ensino meédio gratuito;
(Redacao EC n° 14/1996)

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;



3 [: m] O Financiamento da Educacao no
@ Educagiio Cenario da Crise Fiscal

« Principios e Garantias Constitucionais
(CR/88, Arts. 206 e 208)

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a

garantia de:
(..)

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade; (Redacio EC n° 53/2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicoes do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao
basica, por meio de programas suplementares de material

didaticoescolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude. (Redacio
EC n° 59/2009)
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« A auséncia de um Sistema Nacional (CR/88)

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

organizarao em regime de colaboraciao seus sistemas
de ensino.

1° A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicoes de ensino publicas federais
e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacao de
oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacao ECn° 14/1994)
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« A auseéncia de um Sistema Nacional (CR/88)

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizarao em regime de colaboracao seus sistemas de

ensino.
(...

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil. (Redacao EC n°® 14/1996)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao prioritariamente no
ensino fundamental e médio. (Incluido EC n° 14/1996)

§ 4° Na organizacio de seus sistemas de ensino, a Uniao, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirao formas de
colaboracao, de modo a assegurar a universalizacao do ensino
obrigatorio. (Redacao ECn°® 59/2009)

§ 5° A educacio basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular. (Incluido EC n°® 53/2006)
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 Financiamento da Educacao:

Arranjo constitucional protetivo
do direito a educacao.

- Vinculacao de Recursos;

- Definicao de Obrigacoes Materiais
| 3F: VA o

- Responsabilizacao;

de
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e Fontes de Financiamento

- Art. 212, (25% Transferéncias e impostos);
- Art. 60, ADCT, (Fundeb *2020);

- Art. 15, (Salario-educacao);

- Art. 20°, (Royalties);

- Art. 214, VI, CR/88, ( , Meta 20);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11494.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9424compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/L12858.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
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« Obrigacoes Materiais de Fazer

- Art. 212, §3°, Art. 206, Art. 208, 5

(ensino obrigatorio - universalizacao, equalizacao e qualidade);
- Art. 70 e art. 71, (despesas com MDE);
- Art. 15, §1°, I e 11, e Art. 7° e 89,
; (educacao basica publica - despesas de pessoal);

- Art. 29, e art. 89, §19, 11,

(educacao basica publica — em tempo integral);

- (PNE);

A\ N


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9424compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9766.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/L12858.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
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 Responsabilizacoes

Improbidade Administrativa (Art. 208, §2°, CR/88
e );

Rejeicao das contas anuais de governo;

Inelegibilidade (Art. 19,1, “g”, );
Suspensao das Transferéncias Voluntarias
(Art° 25, §109 IV? “b”9 );

Intervencao (Art. 34, VII, “e”, art. 35, III, art. 36, III,
CR/88);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp64.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm

:
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 Perguntas

Por que temos baixos niveis de consecucao
material das politicas publicas de educacao?

O que fazer para evitar que a crise fiscal seja
utilizada como “justificativa” para estagnacao
ou retrocesso desse arranjo protetivo e da
implementacao progressiva das politicas
publicas de educacao?
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 Respostas (?)

Controle a posteriori e quantitativo (Art. 73,
LDB);

Controle prévio, quantitativo e, sobretudo,
qualitativo do gasto minimo em educacao;
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 Acompanhamento da execucao
orcamentaria

Identificar e impugnar a previsao ou a execucao do
orcamento em descumprimento do art. 212, CR/88 e art.
60, ADCT (contingenciamentos / );

Questionar a contabilizacio como MDE de despesas que
afrontem a LDB, a Lei do FUNDERB, etc;

Promover pela aplicacao adicional, no exercicio financeiro
subsequente, do montante relativo ao déficit
diagnosticado e pela responsabilizacao dos gestores e do
ente publico em todas as esferas;



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm
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 Recomendacao CNMP

Inconstitucionalidade da LOA que afronta os art. 212,
CR/88 e art. 60, ADCT, e do art. 110, do ADCT (EC n°

95/16);

Previsao de dotacoes orcamentarias destinadas a dar

suporte ao cumprimento dos Planos de Educacao (art. 10,
PNE);

Repasse continuo dos duodécimos das receitas destinadas
a MDE, livres de contingenciamento;


http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoes/RECOMENDACAO_44_2016.pdf

2 [: AI] O Financiamento da Educacao no
@ Educagis.

Cenario da Crise Fiscal

 Recomendacao CNMP

Gestao do fundo/conta especifica da educacao pelo
Secretario de Educacao (Art. 69, §5° e §6°, LDB);

Aplicacao integral e adequada dos recursos do FUNDEB,
Salario-educacao e Royalties em MDE;

Constituicao, autonomia e funcionamento dos Conselhos
de Educacao (CAC’s Fundeb e CAE s) — PGA 2017;


http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoes/RECOMENDACAO_44_2016.pdf
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 Recomendacao CNMP

Demandar motivacao circunstanciada dos gestores que
derem causa ao agravamento dos indicadores de gestao,
avaliacio e resultados e avaliar necessidade de
responsabilizacao;

Cumprimento progressivo das Metas dos Planos de
Educacao;



http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoes/RECOMENDACAO_44_2016.pdf
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« EC 93/2016 - Desvinculacao de Receitas

Art. 76 A - Sao desvinculados de drgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Estados e do
Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que
vierem a ser criados até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acdes e servicos publicos de
saude e a manutencao e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e Ill do § 22 do art. 198 e o art. 212 da
Constituicao Federal,
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« EC 93/2016 - Desvinculacao de Receitas

Art. 76B - Sao desvinculados de orgao, fundo ou despesa, até 31 de
dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados
até a referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras
receitas correntes.

Paragrafo unico. Excetuam-se da desvincula¢ao de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das acdes e servicos publicos de
saude e a manutencao e desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e lll do § 22 do art. 198 e o art. 212 da
Constituicao Federal;
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« EC95/2016 — Limite de Gastos

Art. 110 - Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacdes minimas em acoes e
servicos publicos de saude e em manutencao e desenvolvimento do ensino
equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do inciso |
do § 22 do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituicao Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicacoes minimas
do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo
inciso Il do § 12 do art. 107 deste Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.
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Muito obrigada!

CAO EDUCACAO MPRJ
Coordenacao Subcoordenacao
Débora da Silva Vicente Renata Vieira Carbonel Cyrne

(21) 2550-7199
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