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Trata o presente processo da Prestagdo de Contas da Administragdo Financeira
do Municipio de Quatis, relativa ao exercicio de 2013, que abrange as contas do Poder Executivo,

sob responsabilidade do Str. Raimundo de Souza, Prefeito do Municipio.

A documentacio da Prestacio de Contas do exercicio de 2013 foi encaminhada
tempestivamente, em 14.04.2014 (fl. 02), a este Tribunal de Contas pelo Prefeito do Municipio, Sr.
Raimundo de Souza, em conformidade com o prazo fixado no art. 2° da Deliberacao TCE-R] n°
199/96, uma vez que a Lei Organica nio dispoe de forma diversa, e haja vista que no exercicio de

2014 a sessao legislativa foi inaugurada em 11.02.2014, conforme documentacio de fl. 11.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, detectou a auséncia de alguns
documentos nas contas apresentadas, sendo formalizado o Processo TCE-RJ n°208.235-0/14,

referente ao Oficio Regularizador, objetivando o seu saneamento.

No intuito de sanear as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, o Plenario desta
Cortte, nos termos do voto por mim prolatado na sessio de 22.05.2014, decidiu no referido processo

pelo chamamento do Prefeito do Municipio de Quatis aos autos.

Em 26.06.2014 foram protocolizados nesta Corte, pelo Chefe do Poder Executivo,
os documentos objeto do Oficio Regularizador, inaugurando o Documento TCE-R] n°® 015.713-7/14,

acostado as fls. 763/925 do presente.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE'RJ
Prestagao de Contas da Administracao Financeira PROCESSO N° 207.547-4/14

Municipio de Quatis - Eixercicio 2013 RUBRICA FLS.: 1076-v

MANIFESTACAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINIST. PUBLICO ESPECIAL
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria de Contas de Administragao
Financeira Municipal - CFM, em primeiro exame de fls. 931/979, sugere, além de outras providéncias,

o seguinte:

SUGERIMOS:

I - Emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO i aprovagio das contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de QUATIS, Sr. Raimundo de Souza, referentes ao exercicio de 2013, em
face das IRREGULARIDADE ¢ IMPROPRIEDADES a  seguir elencadas, com  as
DETERMINACOES ¢ RECOMENDACOES correspondentes:

IRREGULARIDADES
IRREGULARIDADE N°1

Nao comprovacio da aplicacio minima de 60% dos recursos do FUNDEB em gastos com a remuneragio
de profissionais do magistério, em face a auséncia de remessa da documentacdo probatiria, ainda que
solicitada mediante oficio regularizador;

DETERMINACAO N°1

Observar o cumprimento do limite minimo de aplicagao de 60% dos recursos do FUNDEB em gastos com
a remuneragio de profissionais do magistério, conforme estabelecido no art. 22 da Lei Federal n’
11.494/07;

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

[

IT = COMUNICACAO, com fulero no § 1° do artigo 6° da Deliberagio TCE-R] n.” 204/ 96, ao
atual Responsdvel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de QUATIS, para gue tome ciéncia das
irregularidades e das impropriedades apontadas no relatdrio, adote as devidas providéncias de forma a elidir
as falbas apontadas, em cumprimento aos artigos 70 a 74 da Constituicao Federal/ 88, bem como atente a
necessidade de se evidenciar a classificagio das receitas e despesas no maior nivel de detalhamento possivel,
inclusive demonstrando as fontes de recursos, de modo que os demonstrativos contibeis contemplem as
informagies dispostas nos quadros extracontdbeis que integram a presente prestagio de contas.

III — Pela COMUNICACAO, com fulero no § 1° do artigo 6° da Deliberacio TCE-R] n° 204/ 96,
ao Sr. Raimundo de Souza, atual Prefeito Municipal de QUATIS, na forma do artigo 26 e incisos
do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagio TCE-R] n° 167/92, para que seja
ALERTADO:

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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— Quanto d necessidade do RESSARCIMENTO, no valor de R$ 96.955,11, d conta do
FUNDESB, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n’
11.494/07, especialmente do sen art. 21, com fundamento na determinacao contida na Prestagio de

Contas de Administragao Financeira do Municipio de Qnatis, referente ao exercicio de 2012, processo
TCE-R] n° 220.221-5/13;

VI — EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Piiblico, para ciéncia da decisio proferida no
presente. processo, acompanhado de cdpia digitalizada desta Prestagao de Contas de Administragao
Financeira.

V - DETERMINACAO i 1° Coordenadoria de Controle Municipal - 1* CCM para gue,
com base no processo. “cdpia dos documentos” desta Prestacao de Contas, que subsidiard a Prestacao de
Contas dos Ordenadores de Despesas da Camara Municipal, proceda a andlise guanto ao cumprimento,
por parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-A da Constituigio Federal e dos artigos 20 ¢ 42 da e
de Responsabilidade Fiscal.”

A Subsecretaria de Controle Municipal — SUM, nas fls. 980/981, e a Secretatia-
Geral de Controle Externo — SGE, na fl. 982, coadunam-se com o proposto pela CFM.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Horacio

Machado Medeiros, 2 fl. 983, manifesta-se no mesmo sentido.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no artigo 9° da Deliberagao
TCE-R]J n.° 199/96, foi publicada a Pauta Especial no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, de
28.08.2014, pagina 10 da Parte I-B, sendo aberto prazo para apresentacao de razdes de defesa até o dia
11.09.14. Em 08.09.14 foi dada vista do processo, conforme Termo de Vista a fl. 984, ao Sr.

Raimundo de Souza, por intermédio do seu Procurador, Sra. Maria Elisa Maia Marins.

Dentro do prazo regimental para a apresentacao da defesa escrita, foram encaminhados
esclarecimentos e documentos pela Prefeitura, originando o Documento TCE-R] n° 22.801-1/14,

acostados as fls. 989/1059.

Considerando a apresentagao de novos elementos, no intuito de sanear as

irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo, o Plenario desta Corte, em sessio plenaria de
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16.09.2014, nos termos do voto de fls. 1060/1060-v, decidiu por Diligéncia Interna para que a

Instrugao se pronunciasse sobre a defesa apresentada.

A CFM, em atendimento a decisio Plenaria, procedeu ao novo exame, as fls.

1062/1070-v, e, com base na documentacio apresentada pelo Prefeito, sugere:

“I.-]

I — Emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovagio das contas do Chefe do
Poder Executivo do Municipio de QUATIS, Sr. Raimundo de Souza, referentes ao
exercicio de 2013, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINACOES e
RECOMENDACOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N°1

O valor do orcamento final apurado (R$ 62.358.623,71), ndo guarda paridade com o
registrado no Anexo 1 - Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria relativo ao 6° bimestre (R$ 52.786.203,70);

DETERMINACAO N° 1

Observar para que o orcamento final do Municipio, com base nas publicagdes das Leis ¢
Decretos de abertura de créditos adicionais, guarde paridade com o registrado no Anexo 1 -
Balanco Orcamentario do Relatério Resumido da Execucio Orgamentaria relativo ao 6°

bimestre e com os demonstrativos contabeis consolidados, em face do disposto no art. 85
da Lei Federal n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 2
Foram constatadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre os valores dos créditos
adicionais abertos e os valores evidenciados no Balanco Orcamentario Consolidado:

Em R$
Valor Apurado com | Valor registrado no
Descrici base nas publicag¢des/[Balango Or¢amentario Divergéncias
escrisao Relagdao encaminhada Consolidado R$
R$ R$
Créditos Oramentarios 62.358.623,71 50.700.139,44 11.658.484,27
e Suplementares
Créditos Especiais 0,004 11.658.484,27 -11.658.484,27
Créditos Extraordinatios 0,004 0,004 0,00,
TOTAL 62.358.623,71 62.358.623,71 0,00,

Fonte: Balanco Orcamentario consolidado (fls. 256).

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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DETERMINACAO N° 2

Observar o correto registro contabil das aberturas de créditos adicionais, em atendimento
a0 art. 85 da Lei n° 4.320/64;

RESSALVA N° 3

A receita arrecadada registrada no Balanco Orcamentario (R$ 57.323.674,25) ndo guarda
patidade com o Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita Orcada
com a Arrecadada (R$ 57.334.630,14);

DETERMINACAO N° 3

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos diversos demonstrativos
contabeis, em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 4

A receita arrecadada registrada nos- demonstrativos contibeis (R$ 57.334.630,14) nio
confere com ‘0 montante consignado no Anexo 1 - Balanco Orcamentirio do Relatério
Resumido da Execugdo Or¢amentaria referente ao 6° bimestre (R$ 57.151.610,10);

DETERMINACAO N° 4

Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos contabeis e no
Anexo 1 - Balanco ‘Orcamentirio do Relatério Resumido da Execucio Orcamentaria
referente ao 6° bimestre, em atendimento ao art. 85 da Lei n® 4.320/64;

RESSALVA'N® 5

A despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis (R$ 56.246.029,89) nio
confere com o montante consignado no Anexo 1 — Balanco Orgamentirio do Relatério
Resumido da Execugdo Or¢amentaria referente ao 6° bimestre (R$ 56.002.245,90);

DETERMINACAO N° 5

Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada nos demonstrativos
contabeis ¢ no Anexo 1 — Balan¢o Orcamentario do Relatério Resumido da Execug¢io
Orcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao artigo 85 da Lei n® 4.320/64;

RESSALVA N° 6
As despesas a seguir, classificadas na fun¢do 12 — Educagido, ndo foram consideradas no

calculo do limite dos gastos com a educag¢io, por estarem em desacordo com os artigos 70 e
71 da Lei n.° 9.394/96:

Datado N°do o | “de° | Fontede
o |l e Histético Credor Subfingiio ngw > Valor—R$

REFERENTE CONVENIO
PARA PROMOVER E
ARTICULAR ACOES DE
DEFESA DE DIREITOS, | (o e
PREVENCAO,
ORIENTACAO, AMIGOS Recursos

17/04/2013 570 PRESTACAO DE E;chg 367 1 Priprios 18770364
SERVICOS, APOIO A QUATIS
FAMILIA,
PRECONIZANDO A
MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA
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Datado N°do L | ¥ | Fontede
Em o | Em Historico Credor Subfungio . :)i::te R Valor—R$
DOS PORTADORES DE
NECESSIDADES
ESPECIAIS E DE SEUS
FAMILIARES.
REFERENTE mS%TEUT()
CONTRIBUICAO .
11/01/2013 35 PATRONAL E SERVIDOR PRIE;’I];)OESNC 361 1 1; uros 2200000
CORRESPONDENTE  AO fopros
13°SALARIO. SERV. PUBI.
- DEQUATIS
REFERENTE N DE -
CONTRIBUICAO B
11/01/2013 39 PATRONAL E SERVIDOR PRI;:;g)ESNC 361 4 B E 53437,69
CORRESPONDENTE  AO
13° SATARIO. SERV. PUBL.
) B DE QUATIS
CONTRIBUICAO : ;
11/01/2013 40 PATRONAL E SERVIDOR PRIE[IHI%%\C 361 4 BDE 62.701,35
CORRESPONDENTE  AO ;
DEZEMBRO/2012. SERV. PUBI.
DEQUATIS
TOTAL 325.842,68
DETERMINACAO N° 6
S Observar a correta classificagio das despesas na funcio 12 — Educagio, em
atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, respeitando a competéncia dos

exercicios;

S Em atendimento as disposicdes da Lei 11.494/07, especialmente do seu art. 21,
promover o RESSARCIMENTO a conta do FUNDEB, com recursos préprios, do valor
de R$ 116.139,04, nao pertencem ao exercicio de 2013;

RESSALVA N° 7

Divergéncia de R$ 298.467,58 entre as receitas resultantes dos impostos e transferéncias
legais demonstradas nesta Prestacdo de Contas (R$ 26.996.386,88) e as receitas consignadas
no Anexo 10 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengio e

Desenvolvimento do Ensino que compéem o Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria do 6° bimestre de 2012 (R$ 26.697.919,30);

DETERMINACAO N° 7
Observar o correto registro das receitas nos Relatérios da LRF e nos demonstrativos
contabeis, em cumprimento ao art. 85 da Lei Federal n® 4.320/64;

RESSALVA N° 8

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das Metas
Fiscais do 2° semestre de 2012 em maio/2013, portanto, fora do prazo estabelecido no §4°
do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00, que determina a realizagio dessa reunidao no
meés de fevereiro;

DETERMINAGCAO N° 8

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Observar os-meses de fevereiro, maio e setembro para a realizagdo das audiéncias publicas
de avaliacio do cumprimento das Metas Fiscais, em cumprimento ao disposto no §4° do
art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00;

RESSALVA N°9

O municipio aplicou apenas 27,28% de suas receitas na manuten¢io e desenvolvimento do
ensino, descumprindo o limite minimo de 30,00% estabelecido no art. 202 da Lei Organica
do Municipio — LOM;

DETERMINACAO N° 9
Observar a aplicacio do limite minimo de recursos na manutencio e desenvolvimento do
ensino, conforme estabelece o art. 202 da Lei Organica do Municipio — LOM;

RESSALVA N° 10

Segundo consulta a0 site da Secretaria do Tesouro Nacional bem como demais
demonstrativos -apresentados na presente prestacio foi constatada divergéncias nos
registros da receita proveniente do FUNDEB;

DETERMINACAO N° 10
Observe a correta contabilizacio das receitas provenientes do FUNDEB, em atendimento
ao-art. 85 da Lei n° 4.320/64;

RESSALVA N° 11
Quanto ao encaminhamento das informagbes sobre os gastos com educacio e satide, para
fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte proprios;

DETERMINACAO N° 11

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagdo e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de
modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituigdo Federal, bem
como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n® 141/12;

RESSALVA N° 12
Niao aplicacio do montante previsto prevé no §2° de seu artigo 202, onde o Municipio
deverd gastar 5% da verba prevista para a Educacio em educacio especial;

DETERMINACAO N° 12
Cumprir com o que estabelece §2° do artigo 202 da LOM;

RESSALVA N° 13

O Municipio empenhou, neste exercicio, valores acima dos recursos financeiros recebidos
do FUNDEB em 2012, confirmando-se o descontrole na gestio or¢amentaria e financeira
do fundo, descaractetizando a esséncia da criagio do FUNDEB pela Lei n° 11.494/07;

DETERMINACAO N° 13

Observar o correto empenho das despesas do FUNDEB, atentando, especialmente, para o
limite de suas receitas, mantendo, assim o controle da gestio do fundo e preservando suas
caracteristicas concebidas pela Lei n® 11.494/07;

RESSALVA N° 14
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O déficit financeiro para o exercicio de 2013 apurado na presente Prestacio de Contas (R$
68.306,41) ndo esta em consonancia com o superavit financeiro registrado pelo municipio
no Balancete do FUNDEB (R$ 72.416,61);

DETERMINAGAO N° 14
Observar a correta movimentagio dos recursos do FUNDEB, com vistas a0 cumprimento
do art. 21 da Lei 11.494/07 c/c o art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 15

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o cumprimento das metas da
saude do 3° Quadrimestre de 2012 em junho de 2013 enquanto deveria ser em fevereiro de
2013. As demais audiéncias de avaliagio nio foram realizadas e/ou encaminhadas,

descumprindo ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da Lei Complementar Federal n°
141/12;

DETERMINACAO N° 15
Realizar as audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas, em cumprimento ao
disposto no § 5° e caput do art. 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12;

RESSALVA N° 16

Segundo consulta ao site da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
— ANP, as receitas de Royalties referem-se a Royalties pela Producio e pelo Excedente da
Producio, constatando assim uma contabilizacio indevida, uma vez que o municipio
registrou em receita proveniente de Participacio Especial.

DETERMINACAO N° 16
Observe a correta contabilizacao das receitas provenientes de Royalties, em atendimento ao
art. 85 da Lei n° 4.320/64;

RESSALVA N° 17
Segundo consulta ao site da Fazenda Estadual, constatamos Royalties transferidos do
Estado nio contabilizados em rubrica prépria.

DETERMINACAO N° 17
Observe a correta contabilizacio das receitas provenientes de Royalties Estadual, em
atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 18

O Setor de Controle Interno nio abordou em seu Relatério todas as falhas apontadas na
presente Prestacdo de Contas, bem como as medidas porventura adotadas com vistas a
elidi-las, ndo sendo observada sua atribuicdo disciplinada nos artigos 70 a 74 da
Constituicio Federal/88.

DETERMINACAO N° 18
Para que o setor de Controle Interno tome as devidas providéncias de forma a elidir as
falhas apontadas, informando, no relatério de auditoria do préximo exercicio, quais foram

estas medidas, em cumprimento do papel disciplinado nos artigos 70 a 74 da Constitui¢ao
Federal/88.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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RECOMENDACAO

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos
recursos dos royalties, priotizando a alocagdo dessas receitas na aplicagdo de programas e
acoes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como, busque
alternativas para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de
recursos futuros.

II - COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberacio TCE-R] n.°
204/96, ao atual Responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal de QUATIS,
para que tome ciéncia das ressalvas apontadas no relatério, adote as devidas providéncias
de forma a elidir as falhas apontadas, em cumprimento aos artigos 70 a 74 da Constitui¢io
Federal/88, bem como atente a necessidade de se evidenciar a classificacio das receitas e
despesas no maior nivel de detalhamento possivel, inclusive demonstrando as fontes de
recursos, de modo que os demonstrativos contabeis contemplem as informacSes dispostas
nos quadros extracontibeis que integram a presente prestagdo de contas;

III — Pela COMUNICACAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagio TCE-R] n°
204/96, ao Sr. Raimundo de Souza, atual Prefeito Municipal de QUATIS, na forma do

artigo 26 e incisos'do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberacio TCE-
RJ n° 167/92, para que seja ALERTADO:

2  Quanto a  necessidade do RESSARCIMENTO, no  valor de
R$ 96.955,11, a conta do FUNDEB, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro da conta,
em atendimento aos preceitos da Lei n® 11.494/07, especialmente do seu art. 21, com

fundamento na determinagio contida na Prestacio de Contas de Administracio Financeira
do Municipio de Quatis, referente ao exercicio de 2012, processo TCE-R] n® 220.221-5/13.

IV — DETERMINACAO i 1* Coordenadoria de Controle Municipal - 1* CCM para
que, com base no processo “copia dos documentos” desta Prestagio de Contas, que
subsidiara a Prestacdo de Contas dos Ordenadores de Despesas da Camara Municipal,
proceda a analise quanto ao cumprimento, por parte do Legislativo Municipal, do artigo 29-
A da Constituicdo Federal e dos artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Subsecretaria de Controle Municipal — SUM, nas fls. 1071/1072, e a Sectetatia-
Geral de Controle Externo — SGE, na fl. 1073, coadunam-se com o proposto pela CEM.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Horacio

Machado Medeiros, em novo parecer a fl. 1074, manifesta-se no mesmo sentido.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no artigo 9° da

Deliberag¢ao TCE-R] n.° 199/96, foi publicada a Pauta Especial no Diario Oficial do Estado do Rio de
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Janeiro, de 29.09.2014, pagina 6 da Parte I-B, sendo indicada a data da sessao de julgamento das

presentes contas no dia 02.10.2014.

E o Relatério

PARECER DO REIATOR

1 INTRODUCAO

O competente Corpo Técnico desta Corte, inicialmente, as fls. 931/932, tece
consideragdes acerca da analise efetuada nas Contas, com vistas a adequada avaliagio da situagao do
Municipio no que tange ao cumprimento das determinag¢des constitucionais e legais, principalmente,

no que se refere a responsabilidade na gestao fiscal:

“A Constituicdo Federal de 1988 atribuiu aos Tribunais de Contas a competéncia para
efetuar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Administragio publica direta e indireta.

No ambito desta competéncia, cabe a este Tribunal de Contas apreciar anualmente as
Contas de Administracdo Financeira dos Municipios — Contas de Governo — a fim de
possibilitar, mediante a emissdo de Parecer Prévio Favoravel ou Contririo, o julgamento
pelo Poder Legislativo, conforme emana o artigo 125, incisos I e II da Constitui¢do
Estadual do Rio de Janeiro.

Neste sentido, o chefe do Poder Executivo municipal fica obrigado a encaminhar a esta
Corte a Prestacdo de Contas de Administracao Financeira contendo os elementos exigidos
pela legislacdo vigente.

Diante da documenta¢do encaminhada, esta Inspetoria de Exame das Administra¢oes
Financeitas — CFM efetua a anilise dos dados da execucio orcamentiria, financeira e
patrimonial apresentados pelo municipio, considerando os seguintes aspectos:

e Limites Constitucionais
» Educacio
» Saude

» Repasse Financeiro ao Poder Legislativo

e Gestio Fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal)

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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» Equilibrio Financeiro

» Limite de Despesas com Pessoal

» Limite de Endividamento

> Metas anuais estabelecidas pela LDO
» Previdéncia do Servidor

¢ Gestido Orgamentaria
» Otcamento aprovado
» Autorizagio para abertura de Créditos Adicionais
» Autotizagio para contratacio de Operacoes de Crédito

o Gestido Patrimonial
» Resultado Patrimonial
» Saldo Patrimonial
e Royalties
e Empresas Estatais Ndo Dependentes
o Controle Interno

Neste exame sdo consideradas as diretrizes e os mandamentos expressos na Constituigdo
Federal; na Lei Complementar Federal n® 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); na
Iei Federal n° 4.320/64; na Lei Federal n° 6.404/76 e suas alteracdes, bem como nas
demais normas pertinentes editadas por esta Corte de Contas e por 6rgaos afins.

A anilise das contas de gestdo abrange toda a Administracdo direta e indireta municipal,
nido sendo alcancadas as empresas estatais ndo dependentes para efeito de consolidacio das
contas e apura¢ao dos limites legais, por for¢a do disposto no artigo 50 inciso I1I da LRF.

Também as Contas do Chefe do Poder Legislativo nio serdo consideradas em observancia
a decisio interlocutéria de 09.08.2007 da Suprema Corte em Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2238/DF, ao Parecer da Procuradoria-Geral do TCE-R] e a
decisio do Egrégio Plenario deste Tribunal, nos autos do Processo n.° 211.008-1/07, sendo
analisadas separadamente na Prestacio de Contas de Ordenador de Despesas da Camara
Municipal.

ASPECTOS FORMAIS, CONSOLIDACAO E INSTRUMENTO
DE PLANEJAMENTO

A estrutura administrativa do Municipio de Quatis é composta dos seguintes

orgaos e entidades, conforme informagdes consignadas a fl. 1574-v:

ADMINISTRACAO DIRETA

AN NN

Prefeitura Municipal.

Camara Municipal.

Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.
Fundo Municipal de Saude— FMS.
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Fundo Municipal das Criangas e do Adolescente.

Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural e Econémico.

Fundo Municipal da Cultura e Turismo.

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, de Habita¢io, de Transporte e de Transito.
Fundo Municipal do Meio Ambiente.

AN N N NN

Nestes capitulos, assevera a Instrucdo, nas fls. 932-v/935, que foi obsetvada a
tempestividade da remessa da presente Prestacio de Contas a este Tribunal de Contas (artigo 2° da
Deliberacao TCE-R] n.° 199/96), a consolidacio dos Demonstrativos Contabeis (Deliberagio TCE-
RJ n.° 199/96) e, ainda, que a presente prestacio de contas estd constituida por todas as pecas
orcamentarias necessirias ao exame (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orgamentaria Anual), bem como, os relatorios determinados na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Relatério Resumido da Execuc¢do Orcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal), englobando suas

respectivas publicacOes.

3 ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

O orcamento do Municipio de Quatis para o Exercicio de 2013 foi aprovado pela
Lei Municipal n.° 796, de 12.12.2012, estimando a receita no valor de R$ 60.831.223,93 e fixando a
despesa em igual montante (fls. 74).

3.1 DASALTERACOES DO ORCAMENTO

o

De acordo com a Lei de Or¢amento Anual do exercicio de 2013 (Lei Municipal n.
796/12), ficou o Poder Executivo autotizado a abrir créditos suplementares até o limite de 10% da

despesa fixada (art. 8°).

Através das Leis Municipais n® 801/13 (fls. 91) e 808/13 (fls. 94) foram ampliados

os limites para a abertura de crédito na LOA para 15% e 30% respectivamente.

O limite para a abertura de créditos adicionais suplementares ficou assim:

DESCRICAO VALOR - R$

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Total da Despesa Fixada

60.831.223,93

Limite para Abertura de Créditos Suplementares

30,00% 18.249.367,18

Fonte: LOA — fls74.

O Orgamento Final, apds as alteragbes orcamentarias efetuadas, pode ser assim

estratificado:

DEMONSTRATIVO DAS ALTERACOES NO ORCAMENTO

DESCRICAO

VALOR (R$)

(A) ORCAMENTO INICIAL

60.831.223,93

(B) ALTERACOES 15.309.421,98
CREDITOS EXTRAORDINARIOS 0,00
CREDITOS SUPLEMENTARES 15.309.421,98
CREDITOS ESPECIAIS 0,00

(C) ANULACOES DE DOTACOES 13.782.022,20

(A+B-C) ORCAMENTO FINAL 62.358.623,71

Fonte: Anexo 11 da Lei n° 4.320/64 Consolidado — fls. 248/254, ¢ Anexo.1 do RREO do 6° Bimestre/2013.

Nota: O valor referente a0 RREO foi retirado do processo TCE/R].n° 202.951-4/14 (6° bimestre). Todavia, verificamos na base de
dados do Modulo LRE do SIGFIS que os valores foram retificados e encaminhados em 10/07/2014, onde o valor registrado é
R$ 62.425.735,60, perfazendo ainda uma diferenca de R$ 67.111,89. Nao foi encaminhado nenhum relatério retificador até a presente

data.

3.1.1 DAS AUTORIZACOES DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Com base na relagio apresentada pelo Municipio (as fls.101/102), o Cotpo

Instrutivo elaborou quadro, a fl. 937, com as suplementacées de créditos no exercicio consideradas

para efeito do limite autorizado pela Lei Orcamentaria Anual, concluindo que a abertura de créditos

adicionais, no montante de R$ 15.309.421,98, encontra-se dentro do limite estabelecido na LOA,

observando-se, portanto, o preceituado no inciso V do art. 167 da Constituicdo Federal, conforme a

seguir demonstrado:

Em RS
SUPLEMENTACOES
Anulagao 13.782.022,20
ALTERA(;OES g]oalggllils?)g Exces?o. 1.191.000,00
Superavit 336.399,78
Conveénios 0,00
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| | Op. Crédito 0,00
(A) Total das AlteracGes 15.309.421,98
(B) Créditos Nao Considerados (Excecoes Previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragdes Efetuadas para Efeito de Limite = (A — B) 15.309.421,98
(D) Limite Autotizado na LOA 18.249.367,18
(E) Valor Total dos Créditos Abertos Acima do Limite da LOA = (D - C) 0,00

Quanto ao respeito ao limite das alteragdes or¢amentarias prevista na LOA, assim se

pronunciou o Corpo Técnico desta Corte na fl. 937:

“[....] podemos concluir que a abertura de créditos adicionais, encontra-se dentro do limite
estabelecido na LOA, observando o preceituado no inciso V do art. 167 da Constitui¢do
Federal.”

3.1.2 DAS AUTORIZACOES DAS LEIS ESPECIFICAS

Conforme apurado pelo Corpo Instrutivo, a fl. 937, nao houve abertura de créditos

por Leis especificas.

3.1.3 DAS FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

O Instituto dos créditos adicionais estabelece que nos casos das adigdes
suplementares e especiais, essas dependem da existéncia prévia de autorizagao legislativa e a indicagao
dos recursos correspondentes. Em relagdo a “existéncia de recursos disponiveis” para suportar as
aberturas or¢amentarias a Instrugdo faz as seguintes observagoes, assinalando nova metodologia na

analise do instituto, a fls. 937-v/939-v:

“A analise das fontes de recursos para abertura de créditos adicionais tem por finalidade
apurar se quando da abertura do crédito havia a indicacdo da fonte e, por conseguinte, a
existéncia de recursos disponiveis de modo a verificar a preservacio do equilibrio
orcamentario do exercicio.

Como sabemos, a abertura de créditos adicionais possibilita um aumento de despesas
quando a mesma ocorre lastreada em fonte de recurso diversa da anulacio de dotagdes
orcamentarias. Por essa razdo ¢ vedada a abertura de crédito suplementar ou especial sem a
indicacdo dos recursos correspondentes, conforme dispoe o artigo 167, inciso V, i fine, da
Constituicao Federal.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Portanto, resta clara a preocupacdo do legislador constituinte em preservar o equilibrio
orcamentario de forma a ndo comprometer o resultado financeiro, bem como os
orcamentos seguintes, consoante, a proposito, ao que estabelece a Lei Complementar

Federal n® 101/00 — Le/ de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Neste sentido, temos observado decisdes. plendrias desta Corte de Contas que nio se
restringem a simples analise da existéncia do recurso quando da abertura do crédito
adicional, sendo considerado também o valor da economia orcamentaria apurada ao final
do exercicio, como forma do Gestor buscar o almejado equilibrio or¢amentario.

Diante disso, verifica-se que a finalidade a ser alcancada ao término da movimentacido
or¢amentaria do exercicio ¢ o equilibrio entre receitas e despesas, isto ¢, a situa¢do em que
as despesas empenhadas nio superam os recursos disponiveis, nestes incluido o superavit
financeiro do exercicio anterior, uma vez que se trata de fonte de recurso legalmente
prevista para ser utilizada na abertura de créditos adicionais.

Nio obstante, pode ocorrer situacio em que a fonte de recurso indicada quando da
abertura do crédito adicional seja insuficiente ou ndo venha a se confirmar, o que indicaria,
a principio, a existéncia de desvio capaz de comprometer o equilibrio or¢amentirio do
exercicio.

Contudo, configurado tal caso, nio estaria de pronto comprometida toda a gestio, uma vez
que durante a execucdo orcamentaria o' Gestor pode implementar medidas no sentido de
corrigit o desequilibrio or¢amentirio e financeiro iminentes, como, alids, determina a
propria Lei de Responsabilidade Fiscal — ILRF, especialmente em seus artigos 1° e 9°, i verbis:

Art. 1°(..)

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupoe a agao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigens desvios capazes de afetar o equilibrio das contas priblicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites ¢ condicoes no
gue tange a rensincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobilidria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessao
de garantia e inscrigao em Restos a Pagar. (grifo nosso)

()

Art. 92 Se versficado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndio comportar o
cumprimento das metas de resultado primdrio on nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Piiblico promoverio, por ato prdprio e nos montantes necessdrios,
nos trinta dias subseqiientes, limitacao de empenho e movimentagio financeira, segundo os critérios
[fixados pela lei de diretriges orcamentirias.’

Portanto, como ja mencionado anteriormente, o ponto fundamental da analise, no que
concerne as alteragoes que aumentaram de fato o valor do orgamento no exercicio (pode
haver crédito aberto e ndo utilizado), seria a verificacio da existéncia de situagio
orcamentaria equilibrada no exercicio em que ocorreram as citadas altera¢oes, cumprindo,
dessa forma, um dos principios basilares da responsabilidade fiscal.

Deste modo, desenvolveremos nossa anilise de forma a verificar, inicialmente, se a
totalidade de recursos financeiros existentes e disponfveis foi suficiente para suportar o
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total das despesas executadas no exercicio, nestas ja consideradas as despesas incluidas por
meio da abertura de créditos adicionais.

Em caso positivo e, portanto, alcancado o esperado equilibrio orcamentario, restaria
configurada a adog¢do de medidas de controle e acompanhamento da execu¢io or¢amentaria
por parte do Gestor durante o exercicio, superando a auséncia de recurso porventura
verificada no ato da abertura do crédito adicional, sendo, assim, prescindivel a analise
individual de cada fonte de recurso indicada nos referidos créditos, uma vez cumprido os
mandamentos da LRF.

Por outro lado, constatada ao final do exercicio a existéncia de desequilibrio or¢amentario,
torna-se necessaria a analise individual de cada fonte de recurso indicada no crédito
adicional, de forma a identificar se o desequilibrio or¢amentario ocorreu em funcio da
abertura do crédito sem a efetiva fonte de recurso, descumprindo, assim, as normas legais
vigentes. Cabe ressaltar, no entanto, que a simples existéncia de desequilibrio orcamentario
nio configura a abertura de crédito indevida, visto que tal desequilibrio pode ter sido
provocado, por exemplo, pela frustragdo das receitas inicialmente previstas na Lei
Orcamentaria.

Diante do exposto, demonstraremos, a seguir, o resultado orcamentario apresentado ao
final do exercicio, excluida a movimentagio orcamentiria do Regime Préprio de
Previdéncia Social —RPPS, bem como os tepasses financeiros (extraorcamentarios)
transferidos para o Instituto com vistas a cobertura de déficit financeiro:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$

I- Superavit do Exercicio Anterior 986.093,58
II - Receitas Arrecadadas 54.567.012,92
III - Total das Receitas Disponiveis (I+1I) 55.553.106,50}
IV - Despesas Empenhadas 55.362.293,28

V - Aporte Financeiro (extraorcamentario) ao Instituto de Previdéncia

VI - Total das Despesas Realizadas (IV+V) 55.362.293,28

VII - Resultado Alcangado (ITI-VI) 190.813,22

Fonte: proc. n° 220.221-5/13 (prestagio de contas do exercicio de 2012); Anexo 10 —
Consolidado, fls. 231/247, Anexo 10 do RPPS, fls. 287; Anexo 11 Consolidado, fls. 248/255,
Anexo 11 do RPPS, fls. 388 e 390 e Balanco Financeiro do RPPS, fls. 393,

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e considerado o resultado
de convénios

Como podemos observar, ao final do exercicio o municipio registrou um resultado
positivo, ja considerados todos os recursos disponiveis e todas as despesas realizadas,
inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos adicionais, cuja indicagdo dos
recursos consta da analise efetuada anteriormente nos itens 4.7 e 4.2. Desse modo,
entendemos que o gestor adotou as medidas necessarias a preservacio do equilibrio

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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orcamentario no exercicio de 2013, ja consideradas as alteragdes orcamentarias efetuadas,
cumprindo, assim, as determinacdes legais pertinentes.” (Grifo Original)

Finalizando, a Instrucao, a fl. 940, informa que o or¢camento final apurado nao

guarda paridade com o registrado no Anexo I da LRF — Balanco Orcamentario do Relatério

Resumido da Execucao orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2013, assinalando, ainda:

“Verificamos as seguintes inconsisténcias no confronto entre os valores dos créditos
adicionais abertos e os valores evidenciados no Balanco Or¢amentario Consolidado, que
sera considerado como impropriedade na conclusio desta instru¢do processual:

Em R§
Valor Apurado com base Valor registrado e . A s
. . . ~ Balango Orgamentario Divergéncias
Descrigiao nas publicagdes/ Relagio j
R Consolidado R$
encaminhada R$
R$
Crédiygrcamentirios e 62.358.623,71 50.700.139,44 11.658.484,27
Suplementares
Créditos Especiais 0,00 11.658.484,27 -11.658.484,27
Créditos Extraordinarios 0,00 0,00 0,00
TOTAL 62.358.623,71 62.358.623,71 0,00

Fonte: Balanco Orcamentario, fls. 256

Farei constar como RESSALVAS ¢ DETERMINACOES em meu Voto, as

desconformidades assinaladas neste tépico.

4 GESTAO ORCAMENTARIA

41 DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio, conforme Demonstracées Contabeis, foi de

R$ 57.334.630,14, portanto inferior a previsio constante do orgamento de R$ 60.831.223,93, gerando,

em consequéncia, uma frustracdo de arrecadagao de R$ 3.496.593,79, o que representa uma redugdo

percentual de aproximadamente 5,75% em relagao ao total da arrecadagao prevista.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE'RJ
Prestagao de Contas da Administracao Financeira PROCESSO N° 207.547-4/14

Municipio de Quatis - Eixercicio 2013 RUBRICA FLS.: 1084-v

a fl. 940-v, relata:

Em relacao a contabilizacao da receita arrecadada no exercicio de 2013, a Instrucao,

“O valor da receita arrecadada informada no Balanco Orcamentario (R§ 57.323.674,25) nédo
guarda paridade com o Anexo 10 da Lei Federal n.° 4.320/64 — Comparativo da Receita
Orcada com a Arrecadada (R$ 57.334.630,14). [...]

Verificamos que o Anexo 1 do Relatério Resumido da Execuciio Orcamentiria referente ao
6° bimestre de 2013 registra uma receita arrecadada de R$ 57.151.610,10, divergente,
portanto, da evidenciada nos demonstrativos contibelis, [...]”

As divergéncias evidenciadas constarao como RESSALVAS e

DETERMINACOES em meu Voto.

As fls. 941/941-v, o Corpo Instrutivo evidencia a evolugdo da arrecadagdo das

receitas proprias e das receitas de transferéncias do Municipio:

RECEITAS ORCAMENTARIAS
Evolugio das Receitas em
. . Valor Arrecadado em | relagdo a Receita Total (Em %)
Descrigao
2013 - R$
2013 2012

Receitas Tributérias 2.081.972,19 3,63% 4,07%
Receitas de Transferéncias 50.819.193,80 88,64% 80,93%
Outras Receitas 4.433.516,08 7,73% 15,00%
(-) Dedugdes da Receita - outras 51,93 0,00% 0,00%
Receita Total 57.334.630,14 100,00%
(-) Receitas Intraorcamentarias 1.364.498,54
Receita Efetivamente Arrecadada 55.970.131,60

Fonte: Demonstrativo das Receitas Arrecadadas — Anexo 10 (fls. 231/247) e ADM 2012 — Proc. TCE-R] n°® 220.221-

5/13.

Nota: Nas Receitas de Transferéncias ja estdo consideradas as deducoes para o FUNDEB. As deducées da receita,
indicadas no quadro, referem-se as demais deducGes.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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RECEITAS (DEDUCOES) VALOR - R$

TRIBUTARIAS 2.084.022,61

() Deducio ITBI 1.945,00

(-) Deducio ISS 105,42

VALOR LIQUIDO 2.081.972,19
TRANSFERENCIAS 55.783.641,37

(-) Fundeb 4.964.447,57

VALOR LIQUIDO 50.819.193,80

OUTRAS DEDUCOES 51,93

() Deducio AGUA 51,93

TOTAL DEDUCOES 52.901.217,92

A partir dos dados anteriores, verifica-se:

v" Decréscimo dos percentuais de participacio das receitas tributrias, frente as

receitas totais, de 4,07% em 2012 para 3,63% em 2013.

v' as receitas de transferéncias recebidas no exercicio de 2013 representaram
88,04% do total da receita arrecadada pelo Municipio, ante a 80,93% obtido em
2012, demonstrando crescimento da expressiva dependéncia do ente a esta

origem de recurso;

v' De todas as receitas arrecadadas pelo Municipio de Quatis, as receitas
decorrentes dos royalties e rendimentos de aplicagdes financeiras deles
decorrentes, montaram em R$ 7.028.575,58 (fl. 971), representando,
aproximadamente, 12,56% da receita efetivamente arrecadada

(R$ 55.970.131,60).

4.1.1 RECEITA DA DIVIDA ATIVA
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O exercicio de 2013, quando comparado com o exercicio de 2012, apresentou um
decréscimo no montante inscrito da divida ativa, da ordem de 67% e, em relacio ao saldo final,

praticamente nao houve alteragao, conforme demonstrado a seguir (f1.941-v da instrucao):

2 SALDO ~
EXERCICIO ANTERIOR INSCRICAO | COBRANCA | CANCELAMENTO SALDO
2012 1.853.527,29 1.467.960,83 177.589,81 0 3.143.898,31
2013 3.143.898,31 479.017,15 472.285,85 9.442,19 3.141.187,42

Fonte: Prestacio de Contas Administracio Financeira 2012 — Processo TCE-R] n® 220221-5/13; Anexos 14 e 15 da Lei n°
4.320/64 Consolidado- fls. 261/262 ¢ 263/266.

Ja o crescimento da arrecadagao no exercicio de 2013, em valores nominais, quando
comparada com exercicios anterior, foi de aproximadamente de 165,94%, representando o valor

auferido 22,68% do total da receita tributiria arrecadada.

A Administracio Municipal, em relatério de fls. 749/756, aponta as providéncias

adotadas no combate a sonegagao.

4.2 DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final R$ 62.358.623,71 com a Despesa
Realizada no exercicio de R$ 56.246.029,89, tem-se uma realizacao correspondente a 90,20% dos

créditos autorizados, gerando uma economia or¢camentaria de R$ 6.112.593,82.

O Cotpo Técnico observou, contudo, que o Anexo 1 do Relatério Resumido da
Execugao Orcamentaria referente ao 6° bimestre de 2013 registra uma despesa empenhada de

R$ 56.002.245,90, divergente, portanto, da evidenciada nos demonstrativos contabeis, o que constara

como RESSALVA e DETERMINAGCAO em meu Voto.

O Corpo Instrutivo, a fl. 942-v, apresenta quadro evidenciando o comportamento

da execugao da despesa por funcao:

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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5 =
CODIGO FUNCAO DESPESA EI;I;IPENHADA %0 EM ITUS,}I‘AA%AO AO
17 Saneamento 12.636.062,09 22.47%
10 Saude 11.812.005,52 21,00%
12 Educag¢io 11.535.800,46 20,51%
4 Administracio 8.728.468,43 15,52%
20 Agricultura 2.022.890,45 3,60%
8 Assisténcia Social 1.619.097,23 2,88%
15 Utbanismo 1.451.819,21 2,58%
1 Legislativa 1.436.720,03 2,55%
6 Seguranca Publica 1.366.121,97 2,43%
28 Encargos Especiais 1.258.588,52 2,24%
13 Cultura 690.253,09 1,23%
9 Previdéncia Social 667.562,98 1,19%
18 Gestio Ambiental 440.058,87 0,78%
16 Habitagao 210.740,36 0,37%
11 Trabalho 158.678,54 0,28%
14 Direitos da Cidadania 103.409,00 0,18%
26 Transporte 61.045,71 0,11%
27 Desporto e Lazer 34.971,55 0,06%
99 Reserva de Contigéncia 11.735,88 0,02%
TOTAL 56.246.029,89 100,00%

Fonte: Anexo 8 Consolidado — fls. 224/230

Conforme se extrai da tabela, as funcées Saneamento, Saide, Educacio e

Administragao representaram quase 80% do total despesa realizada.

4.2.1 COMPARATIVOS DA EXECUCAO DA DESPESA

Considerando os dados constantes na Demonstracio das Variacdes Patrimoniais, as

fls. 263/266, a Especializada registra a execu¢ao or¢amentitia por categoria econdémica nas fls.

943/943-v:
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“Verificamos que as despesas correntes representaram 74,36% das despesas totais
executadas no exercicio de 2013, e as despesas de capital 25,64%, conforme consignado no

quadro a seguir:

DESPESAS EXECUTADAS EM 2013
% Em Relagdo ao Total
Descrigao Valor - R$
2013 2012

Despesas Correntes 41.812.495,39 74,34% 88,62%
Despesas de Capital 14.421.798,62 25,64% 11,38%
Reserva de Contingéncia 11.735,88 0,02% 0,00%
Despesa Total 56.246.029,89 100,00%

Fonte: Demonstracio das Variacdes Patrimoniais — fls. 263 /266.

Das despesas correntes 46,73% correspondem a despesas com
53,27% as demais despesas, como segue:

Pessoal e Encargos e

DESPESAS CORRENTES
% Em Relagdo ao Total
Descrigao Valor - R$
2013 2012
Pessoal e Encargos 19.540.211,87 46,73% 47,19%
Juros e Encargos da Divida 105.109,82 0,25% 0,06%
Outras Despesas Correntes 22.167.173,70} 53,02% 52,75%
Total das Despesas Correntes 41.812.495,39 100,00%

Fonte: Demonstracao das Variacdes Patrimoniais — fls. 263/266.

No tocante as despesas de capital, 95,74% foram destinadas a investimentos, como

demonstrado no quadro a seguit:

DESPESAS DE CAPITAL

% Em Relagio ao Total

Descrigao Valor - R$

2013 2012

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO

CONSELHEIRO-RELATOR
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Investimentos 13.807.732,54 95,74% 83,97%
Inversoes Financeiras 0,00 0,00% 0,00%
Amortizacio de Divida 614.066,08 4,26% 16,03%
Outras 0,00 0,00% 0,00%
Total das Despesas de Capital 14.421.798,62 100,00%

Fonte: Demonstracio das Variacdes Patrimoniais — fls. 263 /266.

Portanto, os investimentos realizados pelo municipio no exercicio de 2013 representaram
24.55% das despesas_totais realizadas, sendo superior ao apurado no exercicio anterior,
como segue:

DESPESA DE INVESTIMENTOS EM RELAGCAO A DESPESA TOTAL

. Resultado em % JResultado em %
Descriciao Valor - R$ 2013 2012
Investimentos 13.807.732,54
24,55% 9,55%
Despesa Total Realizada 56.246.029,89

Fonte: Prestagio de Contas de Adm. Financeira de 2012 — proc. TCE-R] n° 220.221-5/13 ¢ Demonstracio das
Vatia¢oes Patrimoniais — Anexo 15 (fls. 263/266).”

4.3 DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

A execugao or¢amentaria comprovou-se deficitaria, conforme a seguir evidenciada:

Em R§
RESULTADO ORCAMENTARIO - 2013
NATUREZA CONSOLIDADO REGPIII:‘];EVI;SE’IE%I& DE | VALOR SEM O RPPS
Receitas Arrecadadas 57.334.630,14 2.767.617,22 54.567.012,92
Despesas Realizadas 56.246.029,89 883.736,61 55.362.293,28
DEFICIT ORCAMENTARIO 1.088.600,25 1.883.880,61 -795.280,36

Fonte: Anexo 10 e 11 da Lei n° 4.320/64 Consolidados (fls. 231/247 e 248/255) e Anexo 10 e 11 da Lei n® 4.320/64 da Lei n°
4.320/64 do Fundo de Prev. (fls. 387, 288 ¢ 390)
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Cabe ressaltar que no exercicio de 2012 a Prefeitura de Quatis também apresentou

um resultado orcamentario deficitirio no valor de R$ 1.016.478,37, conforme demonstrado no

Processo TCE-R] n.° 220.221-5/13.

4.4 AVALIACAO DAS METAS ANUAIS

Em relag¢ao ao cumprimento das metas fiscais da Prefeitura do Municipio de Quatis,

a Instrucio, as fls. 944/944-v, apresenta os seguintes comentatios:

“Apresentamos a seguir quadro contendo as metas em valores correntes previstas e as
respectivas execugoes verificadas no exercicio financeiro de 2013, nos termos do art. 59,
inc. I da Lei Complementar Federal n.° 101/00.

Em R§
RREO 6°
BIMESTRE/2013¢ | ATENDIDO OU
DESCRICAO ANfIXrO DEr?'[ftTAS RGF 3° NAO
(Valores correntes) | o ApRIMESTRE/201 | ATENDIDO
3

Receitas 44.824.516,84 57.151.610,10

Despesas 44.824.516,84 56.002.245,90

Resultado Nominal 1.521.000,00 —13.113.088,40 Atendido
Resultado Primario £6.349.960,76 699.386,60 Atendido
Divida Consolidada 721.000,00 - 7.767.809,50 Atendido
Liquida

Fonte: Anexo de Metas da LDO as fls. 774, Processo TCE-R] n° 220.221-5/13 - RREO 6° BIM/2013 e n°
202.948-7/14 RGF 3° QUAD/2013

[

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do art. 9° da Lei
Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncia publica para avaliar o cumptimento
das Metas Fiscais, conforme consta das atas apresentadas as fls. 104/142.

Entretanto, a audiéncia relativa ao 2° Semestre de 2012 foi realizada em maio de 2013,
conjuntamente com o 1° Quadrimestre de 2013, contrariando a legislagdo vigente que
determina a realizagdo dessa reuniio no més de fevereiro/2013, [...].”

Acompanharei a Instru¢do na impropriedade identificada, fazendo constar

RESSALVA ¢ DETERMINACAO na conclusio de meu Voto.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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GESTOES FINANCEIRA E PATRIMONIAL

5.1 DO RESULTADO FINANCEIRO

Da movimentacio dos recursos ocorrida no exercicio, evidenciada no Balanco

em 31.12.2013,

verifica-se a existéncia de

R$ 23.339.228,79 (a

Patrimonial Consolidado,

Disponibilidades

saldo registrado em

no montante total de

fl. 946) o qual representa
aproximadamente 67,26% do total dos ativos circulantes municipais -R$ 34.699.597,07 (fl. 940).

Em 31.12.2013, o Municipio de Quatis apresentou um superavit financeiro no

montante de R$ 1.145.602,71, conforme demonstrado pelo Corpo Técnico a fl. 945, a seguir

reproduzido:
RESULTADO FINANCEIRO DE 2013
REGIME PROPRIO CAMARA VALOR
DESCRICAO CONSOL“IDAD O | DE PREVIDENCIA | MUNICIPAL | CONSIDERADO
) B) (©) D = A-B-C
Ativo Financeiro 23.339.228.,79 11.692.124,96 100.162,83 11.546.941,00
Passivo Financeiro 10.502.011,68 510,57 100.162,82 10.401.338,29
SUPERAVIT
e 12.837.217,11 11.691.614,39 0,01 1.145.602,71

Fonte: Balanco Patrimonial Consolidado - fls. 261/262 e Balanco Patrimonial do Fundo de Prev. — fls. 394 e Balanco Patrimonial da
Camara - fls. 367.

Nota 1: no resultado ora apurado nio foram considerados, separadamente, os saldos de convénios e demais recursos vinculados, tendo
em vista que o municipio ainda nio adotou integralmente os procedimentos estabelecidos pelas novas regras da contabilidade publica,
que serdo obrigatérios a partir do exercicio de 2014.

Nota 2: no ultimo ano do mandato serdo considerados no resultado financeiro eventuais ajustes, tais como, anula¢do de despesas e
cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres. Tais ajustes sdo necessarios a
avaliacio das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o art. 1° ¢/c o att. 42, em conformidade com as
analises realizadas por este Tribunal nas prestagdes de contas de término de gestio relativas aos exercicios de 2004, 2008 e 2012.

Pelo apurado anteriormente o municipio de QUATIS alcangou o equilibrio

financeiro necessario ao atendimento do §{1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°

101/00.
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Finalizando, a fl. 945-v, a Instrugio apresenta a evolucao dos resultados financeiros

do ultimo biénio:

EVOLUCAO DOS RESULTADOS FINANCEIROS

GESTAO ANTERIOR GESTAO ATUAL
2012 2013
1.060.883,10 1.145.602,71

Fonte: ADM 2012 — Processo TCE-R] n° 220.221-5/13 e quadro anterior

5.2 DO RESULTADO PATRIMONIAL

O resultado patrimonial do exercicio de 2013 esta indicado no quadro abaixo:

DESCRICAO

VALOR (R$)

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

85.402.013,60

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

88.142.145,86

RESULTADO PATRIMONIAL - DEFICIT

2.740.132,26

Fonte: Demonstracio das Variagdes Patrimoniais Consolidado (fls. 263/266).

Tal resultado conduziu o Municipio a um Patrimonio Liquido em 31.12.2013 de

R$ 1.895.976,83, conforme demonstrado a seguir:

DESCRICAO VALOR
Ativo Real Liquido de 2012 4.636.109,09
Resultado Patrimonial de 2013 (Déficit) -2.740.132,26
PATRIMONIO LIQUIDO 1.895.976,83

Fonte: ADM 2012 — Processo TCE-R] n°® 220.221-5/13, quadro antetior e Balanco Patrimonial Consolidado, fls. 261/262.

53 DA SITUACAO PREVIDENCIARIA

O resultado da andlise da situagdo previdenciaria do Municipio de Quatis foi

apresentado pelo Corpo Instrutivo, as fls. 946-v/947:

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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“A Lei 9.717/98, que dispoe sobre regras gerais para organizacio e funcionamento dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores puiblicos dos entes da Federagio, tem,
como principal objetivo, garantir o equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

De acordo com o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores Publicos — Anexo 4 do Relatério Resumido da Execucio
Orcamentaria, constatamos um resultado previdencidrio superavitario da ordem de
R$ 1.937.144,60, conforme exposi¢io, a seguir:

DESCRICAO VALOR (RS$)
RECEITAS PREVIDENCIARIAS 2.820.881,20
DESPESAS PREVIDENCIARIAS 883.736,60
SUPERAVIT 1.937.144,60

Fonte: Anexo 4 do RREO 6° bimestre/2013 - Proc. TCE n.° 202.951-4/14.

Cabe ressaltar que no exercicio de 2013 houve o repasse das contribuicoes dos servidores
e patronal, conforme podemos verificar Anexo 10 do QUATISPREV (fls. 387), de
acordo com o artigo 40 da CF ¢/c o inciso 11, artigo 1° da Lei Federal 9.717/98.

Quanto as demais questOes relacionadas a Previdéncia, a legislacdo previdenciaria vigente
estabeleceu critérios basicos que os entes publicos devem observar para a constituigdo e
manutencido de seus regimes proprios de previdéncia social, critérios esses caracterizados
por consideravel complexidade no que diz respeito a metodologia de operacionalizagio por
parte dos Poderes Executivos e de fiscalizacdo a cargo dos Tribunais de Contas. Sendo
assim, considerando ainda a auséncia de elementos essenciais que possam instrumentalizar
um exame mais detalhado acerca dessa matéria, remeteremos a anilise do Sistema
Previdenciario Municipal para as Prestacoes de Contas de Ordenadores de Despesas.”

6 - LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

6.1 DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A Lei Complementar Federal n.° 101/00 dispoe sobre normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal.

Nesse intuito, a Lei de Responsabilidade Fiscal criou mecanismos de controle das
contas publicas. Dentre eles, destacam-se os limites maximos estabelecidos para as principais rubricas

dos entes da Federacio.
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Tais limites wutilizam como base de «calculo a Receita Corrente
Liquida - RCL, cujas rubricas que a compdem estio descritas no inciso IV, artigo 2° da LRF. A fl. 948

da Instrugdao constam os resultados obtidos nos ultimos periodos do exercicio, conforme reproduzido

a seguir:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Descricdo 2° Sem. /12 1° Quads./13 2° Quadr./13 3° Quadr./13

Valor - R$§ 44.441.264,80 43.898.641,30 48.330.342,60 45.657.106,10

Variagdo em relaco ao _ -1,22% 10,10% -5,53%
quadrimestre anterior

Variacio da Receita em
Relacio ao exercicio de 2,74%
2012

Fonte: ADM 2012 — Processo TCE-R] n® 220.221-5/13 ¢ RGF’s — 1°, 2° ¢ 3° quadrimestres de 2013 — Processos TCE-R] n°s 214.829-
9/13,232.431-8/13 e 202.948-7/14.

Registra a Instrucao, entao, que houve uma reducao de 2,74% da Receita Corrente

Liquida — RCL arrecadada no exercicio de 2013 em relacao a Receita alcangada no exercicio anterior.

6.2 DA DIVIDA PUBLICA
6.2.1 DACOMPOSICAO DA DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

O Corpo Instrutivo demonstra, a fl. 948, o comportamento do limite da Divida
Publica Consolidada:

“Apresentamos a seguir a situacdo do Municipio com relacio a Divida, sendo este a
transcricio dos dados contidos no Demonstrativo da Divida Consolidada referente ao 3°

quadrimestre do Relatério de Gestdo Fiscal do exercicio de 2013, o qual foi elaborado
pelo Poder Executivo:

PERCENTUAL DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA S/ A RECEITA
CORRENTE LiQUIDA

2012 2013

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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2°SEM 1° QUADR. 2° QUADR. 3° QUADR.

Valor — R$ % Valor — R$ % Valor — R$ % Valor — R$ %

-44.059,20 | -0,10 0,00 [ - 2.829.594,90 | 6,26 | -7.767.809,50 | -17,01

(Fonte: RGF — 3° quadtimestre de 2013 — Processo TCE-R] n° 202.948-7/14)

Conforme verificado, tanto no exercicio anterior, bem como em todos os quadrimestres, o
limite previsto no inciso II do artigo 3° da Resolugio n.” 40/01 do Senado Federal — 120%
da RCL - foi respeitado pelo Municipio.”

Ressalta-se que o Municipio de Quatis ndo contraiu operagdes de crédito e nem

concedeu garantias a tais operagdes no exercicio, conforme apontado pela instrucio as fls. 948/948-v.

6.2.2 OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA
ORCAMENTARIA

A operagao de crédito por antecipacdo de receita atendera ao disposto nos artigos
32 e 38 da Lei Complementar Federal n® 101/00. Quanto ao atendimento a essa legislacao, conforme
consta dos autos do processo TCE-R] n°® 202.948-7/14, RGF do 3° quadrimestre de 2013 que a

municipalidade ndo contraiu operagdes de crédito por antecipagao de receita no exercicio.

6.3 GASTOS COM PESSOAL

Com base no que dispde o artigo 169 da Constituicao Federal e os limites
estabelecidos no inciso III do artigo 19 e nas alineas “a” e “b” do inciso III do artigo 20, ambos da Lei
Complementar n.” 101, de 04 de maio de 2000, as despesas totais com o pagamento de pessoal,
repartidas entre o Poder Legislativo e o Executivo, ndo poderao exceder aos percentuais de 6% e 54%,
respectivamente, e, ainda, 60%, no computo global, da Receita Corrente Liquida Municipal, apurada

nos termos do inciso IV do artigo 2° da ja referida Lei.

No exercicio de 2013, as despesas totais com pessoal do Poder Executivo,
conforme a verificagdo efetuada pela Instrucao (fl. 949) nos Relatérios de Gestao Fiscal,

encaminhados a esta Corte, apresentaram a seguinte evolucao percentual:

PERCENTUAL APLICADO COM PESSOAL
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2012 2013
DESCRI(;AO 1° SEM 2° SEM 1° QUAD 2° QUAD 3°QUAD
% % Valor (RS) % Valor (R$) % Valor (RS) %
PODER
EXECUTIVO 44,3 43,71 18.343.194,10 41,8 | 18.312.567,80 | 37,9 18.481.539,90 | 40,5

Fonte: Prestacio de Contas de Adm. Financeira do exercicio de 2012 — Processo TCE-R] n°® 220.221-5/13 ¢ RGF 1°, 2° ¢ 3°
quadrimestre de 2013 — Processos TCE-R] n°s 214.829-9/13, 232.431-8/13 ¢ 202.948-7/14.

Com base nos percentuais indicados acima, pode-se concluir que o a despesa total

com pessoal do poder executivo de Quatis esta dentro do limite imposto na alinea b, inciso III do

art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Acrescenta, as fls. 949-v/950, a Instrucio:

“Verificamos, ainda, a evolu¢io das despesas com pessoal no periodo ora analisado, cujo
resultado indicou uma reducio de -4,85 em relacio as despesas do exercicio anterior, como
demonstrado:

]

Conforme podemos observar, houve uma reducio das despesas com pessoal no periodo
analisado, indicando tendéncia de continuidade de cumprimento aos limites legais, desde
que continue adotando medidas de controle dos gastos com pessoal.”

6.4 DA APLICACAO NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

O artigo 212 da Constituicao Federal estabelece que os Municipios devam aplicar

25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da receita resultante de impostos na manutengao e no

desenvolvimento do ensino.

Com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006 (art. 60), até o 14°

(décimo quarto) ano a partir da promulgacio da Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da

Constituicao Federal 2 manutencao e desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragao condigna

dos trabalhadores da educacao.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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A Lei regulamentadora do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educag¢io
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢io (FUNDEB) — Lei Federal n® 11.494, de
20.06.2007, dispoe em seu art. 22 que pelo menos sessenta por cento dos recursos anuais totais dos
fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragiao dos profissionais do magistério da educagio

basica em efetivo exercicio na rede publica.

Inclui-se na analise pertinente ao ensino aquela decorrente da movimentaciao dos

recursos transferidos, recebidos e gastos a conta do FUNDEB e a sua destinagao minima descrita.

O Corpo Instrutivo destaca alguns aspectos importantes que devem ser observados
quando da apuragao do percentual aplicado em manutengdo e desenvolvimento do ensino, quais sejam

(fls. 950/951):

“I--]

a) A Lei n.°°9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacio - estabelece em seus
artigos 70 e 71, respectivamente, as despesas que podem e que nio podem ser consideradas
como manutencdo e desenvolvimento do ensino, donde concluimos que somente devem
ser computadas aquelas que, de alguma forma, contribuam para o seu aprimoramento;

b) As despesas com alimentagdo custeadas pelo Municipio com recursos proprios serdo
consideradas para fins de apuragio do limite com Educacio, consoante decisdo proferida
no Processo TCE-R]J n.° 261.276-8/01;

¢) Serdo considerados, ainda, os montantes das despesas de educagdo contabilizadas na
funcio 12 referentes as subfungdes atipicas que ocorrerem na Educagio;

d) As despesas com Educacio realizadas em fun¢des e/ou subfuncoes atipicas somente
serdo acolhidas como despesas em manuten¢do e desenvolvimento do ensino quando
demonstrarem, inequivocamente, que estes gastos fazem parte do conjunto de dispéndios
que corroboram para a atividade escolar regular e, sobretudo, para a manutengdo do aluno
em sala de aula;

e) As despesas que podem ser custeadas com os recursos do FUNDEB sio as efetuadas
nas etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagio basica dentro do
ambito de atuagdo prioritaria do Municipio, educagdo infantil e ensino fundamental,
conforme estabelecido no artigo 211 da Constitui¢ao Federal;

f)  Estdo vedadas despesas ndo consideradas como de manutencio e desenvolvimento da
educac¢io biésica, segundo o estabelecido no art. 71 da Lei n.° 9.394/96 e a utilizagio de
recursos do FUNDEB como garantia ou contrapartida de operacoes de crédito que nio se
destinem ao financiamento de projetos, a¢des ou programas considerados como acdo de
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manutencio e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica, de acordo com o art. 23
da Lei 11.494/07;

@) Serdo expurgados os empenhos registrados na funcao 12, subfun¢odes 361, 365, 366, 367
e 368 e em subfuncdes atipicas vinculadas ao ensino fundamental e infantil, que por meio
do Relatério das Despesas com Educagiao — BO, extraido do Sistema Integrado de Gestiao
Fiscal - SIGFIS, indiquem que seu objeto nio ¢ relativo a Educacio, de acordo com a Lei
n.° 9.394/96, ou que mesmo tendo por objeto gastos com Educagio nio se refiram ao
exercicio financeiro da presente Prestacio de Contas, como, por exemplo, despesas de
exercicios anteriores;

h) O Plenario desta Corte de Contas tem entendido, de forma unanime, pela
possibilidade de se efetuar despesas com a aquisi¢io de uniformes e afins na fun¢io 12 —
Educagdo, como constatado nas decisdes proferidas nos autos dos Processos TCE-R] nes
205.035-1/11, 205.057-9/11 e 204.033-6/11, razdo pela qual passaremos a considerar tais
gastos na base de calculo da manutencido e desenvolvimento do ensino para fins de
apuragdo dos limites legais.

Isto posto, procederemos, a seguir, ao calculo do percentual dos gastos em Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino efetuados com recursos de impostos e transferéncias de
impostos, bem como os realizados com recursos do FUNDEB, conforme valores
registrados, por func¢io e subfuncio, nos Demonstrativos Contabeis do Municipio.”

Em seguida o Corpo Instrutivo desenvolve a sua anilise, dividindo a apuragao em

topicos, as fls. 951/955, cabendo destacar os seguintes aspectos apontados:

® O valor das receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais, apurado
com base nos Demonstrativos Contabeis e cujo detalhamento é apresentado a
fl. 953-v (R$ 26.996.386,88), ndao se coaduna com o valor das receitas
consignadas no Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas com Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino — Anexo 8 (R$ 26.697.919,30) que compdem o
Relatorio Resumido da Execucio Orcamentiria do 6° bimestre de 2013,

gerando uma diferenca no valor de R$ 298.467,58.

® O valor total das despesas registradas pelo Municipio no Sistema Integrado de
Gestiao Fiscal — SIGFIS/BO (R$ 11.535.800,46), fls. 951, guarda paridade com
o valor registrado pela contabilidade na fun¢ao 12 (Anexo 8 consolidado — fls.

906/911).

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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A diferenga apurada de R$ 298.467,58,
DETERMINACAO na conclusio de meu Voto.

RESSALVA ¢

sera motivo de

O Corpo Instrutivo procedeu ao levantamento do histérico das despesas na funcao
12, registrado no SIGFIS/BO; apurando, por amostragem, aquelas em que foi possivel identificar
adequadamente que seu objeto nao deve ser considerado para fins de aplicagdo em manutengao e

desenvolvimento do ensino, concluindo, a fl. 951-v, nos seguintes termos:

“Assim, apuramos as seguintes despesas que ndo serdo consideradas no calculo do limite
dos gastos com a educagio:

Data do NP . . Subfun Ll Fonte de
Empenho Empen Historico Credor 30 Fonte Recurso Valor — R$
pen. ho %

17/04/2013 | 570 |REFERENTE CONVENIO ASSOC.PAIS 367 1 Recursos
PARA PROMOVER E AMIGOS Préprios »1 87703 64
ARTICULAR ACOES DE EXCEP.APAE- >
DEFESA DE DIREITOS, QUATIS
PREVENCAO, ORIENTACAO,
PRESTACAO DE SERVICOS,
APOIO A FAMILIA,
PRECONIZANDO A
MELHORIA DA QUALIDADE
DE VIDA DOS PORTADORES
DE NECESSIDADES
ESPECIAIS E DE SEUS
FAMILIARES.

11/01/2013 | 35 [REFERENTE CONTRIBUICAO [INSTITUTO DE 361 1 Recursos
PATRONAL E SERVIDOR PREVIDENCIA Préprios 22.000.00
CORRESPONDENTE AO 13° DOS SERV. PUBL. ’
SALARIO. DE QUATIS

11/01/2013 39 | REFERENTE CONTRIBUICAO [INSTTTUTO DE 361 4 FUNDEB
PATRONAL E SERVIDOR PREVIDENCIA 53.437.69
CORRESPONDENTE AO 13° DOS SERV. PUBL. >
SALARIO. DE QUATIS

11/01/2013 | 40 |REFERENTE CONTRIBUICAO [INSTITUTO DE 361 4 FUNDEB
PATRONAL E SERVIDOR PREVIDENCIA 62.701.35
CORRESPONDENTE AO DOS SERV. PUBL. >
DEZEMBRO/2012. DE QUATIS

TOTAL 325.842,68

Acompanharei a Instrucio, na impropriedade identificada, fazendo constar

RESSALVA ¢ DETERMINACAO na conclusio de meu Voto.

As fls. 952-v/953 a Especializada apresenta o gasto por aluno no exercicio de 2013

efetuado pela municipalidade:
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“Considerando o nimero de alunos matriculados na rede publica municipal no exercicio de
2013, o valor gasto por aluno totalizou R$ 4.160,44, conforme demonstrado:

GASTO COM EDUCACAO POR N° DE ALUNOS MATRICULADOS

N° de Alunos Valor - R$ Despesa por Aluno - R$
@) & (©) = (B/A)
2.561 10.654.875 4.160,44

Fonte: INEP, fls. 901.
Nota: deduzimos os gastos com Ensino Superior no valor de R$ 510.000,00, tendo vista ndo compor a
base do nimero de alunos matriculados”

Em seguida, o Corpo Técnico apresenta, por meio do “Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — Educag¢ao Basica”, a fl. 955, o resultado

da aplicagao de recursos em educagiao pelo Municipio, a seguir reproduzido:

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

MODALIDADE DO ENSINO SUBFUNCAO VALOR-R$

361 - Ensino Fundamental 2.434.991,79

122 - Administracio

306 - Alimenta¢io
ENSINO FUNDAMENTAL

782 - Transporte Rodoviatio

Total Ensino Fundamental (A) 2.434.991,79

365 - Ensino Infantil 217.339,79

122 - Administra¢io

306 - Alimenta¢ao
ENSINO INFANTIL

782 - Transporte Rodoviario

Total Ensino Infantil (B) 217.339,79

EDUCACAO JOVENS E ADULTOS

(Consideradas no Ensino Fundamental) 366 - Bducagio Jovens ¢ Adultos (C)

EDUCAGAO ESPECIAL

(Consideradas no Ensino Fundamental e Infantil) 367 - Bducagio Especial (D)

DEMAIS SUBFUNGOES ATIPICAS CONSIDERADAS

NA EDUCACAO BASICA (E)
SUBFUNCOES TIPICAS DA EDUCACAO

REGISTRADAS EM OUTRAS FUNCOES ®)
(G) TOTAL DAS DESPESAS COM ENSINO (A+B+C+D +E +F) 2.652.331,58
(H) VALOR REPASSADO AO FUNDEB 4.964.447,57
(I) TOTAL DAS DESPESAS REGISTRADAS COMO GASTO EM EDUCACAO (G + H) 7.616.779,15

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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() DEDUCAO DO SIGFIS/BO 209.703,64
(K) DEDUCAO DE RESTOS A PAGAR DE 2013 CANCELADOS EM 2014 41.315,99
(L) TOTAL DAS DESPESAS CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (I-J-K) 7.365.759,52
(M) RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS 26.996.3806,88
(N) PERCENTUAL ALCANGADO (LIMITE MINIMO 25,00% - ART. 212 DA CF/88) (L/Mx100) 27,28%

Fonte: Quadros as fls. 502 ¢ Demonstrativos Contébeis as fls. 231/ /247 e Relagio de Cancelamentos (fls. 504/511).

Nota: O municipio encaminhou as ‘informag¢des sobre os gastos com educacdo indicando como recursos utilizados a fonte
proprios. No entanto, entendemos que o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagio de gastos com
educacdo para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a
fonte proprios, pode contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos. Dessa forma, iremos considerar tal fato ao final
desta instrucio como impropriedade e determinagéo.

De todo o exposto, conclui-se, quanto ao estabelecido no art. 212 da Constitui¢ao
Federal, que o-Municipio aplicou 27,28% na manutencao e desenvolvimento do ensino, respeitando

o minimo fixado.

Em relagdo ao cumprimento do limite minimo na manutengao e desenvolvimento
do Ensino Pubico Municipal, previsto na Lei Organica do Municipio de Quatis, a Instrugdo informa, a
fl. 955, que nao foi alcangado o percentual de aplicacio de 30% da receita resultante de impostos,
compreendida, e proveniente de transferéncia, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino publico

municipal., previsto no seu artigo 202.

Registra, ainda, o Corpo Técnico, a fl. 955, que a Lei Organica Municipal prevé no
§2° de seu artigo 202, que o Municipio devera aplicar 5% da verba prevista para a Educa¢iao Especial.
Considerando o quadro contabil de fls. 502, o montante aplicado de R$ 194.203,64 nio alcanca

percentual indicado.

As impropriedades relatadas neste topico, constantes no paragrafo acima e na Nota
do Demonstrativo com MDE anteriormente apresentado, constardio como RESSALVAS E

DETERMINACOES as presentes Contas.

6.4.1 FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB -
ANALISE DOS GASTOS E MOVIMENTACAO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE'RJ
Prestagao de Contas da Administracao Financeira PROCESSO N° 207.547-4/14

Municipio de Quatis - Exercicio 2013 RUBRICA FLS.: 1093-v

Os gastos a conta dos recursos do FUNDEB devem obedecer as regras insculpidas

na Lei Federal n° 9.394/96 (LDB) e Lei Federal n® 11.494/07 (FUNDEB).

Preliminarmente, registra o Corpo Técnico que o Plenario desta Corte ao apreciar a
Prestagcao de Contas de Administragao Financeira do Municipio de Quatis, referente ao exercicio de
2012, processo TCE-R] n° 220.221-5/13, profetiu determinacio para que o Executivo providenciasse
o ressarcimento a conta do FUNDEB do valor de R$ 96.955,11, a fim de se resgatar o equilibrio

financeiro da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n® 11.494/07, especialmente do seu art. 21.

Contudo, a andlise empreendida pelo Corpo Técnico apurou que tal ressarcimento
financeiro nao fora efetivado, mas considerando que a decisao desta Corte ocorreu no exercicio de
2013 quando ja haviam sido aprovados o or¢camento e a programagao financeira para o exercicio, é
proposta nova determinac¢ao para que o valor apurado por este Tribunal seja devidamente repassado a

conta do FUNDEB, proposta esta que acompanharei em meu voto.

Em seguida, a Coordenadoria de Contas de Administracao Financeira — CFM,
demonstra, por meio do quadro constante da fl. 950, as receitas arrecadadas pelo Municipio no
exercicio sob exame, relativas a0 Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacao dos Profissionais da Educacio — FUNDEDB, a saber:

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Transferéncias Multigovernamentais 6.124.028,76
Aplicagao Financeira 53.960,84
Complementagao Financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do FUNDEB 6.177.989,60

Fonte: Documento STN de fls. 902 ¢ Quadro D (fls. 804).

Nota: O valor registrado no Anexo 10 (fls. 231/247) tanto para transferéncias
multigovernamentais (recursos recebidos do FUNDEB) quanto para a aplicacoes
financeiras do FUNBEB montam em R$ 6.121.635,25 e R$ 821,24, divergentes do
demonstrativo da STN (R$ 6.124.028,76, fls. 902) e do Quadro D (R$ 53.960,84, fls. 804).
Como estes ultimos valores foram os utilizados para apuracdo dos demais Quadros e sdo
paritarios com a movimentagdo financeira, iremos adotar estes valores como os corretos.
Portanto entendemos que houve erro de registro.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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A Instrugdo efetuou o cotejamento dos valores registrados pela Prefeitura com
aqueles constantes do sitio eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, apurando que os

mesmos nao guardam paridade entre si, conforme evidenciado no quadro apresentado a fl. 956-v, a

seguir reproduzido:

RECEITAS DO FUNDEB

Descrigao Valor - R$

(A) Transferéncias Recebidas Contabilizadas pelo Municipio 6.121.635,25
(B) Valor Informado pela STN 6.124.028,76
(C) Diferenca (A-B) -2.393,51

Fonte: Demonstrativo das receitas arrecadadas — anexo 10, fls. 231/247, documento STN de fls. 902.

Nota: O valor registrado no Anexo 10 (fls. 231/247) para transferéncias multigovernamentais (recursos
recebidos do FUNDEB) monta em R$ 6.121.635,25, divergente do demonstrativo da STN (R$ 6.124.028,76, fls.
902). Como este ultimo foi os utilizados para apuragio dos demais Quadros e paritirio com a movimentag¢io

financeira, iremos adotar estes valores como o correto. Portanto entendemos que houve erro de registro.

A diferenca apontada sera motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO na

conclusao de meu Voto.

E também objeto do exame da Instrucio a verificagio do resultado entre os

recursos retidos da receita do Municipio para a composi¢ao do Fundo (FPM, ICMS, IPI Exp., ICMS

Des., IPVA e ITR) e o total de recursos recebidos, evidenciando o ganho do municipio no valor de

R$ 1.159.581,19, como demonstrado (fl. 959-v):

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descrigdo R$
Valor das Transferéncias Recebidas do FUNDEB 6.124.028,76
Valor da Contribuicio Efetuada pelo Municipio ao FUNDEB 4.964.447,57

Diferenga (Ganho de Recursos)

1.159.581,19

Fonte: Demonstrativo das receitas arrecadadas — anexo 10, fls. 231/247.

6.4.1.1 REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
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Em primeiro exame registrou o Corpo Técnico a fl. 957-v que o Executivo de
Quatis, apesar de ter havido solicitagao através do Oficio Regularizador, nio encaminhou as despesas
com o pagamento da remunera¢iao dos profissionais do magistério financiados exclusivamente com
recursos do FUNDEDB, para fins de verifica¢ao do limite estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n°

11.494/07, o que ensejou a sugestao de Parecer Prévio Contrario.

Mediante a apresentagao de razdes de defesa, por meio do Documento TCE-R] n.°

22.801-1/14, o jurisdicionado argumenta (fls. 990/991):

“(.)

Preliminarmente, quero apresentar as justificativas considerando que este foi o primeiro
ano no qual o atual gestor prestou contas de sua prépria administragio, sendo que nio
houve intenc¢do de ndo enviar os documentos comprobatérios, tanto que no primeiro
momento que o Executivo foi instado a apresentar os documentos faltantes, estes foram
encaminhados, denominado de Demonstrativo de Despesa no qual apresenta a conta do
FUNDEB (12.361.123.2.015) para aplicacao no Ensino (art. 70 da Lei 9394/1996) separada
das demais despesas FUNDEB (12.361.123.2.0206), entre outros como o anexo C e D que
foram determinados no oficio regularizador, devidamente protocolado neste Tribunal em
26/06/2014, juntamente com o patecer do controle interno que verifica e aponta a
aplicacio minima de 60% do FUNDEB com os profissionais do magistério.

Neste contexto, se reconhece que possa ter ocorrido uma falha no momento do
encaminhamento dos documentos que compuseram o oficio regulador, no qual nio foi
devidamente informado de forma separada a respeito dos gastos com a remuneragio dos
profissionais do magistério (parcela 60%) e as demais despesas (40%), assim
oportunamente e tempestivamente apresentamos duas planilhas que comprovam a
aplicagio do minimo de 60% do FUNDEB no magistério (art. 22 da Lei 11.494/3007),
sendo:

1. Relagdo de empenhos que foram considerados no céalculo do percentual de aplicagio
do FUNDESB na valorizacio do magistério em 2013, e
2. Quadro de apuragio do percentual.

Assim, se verifica que no exercicio de 2013, o municipio de Quatis apitou 74,21% dos
recursos recebidos na fonte FUNDEB na valorizacio do magistério. Deste calculo, ja
foram deduzidos os empenhos relativos a despesa intraorgamentaria (repasses patronais) e
as anulacdes de empenho. No quadro de demonstracio da despesa com o FUNDEB, se
verifica nas duas dltimas colunas da tabela de apura¢do, o percentual sobre a despesa paga
no exercicio.

Neste contexto, verificamos e acreditamos que esta devidamente demonstrard aplicacdo
minima de 60% dos recursos do FUNDEB em gastos com a remunera¢ao de profissionais
do magistério.

)"

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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O Reexame realizado pela Especializada (fls. 1062-v/1063-v), com base nas
informagoes prestadas, descaracterizou a irregularidade inicialmente apontada, nos termos a seguir

transcritos:

“Anilise:

Verificamos, com base na nova documenta¢io encaminhada as fls. 992/994 e 1030, que a
remuneracio dos profissionais do magistério atingiu R$ 5.144.901,57. Assim, iremos
efetuar a seguir a analise quanto ao cumprimento ou nido do limite estabelecido no artigo 22
da Lei Federal n° 11.494/07.

DO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Do total dos recursos recebidos do FUNDEB, acrescido do resultado das aplicagoes
financeiras, o municipio deve aplicar, no minimo, 60% (sessenta por cento) no pagamento
da remuneracio dos profissionais do magistério da educacdo basica, no caso, dos
profissionais que atuam no ensino fundamental e infantil, conforme determina o artigo 22
da Lei Federal n° 11.494/07.

O quadro a seguir demonstra o resultado alcancado pelo municipio no exercicio de 2013:

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
(A) TOTAL REGISTRADO COMO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO 5 144.901.57
MAGISTERIO IS
(B) DEDUCAO DO SIGFIS RELATIVO AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 116.139,04
(C) DEDUCAO DE RESTOS A PAGAR DE 2013 CANCELADOS EM 2014 - 376635
MAGISTERIO S
(D) TOTAL APURADO REF. AO PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO 5.024.996.18|
MAGISTERIO (A-B-C) eI
(E) RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB 6.124.028,76
(F) APLICACOES FINANCEIRAS DO FUNDEB 53.960,84
(G) COMPLEMENTACAO DE RECURSOS DA UNIAO 0,00
(H) TOTAL DOS RECURSOS DO FUNDEB (E+F+G) 6.177.989,60
(I) PERCENTUAL DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO DO 81349,
ENSINO BASICO (MINIMO 60,00% - ART. 22 DA LEI 11.494/07) (D/H)x100 AT

Fontes: Demonstrativo Contabil de fls. 1030, Quadro das Despesas com Profissionais do Magistério (fls. 992/994), Demonstrativo
Contabil por Fonte (fls. 502), Relagio de Cancelamentos de Restos a Pagar (fls. 504/511) e Planilha SIGFIS/BO (fls. 906/911).

Como podemos observar o municipio CUMPRIU o limite estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n° 11.494/07, tendo aplicado 81,34% destes recursos no pagamento da
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remuneracio dos profissionais do magistério. Assim, iremos excluir este item de

irregularidade de nossa conclusio. ” (Grifo Original)

6.4.1.2 APLICACAO, ANALISE DAS DESPESAS E MOVIMENTACAO DOS RECURSOS
DO FUNDEB.

O Corpo Instrutivo discotre sobre o tema nos seguintes termos (fls. 957/960):

“4.4.4.2) DA APLICACAO MINIMA DE 95% DOS RECURSOS

A Lei Federal n° 11.494/07 (lei do FUNDEB) estabelece no seu artigo 21, que os tecursos
do FUNDEB serio utilizados pelo municipio, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em a¢des consideradas como de manutengio e desenvolvimento do ensino para
a educacio basica publica.

Nota-se que, a principio, deve o municipio aplicar todos os recursos recebidos no préprio
exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 2°, que até 5% (cinco por
cento) desses recursos sejam utilizados no 1° trimestre do exercicio seguinte, mediante a
abertura de crédito adicional.

Tal flexibilizacdo da regra ocorre pelo fato de ser verificado, ao final do ano, o recebimento
de créditos oriundos do FUNDEB, cuja aplicagdo fica prejudicada em funcio da
proximidade do encerramento do exercicio.

Assim, procederemos a avaliagio do cumprimento da citada lei federal, no que concerne a
aplicagdo do superavit financeiro porventura existente no exercicio anterior, bem como da
exigéncia de aplicagdo minima de 95% (noventa e cinco por cento) dos recursos recebidos
do FUNDEB no exercicio de 2013.

4.4.4.2.1) DO RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR (2012)

Como mencionado anteriormente, a Lei Federal n® 11.494/07 permite a aplicacao de até
5% (cinco por cento) dos recursos do FUNDEB no 1° trimestre do exercicio seguinte, por
meio da abertura de créditos adicionais.

A fonte de recurso a ser utilizada, portanto, para a abertura do referido crédito adicional
deve ser o superavit financeiro verificado ao final do exercicio anterior, uma vez que sem o
recurso financeiro ndo se poderia efetuar a abertura do crédito.

Com base nas informacgdes presentes na Prestacio de Contas de Governo do exercicio
antetior (Proc. TCE-R] n® 220.221-5/13) verificamos que a conta FUNDEB registrou ao
final do exercicio de 2012 um déficit financeiro de R$ 96.955,11, de acordo com o valor
apurado naquele processo.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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A existéncia de déficit financeiro no exercicio anterior indica que o municipio empenhou
despesas em exercicios anteriores em montante supetior aos recursos recebidos.

Dessa forma, nio ha ajuste a ser realizado na movimenta¢do do FUNDEB no exercicio de
2013, uma vez que nio ocotreu superavit financeiro no exercicio de 2012.

4.4.4.2.2) DO CALCULO DA APLICACAO MINIMA LEGAL

No quadro, a seguir, demonstraremos o valor total das despesas empenhadas no exercicio
de 2013 com recursos do FUNDEB, em face do que dispde o artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDESB - 2013

DESCRIGCAO VALOR - R$ | VALOR - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de FUNDEB no exercicio de 2013 6.124.028,70
(B) Receita de Aplicacdo Financeira dos recursos do FUNDEB de 2013 53.960,84
(C) Total das Receitas do FUNDEB no exercicio de 2013 (A + B) 6.177.989,60]
g;) ;Foo1t3al das Despesas empenhadas com recursos do FUNDEB 6.749.419,71
(E) Superavit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2012 0,00
(F) Despesas nio consideradas 116.139,04
(G) Déficit Financeiro do FUNDEB no exercicio de 2013 68.300,41
(H) Cancelamentos de Restos a Pagar de 2013 realizados em 2014 3.766,35
(I) Despesas executadas com recursos proprios
(J) Total das despesas consideradas como gastos do FUNDEB 6.561.207.91
no exercicio de 2013 (D-E-F-G-H-I) ’
(K) Petcentual alcancado (minimo = 95%) (J/C) 106,20%

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 Consolidado - fls. 231/247, Demonstrativo as fls. 502, 798 e 504/511.
Nota Item I: Despesas pagas com recursos proprios transferidos para conta do FUNDEB.

Registramos que as despesas empenhadas a conta do FUNDEB sem a respectiva
disponibilidade de recursos do Fundo (déficit financeiro), no valor de R§ 68.306,41, foram
excluidas da base de célculo do limite minimo de aplicacio de 95% (noventa e cinco por
cento) exigido pelo § 2° do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07, uma vez que tais despesas,
empenhadas sem recursos do FUNDEB, serdo honradas somente no exercicio seguinte a
conta de outros recursos.

Como podemos observar no quadro anterior, o Municipio empenhou, neste exercicio,
valores acima dos recursos financeiros recebidos do FUNDEB de 2013, atingindo
1006,20%, nao restando saldo a empenhar.
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Tal procedimento indica descontrole na gestio orcamentaria e financeira do fundo
descaracterizando a esséncia da criagio do FUNDEB pela Lei n° 11.494/07, o que sera
considerado como impropriedade na conclusio desta instrucio.

4.4.4.2.3) DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB EM 2013

Demonstramos, no quadro a seguir, a movimentagao financeira dos recursos do FUNDEB
e o saldo financeiro existente para o exercicio seguinte:

FUNDEB

MOVIMENTAGAO FINANCEIRA - EXERCICIO DE 2013 VALOR - R$

I | Saldo Financeiro Contdbil do Exercicio Antetior (31/12/2012) 1.414,06
ENTRADAS

II | Recursos Recebidos do FUNDEB 6.124.028,76

III | Receitas de AplicagGes Financeiras 53.960,84

IV | Créditos Referentes a Consignacoes

V | Outros Créditos 600.078,81
VI | Total dos Recursos Financeiros (I+II+III+IV+V) 6.779.482,47
SATDAS

VII | Despesa Or¢amentaria Paga Exclusivamente com Recursos do FUNDEB 5.150.495,65

VIII] Restos a Pagar pagos Exclusivamente com Recursos do FUNDEB 1.784,93

IX | Consignagdes Pagas Exclusivamente com Recursos do FUNDEB 964.818,57

X | Outros Débitos 23.607,84

XI | Total de Despesas Pagas (VII+VIII+IX+X) 6.140.706,99

XII | Saldo Financeiro Apurado (VI-XI) 638.775,48

XIII| Saldo Financeiro Contabil registrado em 31/12/2013 638.775,48

XIV| Diferenca Apurada (XII-XIII) -0,00

Fonte: Quadro as fls. 804, Receitas Arrecadadas — anexo 10, fls. 233/247 e conciliagdes bancitias as fls. 513, 803
e 835.

Nota: Outros Créditos ndo foram esclarecidos e Outros Débitos sdo relativos a uma consignacio
paga impropriamente com recursos do FUNDEB e em empenho de tarifa bancaria, conforme
informado as fls. 827.

4.4.4.2.4) RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2014)

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Considerando que o resultado financeiro para o exercicio seguinte, verificado em
31/12/2013, pode nio representar exatamente a simples sobra entre receitas recebidas e
despesas empenhadas, uma vez que outras movimenta¢des porventura realizadas podem
impacta-lo ao final do exercicio, como ressarcimento financeiro creditado na conta do
FUNDEB, cancelamentos de passivos, etc., efetuaremos, a seguir, a analise do resultado
financeiro para o exetcicio de 2014:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO DE 2014
DESCRICAO VALOR - R$
Déficit Financeiro em 31/12/2012 -96.955,11
(+) Receita do FUNDEB recebida em 2013 6.124.028,76
(+) Receita de Aplicagio Financeira do FUNDEB de 2013 53.960,84
(+) Ressarcimento efetuado a conta do FUNDEB em 2013 (1) 0,000
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2013 (2) 600.078,81
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2013 0,00I
= Total de Recursos Financeiro em 2013 6.681.113,30'
() Despesas empenhadas do FUNDEB em 2013 6.749.419,71
= Déficit Financeiro em 31/12/2013 -68.306,41
Fonte: Prestacio de Contas de Governo de 2012 (Proc. TCE-RJ n°® 220.221-5/13), Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 — fls.

231/247.
Nota Créditos Outros: Valor retirado do quadro D (fls. 804).

O déficit financeiro para o exercicio de 2014 apurado no quadro anterior — R$ 68.306,41
nao esta em consonancia com o superavit financeiro registrado pelo municipio no Balancete
— R§ 72.416,61 (fls. 799), o que indica o pagamento de despesas com recursos proprios.
Nio obstante, a divergéncia ora apurada serd objeto de impropriedade em nossa
conclusao

Portanto, o superavit financeiro registrado pela contabilidade da Prefeitura devera ser o
valor utilizado para a abertura de crédito no exercicio de 2014.

As impropriedades apontadas neste topico constario como RESSALVAS e

DETERMINACOES em meu Voto.

A CFM, na fl. 960-v, observa que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (fls. 538/539) sobre a distribuicio, a transferéncia e a aplica¢ao dos
recursos do fundo concluiu pela APROVACAO DAS CONTAS, conforme previsto no artigo 24 da
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Lei n.° 11.494/07, acrescentando, ainda, que o cadastro do Conselho do FUNDEB estd regular (1ls.
903/904) com o Ministério da Educa¢io — MEC.

6.5 DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

O Corpo Instrutivo, considerando as alteracbes normativas aplicadas as Agdes e
Servicos Publicos de Saude - ASPS, traz a baila, nas fls. 961/962, os esclarecimentos pertinentes ao

exame desta func¢do de governo nas contas do presente exercicio:

“Em atendimento ao § 3°, artigo 198 da Constituicdo Federal, acrescentado pela Emenda
Constitucional n.° 29, de 13 de setembro de 2000, foi editada a Lei Complementar n.° 141,
em 13 de janeiro de 2012, dispondo sobre valores minimos a serem aplicados em ac¢les e
servigcos publicos de saude.

Segundo a referida Lei Complementar serdo consideradas para fins de apuragio da
aplicagdo dos recursos minimos as despesas em a¢oes e servicos publicos de sadde voltadas
para a promogio, protecido e recuperacio da saude que atendam, simultancamente, aos
principios estatuidos no art. 7° da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Ja o art. 3° destaca as despesas em acles e servicos publicos de saide para efeito da
apuragio da aplicagdo dos recursos minimos, enquanto o art. 4° estabelece aquelas que ndo
constituirdao despesas com ag¢les e servicos publicos de saude.

Cabe registrar, ainda, que a Lei Complementar prevé em seu artigo 39, a criagdo do Moédulo
de Controle Externo no Sistema de Informag¢des sobre Orcamento Publico em Satde —
MCE/SIOPS, gerido pelo Ministétio da Saidde, no qual os Tribunais de Contas deverio
registrar as informacdes sobre a aplica¢do dos recursos em ag¢des e servicos publicos de
saude consideradas para fins de emissio de parecer prévio.

No que concerne a apuracao do cumprimento do limite minimo de aplicacdo de recursos
em agOes e servicos publicos de saide, segundo o artigo 24 da Lei, deverdo ser
consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e
II - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

Como podemos observar a Lei Complementar nio menciona as despesas liquidadas nio
pagas. Nio obstante, entendemos que essas despesas devem compor o calculo do limite
minimo constitucional, visto ser este o critério utilizado pelo Sistema de Informagdes
Sobre Orgamentos Publicos em Satade — SIOPS criado pelo Ministério da Satde, bem
como ser esta a metodologia aplicada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN,
conforme estabelece a Portaria n° 637/12, que aprovou o Manual de Demonstrativos
Fiscais, o qual assim dispde:

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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‘Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em ag¢les e
servicos publicos de saude serdo consideradas as despesas:
I - pagas;
1T - liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e
IIT - empenhadas e nio liquidadas inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio.’

Importa ainda tessaltar que nessa fase da despesa os bens e os servicos publicos de satude ja
foram devidamente entregues e colocados a disposicio da sociedade. Assim, como ja
mencionado, utilizaremos em nossa analise o total das despesas liquidadas e, ainda, os
Restos a Pagar Nio-Processados (despesa nio liquidada), que possuam disponibilidades de
caixa de impostos e transferéncias de impostos.

Isto posto, efetuaremos, a seguir, a verificacgdo do cumprimento do limite minimo de
aplicagdo de recursos em agoes e servicos de saide, observando o novo regramento trazido
pela Lei Complementar n® 141/12.”

O Corpo Instrutivo, a fl. 965, apresenta quadro evidenciando as aplicagdes

relacionadas a saude, reproduzido a seguir:

DESCRICAO |  valor-Rs
RECEITAS
(A) Receitas de Impostos e Transferéncias (conforme quadro da educacio) 26.996.386,88
(B) Dedugio da parcela do FPM (art. 159, 1, d) 306.293,76
(C) Dedugiao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das Receitas (Base de calculo da Saide) (A-B-C) 26.690.093,12
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas Liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. de impostos 4.442.059,76
(F) Restos a Pagar Ni(.).ProcessaQOS, relativos aos recursos de impostos e transf. de 0.00
impostos, com disponibilidade de caixa ’
G) Cagcelamento realizado em 2014 de restos a pagar de 2013 com disponibilidade 0.00
financeira ’
(H) Total das Despesas Consideradas = (E+F-G) 4.442.059,76
(I) Percentual das Receitas Aplicado em Gastos com Satide (H/D) minimo 15% 16,64%

Fonte: Anexo 10 da Lei n® 4.320/64 Consolidado — fls. 231/247, Anexo 8 da Lei n® 4.320/64 Consolidado - fls. 224/230, Quadros as
fls. 541 e 854, Balancete as fls. 828 ¢ Demonstrativos Contabeis — fls. 542//546, 828/852 e 855/856, Documento de Arrecadacio do
FPM de dezembro, fls. 905 e Cancelamento de RP, fls. 702/704.

Nota 1: A Emenda Constitucional n® 55 estabeleceu um aumento de 1% no repasse do FPM (alinea “d” inciso I, art. 159 da CF), a ser
creditado no primeiro decéndio do més de dezembro. De acordo com comunicado da STN, o ctédito ocotreu no dia 09/12/2013. No
entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da Saude, prevista no art. 198, § 2°, inciso 1II da CF, da mesma forma que o IOF-
Ouro.

Nota 2: o municipio encaminhou as informagoes sobre os gastos com saude indicando como recursos utilizados a fonte préprios. No
entanto, entendemos que o municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagio de gastos com sadde para fins de limite
constitucional, apenas os recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte proprios, pode contemplar
outros recursos que nao se refiram a impostos. Tal fato sera objeto de impropriedade ao final desta instrucio.
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Nota 3: Linha I - O Municipio inscreveu o montante de R$ 434.199,10 em Restos a Pagar Nio Processados, conforme a seguir
demonstrado, sem a devida disponibilidade, conforme demonstrado abaixo. Dessa forma, nio consideramos este montante como
despesas em saude para fins do limite.

CALCULO DA DISPONIBILIDADE

DESCRICAO VALOR
Disponibilidade (A) 452,43
DDO/Consignagdes (B) 12.454,81
RP Processados 2013 (C) 63.823,43
RP Processados - Anos Antetiores (D) 26.142,77

RP NAO Processados - Anos Anteriores (E) -
Outros Passivos (F) -

Disponibilidade antes do RPNP (G) = (A-B-C-D-E-F) -101.968,58
RP Nio Processado 2013 434.199,10
RP Nio Processado 2013 - Inscrito Sem Disponibilidade 434.199,10

A impropriedade descrita anteriormente constara como RESSALVA E
DETERMINACAO em meu Voto.

Como resultado, tem-se, conforme evidenciado no quadro inicial deste item, que o
montante aplicado nas ag¢des e servicos publicos de saide no Exercicio de 2013 pelo Municipio de
Quatis foi de 16,64%, tendo cumprido, portanto, o previsto no art. 7° da Lei Complementar n°

141/12.

Em relagdo ao cumprimento do limite minimo na montante aplicado nas agdes e
servicos publicos de saude, previsto na Lei Organica do Municipio de Quatis, a Instrucao, a fl.
965-v, apura que a destinacao minima de 10% de sua arrecadaciao ao setor de sadde, nos termos do

artigo 159, foi observada, haja vista a destinagao de 20,60% por esta regra.

Quanto ao Parecer do Conselho Municipal de Saude da Prefeitura de Quatis, a
Instrucao, a fl. 966-v, registra que o mesmo, através do Parecer acostado as fls. 759/761, opinou
favoravelmente quanto a aplicagdo dos recursos destinados a a¢des e servigos publicos de saude, na

forma do artigo 33 da Lei n® 8.080/90 ¢/c § 1°, artigo 36 da Lei Complementar n°® 141/12.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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O Corpo Instrutivo registra, ainda, a fl. 9606, a distribuicao da gestao dos gastos com

saude pelos 6rgios municipais e a realizagdo de audiéncias publicas a respeito, como reproduzo a

seguir:

“Observa-se que os recursos destinados as agdes e servicos publicos de saude foram
geridos diretamente pelo Fundo Municipal de Saude, totalizando R§ 11.812.005,52,
conforme Anexos 8 da Lei n° 4.320/64 Consolidado e do FMS (fls. 415), uma vez que o
municipio repassou a integralidade dos recursos de saude para o referido Fundo
cumprindo, assim, o disposto no paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar n°
141/12”

“O Executivo Municipal realizou audiéncia publica, promovida pelo gestor do SUS, do 3°
Quadrimestre de 2012 em 18/06/2014 (fls. 877). Os demais petiodos nido foram realizados
ou nio foram encaminhados, em descumprimento ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da
Lei Complementar Federal n® 141/12, o que sera considerado como impropriedade na
conclusio desta instru¢éo processual..”

Acompanharei a Instrucdo, na impropriedade identificada neste tépico, fazendo

constar RESSALVA ¢ DETERMINACAO na conclusio de meu Voto.

6.6 DO CUMPRIMENTO DO ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO FEDERAL/88

O artigo 29-A da Constitui¢ao Federal impoe limitagao de valores repassados as

Camaras Municipais, devendo ser observadas determinadas condi¢ées por parte do Poder Executivo,

conforme texto abaixo transcrito, ja nos termos da Emenda Constitucional n° 58/09 que alterou o

limite da base de calculo do repasse financeiro a ser efetuado pelo Poder Executivo, definindo novos

percentuais a serem observados:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder 1 egislativo Municipal, incluidos os subsidios dos 1 ereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuats, relativos ao somatorio da
receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 ¢ nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

1 — 7% (sete por cento) para Municipios com populacio de até 100.000 (cem mil) habitantes;

1I — 6% (seis por cento) para Municipios com populagao entre 100.000 (cem mil) ¢ 300.000 (trezentos
mil) habitantes;

T — 5% (cinco por cento) para Municipios com populacao entre 300.001 (trezentos mil ¢ um) ¢ 500.000
(quinbentos mil) habitantes;

IV — 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagio entre 500.001
(quinbentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

V" — 4% (quatro por cento) para Municipios com populagao entre 3.000.001 (trés milbies ¢ um) e
8.000.000 (vito milhies) de habitantes;
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VI — 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao acima de 8.000.001
(oito milhoes e um) habitantes.

()
§ 2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

1 — efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo:
1I — nao enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

111 — envid-lo a menor em relagao a proporgo fixada na Iei Orgamentaria. (....)"

Assim, observando os critérios do artigo 29-A da Constituicao Federal, com a
redacio dada pela E.C. 58/09, o total da despesa do poder legislativo do municipio de Quatis,
incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderia ultrapassar, em
2013, o percentual de 7% sobre o somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Carta Magna, efetivamente realizado no exercicio
anterior, considerando os resultados do IBGE que estimam a populagao do Municipio, conforme ja
registrado no Relatério deste voto, em 13.105 habitantes, conforme dados divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e consignados no Anexo X da Decisio Normativa n°
123/2012 — TCU para o calculo das quotas do FPM, na forma do inciso VI, atrtigo 1° ¢/c o attigo
102 da Lei n° 8.443/92.

A anilise deste tépico pelo Corpo Instrutivo consta as fls. 966-v/968-v.

6.6.1 DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DO § 2°, INCISO I DO ARTIGO 29-A DA CF

Os incisos I a IIT do § 2.° do artigo 29-A da Constitui¢ao Federal estabelecem que
o repasse a Camara, em montante superior aos limites definidos no mesmo artigo, bem como o
repasse a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei Orcamentaria, constituem crime de

responsabilidade do Prefeito do Municipio.

A apuragao do cumprimento do limite percentual de 7% sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no dispositivo constitucional, efetivamente realizado

no exercicio anterior, para o total da despesa do poder legislativo do municipio de Quatis, incluidos

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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os subsidios dos vereadores e excluidos os gastos com inativos, consta dos quadros apresentados as
fls. 967-v/968, sinteticamente demonstrados:

Limite Previsto — Base De Calculo

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO EXERCICIO DE 2012 VALOR (R$)
TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS 24.441.193,44
PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 7,00%
TOTAL DA RECEITA APURADA (DxE) 1.710.883,54
GASTOS COM INATIVOS (fls. 506/507) 0,00
LIMITE MAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 2013 (F+G) 1.710.883,54

Fontes: Anexo 10 da Lei Federal n® 4.320/64 Consolidado do exercicio de 2012 (fls. 729/745) e Anexo 2 da Camara Municipal (fls.

352/353).

Notas:

1 - Inclusive a Taxa de'Poder de Policia — Ver voto Processo TCE-R] n.° 261.314-8/02;

2 - Receitas incluidas em virtude do voto proferido no Processo TCE-R]:n.® 210.512-9/04;

3 - Receitas de Mercado Municipal, de cemitério, de aeroporto, de terra dos silvicolas, conforme voto proferido no Processo TCE-R] n.°
261.314-8/02;

Comparagao do Limite Previsto com o Repasse Recebido
Em RS

LIMITE DE REPASSE REPASSE RECEBIDO ABAIXO
PERMITIDO - ART. 29-A REPASSE RECEBIDO DO LIMITE

@) ®) C=(A-B)

1.710.883,54 1.663.749,96 47.133,58

Fonte: Balango Financeiro da Camara - fls.366.

Portanto, conforme se evidencia no quadro anterior, foi respeitado o limite de
repasse do Executivo para o Legislativo, tendo em vista o disposto no inciso I do § 2° do artigo 29-A

da Constituicao Federal.

6.6.2 ANALISE DO CUMPRIMENTO DO § 2°, INCISO III DO ARTIGO 29-A DA CF
(LIMITE DA LEI ORCAMENTARIA)

De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Demonstrativo das Alteracoes
Orgamentarias (Or¢amento Final), verificamos que o total previsto para repasse ao Legislativo no
exercicio de 2013 montava em R$ 1.663.750,00.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara Municipal,
fl. 360, constatamos o repasse em igual montante, tendo sido observado o previsto no or¢amento
final da Camara e no §2° do inciso III do art. 29-A da Constituicao Federal, conforme se demonstra:

Elﬂ R‘X
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REPASSE RECEBIDO IGUAL DO
OR(’:AM](E:N! ITIO! RFI! NAL DA REPASSE RECEBIDO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA
1.663.750,00 1.663.749,96 0,04 (diferenga imaterial)

Fonte: Balancos Orcamentirio e Financeiro da Camara — fls. 365/366.

Dessa forma, fica evidenciado o atendimento, por parte da Prefeitura Municipal de

Quatis, do disposto no inciso III do § 2° do artigo 29-A da Constituicao Federal.

6.7 DOS ROYALTIES

Em conformidade com o artigo 8.° da Lei n.° 7.990, de 28.12.89, ¢ vedada a
aplicacao dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da
divida. A exce¢do contemplada pela Lei Federal n.° 10.195/01 foi para o pagamento da divida com a

Unido, bem como para capitalizacao de fundos de previdéncia.

O Corpo Instrutivo, quanto a utilizagao dos recursos provenientes dos royalties,

evidencia analise com relagao as receitas e despesas a conta de tais recursos a fl. 969.

RECEITAS DE ROYALTIES - 2013

Em R$
RECEITAS DA
COMPENSACAO
DESCRICAO FINANCEIRA - EXERCICIO
DE 2013
REGISTROS CONTABEIS
I - Transferéncia da Unido 6.098.010,73
Compensagio Financeira de Recursos Hidricos
Compensagio Financeira de Recursos Minerais 110.341,62
Compensagio Financeira pela Exploragio do Petréleo, Xisto ¢ Gas Natural 5.987.669,11
Royalties pela Produgio (até 5% da producio) 5.885.221,68
Royalties pelo Excedente da Produgio -
Participagao Especial -
Fundo Especial do Petréleo 102.447,43
11 - Transferéncia do Estado 915.121,99
11 — Outras Compensagdes Financeiras 0,00
IV - Aplicagbes Financeiras * 5.107,86
IV — Total das Receitas (I + II + III + IV) 7.018.240,58

Fonte: Demonstrativos as fls. 912/925.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Os valores apresentados estao de acordo com aqueles divulgados no site da Agéncia
Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP. No entanto o Demonstrativo da Receita
Orcada com as Arrecadada - Anexo 10 da Lei n® 4.320/64, registrou valores divergentes para alguns
itens de receita, totalizando o valor de R$ 7.028.575,58, divergindo em R$ 10.335,00 do montante
informado no quadro, conforme detalhado pelo Corpo Técnico

a fl. 969.

Ademais, identificou a Especializada, que deixaram de registrar as receitas da lavra

do petroleo oriundas da transferéncia do Estado no montante de R$ 915.121,99.

Acompanharei a Instrugdo, nas impropriedades identificadas, fazendo constar

RESSALVAS e DETERMINAGCOES na conclusio de meu Voto.

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES - 2013

Em R$

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES - EXERCICIO 2013

DESCRIGCAO VALOR - R$ VALOR - R$

I - DESPESAS CORRENTES 4.869.127,90

Pessoal e Encargos

Juros e Encargos da Divida

Outras Despesas Correntes 4.869.127,90
II - DESPESAS DE CAPITAL 802.659,04
Investimentos 802.659,04

Amotizag¢oes de Divida

Outras Despesas de Capital

III - TOTAL DAS DESPESAS (I+II) 5.671.786,94
Fonte: Demonstrativo Contabil - fls. 710/713.
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Diante do quadro de aplicagao dos recursos dos Royalties pelo Municipio, o Corpo
Instrutivo demonstra que aproximadamente 86% foram destinados ao custeio de despesas correntes, e

14% ao custeio de despesas de capital.

Registra, ainda, a instru¢ao que a analise da aplica¢do dos recursos dos royalties por
fungoées de governo evidencia a concentracao do total da despesa empenhada na funcao
Administragao, cujo percentual alcancou 24,68%. A fungao Urbanismo vem em seguida com 24,51%.

As duas fung¢bes somadas representam quase metade das dotagdes custeadas com recursos de royalties.

De acordo, também, com as informac¢des constantes dos autos, a instrucao da CFM
conclui, a fl. 970, que o Municipio ndo aplicou recursos de royalties pela producao (até 5%) em
pagamento de pessoal e de dividas ndo excetuadas pela Lei Federal n.° 7.990/89 alterada pela Lei
Federal n° 10.195/01, bem como nido ocotreram transferéncias financeiras dos royalties para o Regime

Préprio de Previdéncia Social.

A adverténcia, quanto a utilizacdo consciente dos recursos dos royalties do petréleo,

consistira em Recomendagao a Administracaio Municipal.

7 CONTROLE INTERNO

A Constituicao Federal guarda determinac¢do quanto a necessidade de implantagao
do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas atribui¢oes basicas definidas no

artigo 74 da Constituicao Federal.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este topico, as fls. 972/972-v, conclui
que as impropriedades apuradas deverdo ser objeto de fiscalizacdao e corregao, mediante a adogao de
sistemas de controle interno implantados pelo Orgio de Controle Interno do Poder com o objetivo de
inibi-las no decurso do proximo exercicio financeiro. Desse modo sugere a comunicacao do
responsavel pelo setor para que o mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias
que se fizerem necessarias a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria do

préoximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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Tal fato consistiri em RESSALVA ¢ DETERMINACAO s Contas.

8 CONCLUSAO

A Prestacao de Contas apresentada corresponde aos Balangos Orgamentario,
Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagcdes Patrimoniais, que tratam da situagao dos bens,

direitos e obrigacoes do Municipio e do aspecto dinamico das referidas contas.

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constituicao Federal e 124 da Constituicao Estadual do Rio de Janeiro, ja com as altera¢oes dadas pela
Emenda Constitucional n.° 04/91, é responsavel pela fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da Constitui¢ao do
Estado do Rio de Janeiro, também com as alteragoes da Emenda supramencionada, e 115, inciso 111,
do Regimento Interno deste Tribunal, ser de competéncia desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as

contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes para a final apreciagao da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir a
analise técnica das Contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

CONSIDERANDO que as impropriedades detectadas, de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, foram evidenciadas no decorrer da analise

efetuada, sendo objeto de ressalvas;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagao em vigor, o Parecer Prévio e o
subsequiente julgamento da Camara dos Vereadores nao eximem as responsabilidades de ordenadores

e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais,
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os quais, estando sob jurisdicio desta Corte, estio sendo e/ou serdo objeto de fiscalizacdo e

julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo que,
em sua conclusdo, opina pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovagao das Contas do Chefe

do Poder Executivo do Municipio de Quatis;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em
parecer exarado pelo ilustre Procurador-Geral Horacio Machado Medeiros, confirma a conclusio a

que chegou o Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO, finalmente, o exame a que procedeu a minha Assessoria

Técnica,

Posiciono-me de acordo com o Corpo Instrutivo e o parecer do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas e

VOTO:

I — Pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2
aprovagio, pela Cimara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Quatis, Sr. Raimundo de Souza, referentes ao exercicio de 2013,
com as RESSALVAS, DETERMINACOES e RECOMENDACAO, a seguir

elencadas:

RESSALVAS E DETERMINACOES

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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RESSALVA N°1

O valor do orgamento final apurado (R$ 62.358.623,71), ndo guarda

paridade com o registrado no Anexo 1 - Balango Orgamentario do Relatério Resumido

da Execug¢iao Or¢amentaria relativo ao 6° bimestre (R$ 52.786.203,70),

DETERMINACAO N° 1

Observar para que o or¢camento final do Municipio, com base nas

publicagdes das Leis e Decretos de abertura de créditos adicionais, guarde paridade

com o registrado no Anexo 1 - Balango Orgamentario do Relatério Resumido da

Execugdao Orgamentaria relativo ao 6° bimestre e com os demonstrativos contabeis

consolidados, em face do disposto no art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64;

RESSALVA N° 2

Foram constatadas as seguintes inconsisténcias no confronto entre os

valores dos créditos adicionais abertos e os valores evidenciados no Balango

Orgamentario Consolidado:

Em R$
Valor Apurado com base Valor registrado ne : N
.~ . . ~ Balango Orgamentario Divergéncias
Descri¢dao nas publicac¢des/ Relagdo j
: Consolidado R$
encaminhada R$
R$
Créditos Orcamentarios e
62.358.623,71 50.700.139,44 11.658.484,27
Suplementares
Créditos Especiais 0,00 11.658.484,27 -11.658.484,27

Créditos Extraordinarios

0,00

0,00

0,001

TOTAL

62.358.623,71

62.358.623,71

0,00I
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Fonte: Balanco Orcamentario consolidado (fls. 250).

DETERMINACAO N° 2
Observar o correto registro contabil das aberturas de créditos adicionais, em

atendimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64;

RESSALVA N° 3

A receita arrecadada registrada no Balango Orgamentario (R$ 57.323.674,25)
nio guarda paridade com o Anexo 10 da Lei Federal n.® 4.320/64 — Comparativo da
Receita Orgada com a Arrecadada (R$ 57.334.630,14);

DETERMINACAO N° 3
Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos diversos

demonstrativos contabeis, em atendimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64;

RESSALVA N° 4

A  receita  arrecadada  registrada nos demonstrativos  contabeis
(R$ 57.334.630,14) nao confere com o montante consignado no Anexo 1 - Balango
Orgamentario do Relatério Resumido da Execug¢dao Orgamentaria referente ao 6°

bimestre (R$ 57.151.610,10);

DETERMINACAO N° 4
Observar a compatibilidade entre a receita registrada nos demonstrativos
contabeis e no Anexo 1 - Balango Orcamentario do Relatorio Resumido da Execugio

Orcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao art. 85 da Lei n°® 4.320/64;

RESSALVA N° 5

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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A despesa empenhada registrada nos demonstrativos contabeis
(R$ 56.246.029,89) ndo confere com o montante consignado no Anexo 1 — Balango

Orgamentario do Relatério Resumido da Execug¢ido Orgamentaria referente ao 6°

bimestre (R$ 56.002.245,90);

DETERMINACAO N° 5
Observar a compatibilidade entre a despesa empenhada registrada nos
demonstrativos contabeis e no Anexo 1 — Balango Orgamentario do Relatério

Resumido da Execu¢iao Orcamentaria referente ao 6° bimestre, em atendimento ao

artigo 85 da Lei n° 4.320/64;

RESSALVA N° 6
As despesas a seguir, classificadas na fungdo 12 — Educagao, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagido, por estarem em

desacordo com os artigos 70 e 71 da Lei n.” 9.394/96:

Elx;z:l(:o Erlr\llpedr?ho Historico Credor Subfungio CO;;i?eda f;;z:i:: Valor — R$
REFERENTE CONVENIO PARA
PROMOVER E  ARTICULAR
ACOES DE DEFESA DE
DIREITOS, PREVENCAO,
ORIENTACAO, PRESTACAO DE ASSOC. PAIS Recursos
17/04/2013 570 SERVICOS, APOIO A FAMILIA, | AMIGOS EXCEP. 367 1 Prontios 187.703,64
PRECONIZANDO A MELHORIA APAE-QUATIS P
DA QUALIDADE DE VIDA DOS
PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS E
DE SEUS FAMILIARES.
REFERENTE CONTRIBUICAO | INSTITUTO DE
PATRONAL E SERVIDOR | PREVIDENCIA Recursos
11/01/2013 » CORRESPONDENTE AO 13°]| DOS SERV. PUBL. 361 1 Proprios 22.000,00
SALARIO. DE QUATIS
REFERENTE CONTRIBUICAO | INSTITUTO DE
PATRONAL E SERVIDOR | PREVIDENCIA S -
11/01/2013 » CORRESPONDENTE AO 13°] DOS SERV. PUBL. 361 4 FUNDEB 53.437,69
SALARIO. DE QUATIS
REFERENTE CONTRIBUICAO | INSTITUTO DE
PATRONAL E SERVIDOR | PREVIDENCIA B -
11/01/2013 40 CORRESPONDENTE 20 | DOS SERV. PUBL. 361 4 FUNDEB 62.701,35
DEZEMBRO/2012. DE QUATIS
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Data do N° do Sy = Codigo da Fonte de
Empenho Empenho Historico Credor Subfungio Fonte Recurso Valor — R$
TOTAL 325.842,68
DETERMINACAO N° 6

e Observar a correta classificagdo das despesas na fungido 12 -
Educagido, em atendimento aos artigos 70 e 71 da Lei n.° 9.394/96, respeitando a

competéncia dos exercicios;

e Em atendimento as disposi¢des da Lei 11.494/07, especialmente do
seu art. 21, promover o RESSARCIMENTO a conta do FUNDEB, com recursos

proprios, do valor de R$ 116.139,04, ndo pertencem ao exercicio de 2013;

RESSALVA N°7

Divergéncia de R$ 298.467,58 entre as receitas resultantes dos impostos
e transferéncias legais demonstradas nesta Prestagiao de Contas (R$ 26.996.386,88) e as
receitas consignadas no Anexo 10 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino que compdem o Relatério Resumido da

Execucido Orcamentaria do 6° bimestre de 2012 (R$ 26.697.919,30),

DETERMINACAO N° 7
Observar o correto registro das receitas nos Relatérios da LRF e nos

demonstrativos contabeis, em cumprimento ao art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64;

RESSALVA N° 8

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das Metas Fiscais do 2° semestre de 2012 em maio/2013, portanto, fora
do prazo estabelecido no §4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00, que determina

a realizagao dessa reunido no més de fevereiro;

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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DETERMINACAO N° 8

Observar os meses de fevereiro, maio e setembro para a realizagdo das
audiéncias publicas de avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais, em cumprimento

ao disposto no {4° do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/00;

RESSALVA N°9
O municipio aplicou apenas 27,28% de suas receitas na manutengio e
desenvolvimento do ensino, descumprindo o limite minimo de 30,00% estabelecido no

art. 202 da Lei Organica do Municipio — LOM;

DETERMINACAO N° 9
Observar a aplicagdo do limite minimo de recursos na manutengio e
desenvolvimento do ensino, conforme estabelece o art. 202 da Lei Orgdnica do

Municipio — LOM;

RESSALVA N° 10
Segundo consulta ao site da Secretaria do Tesouro Nacional bem como
demais demonstrativos apresentados na presente prestagao foi constatada divergéncias

nos registros da receita proveniente do FUNDEB;

DETERMINACAO N° 10
Observe a correta contabilizagio das receitas provenientes do

FUNDEB, em atendimento ao art. 85 da Lei n® 4.320/64;

RESSALVA N° 11
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Quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com
educagio e saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte

proprios;

DETERMINACAO N° 11

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagio e saude, para fins
de limite constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de
impostos, de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituigio

Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n°® 141/12;

RESSALVA N° 12
Naio aplicagado do montante previsto prevé no §2° de seu artigo 202,
onde o Municipio devera gastar 5% da verba prevista para a Educagido em educagio

especial;

DETERMINACAO N° 12
Cumprir com o que estabelece §2° do artigo 202 da LOM;

RESSALVA N° 13
O Municipio empenhou, neste exercicio, valores acima dos recursos
financeiros recebidos do FUNDEB em 2012, confirmando-se o descontrole na gestio

or¢gamentaria e financeira do fundo, descaracterizando a esséncia da criagdo do

FUNDESB pela Lei n° 11.494/07;

DETERMINACAO N° 13
Observar o correto empenho das despesas do FUNDEB, atentando,
especialmente, para o limite de suas receitas, mantendo, assim o controle da gestdo do

fundo e preservando suas caracteristicas concebidas pela Lei n° 11.494/07;

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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RESSALVA N° 14

O déficit financeiro para o exercicio de 2013 apurado na presente
Prestacao de Contas (R$ 68.306,41) nio esta em consonidncia com o superavit

financeiro registrado pelo municipio no Balancete do FUNDEB (R$ 72.416,61);

DETERMINACAO N° 14
Observar a correta movimentagao dos recursos do FUNDEB, com

vistas ao cumprimento do art. 21 da Lei 11.494/07 c/c o art. 85 da Lei n° 4.320/64;

RESSALVA N° 15

O Executivo Municipal realizou audiéncia publica para avaliar o
cumprimento das metas da saide do 3° Quadrimestre de 2012 em junho de 2013
enquanto deveria ser em fevereiro de 2013. As demais audiéncias de avaliagdo nio

foram realizadas e/ou encaminhadas, descumprindo ao disposto no § 5° e caput do

art. 36 da Lei Complementar Federal n® 141/12;

DETERMINACAO N° 15
Realizar as audi€ncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas,

em cumprimento ao disposto no § 5° e caput do art. 36 da Lei Complementar Federal

n° 141/12;

RESSALVA N° 16

Segundo consulta ao site da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP, as receitas de Royalties referem-se a Royalties pela
Produgdo e pelo Excedente da Produgio, constatando assim uma contabilizagdo
indevida, uma vez que o municipio registrou em receita proveniente de Participagao

Especial.
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DETERMINACAO N° 16

Observe a correta contabilizagio das receitas provenientes de

Royalties, em atendimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64;

RESSALVA N° 17
Segundo consulta ao site da Fazenda Estadual, constatamos Royalties

transferidos do Estado ndo contabilizados em rubrica prépria.

DETERMINACAO N° 17

Observe a correta contabilizagao das receitas provenientes de Royalties

Estadual, em atendimento ao art. 85 da Lei n° 4.320/64;

RESSALVA N° 18

O Setor de Controle Interno nio abordou em seu Relatério todas as
falhas apontadas na presente Prestagio de Contas, bem como as medidas porventura
adotadas com vistas a elidi-las, ndo sendo observada sua atribuicdo disciplinada nos

artigos 70 a 74 da Constitui¢cio Federal/88.

DETERMINACAO N° 18

Para que o setor de Controle Interno tome as devidas providéncias de
forma a elidir as falhas apontadas, informando, no relatério de auditoria do préoximo
exercicio, quais foram estas medidas, em cumprimento do papel disciplinado nos

artigos 70 a 74 da Constitui¢do Federal/88.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE'RJ
Prestagao de Contas da Administracao Financeira PROCESSO N° 207.547-4/14
Municipio de Quatis - Exercicio 2013 RUBRICA FLS.: 1107
RECOMENDACAO

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e
responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na
aplicagio de programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da
economia local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de

forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

II — Pela COMUNICACAO do atual Responsavel pelo Controle
Interno da Prefeitura Municipal de Quatis, na forma estabelecida na Lei
Complementar n° 63/90, para que tome ciéncia das impropriedades apontadas no
relatério e adote as devidas providéncias de forma a elidir as falhas apontadas, em
cumprimento aos artigos 70 a 74 da Constitui¢io Federal, bem como atente para a
necessidade de se evidenciar a classificagdo das receitas e despesas no maior nivel de
detalhamento possivel, inclusive demonstrando as fontes de recursos, de modo que os
demonstrativos contabeis contemplem as informagbées dispostas nos quadros

extracontabeis que integram a presente prestagdo de contas;

II1 - COMUNICAGCAO, com fulcro no § 1° do artigo 6° da Deliberagio
TCE-R] n° 204/96, ao atual Prefeito Municipal de Quatis, na forma do artigo 26 e
incisos do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagio TCE-R]J n°
167/92, para que seja ALERTADO quanto a necessidade do RESSARCIMENTO, no
valor de R$ 96.955,11, a conta do FUNDEB, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro
da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n°® 11.494/07, especialmente do seu art.
21, com fundamento na determinagao contida na Prestacio de Contas de

Administragdo Financeira do Municipio de Quatis, referente ao exercicio de 2012,

processo TCE-R] n° 220.221-5/13.
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IV — Pela DETERMINACAO 2a 1° Coordenadoria de Controle
Municipal — 1* CCM para que, com base no processo “copia dos documentos” desta
Prestagio de Contas (Documentos TCE-R]J nes 9.517-7/14 e 15.714-1/14), que
subsidiara a Prestagcdo de Contas dos Ordenadores de Despesas da Camara Municipal
de Quatis, proceda a analise quanto ao cumprimento, por parte do Legislativo
Municipal, do artigo 29-A da Constitui¢io Federal e dos artigos 20 e 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

GC-4, de de 2014.

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA DO
MUNICIPIO DE QUATIS - PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 207.547-4/14
EXERCICIO DE 2013
PREFEITO: EXMO SENHOR RAIMUNDO DE SOUZA

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
reunido nesta data, em Sessdo Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso I do art.
125 da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a matéria,

acolhendo o Relatério e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator, aprovando-os, e

CONSIDERANDO que as Contas da Prefeitura de Quatis, de
responsabilidade do Senhor Raimundo de Souza, relativas ao Exercicio de 2013, foram

apresentadas a esta Corte;

CONSIDERANDO que esta Colenda Corte, nos termos dos artigos 75 da
Constitui¢ao Federal e 124 da Constituicio Estadual do Rio de Janeiro, j4 com as alteragdes
dadas pela Emenda Constitucional n.° 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado;

CONSIDERANDO, com fulcro nos artigos 125, incisos I e II, da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, também com as alteracbes da Emenda
supramencionada, e 115, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal, ser de competéncia
desta Corte emitir Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas

convenientes para a final apreciacao da Camara Municipal,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
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CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a analise técnica das Contas examinadas, ficando o julgamento das mesmas sujeito as Camaras

Municipais;

CONSIDERANDO que as impropriedades detectadas, de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, foram evidenciadas no decorrer da analise

efetuada, sendo objeto de ressalvas;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacio em vigor, o Parecer Prévio
e o subsequente julgamento da Camara dos Vereadores nio eximem as responsabilidades de
ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas que geriram numerarios, valores
e bens municipais, os quais, estando sob jurisdicao desta Corte, estao sendo e/ou serdo objeto

de fiscalizagao e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo

que, em sua conclusdao, opina pela emissio de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das

Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Quatis;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em parecer exarado pelo ilustre Procurador-Geral Horacio Machado Medeiros, confirma a

conclusao a que chegou o Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO, finalmente, o exame a que procedeu a minha Assessoria

Técnica,

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR
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RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovagio das Contas da
Administragdo Financeira do Poder Executivo do Municipio de QUATIS, referentes ao
Exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor RAIMUNDO DE SOUZA, com as
RESSALVAS, DETERMINACOES, RECOMENDACAO, COMUNICACOES e
DETERMINACAO, constantes do Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2014.

CONSELHEIRO ALUISIO GAMA DE SOUZA
VICE-PRESIDENTE NO EXERCICIO DA PRESIDENCIA

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

JOSE MAURICIO DE LIMA NOLASCO
CONSELHEIRO-RELATOR



