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Apresentacao

i“

'II

politica é nova? Avaliacao ex ante!” é um dos

volumesqueintegramo GuiaparaAvaliarPoliticas

Publicas, material de referéncia do Sistema de

Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas do Estado do

Espirito Santo, criado pela Lei n° 10.744, de 05 de outubro de 2017,
inspiradonasmelhoras praticasnacionaiseinternacionais.

O objetivo deste volume é orientar e auxiliar na criacdo ou na reformulacao
depoliticas,programaseprojetos.Praticadainternacionalmente,aavaliacaoex
ante é uma ferramenta que auxilia o desenho de umaintervencao, os caminhos a
serem trilhados, a viabilidade, trazendo de forma consistente objetivos e a¢des,
bem como estratégias de monitoramento e de avaliacao futura. Quando se pensa
em uma avaliacao antes da implementacao da politica, as chances de melhorar a
qualidadedosresultadossaobem maiores.

Duas premissas foram importantes na elaboracdo deste Guia. A primeira é de que
ele tivesse um cardter pratico e linguagem acessivel, auxiliando profissionais de
politicas publicas no desenho das avaliagdes. Para estudos mais aprofundados,
recomendamos uma vasta literatura. A segunda, é de que este documento espe-
Ilhasse a realidade do Governo do Estado do Espirito Santo, para que técnicos e
gestores de fato se apropriem dele. Porisso, ele foiidealizado e elaborado a muitas
maos. Contamos com a participacao de diversos 6rgaos em todas as etapas. Ainda,
ao refletir a identidade do Governo, entendemos que este Guia é dinamico: na
medida em que avancarmos na cultura de monitoramento e avaliacao no ambito
do Espirito Santo, futuras edi¢des poderdao aprimorar as recomendacgdes e incor-
porarnovoselementos.

Informacdes complementares sobre como estruturar uma proposta de monitora-
mento podem ser consultadas no volume “Como monitorar politicas publicas?”; e
sobre outros tipos de avaliacdes, nos volumes “Avaliacao ao alcance de todos:
analiseexecutiva”e”Equandoapoliticaestdemandamento? Avaliacaoexpost!”.

Esperamos que o Guia para Avaliar Politicas Publicas, enquanto ferramenta dispo-
nivelatodos, contribua paramelhoraraeficiénciado gastodo publico,a qualidade
dagestaoeosresultadosalcancados pelas politicas publicas.

Gabriela Gomes de Macédo Lacerda
Diretora Presidente do
Instituto Jones dos Santos Neves



Prefacio
Melhores Resultados

mundo em que vivemos esta sempre em transfor-

macao, mas, nas ultimas décadas, principalmente

em decorréncia da disseminacao da internet e das

novas tecnologias de comunicacdo e informacao, a velocidade com

que essas mudancgas ocorrem tem sido cada vez maior. Tecnologias
queestao,acadadia, mais presentesemnossasvidas.

Na esfera de governo, neste mundo complexo e conectado, crescem

demandas da sociedade por politicas publicas eficazes e eficientes. Uma

sociedade que, favorecida pelos avancos tecnoldgicos, é capaz de acompanhar a
gestaoedelacobrarmaisemelhordesempenho,emseubeneficio.

Especialmente nestes tempos de restricao de recursos financeiros, para que
possamos produzir os melhores resultados para a sociedade, é fundamental que
essesrecursossejamaplicadoscomsabedoria.

Pensando assim, o Governo do Estado do Espirito Santo vem trabalhando e ofere-
cendo aos cidadaos maior velocidade e eficacia no desenvolvimento e aplicacao de
acoes e projetos. Com seu Modelo de Gestao da Estratégia, aumentou a capacidade
de executarentregas relevantes, de alto beneficio e grande poder de transformacao
nasociedade capixaba.

ComoSistemade Monitoramento e Avaliacaode Politicas Publicasligadoao Ciclode
Planejamento e Orcamento, o Governo amplia ainda mais sua capacidade de traba-
Iharcom eficiénciaeeficacia, contribuindo paramelhorar o padrao do gasto publico.

O presente Guia para Avaliar Politicas Publicas que gestores e servidores tém agora
em maos é uma ferramenta Util para que o Espirito Santo continue sendo exemplo
paraoBrasil,commelhores praticasemgestaopublica.

Regis Mattos Teixeira
Secretdrio de Estado de
Economia e Planejamento



Prefacio
Caminhos para a Avaliacao

ste Guia para Avaliar Politicas Publicas oferece

aos gestores e servidores publicos o estado da arte

das melhores praticas de monitoramento e avaliacao

de politicas publicas. Ele é apresentado em linguagem acessivel e

exposto em passos necessarios para a boa utilizacdo do SIMAPP -

Sistemade Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicasdo Estadodo
Espirito Santo.

O guia esta dividido em quatro volumes. O volume 1, intitulado “A politica é
nova? Avaliacao ex ante”, apresenta as etapas necessarias para a elaboracao de um
programa novo ou a ser reformulado. Ele contém os instrumentos a serem utilizados
para o seu bom desenho. Busca-se, de um lado, a consisténcia entre o desenho da
politicae o problemaasersolucionado e, de outro, a consisténcia entre asacdes e os
resultados a serem alcangados. Para tanto, este primeiro volume se inicia com o
diagnodstico do problema, passa pela criacao do Modelo Légico e finaliza com a
analisede custos e efetividades esperadas.

O volume 2, “Avaliacdao ao alcance de todos: analise executiva’, traz os procedi-
mentos para a avaliacdo rapida e de baixo custo de um programa ja em execuc¢ao. O
objetivo da analise executiva é apresentar um diagnéstico inicial, mas geral, do
desempenho da politica publica em seus aspectos de desenho, processos e resulta-
dos. Espera-se, ao final, obter um julgamento informado sobre os pontos fortes e
fracos da politica, de modo a embasar recomendagdes sobre possiveis ajustes,
inclusiveindica¢bes paraavaliacdes maisaprofundadas.

O volume 3,“Como monitorar uma politica publica?”’, apresenta as etapas e as ferra-
mentas para 0 monitoramento de um programa. Inicia-se com os critérios para a
selecao e criacao de indicadores e coleta de dados, passando por definicbes de
metas até sugestdes para o bom uso das informacdes sistematicamente geradas.
Essas evidéncias servem para identificar mudancas e tendéncias a fim de embasar o
processodetomadasdedecisdes.

Porfim,ovolume4seintitula”E quando a politicaestdemandamento? Avaliacaoex
post!”. Ele trata de todo o processo de avaliacao de uma politica publica em anda-
mento ou ja concluida, composto de quatro etapas: avaliacao de desenho, avaliacao
de processos, avaliacao de impacto e avaliagao de custo-beneficio. Essas etapas sdao
abordadas em capitulos separados, nos quais sao apresentadas as metodologias
especificasde cadatipodeavaliacao.Espera-se que ao final de umaavaliagao ex post



sejapossivelresponderasseguintes questdes: (i) odesenho da politica é consistente
com seus objetivos e adequado a solugcao dos problemas-alvo? (ii) as atividades
executadas sdao consistentes com o desenho? (iii) o programa tem impactos causais
sobre as dimensdes esperadas? Quais as magnitudes desses impactos? Ademais, o
programa tem impactos causais nao esperados, sobre outras dimensdes? e (iv) qual
o custo necessario para se alcancar oresultado obtido? Os beneficios gerados pelos
impactos causaisdapoliticacompensam oscustosincorridos?

Espera-se que este Guia para Avaliar Politicas Publicas colabore para a pratica de
tomadas de decisdes baseadas em evidéncias. O seu objetivo é contribuir para a
disseminacao da cultura de monitoramento e avaliacao das politicas publicas.
Embora elaborado para a utilizacao imediata dos usuarios do SiMAPP, ele vai mais
além. E um guia util para gestores, especialistas ou mesmo qualquer pessoa que
esteja preocupada com o uso eficiente dos recursos publicos para a melhoria do
bem-estardapopulacao.

André Portela Souza
Diretor do
FGV EESP Clear
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Como utilizar este Guia?

lex ante. Essa primeira leitura auxilia a compreensao
da importancia da avaliacao no ciclo das politicas
publicas. A partir dai, sdao apresentadas as etapas a
serem percorridas.Sao elas:



Por meio de perguntas orientadoras, ajuda a
identificar qual problema ou necessidade a /
proposta visa a solucionar; o contexto N
nacional ou internacional; quais as causas
potenciais e causas potenciais e as razoes
pelas quais o problema é alvo de intervencao
do Estado. Busca também referenciar as

melhores praticas para combatero problema. /

— \~

> Diagnéstico 2
.7 do problema -~

L~ — Sao abordados os objetivos da politica
N Desenho ’\ proposFaj 0S resyltgdos esperados e as aoes;
< da politica N ) adeﬁ.nlgfaodopub!|c9—al\£o;comoestabelecer
0s critérios de priorizacao e; o processo de
selecao dos beneficidrios. Outro ponto é se hd
= — clareza sobre os resultados que a politica se

propde a atingir e os caminhos que trilhard
paratal.

— —~._
E sugerido um roteiro basico sobre as ativida- K
des necessdrias para colocar em pratica a -
estratégia escolhida; os recursos necessarios
paracadaumadessasatividadese; ondeesses
recursos podem ser buscados. A partir desses - -
pontos, o préximo passo é elaborar o crono-
gramade execucaoda politica.

\.

Projeto de 2
implementacao ~ \

\




D Analise '\ Essa etapa redine orientacdes para identificar

(

¢ deriscos  ~ 0s potenciais riscos a politica; as possiveis
consequéncias e as medidas a serem tomadas
casoelesocorram.

— \‘

Orienta¢des sobre a definicao de um plano /\ Planos de p
claro para a realizacdo do monitoramento ao 7 monitoramento T
longo do curso de implementacdo da politica e avaliacao
e a elaboragdo de perguntas a serem respon-
didasemavaliacoes futuras.

N ' J

(

\ Analise \

i de custos \., Recomendacées quanto a definicdo e
estimativa de custos da politica, sobadticade
analisar sua razoabilidade frente as melhores
alternativaslevantadas.

—
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7 Introducao






oliticas publicas sao as acdes do Estado para

resolver ou tratar problemas da sociedade. O

entendimento do que é um problema passa pela
comparagao da situacao vivida com a situacao ideal
desejada. Assim, essas a¢des, que podem tomar forma
deprogramas, leis,incentivosecondmicos, entre outros,
tém comoobjetivo proveramelhoriadealgumcenarioe
efetivardireitos.

A atuacao dos governos é regulada por um conjunto
de principios e normas juridicas. Dessa forma, muita
atencaodeve serdadaaconformidade legal dos proces-
sosaplicados a execucao das politicas publicas e demais
atividades. No entanto, ha outros aspectos fundamen-
taisaseremobservados. A efetividade dasa¢des estatais
em mitigarouresolverosproblemasqueasmotivaramé
um elemento pouco analisado no Brasil, mas que diz
respeito a prépria razao de ser das politicas. Dessa
forma, aanalise dosresultados das interven¢des navida
doscidadaoséprimordial.

As praticas de monitoramento e de avaliacao (M&A)
produzem evidéncias sobre a efetividade ou nao das
politicas publicas. Assim, podem ser utilizadas como
instrumentos poderosos para a tomada de decisao dos
gestores. Com o uso dessas técnicas, o governo pode
conhecerosresultadosdassuasintervengoes,levando a
aprendizagem institucional e a escolhas mais assertivas
sobre em quais politicas investir mais recursos e sobre
quais devem passar por ajustes. Se pudéssemos resumir
todo propodsito das praticas de monitoramento e de
avaliagcdo em uma frase, ela seria “prover informacgoes
Uteis e bem fundamentadas” ou “fornecer evidéncias
para a tomada de decisdao”. Dessa forma, as metodolo-
gias de M&A tém o potencial de elevar o padrao de
qualidade do servico e a eficiéncia do gasto publico.
Além disso, tém um papel muito importante em fortale-
ceraprestacaodecontasdasacdesdogoverno (accoun-
tability) eaumentaratransparéncia.

N&o sé no Brasil, mas em todo o mundo, crescem as
pressdes por maior responsabilizacdo dos governos e
das organiza¢bes em transmitir confilanga e conquistar

A POLITICA_E NOVA?
AVALIACAO EX ANTE
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As praticas de
monitoramento
e de avaliacao

(M&A)
produzem
evidéncias

sobre a
efetividade
ou nao das

politicas

publicas
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1 Introdugéo

' Para mais informacdes sobre o
SIMAPP, ver IJSN (2018),
disponivel em:
<http://www.ijsn.es.gov.br/compon
ent/attachments/download/6376>.

reconhecimento pelo desempenho e pela efetividade
de suas ac¢Oes. As praticas de M&A fazem parte, por
exemplo, das diretrizes de atuacao da Organizagao das
Nacoes Unidas (ONU), de paises como Chile, Reino
Unido, Coreia do Sul, Estados Unidos, México e
Colémbia e dos modelos de gestao para resultados. O
monitoramento do aquecimento global, da produtivi-
dade dos trabalhadores de uma industria, dos casos de
doencas contagiosas em areas de risco, bem como o
parecer quanto a criacao, continuidade ou aperfeicoa-
mento de uma politica de incentivo a educacao infantil
sao apenas alguns exemplos de aplicagbes praticas
desse mecanismo na analise de questdes complexas, e
que fazem toda a diferenca para a qualidade das deci-
sdesdosgestores.

Nesse cenario, o Governo do Estado do Espirito Santo
esta dando um passo pioneiro no Brasil, ao criar o
Sistema de Monitoramento e Avaliacao de Politicas
Publicas (SiMAPP), que trard as praticas de M&A para
dentro do ciclo de planejamento do governo, de
maneira sistematica e padronizada'. Esse Sistema foi
implementado por meioda Lei Estadual n°10.744, de 05
de outubro de 2017 (ESPIRITO SANTO, 2017) e seus
resultados irdo possibilitar um debate mais qualificado
sobre a priorizacao de politicas publicas, subsidiando o
Estado na elaboracao e na revisao do planejamento. O
desafio do governo para esta e para as proximas gera-
¢Oes nao é apenas conter a expansao do gasto publico,
mas avaliar onde ele é mais produtivo, buscando fazer
mais com menos recursos e priorizando a eficiéncia das
politicas publicas.

1.1 Avaliacaodepoliticaspublicas

Avaliagbes sao conduzidas por uma variedade de
razoes praticas: preocupacgdes sobre as necessidades do
publico-alvo e se ele esta sendo adequadamente aten-
dido, preocupacdes sobre a gestao e operacao do
programa, a eficacia dos servicos, se o programa esta
tendo o impacto desejado e se seus beneficios



compensam seus custos, entre diversas outras.
Fundamentalmente, o propdsito de qualquer avaliagcao
consiste em fornecer informacdes aos gestores de
politicas publicas e habilita-los a tomar as melhores
decisdes diante da concepcao, continuidade, reformu-
lacdao ouextingcaode politicas publicas.

Dessa forma, a elaboracao de uma avaliacao deve
surgirdadefinicao das questdes que buscararesponder.
Varias questdes de interesse podem aparecer no
decorrerdo ciclode uma politica publica,adependerde
seu estagio de maturidade (antes, durante ou depois de
sua implementacao). Entretanto, uma avaliacao deve
ser objetiva quanto ao conjunto de informagbes que
pretende levantar,umavez que a natureza das questoes
daavaliacaoinfluenciadiretamenteotipodeavaliacdoa
serconduzidaeametodologiaaseraplicada.

Exemplos de questoes que uma
avaliacao pode ajudar a responder:

= Qual a natureza do problema que se quer enfrentar? A
atuacaodo Estado éjustificada?

= A intervencao esta sendo bem implementada? As
acoes pretendidas estao sendo realizadas?

= Quem estasendo beneficiado pelaintervencao?

= Qual foi a performance da intervencao? Os impactos
esperados foram atingidos?

= Qual o custo da intervencao? O custo da politica é
razoavelemrelacao a seus beneficios?

Umaformadeclassificar diferentes tipos de avaliacao
é considerar o momento em que a avaliacao é condu-
zida. Uma avaliacao ex ante é uma avaliagao que ocorre
antes da implementacao da politica, partindo-se do
diagndstico do problema social a ser enfrentado até o
momento em que o planejamento e as escolhas sao

A POLITICA_E NOVA?
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1 Introdugéo

(¢

A avaliacao
ex ante é o
processo
que apoia a
preparacao
de propostas

de politicas ,,

vy expressao ex ante vem do
Latim e é utilizada para designar
um prognoéstico, ou seja, uma
andlise feita antes de o projeto ser
implementado.

transformados em pratica. Uma avaliacao ex post é, por
sua vez, realizada apds a implementacao da politica.
Diversos tipos de avaliacao ex post podem ser desenvol-
vidos, com finalidades diversas e complementares, a
depender das questdes para as quais se buscam respos-
tas. A anadlise executiva, por exemplo, é uma avaliacao
gue gera uma visao global do desempenho da politica
publica ja implementada, mesclando varias metodolo-
gias e verificando, inclusive, a necessidade de elabo-
racdo de avaliagdes ex post mais aprofundadas. Por isso,
cada um dos volumes deste Guia se dedicaa um tipo de
avaliacao.

1.2.Avaliacaoexante

A avaliacao ex ante® é o processo que apoia a prepa-
racao de propostas de politicas, programas e projetos
gue estejam sendo criados ou reformulados. O objetivo
desse tipo de andlise é o de consolidar as informacodes
necessarias para definir de forma clara os objetivos da
politicaem questao, garantir que esses objetivos possam
ser cumpridos, que a acao publica seja atrativa em
termos de beneficios esperados e custos previstos, e que
arealizacao de monitoramento continuo e de avaliagbes
futurassejafacilitada(EUROPEAN UNION, 2001).

A Lei Estadual n° 10.744, 05 de outubro de 2017
(ESPIRITO SANTO, 2017), que cria o SiMAPP, define a
linha de avaliacao de novas politicas publicas como
“avaliacdo que ocorre durante a fase de formulacao da
politica, para garantir a consisténcia entre o problemaa
ser abordado, o desenho, os resultados e os objetivos
definidos, com o objetivo de contribuir para melhorar a
formulacdao e garantir uma execucao mais eficiente e
efetiva”. Dessa forma, uma avaliacao ex ante deve ser
conduzida paralelamente ao proprio desenho da
politica.Ela é, naverdade, aferramentaatravés daqual a
politica serd desenhada e proposta, de forma que seus
componentes sejam coesos e consistentes com seus
objetivos, levando a criacao de politicas mais efetivas e
queajudemamelhoraraqualidadedogasto publico.



O restante desse volume descreve as etapas essen-
ciais para se fazer uma avaliacao ex ante. O Capitulo 2
mostra como realizar o diagndstico do problema social
que a politica pretende combater. O Capitulo 3, o
desenho da politica, incluindo o desenvolvimento de
seu Modelo Légico e a selecdo de beneficiarios. O
Capitulo 4 mostra o passo a passo para elaboracdo do
projeto de implementacao. O Capitulo 5 apresenta
recomendac¢des sobre a realizacdo de uma andlise dos
riscos envolvidos. A definicao dos planos de monitora-
mento e avaliacao é tratada no Capitulo 6. Finalmente, o
Capitulo 7 mostra como realizar uma analise de custos
estimados, incluindo avaliacao da relagao de custo-
efetividade.
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elaboracao de uma politica publica parte da

necessidade de se combater um problema

especifico da sociedade. Para que a politica seja
desenhada de forma consistente com a dimenséao do
problema - e, antes disso, para que se verifique sua
existéncia e extensao — é essencial que ele seja bem
definido e delimitado. Apenas com a compreensdo do
contexto do problema, suas causas e consequéncias é
possivel propor uma solucao adequada. Esse tipo de
analise é chamadode“diagnéstico”.

Como exemplos de possiveis problemas a serem
enfrentados por intervencdes publicas, é possivel citar a
evasao escolar, a criminalidade entre jovens, a subnutri-
caoinfantil, entre outros.

Dados quantitativos sao aliados importantes para
essa etapa de caracterizacao, uma vez que permitem
identificar qual é a populacao afetada (a quem a politica
potencialmente serd destinada), especificando, inclusi-
ve, quais grupos populacionais (em termos socioecon6-
micos ou geograficos) sao afetados de forma mais
intensa.Porexemplo,ao compararaevasaoescolarentre
diversas regides, é possivel que se identifique que um
municipio especifico apresenta taxa de evasao de 15%
dos alunos, enquanto municipios vizinhos permanecem
mais préoximos a média de 10%. Ainda que se deseje
reduzir a evasao escolar como um todo, a regidao onde o
problema é mais grave, ou seja, onde a taxa de evasao é
mais elevada, é uma candidata a receber atencao priori-
tariadeuma politicaquetenhaesseobjetivo.

Os dados utilizados para tal caracterizacao devem vir
de fontes confidveis, podendo serinformacdes adminis-
trativas internas a alguma secretaria ou ainda dados
coletados por instituicoes de pesquisa reconhecidas,
como.IBGE, Inep, IPEA e 1JSN.'E importante explorar a
possibilidade de comparacao dos dados de diferentes
regides, sejam unidades da federacao ou até mesmo
municipios, o que permitira uma compreensdao do
problemade maneirarelativa.

Contextualizar o problema em relacdo a outras
regides é uma forma importante de entender o quao

A POLITICA_E NOVA?
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IBGE | Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
www.ibge.gov.br

INEP | Instituto Nacional

de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira
www.inep.gov.br

IPEA | Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada
www.ipea.gov.br

IJSN | Instituto Jones

dos Santos Neves
Www.ijsn.es.gov.br
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grave ele é. Por exemplo, se as taxas de evasao escolar
em outros estados sao préximas de 20%, talvez um
estado onde o municipio com evasao mais acentuada
apresentetaxade 15% possadecidirpriorizarocombate
a outros problemas relativamente mais graves, como a
mortalidadeinfantil,oacessoasaneamento basico etc.

Uma técnica importante para a realizacao de diag-
nésticos é a elaboracdo e analise de indicadores.
Indicadores sdao instrumentos utilizados para mensurar
alguma condicao e, assim, transmitem informacgoes
sobre um problema ou aspecto da sociedade. O uso
destes levara a um melhor entendimento da situagao
que se propde combater, ao explicitar em qual contexto
o problema surgiu, ha quanto tempo ele existe ou em
que circunstancias ele é mais agravado. Essas informa-
¢Oes, além de fornecerem uma visao mais profunda do
contexto - que sera importante para o desenho da
politica - poderao ser monitoradas em momentos
posteriores, permitindo o acompanhamento objetivo
desses aspectos ao longo do programa. O Boxe A apre-
senta caracteristicas desejaveis para a construcao de
indicadores.

Boxe A

Indicadores SMART

O modelo SMART (WORLD BANIK, 2013) indica que um
bomindicadordeve apresentar5 propriedades desejaveis:

I. Especifico (S): um bom indicador deve refletir informa-
¢coes simples e facilmente comunicaveis, deve estar relacio-
nado a dimensao que se objetiva mensurar e nao a demais
elementos do projeto. Por exemplo, se uma politica tem como
objetivo construir 20 cisternas, um possivel indicador especi-
fico seriaaquantidade de cisternas construidas;

Il. Mensuravel (M): devem existir maneiras praticas de
mensurar o indicador proposto, de forma objetiva e sem
ambiguidade. Por exemplo, para indicadores quantitativos de
proporcoes ou porcentagens, tanto o numerador quanto o



denominador devem ser claramente definidos. Ainda no caso
das cisternas, um exemplo de indicador mensuravel seria a
quantidade de cisternas construidas por municipio ou area
(em kRm?) atendida pela politica;

lll. Atribuivel (A): um bom indicador deve ser uma medida
valida do que se deseja mensurar. Por exemplo, o nimero de
pessoas encarceradas € uma medida valida de criminalidade
se apenas refletir as atividades criminosas dessas pessoas;
serefletirtambém questoes relativas a pratica policial, entao o
indicador nao sera uma medida valida para comportamento
criminoso;

IV. Realista (R): um indicador deve ser realista em termos
da capacidade de se coletar informagdes com os recursos
disponiveis. Por exemplo, a construcao de indicadores que
demandam coletas de dados muito custosas (em termos de
tempo, recursos financeiros ou humanos) pode desviar
recursos que seriam mais bem utilizados na propria imple-
mentacao da politica. A construgcao de um indicador nao deve
gerar mais custos para a politica do que o beneficio de
conhecer sua medida.

V.Tempo (T):umbom indicador deve teruma periodicidade
definida que seja compativel com o progresso da politica, para
que possam serobservadas as mudancgas aolongo do tempo.

Na analise de diagnéstico, devem ser observadas,
ainda, as metas estabelecidas pelo Planejamento
Estratégico do Estado e por referéncias internacionais,
como os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da
ONU. As metas representam compromissos publicos
com o enfrentamento de problemas. O descumpri-
mento de metas existentes, conforme evidenciado
pelos dados quantitativos ou por outros relatérios e
estudos realizados no mesmo contexto, solidificara a
identificacdo da existéncia do problema. Além disso, a
distancia entre uma meta previamente estabelecidae o
que de fato foi atingido pode elucidar a dimensao da
gravidadeenfrentada.

Em seguida, uma vez constatado e caracterizado o
problema, é importante que haja uma reflexao sobre
suas possiveis causas. O levantamento de hipoteses
guanto as causas potenciais pode ser feito junto a

A POLITICA_E NOVA?
AVALIACAO EX ANTE

27



2 ﬂ/agnéstico
do Problema

SVer, por exemplo, Campos (2014).

* Conforme proposto por Ortegén et
al.(2005) e discutido em IPEA (2018).

equipe envolvida na formulac¢do da politica, que possi-
velmente ja possui algum posicionamento acerca do
contexto do problema advindo do préprio cotidiano de
governo.

Diversas técnicas podem ser utilizadas para realizar
essa reflexdao, como um brainstorming (tempestade de
ideias) com a equipe envolvida, a elaboracdao de um
diagrama “espinha de peixe” - Diagrama Causa-Efeito ou
Diagrama de Ishikawa® — ou a construcao de uma arvore
de problemas.*E possivel que multiplas causas coexistam
e, por isso, a etapa de identifica-las é crucial para que o
desenho da politica seja direcionado a resolucao, ou ao
menos a mitigacao, das causas maisimportantes.

Se as causas maisimportantes nao forem combatidas
pela politica, o desfecho serd inevitavelmente sua
ineficacia e a consequente continuidade do problema.
Por exemplo, possiveis causas para evasao escolar
incluem questdées como a insuficiéncia ou falta de
merenda, falhas do transporte publico escolar ou o
desalinhamento do curriculo escolar em relagao as
expectativas dos alunos; entretanto, se as falhas com o
transporte sao responsaveis por uma parcela muito
pequena do problema, uma politica voltada a essa
dimensaonaoseraefetivaemreduzirastaxasdeevasao.

Nesse ponto, é interessante também considerar
experiéncias de outros estados ou paises. E possivel que
um problema de natureza similar ja tenha sido comba-
tido em outras regides. Nessas situacdes, os casos de
sucesso podem ser identificados — politicas a partir das
quais o problema tenha sido resolvido ou mitigado -
parainspirarodesenhodapoliticae paraqueseobtenha
uma melhor compreensao das causas. Além disso, as
experiéncias de outras localidades também podem
evidenciar quais caminhos nao devem ser seguidos,
casonaotenhamsido bem-sucedidas.

Com o conhecimento dessas licoes aprendidas, pode-
se evitar erros ja cometidos e aproveitar a boa expe-
riéncia dos casos de sucesso para o desenho da politica.
O Boxe Btrazumallista de referéncias interessantes para
encontrarlicdesaprendidas.
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Repositorios de evidéncias online

Existem diversos repositérios de evidéncias online,
publicadas em forma de resumos executivos, resumos de
politicas e revisdoes sistematicas, que podem ser fontes
importantes de licdes aprendidas. Alguns dos principais
repositorios sao listados abaixo.

FGV EESP Clear (http://fgvclear.org/pt/publicacoes)

O FGV EESP Clear € um dos 6 centros regionais que
compoem a Iniciativa CLEAR, uma acao global de diversas
entidades e paises que visa o aperfeicoamento de politicas e
programas através do fortalecimento de capacidades e
sistemas de Monitoramento e Avaliacao. A geracao e difusao
de novas evidéncias compoem alguns dos principais eixos de
atuacao do Centro. Seu repositorio de publicagoes é
composto por artigos, policy papers, além de reunir evidén-
cias existentes sobre temas especificos, sendo todas as
publicacoes em portugués.

LAPP (http://lapp.org.br)

O LAPP, “Laboratério de Politicas Publicas e Programas
Sociais", € uma plataforma colaborativa que busca reunir,
organizar e simplificar as evidéncias causais, disponiveis
tanto em portugués como em inglés, sobre o impacto de
politicas publicas e programas sociais que passaram por uma

avaliacaorigorosa no mundo todo.

3ie (http://www.3ieimpact.org/en/evidence)

A 3ie promove o desenvolvimento equitativo, inclusivo e sustentavel por meio da geragaoe
o uso efetivo de evidéncias de alta qualidade para informar a tomada de decisdes e melhorar a
vida das pessoas que vivem na pobreza em paises de baixa e média renda. Na biblioteca da 3ie
encontram-se resumos, policy briefs, avaliacoes de impacto e revisdes sistematicas sobre o
gue funciona nos programas de desenvolvimento, para quem, COmo, por qué e a que custo.

J-PAL (https://www.povertyactionlab.org/evaluations)

O Laboratorio de Acao contra a Pobreza Abdul Latif Jameel (J-PAL) € um centro de pesquisa
global que trabalha para reduzir a pobreza assegurando que a politica seja informada por
evidéncias cientificas. O banco de dados do J-PAL concentra avaliagdes randomizadas condu-
zidas por seus afiliados em 81 paises, além de policy briefs e boletins que sintetizam os resul-
tados, recomendacgoes e as licoes politicas mais amplas que emergem de varias avaliagoes.

OCDE (http://www.oecd.org/policy-briefs)

A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) tem a missao de
promover politicas que melhorem o bem-estar econémico e social das pessoas em todo o
mundo. Em seu repositério de publicagoes é possivel encontrar policy briefs organizados por
topico, paises e pordatade publicacao.
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As etapas para o diagndéstico do problema podem ser
resumidasdaseguinteforma:

1) Identificaroproblema;

2) Caracterizar o problema e a populacdo afetada
com dados quantitativos, realizando comparacdes com
outras regides e observando metas previamente esta-
belecidas;

3) Identificarascausaspotenciaisdo problema;

4) Considerar licbes aprendidas de experiéncias
externas ou internas anteriores para o combate a
problemassimilares.

Exemplo1
Rede Cuidar

O programa Rede Cuidar consiste em um novo modelo de
cuidado a saude, integrando a Atencao Primaria a Salde
(APS), Atencao Ambulatorial Especializada (AAE) e Atencao
Hospitalar numa base regional para tornar o atendimento
especializado mais proximo do cidadao e prevenir ou diminuir
o risco de incidéncia de doencas cronicas. Este modelo de
atendimento é organizado junto com as prefeituras das quatro
regioes de saude do estado e é formado por profissionais
atuantes na APS e AAE.

1) Identificaro problema

Além dos desafios comuns do Sistema Unico de Saude
(SUS), a Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo
(SESA) identificou um problema central da area da saldde no
Estado: alta prevaléncia de mortes por doencas cronicas nao
transmissiveis (DCNT). O modelo tradicional de organizacao
da assisténcia (atencao especializada centralizada e desarti-
culada com a atengao primaria) nao tem contribuido para lidar
com as doencgas cronicas de alta prevaléncia.

2)Caracterizaro problemaeapopulacaoafetada

Quando consideradas todas as doencas listadas nos
quatro capitulos de doencgas cronicas da Classificagao
Internacional de Doencas (CID) em individuos de todas as



idades representaram, em 2017, 62% dos oObitos e 31% das
internagoes no Estado, caracterizando alta prevaléncia. Diante
dessa situagao, fazem-se necessarios a intensificagcao do
controle dos fatores de risco e o maior acesso da populagao
aos servicos de saude, com objetivo de reduzir a morbimortali-
dade poressas causas.

As tabelas a seguir apresentam alguns indicadores

Tabela 1| Indicadores de internacgades,
cobertura e taxa de mortalidade precoce

. Situagao
Indicador Fonte do ES
Internagdes por
Condigdes Sensiveis SIH*/
a Atencgao Basica DATASUS 31,12%

(em percentual das
internag6es do SUS)

Cobertura da Atengdo
Basica (em percentual DAB** 70,6%
da populagdo do Estado)

Taxa de mortalidade
precoce (30 a 69 anos)
por DCNT

(por cem mil habitantes)

SIM***/SESA 297,45

*SIH | Sistema de Informagéo Hospitalar
**DAB | Deparamento de Atencéo Basica
***SIM | Sistema de Informacéo sobre Mortalidade

relevantes monitorados pela SESA, incluindo a mortalidade
proporcional poralgumas DCNT na populagaogeral:

Ano de
apuragao

2017

2017

2017

Tabela 2 | Mortalidade proporcional na populagao geral

. Situagao

Indicador Fonte do ES
Doengas do .
Aparelho Circulatdrio SIM/SESA A5 0
Neoplasias SIM/SESA 17,0%
Doengas do .
Aparelho Respiratdrio SIM/SESA L
Doengas Metabdlicas SIM/SESA 5,6%

Ano de
apuragao

2017

2017

2017

2017
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A populacao objetivo (piblico-alvo) da Rede Cuidar é
composta de doentes cronicos atendidos pelo SUS com as
seguintes patologias: diabetes, hipertensao, parturientes de
risco e cancer de mama. Essa populacao esta distribuida nas
quatroregioes de salde do estado.

3)Identificarcausas potenciais do problema

No Brasil e no Espirito Santo (ES), ao longo dos ultimos 50
anos e a partirda consolidacao dos fendomenos das transicoes
demografica, nutricional e epidemiologica, as DCNT torna-
ram-se problemas de salde pulblica de maior relevancia. O
envelhecimento populacional € um fato que merece atencao
especial no planejamento e na adocao de politicas publicas
dos diversos setores voltados para o envelhecimento auto-
nomo, saudavel, seguro e protegido da populacao.

Além do aumento dessas doencas devido ao envelheci-
mento, as altas taxas de prevaléncia das DCNT também
ocorrem entre adultos mais jovens. Assim, muitos dos 6bitos
por DCNT sao prematuros e poderiam ser evitados com o
tratamento de fatores de risco na atencao primaria. Para
ilustrar, a taxa de mortalidade prematura no ES por DCNT, que
considera apenas os 6bitos ocorridos entre populacaode 30 a
69 anos pelo conjunto das principais doencgas e agravos nao
transmissiveis (doencas do aparelho circulatério, neoplasias,
diabetes e doencas respiratdrias cronicas), registrou 297,45
obitos por 100 mil habitantes em 2017. A meta do Estado é de
reduziressataxaem 2% porano.

Adicionalmente, ha uma grande concentracao dos
servigos de salde especializados na Regiao Metropolitana da
Grande Vitéria (RMGV), o que reflete em certa medida a
distribuicao da populacao no Estado, mas gera grande fluxo
de pessoas do interior a regiao para acesso a esses Servigos.
Isso leva a um aumento nos custos: (i) para os pacientes nao
residentes nessa regiao, relacionado ao tempo de desloca-
mento necessario para receber o atendimento, e; (ii) para o
estado, relacionado aos gastos com o transporte desses
pacientes. Com isso, os pacientes de DCNT muitas vezes nao
sao acompanhados na frequéncia adequada, o que, por sua
vez, pode levar ao agravamento do estado de saude e do
consequente risco de morte.

Estimativas da SESA apontam que 0s municipios do
Espirito Santo gastam de 10% a 25% dos recursos destinados a
salde em deslocamento de pacientes para tratamento
médico.Ja quanto aos riscos a que os pacientes sao expostos,
a secretaria detectou que muitos dos que necessitam de
atendimento especializado tiveram os problemas de salde



agravados, tanto em razao da demora em receber atendi-
mento, quanto por atengao basica ineficiente como no caso do
acompanhamento de condigdes cronicas como hipertensao e
diabetes, que exige maior frequéncia.

4) Considerarlicoes aprendidas de experiéncias externasou
internas anteriores paraocombate a problemas similares

Tendo como premissa a interligagao da atengao especiali-
zada com a atencao primaria a saude, a politica implantada
pela Rede Cuidar é inovadora para o SUS-ES. Experiéncia
similar tem sido desenvolvida com sucesso em Minas Gerais,
no municipio de Santo Anténio do Monte, onde foram regis-
trados os seguintes resultados apos implantagao da estratégia
(CONASS, 2016):

= Melhora da taxa de hemoglobina glicada em 77% dos
diabéticos;

= Melhoradapressao arterialem 94% dos hipertensos,;

= Evolucao das lesdes nos pés e maos para cicatrizagao
em 97% dos diabéticos;

= Economiade 20% no custeio do Pronto Atendimento;

= Reducao no gasto com combustivel para transferéncias
de pacientes e das despesas com equipe de remogao;

= Resgate da credibilidade do municipio junto a Central de
Regulacao e Hospitais do Estado de Minas Gerais.
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Exemplo 2
Programa Reflorestar

OPrograma Reflorestaréumainiciativada Secretariade
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) e
tem como objetivo promover arestauracaodo ciclo hidrolé-
gico por meio da conservagao e recuperacao da cobertura
florestal, com geracao de oportunidades e renda para os
produtores rurais e estimulando a adocao de praticas de
usosustentaveldossolos.

1)Identificaroproblema

O problema identificado foi o intenso déficit hidrico
sofrido pelo Estado do Espirito Santo, devido ao uso indis-
criminadodosrecursos naturais e a perdadafertilidade dos
solos. Ambos os fatores estaorelacionados a conversaode
areas originalmente cobertas por florestas nativas em
areas dedicadas a diversos outros usos altamente impac-
tantes como a agricultura tradicional praticada sem uso de
tecnologias apropriadas, comprometendo a capacidadede
infiltracao de agua no solo e, assim, a qualidade e quanti-
dadedaagua.

2)Caracterizaroproblemaeapopulacaoafetada

O Espirito Santo esta inserido no bioma Mata Atlantica
(4,6 milhoes de hectares), que originalmente cobria todo o
seu territério. Hoje, porém, ele cobre apenas 15,9% do
territério estadual, o que equivale a 733.113 mil hectares
(ESPIRITOSANTO, 2018).

O continuo processo de desflorestamento ocorrido no
Espirito Santo, aliado ao uso de praticas inadequadas de
manejo levou a um processo de degradacao do solo e,
consequentemente, do comprometimento da seguranca
hidricaedabiodiversidade. Atualmente o Estadoapresenta
380 mil hectares de areas degradadas. Em 2008, seqgundo
a SEAMA, 41,7% do territorio era composto por areas de
pastagem, e pelo menos 6% (230 mil ha) das margens de
rios e corregos estavam com algum tipo de uso irregular,
nao compativel com a legislacao vigente (ESPIRITO
SANTO, 2018).



AVALTACAO EX ANVE
Grafico1| Uso e cobertura do solo no ES (2007-2008)

4,3% 15,3% 6,4% 32,3% 41,7%

1

1 Mata '
Mata 1 nativa , oamdem et 1
Macega nativa ' (estdgio , 10utros!' ' Pastagem
1 inicial de . - e

1 regeneragdo) .

Fonte: adaptado de Atlas da Mata Atlantica do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2018).

Figural| Uso e cobertura da terra no ES (2012 a 2015)
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Fonte: adaptado de Atlas da Mata Atlantica do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2018).
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°0 Pagamento por Servigos
Ambientais € uminstrumento em
que os individuos (ou governos)
que “[...] se beneficiam dos
servicos ambientais (como os
usuérios de agua limpa) devem
pagar por eles, e aqueles que
contribuem para a geracao
desses servigos (como 0s
usudrios de terra a montante)
devem ser compensados por
proporciona-los”, como definido
por Pagiola etal. (2013, p. 17).

Embora os produtores rurais sejam a populacao direta-
mente envolvida na questao do uso do solo e preservacao da
cobertura florestal, o problema do déficit hidrico afeta
também atodas as populagoes urbanas localizadas a jusante
dasbacias.

3)Identificarcausas potenciaisdo problema

A causa potencial identificada do problema de déficit
hidrico é a baixa infiltragcao de agua no solo. O processo de
desflorestamento e o uso de praticas inadequadas de manejo
do solo contribuiram de forma significativa para a ocorréncia
de processos erosivos e de assoreamento dos corpos hidri-
Ccos, com consequéncias diversas, dentre elas a baixa infil-
tracao de agua no solo. A reversao deste cenario requer o
esforco compartilhado de toda a sociedade, pois, embora as
acoes de recuperacao da cobertura florestal devam ser feitas
na propriedade rural, os beneficios serao para todos
(ESPIRITOSANTO, 2018).

4) Considerar licoes aprendidas de experiéncias externas
ouanteriores paraocombateaproblemassimilares

As licoes aprendidas que se refletiram na elaboragao do
programa foram extraidas de projetos de Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA)° de outros estados, experiéncias
ja desenvolvidas no Espirito Santo, casos internacionais e
consultas publicas sobre o tema. No caso de outros estados
brasileiros, as principais politicas de referéncia para enfrenta-
mento do problema foram: o Projeto KRestauracao do
Ecossistema de Matas Ciliares em Sao Paulo e o Projeto
Gestdo Sustentavel Integrada do Ecossistema em Areas
Produtivas no Rio de Janeiro.

Ja as principais experiéncias capixabas anteriores de
conservacao ambiental foram apresentadas por Sossai et
al(2016). Algumas delas foram: (i) o Projeto Corredores
Ecoldgicos, do Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (IEMA), que incentivavasistemas de uso
amigavel do solo; (ii) o Projeto Campo Sustentavel
(SEAMA) de apoio adiversificagcaodaproducgao agricolade
maneira sustentavel pela distribuicao de insumos e
mudas; (iii) o Projeto Extensao Ambiental (IEMA), em
parceria com a iniciativa privada, que apoiava a restau-
racao de areas de preservacao permanente emregioes de
mataciliareentornode nascentes,comadoacaode mudas
e iscas e elaboracao de projetos técnicos; (iv) o Projeto
Produtores de Agua (IEMA) de PSA para produtores rurais



em areas estratégicas para os recursos hidricos conser-
varem florestas, combatendoaerosaoeoassoreamento;e
(v) o Projeto Florestas para a Vida (SEAMA e IEMA) que
também tinha como estratégia o PSA, nesse caso, pago
aos produtores que adotassem sistemas de produgao
sustentaveis.

Durante o projeto Florestas para a Vida, consultores do
Banco Mundial contribuiram com conhecimento sobre
diversas experiéncias internacionais em PSA. Algumas delas
foram o Costa Rica Ecomarkets and Mainstreaming Market-
based Instruments for Environmental Management, o Mexico
Environmental Services , e o Regional Integrated Silvipastoral
Ecosystem Management (este Gltimo na Colombia, CostaRica
e Nicaragua).

Além disso, as principais licoes assimiladas em consultas
aos proprietarios rurais do Espirito Santo foram sintetizadas
emdocumento produzido pelo Banco Mundial (2008):

= Osesforcos direcionados para a conservagao precisam
considerar cuidadosamente quem recebe os beneficios
e quem assume 0s custos das atividades de conserva-
¢ao. Muitos projetos nao tém tido sucesso porque 0s
produtores rurais foram convocados a assumir 0s
custos de atividades que beneficiavam a terceiros. Os
custos econOmicos associados a mudancgas de
comportamento devem ser entendidos e compensa-
dos, para que se possa conquistar a plena participacao
dos produtoresrurais.

= Os produtores rurais adotam praticas que trazem
beneficios a si mesmos e, quando os beneficios sao
suficientemente grandes, eles conseguem com
frequéncia vencer consideraveis desafios para essa
adocao. No entanto, varios obstaculos podem retardar
ou impedir a habilidade de adotar praticas ainda mais
lucrativas. Para terem sucesso, 0S projetos precisam
identificar cuidadosamente os obstaculos tipicos de
cada caso. E muito mais provavel que abordagens
participativas ao desenvolvimento do projeto identifi-
quem corretamente esses obstaculos e encontrem as
respostas apropriadas.

= Asabordagensdeintervencao devem ser flexiveis, para
que possam adaptar-se a situagoes e condicoes em
constante transformacao. O projeto, reconhecendo que
ha mudancgas inevitaveis que nao podem ser influenci-
adas ou mitigadas plenamente, dentro do seu raio de
acao, deve propiciar aos principais proprietarios rurais
maior liberdade de agcao na maneira como imple-
mentam as atividades.
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ma vez identificado e devidamente caracteri-

zado o problema, as possiveis causas e a popu-

lacdo afetada, pode-se partir para a etapa de
desenho da politica. Para tanto, o primeiro passo é
estabelecer quais as causas que se pretende combater,
assim como as metas e objetivos do programa. Estes
devem refletir a necessidade de resolug¢ao ou mitigagao
da situacao diagnosticada e que serdao traduzidos na
formaderesultadoseimpactosesperados.

E essencial que os objetivos sejam bem estabeleci-
dos, de forma clara e precisa, para que o programa seja
desenhado de forma consistente. Assim, as atividades
definidas em seguida, que serdo as préprias acdes ou
servicos oferecidos pela politica, estardo alinhadas em
uma sequéncia légica com os resultados esperados,
tantode curtoquantodelongo prazo.

Essa sequéncia logica, caracterizada pela existéncia
de relagbes de causa-efeito entre cada etapa planejada,
define o que se chama de Teoria do Programa. As rela-
¢Oes de causalidade, ainda que hipotéticas, devem ser
coerentes e plausiveis, de forma que afuturaimplemen-
tacao das acoes planejadas tenha um propdsito claro e
acarrete no éxito da politica, resolvendo ou mitigando o
problemainicialmente diagnosticado.

Uma forma efetiva de realizar a reflexdao necessaria
paraqueaTeoriado Programatenhasentidolégicoede
documenta-la junto ao desenho da politica é elaborar
um Modelo Légico. Essa metodologia explicita os
insumos necessarios para a realizacao das atividades
planejadas pela politica, que gerarao produtos e levarao
a resultados de curto e médio prazo e, finalmente, a
impactos de mais longo prazo, alinhados com seus
objetivos.

O produto da constru¢cao de um Modelo Logico pode
ser sintetizado na forma de uma tabela que lista os
componentesde cadaumdos passos:

1) Insumos: sao 0s recursos necessarios para que as
atividades da politica sejam realizadas, incluindo
recursoshumanos, financeiros, fisicos, entre outros;
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Template disponivel em:
www.ijsn.es.gov.br/CMA/GUIA

ELRE
Escaneie no seu celular:

2) Atividades: sao as acdes ou servicos oferecidos
pelapolitica,emgeral,direcionadosao publico-alvo;

3) Produtos: sdo os resultados imediatos gerados por
uma atividade, em geral, facilmente quantificaveis.
Cadaatividade sempregeraaomenosum produto;

4) Resultados: sao os resultados intermedidrios da
politica, mudancas observadas sobre o publico-alvo
causadas pela implementacao. Seguindo a sequéncia
l6gica da Teoria do Programa, os resultados sé sao
alcancados ap6s a geracao dos produtos decorrentes da
realizacaodas atividades planejadas;

5) Impactos: sao os resultados de longo prazo da
politica, alcancados apds a devida maturacdao dos
resultados intermediarios. Devem estar alinhados com
asmetasinicialmentedefinidaspelapoliticae, portanto,
comaresolucaodo problemadiagnosticado.

.......... Tabela 3 | Modelo Lagico

Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos

Nesse processo, € essencial que a Teoria do Programa
seja bem estruturada, elaborada a partir de uma reflexao
cuidadosa baseada nas evidéncias levantadas para o
contexto do problemaidentificado. O desencadeamento
de cada uma das etapas depende de hipoteses sobre as
relagbes entre os diferentes elementos, que devem ser
bem definidas e explicitadas, de forma a garantir a
consisténcia légica do desenho da politica em gerar os
resultados e impactos esperados. Por exemplo, uma
politica que tenha como objetivo melhorar o desenvolvi-
mento de criancas até o primeiro ano de vida através de
aulas ministradas para as maes - voltadas ao forneci-
mento de informacgdes quanto a cuidados com nutricao,



saude e desenvolvimento infantis — depende de hipote-
ses quanto ao comportamento dessas maes apds o
recebimento das novasinformagdes e quantoaoimpacto
de bons cuidados sobre o desenvolvimento das criancgas.
O desencadeamento l6gico nesse caso passa por ao
menos duas etapas: (i) as maes alteram seu comporta-
mento apos as aulas, passando a seguir as instrucoes
sobre cuidado infantil; e (ii) as boas praticas agora aplica-
das pelas maes tém impacto sobre o desenvolvimento de
seus filhos. A falha de qualquer uma dessas hipéteses
constituiriaumainconsisténcialdgicada politica.

Além disso, a matriz resultante da elaboracao do
Modelo Logico auxiliano processo de selecao deindica-
dores para monitoramento ao explicitar os componen-
tes de cada uma de suas etapas, permitindo a constru-
¢do de indicadores conforme o modelo SMART (vide
Boxe A no capitulo 2) deformamaisdireta,amedidaque
as transformacoes pretendidas pela politica - em
termos de seus produtos, resultados e impactos espera-
dos-sejamdefinidas clarae objetivamente,assimcomo
osinsumos e atividades necessarios paratal.

Exemplo|1
Rede Cuidar

Objetivosda politica publica

O principal objetivo do programa Rede Cuidar € a reducao
da mortalidade por doengas cronicas nao transmissiveis
(DCNT), o que passa por reduzir a concentracao da oferta de
servicos na Regiao Metropolitana da Grande Vitoria (RMGV) e
interligaras assisténcias primaria e especializadade salde.

Metas associadasaosobjetivos

A meta do programa é reduzir a taxa de mortalidade
prematura por DCNT no ES, que considera apenas os 6bitos
ocorridos entre populagao de 30 a 69 anos pelo conjunto das
principais doengas e agravos nao transmissiveis (doencas
do aparelho circulatério, neoplasias, diabetes e doencas
respiratorias cronicas)em 2% porano.
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TeoriadoPrograma

Uma das premissas do modelo da Rede Cuidar é de que a
interligacao da atencao especializada com os sistemas
municipais de salde (atengao primaria) das quatro regides
de saude do Estado pode contribuir para a redugcao da morta-
lidade por DCNT, por meio do aumento da prevenc¢ao, da
reducao de riscos e da atengao mais proxima aos doentes
cronicos. A Unidade Basica e a Unidade Cuidar (especiali-
zada) trabalharao juntas para acompanhar todos os passos
do paciente. A comunicacao entre esses dois niveis de
atendimento é fundamental para que Rede Cuidar funcione e
as pessoastenhamumservico de qualidade.

A Rede Cuidar tera unidades nas quatro regioes de saude
do Estado. A implantacao dos ambulatérios de especiali-
dades vai complementar as redes de atencao nas regioes de
salde e, como consequéncia, dara suporte especializado as
unidades basicas, promovendo a resolutividade e integrali-
dade do cuidado a populagcao do Espirito Santo, de forma
eficiente e transparente do atendimento ambulatorial espe-
cializado (consultas, exames e outros servicos de apoio
diagnostico de atencao secundaria) por meio do Sistema de
Saude Pdblica. O aumento da regionalizagao levara ao
atendimento mais rapido e proximo dos doentes através da
reducao da concentracao de servigos especializados na
RMGV, o que leva também a reducao dos riscos dos paci-
entes cronicos e, portanto, em Ultima instancia, a reducao da
mortalidade por DCNT.

Outros dois pontos importantes da teoria do programa
sao a utilizagcao de protocolos médicos padronizados e a
combinacao entre cuidados profissionais e o autocuidado
apoiado. Segundo Mendes (2012), o autocuidado apoiado se
sustenta no principio de que as pessoas com condicdes
cronicas sabem tanto ou mais de sua situagao e necessi-
dades de atencao que os profissionais. Assim, durante o
atendimento na Unidade Cuidar, ocorre a construcao de um
plano de cuidados individualizado compartilhado entre o
paciente e todos os profissionais da equipe que o atendeu.

Aoretornararede municipal, aequipe de atencao primaria
participa com agoes educativas para o autocuidado e com o
monitoramento de seu cumprimento. O plano apresenta as
orientagoes sobre alimentacao, sobre mudancas de habitos,
exercicios e medicamentos. Esse foco dado ao autocuidado
e a atencao integral a saude devera fazer com que o risco do
paciente cronico diminua ou, ao menos, nao aumente. Isso
deveralevarareducaodamortalidade por DCNT.



Tabela 4 | Modelo logico do Programa Rede Cuidar

Insumos AT ET [ Produtos Resultados Impactos
Recursos humanos Capacitar profissionais Equipes treinadas Resolutividade e Redugdo da
(por exemplo, médicos da atengdo - assertividade nos servigos morbimortalidade
Protocolos médicos
profissionais de saude, basica e especializada adronizados de salude por DCNT
equipe administrativa) X P . .
Padronizar protocolos Atendimentos Melhoria da qualidade na Aumento da
Infraestrutura médicos realizados prestagdo de servigos igualdade de
(por exemplo, . | & oportunidade no
unidades de Oferecer atendimentos (por exemplo, Redugdo do tempo de acesso a servicos
SR TETE, mtegrandNO os niveis de consultas e exames)  espera entre atendimentos de satde entre
hospitais, _atengdo a saude Diagnéstico precoce regides
equipamentos (basica e especializada) das DCNT
médicos) em localidades mais ]
proximas a residéncia Aumento do autocuidado
Recursos financeiros das pessoas por parte dos pacientes
(descentrlaflilzagao Redugdo do nivel de risco
geografica) dos pacientes com DCNT

Programa Reflorestar

Objetivos da politica piblica

O objetivo principal do Programa Reflorestar, definido em
seu Planejamento Estratégico, € o aumento da qualidade e
disponibilidade hidrica do Espirito Santo. Esse objetivo devera
ser conciliado com os preceitos do desenvolvimento susten-
tavel: integracao do meio ambiente, economia e sociedade.
Dessa forma, os objetivos especificos sao a manutencgao,
recuperacgao e ampliacao da cobertura florestal com geracao
de oportunidade de negocios para o produtor rural e adogao
de praticas de uso amigavel dos solos (ACCENTURE, 2011).

Metas associadasaosobjetivos

A meta estabelecida pela SEAMA é a recuperagao de 60
mil hectares até 2018 por meio de acoes de restauracao e
conservacao davegetacao nativa, de desmatamento evitado
e arranjos florestais de usos sustentaveis. Esta também é a
contribuicao do Estado do Espirito Santo para o Desafio
20x20, iniciativa proposta por paises da América Latina e
Caribe, na Conferéncia das Partes (COP 20) no Peru, em
2014, para restaurar ou evitar o desmatamento em 20
milhoes de hectares.
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Por sua vez, a Iniciativa 20x20 esta alinhada com agoes de amplitude global, como a
Declaracao de Florestas da Cupula de Clima de Nova YorR, o Desafio de Bonn de restau-
racao de 150 milhdes de hectares até 2020 e com movimentos nacionais focados no
bioma Mata Atlantica, como o Pacto pela Restauragao da Mata Atlantica.

TeoriadoPrograma

Sossai et al (2016, p. 214-220) apresentam a estrutura do Programa Reflorestar em
trés pilares: fiscalizagao e monitoramento, gestao e fomento ao produtor. O fomento ao
produtor rural inclui as seguintes atividades: pagamento por servicos ambientais, assis-
ténciatécnicaao produtorrural, regulamentacao daexploracao de produtos da sociobio-
diversidade e fortalecimento da cadeiaeconomicaligadaarestauracao florestal.

O programasebaseianahipbétese de que, se o Estadoremuneraro produtor rural para
que ele conserve ourecupere acobertura florestal (Pagamento por Servigos Ambientais -
PSA), ocorrera o aumento das areas de florestas, o que leva ao aumento dainfiltracao de
aguanosoloe,consequentemente, dadisponibilidade e qualidade hidrica.

Além disso, o programa também parte do pressuposto de que, se o Estado fornecer
assisténciatécnica ao produtorrural, este podera fazer melhor uso do solo, substituindo
aagriculturatradicional por formas de uso do solo amigaveis, como sistemas agroflores-
tais, silvipastoris e de manejo florestal. Dessa forma, também sera aumentada a infil-
tracaode aguanosolo,levandoaoaumentodadisponibilidade e qualidade hidrica.

Tabela 5 | Modelo logico do Programa Rede Cuidar

Insumos Atividades Produtos Resultados Impactos
Recursos financeiros Pagar produtores Pagamentos Aumento de areas Aumento da
(por exemplo, para rurais por servicos realizados aos com uso de préticas disponibilidade de
pagamentos dos ambientais (PSA) produtores rurais amigaveis e rentaveis recursos hidricos
prodlIJtolre§, PSA, Realizar assisténcia (PSA) de uso do solo Melhoria da qualidade
e logistica) técnica aos produto- Assisténcias Aumento de areas da agua disponivel
Recursos humanos res rurais técnicas oferecidas recuperadas com
(por exemplo, Fiscalizar as FiscalizagBes Vegetacaooativa

equipes técnicas,

e atividades dos realizadas Diversificagdo da
gestores e fiscais)

produtores rurais renda do produtor

Areas de floresta
rural

Monitorar a monitoradas
recuperagao florestal Aumento da
infiltragdo de agua
no solo

3.1.Selecaodebeneficiarios

Ainda como parte do desenho da politica, é impor-
tante definir quem serd a populacdo beneficiada pelos
servicos ou acoes. Isso permitird a construcao de um
projeto de implementacao mais solido, com todas as
etapas direcionadas da melhor forma possivel para a
coberturadapopulagaovisada.



Para a definicao dos beneficidrios da politica, é
necessario que se explicite as seguintes populagoes,
conformediscutidoem Chile (2016):

= Populacao potencial: é a populacao afetada de
alguma forma pelo problema, identificada e
delimitadadurante odiagnosticodomesmo;

= Populacao objetivo: é o publico-alvo da politica,
ou seja, toda a populacao a quem a politica visa e
gue se pretende atender em algum momento do
tempo. Pode serigual a populacao potencial ou a
parte dela, a depender dos critérios de focalizagdo
(também comumente chamados de critérios de
elegibilidade) escolhidos;

= Populagao beneficiaria: é a populacdo atendida
pela politica em determinado momento (ano,
biénio etc.). Pode ser igual a populacdo objetivo
ou a parte dela, a depender da sua dimensao em
relagao aos recursos disponiveis para a politica.
Quando houver escassez de recursos e, conse-
quentemente, necessidade de se atender
somente parte da populacao objetivo, a popu-
lacao beneficiaria deve ser escolhida a partir de
critériosdeprioriza¢dobem definidos.

Os critérios de focalizagdo estabelecidos pela politica
sao essenciais para a definicao da populacao que se
pretende atender. Eles devem ser objetivos, bem defi-
nidos e de facil verificacao, para que nao se crie
problemas quanto ao mapeamento de potenciais
beneficiadrios. Possiveis critérios de uma politica que
vise a atender familias incluem varidveis como faixa de
renda familiar per capita, nivel de violéncia no bairro
(nimero de homicidios por mil habitantes), acesso a
saneamento basico, regido geografica, entre outros. E
importante que os critérios escolhidos estejam de
acordocomosobjetivosda politica.

Aescassezderecursosfazcomque, muitasvezes, ndo
seja possivel atender a toda populagao elegivel de uma
sO vez. Assim, em muitos casos é necessario que sejam
definidos critérios de priorizacdo. Pode ser que se deseje
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priorizar o atendimento a uma parcela da populacao
objetivo que seja afetada de forma mais intensa pelo
problema, por exemplo. Entretanto, vale ressaltar que,
muitas vezes, atribuir igual probabilidade de atendi-
mento para todos os individuos da populacao objetivo,
através de um processo de aleatorizagao, pode consti-
tuir um critério justo (uma vez observadas as devidas
consideragodes éticas, quando cabivel). Uma vantagem
adicional da aleatorizacdo, ainda, é a de permitir que
futuras avaliagdes de impacto da politica sejam desen-
volvidas de forma muito mais robusta, com a definicao
de um grupo de comparacao ideal. Mais informacgdes
sobre avaliacao experimental podem ser encontradas
novolumedeAvaliacaoexpost.

Finalmente, a caracterizagao dessas populagcoes
facilita a criacao de indicadores de focalizacao e de
cobertura-sendo ograude coberturade um programa
o tamanho da populacao que esta de fato sendo aten-
dida (populacgdo beneficidria) em relacao ao tamanhoda
populacao que se pretende atender (populagdo objeti-
V0), eXpresso em termos percentuais —, que deverao ser
monitorados durante o curso da politica para o devido
acompanhamento da implementacao e das metas de
coberturaemrelagaoao publico-alvo.

Exemplo1

Rede Cuidar

A Rede Cuidar tem como populagcao potencial toda a
populacao do estado do Espirito Santo. Os critérios de
focalizacao do programa definem como populagao objetivo
os portadores de DCNT, especificamente diabetes, hiperten-
sao, e cancer ginecologico, além de mulheres com gestagao
derisco.

Como critério de priorizacao, somente os pacientes classi-
ficados como risco alto ou muito alto sao encaminhamentos
para a Unidade Cuidar, compondo a populagcao beneficiaria.
A classificagcao de risco é baseada em escores especificos
que fazemusodeinformacoes do paciente obtidas a partirde
exames laboratoriais e consulta com profissional de saude.



Exemplo 2

Programa Reflorestar

O Programa Reflorestar tem como populacao potenciala
populacao afetada pelo déficit hidrico residente em areas
rurais do Espirito Santo, bem como em areas urbanas locali-
zadas a jusante das bacias. A populacao objetivo é definida a
partir dos seguintes critérios de focalizacao: (i) possuir propri-
edade rural em area considerada prioritaria, conforme defi-
nido em edital no inicio de cada ciclo do projeto; e (ii) apre-
sentar documentagao necessaria para participagao
Certidoes Negativas de Débitos federal e estadual, compro-
vacao de posse da propriedade, comprovante de residéncia e
documento de identificacao.

No caso de haver mais inscritos elegiveis a receberem os
beneficios do programa do que recursos para oferecer PSA a
todos, sao priorizadas as propriedades rurais que (critérios de
priorizacao):

1) Estao localizadas em comunidades cujas bacias
hidrograficas sao criticas para o abastecimento e tratamento
de aguadoEstado;

2) Estao localizadas em bacias hidrograficas que
possuem recursos financeiros (fontes) disponiveis para
investimento;

3) Estao localizadas em bacias de abastecimento cuja
analise econdmica demonstra que o custo de realizar o PSA é
compensado pela diminuicao nos custos de tratamento da
agua;

4) Seinscreveram com maior antecedéncia no programa.

A POLITICA_E NOVA?
AVALIACAO EX ANTE

49






-.l II )

Projeto de
implementacao






implementacao de uma politica deve ser reali-

zada através de um projeto que tenha comeco,

meio e fim previsiveis e programados. A elabo-
racao deste projeto é uma das etapas mais criticas na
implementacdao de uma nova politica. Essa etapa
consiste em programar em detalhes o que sera feito, o
que se espera que acontec¢a como resultado de cada
acao e o que se necessita agenciar e disponibilizar de
modoaassegurarasuarealizagao.

Para definir os detalhes do projeto é necessario
responderasseguintes perguntas:

1) Que atividades sdao necessarias para colocar em
pratica a estratégia escolhida? As atividades sao um
conjunto de agdes ou iniciativas a partir das quais serao
atingidas as metas. No nivel operacional, as atividades
também podem ser subdivididas em tarefas. E impor-
tante detalhar, ao maximo, as atividades, porque é dai
queviraopassoapassodasacoes.

2) Quais sao 0s recursos necessarios para a realizacao
de cada uma dessas atividades? Os recursos se referem
aos recursos humanos (pessoas que irdao realizar as
tarefas) e também aos materiais necessarios a execucao
datarefa.

3)Ondeessesrecursos podemserbuscados?

Uma vez respondidas essas perguntas, sera obtida
uma lista de atividades. O préximo passo sera elaboraro
cronograma de execucdo da politica. Esse € um instru-
mento poderoso de auxilio ao gestor, tanto no planeja-
mento quanto no monitoramento do projeto, pois com
ele é possivel visualizar o todo das atividades no tempo,
bem como suas interdependéncias, desenvolvimento e
resultados. Além disso, o cronograma de execucao
permite identificar possiveis desvios em relagao ao
planejado, o que possibilita uma correcao de rota
durante odecorrerdo projeto. Para elaboraro cronogra-
ma, sao necessarios:

= Lista de atividades necessarias e suficientes para
produzirosresultados;

A POLITICA_E NOVA?
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“ (...) com ele
é possivel
visualizar o
todo das
atividades no
tempo, bem
como suas
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= Precedéncia entre as atividades, ou seja, é preciso
definir a ordem das atividades, pois algumas
atividades tém como insumo o produto desenvol-
vidoemoutra;

= Estimativaderecursosenvolvidos;
= Estimativadeduracaodasatividades;

= Marcos criticos, com datas limites para cada ativi-
dade.

De posse destas informacgdes, o cronograma podera
ser elaborado. No entanto, as politicas publicas s6 se
tornam realidade quando colocadas em pratica. A
avaliacao ex ante precisa, portanto, incorporar uma
visao, em detalhes, de como ocorrera essaimplementa-
cao, preferencialmente antecipando problemas e suas
alternativas de solucao. Politicas lancadas sem uma
clara definicao de quem é responsavel pelo qué, com
que grau de autonomia e com que formas de monitora-
mento e controle — e sem muitas vezes especificar seu
passo a passo operacional e sem planejamento de seus
riscos — geram incertezas, brechas e pontos de trava-
mento (“gargalos”) (IPEA,2018).

Por isso é preciso definir solu¢cdes de governanca e
gestdo para a politica. A definicao da governanca
comeca com a identificacdo dos érgaos internos ou
externos ao Governo envolvidos diretamente e de
forma diferenciada no projeto. Nesta etapa é preciso
descrever os principais 6rgaos, a pessoa que servirad de
interlocucao qualificada em cada um deles e a forma
como o parceiro contribuira parao projeto.

Também é importante identificar a equipe do
projeto, que é composta pelos profissionais de 6rgaos
internos ou externos ao Governo, assim como terceiros,
que possuem responsabilidade direta na execucao de
acoes do projeto, ou seja, que trabalham e efetuam
produtosintermediarios e entregas do projeto. Durante
a definicdao da equipe, é importante que os nomes,
instituicoes de que fazem parte e contato dos membros
sejamidentificados.



Exemplo1

Programa Estadual de
Barragens Publicas

O Estado do Espirito Santo viveu nos Gltimos anos uma
das piores estiagens de sua histéria, caracterizada pela
reducao do volume de precipitagao e, por consequéncia,
pelabaixavazaodosriosecorregos. Asituagaose agravou
em 2014, repercutindo negativamente em todos os seto-
res, sobretudo, no setor agropecuario capixaba. Portanto,
a necessidade de agoes coordenadas através de politicas
pUblicas, para mitigar os efeitos da caréncia de infraestru-
tura hidrica no Estado e da condicao hidroclimatica critica
mostrou-se extremamente necessaria.

Nesse cenario, a ampliagcao do niumero de barragens
publicas e privadas de usos multiplos foi abordada como
um programa prioritario no Planejamento Estratégico
2015-2018 para melhorar a seguranca e a capacidade de
reserva hidrica do Estado, surgindo assim o Programa
Estadualde BarragensPublicas.

OsobjetivosgeraisdoPrograma sao:

a)Conclusaodabarragemde usomultiplode Pinheiros,
noRioltauninhas;

b)Implantacaode 40barragensdeusomultiplo;e

c) Implantacao de 10 barragens em assentamentos
rurais.

Por meio do Programa, espera-se gerar 0os seguintes
resultados:

1) Criacao de alternativas para aumentar a disponibili-
dade hidricaacurtoe médioprazo;

Il) Reducao do déficit hidrico e do impacto negativo
sobre as comunidades rurais e sobre a producao e
rendadosprodutores;

lll) Revitalizagcaode assentamentosruraise melhoriada
infraestruturaprodutivados mesmos;

IV) Potencializacao da producao agricola dos assenta-
dos,bemcomoadessedentacaodosanimais;

V) Colaboracao para o sistema de abastecimento das
cidades.

A POLITICA_E NOVA?
AVALIACAO EX ANTE
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Que atividades sao necessarias para colocar em pratica
aestratégiaescolhida?

No contexto do Programa, cada construgcao de
barragem pode ser analisada como um projeto distinto.
Saolistadasaseguiras principais atividades necessariase
suficientes para produzir os resultados desejados e suas
respectivasduragoes médias:

1) Realizagcao da analise preliminar da demanda para
construcaodabarragem-15dias;

2) Contratacaode projetosdebarragens;

Avaliar novos pontos de barragens (questoes
ambientais)-Duracao:10dias;

Firmar termo de cooperagao técnica com munici-
pios-Duracao:5dias;

Elaborartermodereferéncia-Duracao:2dias;

Elaborar orcamento e cronograma fisico-
financeiro-Duracao:10dias;

Encaminhar para analise dos 6rgaos de controle -
Duracao:30dias;

Elaborar e publicar edital de licitagao - Duragao: 5
dias;

Realizar processo licitatorio para contratacao de
projetosdebarragens-Duracao:60dias;

3) Gestao e fiscalizacao de contratos de projetos de
barragens-Duracao:160dias;

4) Contratacaodeobrasdebarragens;

Analisar o projeto, planilhas orcamentarias e
outrosdocumentostécnicos-Duracao:20dias;

Solicitar licenciamento ambiental - Duracao: 45
dias;

Elaborartermodereferéncia-Duracao:2dias;

Elaborar orcamento e cronograma fisico-
financeiro-Duracao:10dias;

Encaminhar para analise dos 6rgaos de controle -
Duracao:30dias;

Elaborar e publicar edital de licitagao - Duragao: 5
dias;

Realizar processo licitatorio para contratagao de
obrasdebarragens-Duracao:60dias;



5) Gestao e fiscalizacao de contratos de obras de barra-

gens-Duracao:180a360dias;

6) Recebimentodaobra-Duracao:90dias.

Quais sao os recursos necessarios para a realizacao de

cadaumadessasatividades?

Considerando as atividades listadas, para a realizacao
das mesmas sao necessarios recursos humanos, maqui-
nas, material de construgao, veiculos, computadores,

telefonescelulares, GPSetc.

Ondeessesrecursospodemserbuscados?

1) Recursoshumanos:

2) Recursos nao-humanos: através de processo licitatorio.

Quaissaoosmarcoscriticosdapoliticapiblica?

No contexto do Programa, cada construgao de
barragem pode ser analisada como um projeto distinto, tal
que as datas limites para conclusao dos marcos criticos
podem variarde entre os projetos. Aseguir, sao listados os
marcos criticos comuns a todos 0s projetos, que sao

= Noproprioquadrodeservidores;

= Pormeiodecontratagaodeterceiros;

= Pormeiodeinstituicbesvinculadasou parceiras.

monitoradosde formaindividualizada:

Projetoelaborado;
Projetorevisado;
Termodereferénciaelaborado;
Editaldelicitacaopublicado;
Licitacaofinalizada;
Licencadeoperacaoemitida;
Ordemdeservicode obraemitida;
Terraplanagemconcluida;
Execucaodomonge concluida;
Execucaodobarramentoconcluida;

Limpezadaarearealizada;

A POLITICA_E NOVA?
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Cercamentorealizado;
Plantiode mudasrealizado;

Inauguracaorealizada.

Quais sao os 6rgaos internos ou externos ao Governo
envolvidosnapoliticapublica?

Secretariade Estado da Agricultura, Abastecimento,
AquiculturaePesca(SEAQG);

Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal do
Espirito Santo (IDAF);

AgénciaEstadualde RecursosHidricos (AGERH);

Secretaria de Estado de Economia e Planejamento
(SEP);

Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT);

Procuradoria-GeraldoEstado (PGE);

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCEES);

Empresascontratadas pormeiodelicitagao.

Quais sao os profissionais de 6rgaos internos ou
externos ao Governo, assim como terceiros, que tém
responsabilidadedeexecutaratividades?

Engenheiro Civil;

Engenheiro Agronomo;

Engenheiro Ambiental;

EngenheiroFlorestal;
TécnicoemEdificagoesePlanejamentode Obras;
Bidlogo;

Arquiteto;

Geografo;

Geologo;

Administrador;

Advogado.



Exemplo 2

Programa Reflorestar

Que atividades sao necessarias para colocar em pratica a
estratégiaescolhida?

O Planejamento Estratégico do programa apresenta nove a-
coes necessarias para sua operacionalizagao (ACCENTURE, 2011):

1) Desenvolvere operacionalizaragestaodo programa;
2) Formalizaraestruturaorganizacional;

3) Elaborarplano de comunicacao;

4) Elaborar planode capacitacao;

5) Identificar necessidades de sistemas e infraestrutura técnica;
6) Revisao e adequacaodomarcolegalestadual;

7) Elaborardocumentagao de suporte ao programa;

8) Estruturarerealizaracaptagaoderecursos;

9) Prospectar, selecionar e formalizar parcerias e fornecedores.

Quais sao os recursos necessarios para a realizacao de
cadaumadessasatividades?

Sao necessarios recursos financeiros para pagamento do
PSA e recursos humanos para realizar atendimentos aos
produtoresrurais, além de gerenciare monitorar o programa.

Ondeessesrecursos podemserbuscados?

Para operacionalizagao do Programa, foi criado o
FUNDAGUA e definido que 2,5% dos Royalties de petroleo e
gas natural seriam direcionados para este fundo. Além disso,
recursos adicionais podem ser obtidos a partir de captagoes
internacionais e pormeio de parcerias.

Quais saoos marcos criticos da politicapublica?
= |nstitucionalizacaodo Programa;

= Regulamentacao da exploragao sustentavel de
produtos dafloresta;

= Estruturacaodacadeiade negocios florestais;
= 4,000 propriedadesrurais beneficiadas com PSA;

= 2500 ha de recuperagao iniciada em cumprimento a
condicionantes ambientais de licenciamento florestal
do IDAF (Fibria, Suzano e particulares);

= 60 milharecuperados viaregeneragao natural.

A POLITICA_E NOVA?
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4. Projeto de L oL .
Implementagdo QU?IS Sa0 0s 0rgaos internos ou externos ao Governo
envolvidos na politica publica?

As instituicoes internas e externas ao Governo envolvidas
no Programa Reflorestar sao listadas nas tabelas a seguir.

Tabela 6 | Institui¢ées internas ao Governo

Instituicao Forma de atuagao

= Gerenciar o projeto estruturante de Conservagdao e

SEAMA/ Recuperagdo Florestal;

IEMA = Executar a agdo de monitorar as dreas em regeneragio
natural.

FAPES = Responsavel por fomentar a agdao de Pesquisa Florestal.

= Apoiar na regulamentacdo da exploragdo sustentdvel de

DAF produtos dafloresta.

= Fomentar e executar pesquisas com arranjos florestais
sustentdveis e internalizar a introdugdo de praticas de
INCAPER . o
uso do solo de base florestal na sua rotina de assisténcia
técnica e extensaorural.

BANDES = Agente Técnico e financeiro do programa.

Tabela 7 | Instituicdes externas ao Governo

Instituicao Forma de atuagao

The Nature = Apoiar tecnicamente na contratacdo de servigos e
Conservancy estudos que auxiliem na estruturacdo e gestdo do
(TNC) programa.

Agéncia

= Apoio com convénio técnico.
do Doce

Quais sao os profissionais de 6rgaos internos ou externos
ao Governo, assim como terceiros, que tém responsabilidade
deexecutaratividades?

= EngenheiroFlorestal;

= Agronomo;

= Bidlogo;

= Técnicoemgeoprocessamento;
= Técnicoagricola;

= Profissionais daareaadministrativa e financeira.
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iscos sdo situacdes que envolvem incerteza

quanto a possibilidade de que algo negativo

aconteca. No ambito de uma politica publica, a
ocorréncia de uma situagao negativa inesperada pode
comprometer a devida implementacao e, portanto, é
uma ameaca a sua efetividade. Nesse sentido, uma
etapa essencial durante o desenho de qualquer politica
é a reflexao, por parte dos formuladores, acerca dos
possiveis riscos que possam surgir ao longo do tempo.
Dessaforma, os gestores sao capazes de antever proble-
mas, planejaras medidas paramitigar oriscoeantecipar
solucdes.

Saotrésas etapas de umaanalise deriscos, conforme
discutidoem European Union (2001):

1) Identificar os potenciaisriscos;

2) Avaliar a probabilidade de ocorréncia dos riscos.
Essa etapa define qual deve ser o grau de preocupacao
com cada risco identificado e baliza o planejamento de
medidas que possam reduzir a chance de que cada um
seconcretize;

3) Determinar as consequéncias para a politica
advindas da ocorréncia dos riscos. Dessa forma, mesmo
que as contramedidas planejadas nao sejam suficientes
para impedir que um risco ocorra, é possivel antecipar
solugdes as suas consequéncias, minimizando assim os
impactos negativos sobreapolitica.

Por fim, uma analise de riscos ex ante completa
permite queseatinjaumdiagnosticoacercadodesenho
proposto até entdo. Se os riscos identificados forem
avaliados como ameacgas muito graves a politica, é
possivel que o melhorcaminho asertomado seja alterar
a proposta de desenho desde a concepgao. Uma possi-
vel ferramenta para a realizacdo da analise de riscos é o
checklist desenvolvido pela Secretaria de Estado de
EconomiaePlanejamento (SEP).
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Exemplo1

Rede Cuidar

Tabela 8 | Checklist para analise de riscos do Programa Rede Cuidar

Riscos relacionados aos recursos financeiros Avaliagao:
MODERADO
[ cHeckusT COMENTARIOS @®
M Ha disponibilidade de recursos para a realizagdo do #® Recurso federal repassado aos municipios para
projeto? custeio da AAE e complemento estadual. (Moderado

— caso algum municipio se desligue da proposta ou o
gestor estadual reavalie a contrapartida).

M Existem contrapartidas obrigatdrias por parte do o Sim.
Governo? Em que proporgao? Qual o valor?

Avaliacdo:
Riscos relacionados a obras e terrenos
BAIXO
M A obra possui projeto basico? E projeto executivo? o® Sim.
M Existe defini¢do quanto ao local/terreno onde o® Sim.

0 projeto serd executado?

M O terreno é do Governo? o® N3do.

Avaliagdo:
BAIXO

Riscos relacionados a equipamentos e mobiliario

M Ha necessidade de aquisi¢cdo de equipamentos e #® Sim (paraas UCde Linhares e Venda Nova).
mobilidrios para o funcionamento da nova instalagdo?
Equipamentos e mobiliarios estdo definidos?

M Possibilidade de adesdo a alguma Ata de Registro de o Sim.

Prego?
. . Avaliagdo:
Riscos relacionados a pessoas
MODERADO
M Ha necessidade de contratagdo de mao de obra o Sim.
para a fase pré-operacional do projeto?
M H& necessidade de contratagdo de mdo de obra #* Sim, equipe da Unidade Cuidar.
para seu pleno funcionamento?
M Quantos profissionais serdo necessarios? s* Depende do perfil assistencial da unidade.
Ha um dimensionamento e perfil? Ha dimensionamento de cada uma.
. . . ~ Avaliacdo:
Riscos relacionados a operagao
\Y/[0]p]237i\p]6}
M Modelo de Gestdo definido? o® Sim.
M Ha repasse de fontes externas para custeio (total #® Repasse federal direto para os fundos estadual e
ou parcialmente) da operagdo do empreendimento? municipais de saude.

Qual o valor mensal do repasse?

continua



continuagao

Riscos relacionados a interagao com as partes

interessadas (Stakeholders)

Avaliagdo:
BAIXO

M Existe algum planejamento de como interagir com
os Stakeholders?

M Com quais Stakeholders o projeto
se relacionara de forma ativa?

M Qual o grau de dificuldade de obtengdo de apoio
ou consenso com os Stakeholders?

Riscos relacionados a regulagao,

atuacao legislativa ou juridico-institucional

#* Sim.

#® Gestores, profissionais, prestadores, usudrios.

M O projeto requer a aprovagao de alguma lei em
ambitos federal ou municipal?

M Precisa de audiéncia publica para aprovagdo da
sociedade?

Exemplo 2

#* Baixo.
Avaliacdo:
BAIXO
#® Ndo
#* Ndo

Programa Reflorestar

Tabela 9 | Checklist para analise de riscos do Programa Reflorestar

Riscos relacionados aos recursos financeiros
[] cHeckuisT

M Ha disponibilidade de recursos para a realizagdo do
projeto?

M O projeto precisara de recursos de terceiros? Em que
proporgao do total do projeto?

M Existem contrapartidas obrigatdrias por parte do
Governo? Em que pro-por¢do? Qual o valor?

M Caso precise de recursos de terceiros, em que fase
esta a negociagao?

M Qual o grau de incerteza em relagdo a liberagdo de
recursos financeiros por parte de terceiros?

M Existem pessoas no Governo capazes de gerir
adequadamente os recursos captados?

™ Qual o grau de complexidade em levantar os valores
de investimento e de custeio necessarios a realizagao
do projeto?

Avaliagdo:
BAIXA

COMENTARIOS @®

#® Sim, depende de aprovagdo do Conselho
FUNDAGUA.

#® N3o. O programa conta com recursos de royalties.
Mas recursos de terceiros podem potencializar
acbes do programa.

#* Sim, pagamento de 50% quando houver aporte de
recursos de financiamento do Banco Mundial.

#® Depende dafonte de recurso/ parceiro.

#* Baixo.

#* Sim.

o® Médio.

continua
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Riscos relacionados a obras e terrenos

M Essa obra possui projeto basico? E projeto executivo?

o Existe definicdo quanto ao local/ terreno onde o
projeto serd executado?

™ O terreno é do Governo?

M O documento de titularidade do terreno esta
disponivel?

M O terreno possui dividas? Estd envolvido em disputas
judiciais?

M O terreno possui restricdes ambientais para o tipo
de projeto que se deseja executar?

M Necessidade de desapropriagdo? Quantas casas
estdo envolvidas?

M Qual o valor estimado com a desapropriagdo?
M Atende integralmente ao Estatuto da Cidade?

M Quais sdo os pontos onde o Estatuto da Cidade ndao
é atendido?

™ E preciso consultar ou conseguir autorizacdo de
outro Poder para realizar a obra?

Riscos relacionados a equipamentos e mobiliario

Avaliagdo:
NAO SE APLICA

#® Ndoseaplica.

#* N3oseaplica.

#® N3oseaplica.

#* N3oseaplica.

#® N3oseaplica.

#® Ndoseaplica.

#® Ndoseaplica.

#® Ndoseaplica.
#® Ndoseaplica.

#® Ndoseaplica.

#® Ndoseaplica.

Avaliacdo:

continuagao

M Ha necessidade de aquisi¢do de equipamentos e
mobilidrios para o funcionamento da nova instalagao?
Equipamentos e mobilidrios estdo definidos?

M Possibilidade de adesdo a alguma Ata de Registro de
Preco?

M Qual o grau de dificuldade para especificagdo?

M Qual o valor previsto para a aquisi¢cdo desses
equipamentos e mobiliario?

M Os equipamentos e mobilidrio podem ser adquiridos
com recursos desse projeto (total ou parcialmente)?

Riscos relacionados a pessoas

M Ha necessidade de contratagdo de mao de obra para
a fase pré-operacional do projeto?

M Ha necessidade de contratagdo de mdo de obra para
seu pleno funcionamento?

M Quantos profissionais serdo necessarios? Had um
dimensionamento e perfil?

M Qual o custo estimado mensal com folha de
pagamento para esses profissionais?

BAIXO

#® Sim, veiculos, desktops, imageamentos,
softwares etc.

#* N3oseaplica.

#® Ndoseaplica.

#* N3oseaplica.

#® Ndoseaplica.

Avaliagdo:
MODERADO

#* Sim.

#* Sim, equipe da Unidade Cuidar.

#® Sim, ha dimensionamento e perfil. Os consultores
que atendem os produtores rurais sdo possibilitados

por parceria com o BANDES.

#®* RS 560 mil por més.

continua



continuagao

Riscos relacionados a pessoas

M Ha repasse de fontes externas para custear (total ou
parcial) a folha de pagamento? Qual o valor mensal
do repasse?

™ O valor previsto para pagamento de pessoal esta
previsto no PPA ou LOA? Qual o valor previsto?

Riscos relacionados a operagao

¥ Modelo de Gestdo definido?
™ Qual custo estimado mensal do repasse?

M Qual o custo mensal estimado para operagao do
empreendimento apds a entrega do projeto
(excluir a folha de pagamento)?

M Ha repasse de fontes externas para custeio (total ou
parcialmente) da operagdo do empreendimento?
Qual o valor mensal do repasse?

M O valor estimado para a manuteng¢do do empreendi-
mento esta previsto no PPA ou LOA? Qual o valor
previsto?

Riscos relacionados a interagao com
as partes interessadas (Stakeholders)

M Existe algum planejamento de como interagir com
os Stakeholders?

M Com quais Stakeholders o projeto
se relacionara de forma ativa?

™ Qual o grau de conflito existente dos Stakeholders
em relagdo ao projeto?

™ Qual o grau de dificuldade de obtengdo de apoio
ou consenso com os Stakeholders?

Riscos relacionados a regulagao,

atuacao legislativa ou juridico-institucional

Avaliagdo:
MODERADO
s* Ndo.
#® Sim.
Avaliagcdo:
BAIXO
#* Sim.

#® R$96.025.000 até 2018 com pagamento de PSA.

#® Banco Mundial reembolsa 50% dos gastos em
areas prioritarias.

#® Sim, RS 15 milhdes por ano aproximadamente.
Avaliagdo:
BAIXO
o® Sim.

#® Comités de bacias, ONGs, academia e setor de
agricultura.

M O sucesso do projeto é condicionado por agdes
prévias no campo do Legislativo Estadual?

M Precisa de audiéncia publica para aprovagao da
sociedade?

M Qual o grau de dificuldade de obtengdo de licengas
junto as entidades estaduais, municipais ou federais?

™M Qual o grau de suscetibilidade do sucesso do projeto
em relagdo a mudangas no ambiente regulatério ou
de sua aplicagdo?

M Existe potencial de modificages substantivas no
ambiente institucional que inviabilize a execugdo ou
continuidade do projeto?

#* Baixo.
o Moderado.
Avaliagdo:
BAIXO
o® Sim
#* Ndo
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sprocedimentos de monitoramento e avaliagao

de uma politica sao responsaveis por gerar as

informacdes que permitem acompanhar o
comportamento dos principais indicadores ao longo do
tempo, e responder as principais perguntas sobre o
desempenho da politica em cada etapa. Dessa forma, os
planosde monitoramento e deavaliacdo de uma politica
devem ser elaborados com base no Modelo Légico, em
que sao detalhadas que sdao detalhadas as etapas neces-
sarias para sua implementacao e efetividade. Assim, as
perguntas sobre quais dimensdes devem ser avaliadas e
monitoradas surgem dos objetivos esperados e ativi-
dadesplanejadasdapoliticae, portanto, sao passiveis de
serem planejadasdesde aformulacaoda politica.

Para o plano de monitoramento, deverao ser especifi-
cados quaisosindicadoresresponsaveis pormensuraro
progresso de cada uma das etapas do Modelo Légico
(insumos, atividades, produtos, resultados e impactos),
que permitirdo o acompanhamento da politica em
relacdo aos objetivos e metas tragados. O Boxe A, no
capitulo 2,trazinformacdes sobre critérios para constru-
¢aodebonsindicadores.

Assim, definir um plano de monitoramento é uma
forma objetiva de estruturar indicadores a serem acom-
panhados durante o curso da politica, especificando: 1)
afase do modelo légico a qual o indicador esta associa-
do;2)adescricaodoindicador; 3) afrequénciada coleta;
4) o 6érgao responsavel pela coleta; 5) o valor de linha de
base (ou seja, anterior a implementacdo da politica),
sempre que pertinente; e 6) a meta para o periodo em
questdo. Para mais informacbes sobre como fazer o
monitoramento de uma politica ver o volume "Como
monitorar politicas publicas?" deste Guia.

Ja o plano de avaliacao futura, especifica as dimen-
sdes que se pretende analisar de forma mais profunda
apoésaimplementa¢aodoprogramaexpost,detalhando
asperguntasaseremrespondidas porcadaavaliacaoea
metodologiaaserempregada, assim como os principais
indicadores que serao utilizados, a fonte dos dados e o
orgdo responsavel pela analise. De forma similar ao
plano de monitoramento, essas perguntas surgem a

A POLITICA_E NOVA?
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“ Os planos de
monitoramento
e de avaliacao
de uma politica
devem ser
elaborados
com base em
seu Modelo

Légico ,,
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6. Planos de
Monitoramento e Avaliacéo partir daTeoria do Programa. Por exemplo, se o objetivo

de uma politica, conforme especificado no Modelo
Logico, é areducao da pobreza, entao uma avaliacao de
Template disponivel em: impacto deve medir se houve de fato reducdo de
*° "+ pobrezaequalfoiotamanho dessareducao, casotenha
ocorrido. Se as atividades planejadas por essa politica
incluiamaentregade cestasbasicas parao publico-alvo,
entao uma avaliacdo de processos pode avaliar se as
cestas foram entregues conforme o planejamento
inicial, no prazo estipulado e para todas as familias
pretendidas. Mais informacdes sobre avalicdes ex post
estarao disponiveis no volume "E quando a politica esta
emandamento? Avaliacaoexpost!" deste Guia.

® A linha de base é o valor que o
indicador de interesse apresenta
antes da implementacdo da
politica. Por exemplo, se a renda
média das familias € o indicador a
sermonitorado, alinhade base é o
valor desse indicador antes da
interveng&o.

. . JAs tabelas 10 e 11, a seguir, baseadas em World Bank
Institute (2009), apresentam sugestdes de estrutura para
aelaboracdaodosplanosde monitoramento eavaliacao.

Tabela 10 | Plano de Monitoramento

Fase do
Modelo Légico Orgio

Valor A - K
N esponsavel
de linha Frequéncia

Indicador da coleta pela coleta

de base’ de dados

Atividades
Produtos
Resultados
Impactos

Fonte: adaptada de World Bank Institute (2009).

Tabela 11| Plano de Avaliagao

Orgio
Pincipais responsavel
indicadores pela andlise
de dados

Pergunta Subperguntas Metodologia

Fonte: adaptada de World Bank Institute (2009).



Exemplo|1

Escola Viva

No que diz respeito aos desafios do Ensino Médio no
estado do Espirito Santo, constatou-se que apenas 54,3%
dos jovens de até 19 anos completavam tal etapa de ensino
(segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios de 2013), existia alta incidéncia de distorgao
idade-série (proporcao de alunos com mais de 2 anos de
atraso escolar) e havia a necessidade de ressignificar a
instituicao escola pubica por meio do espaco fisico e da
concepcao de um novo reordenamento politico, instituci-
onalepedagogico.

Em 2015, o programa Escola Viva foi implementado na
rede pUblicaestadualdeensinocomosobjetivosde:

= [Instituir a politica de Escolas de Tempo Integral em
Turno Unico, ampliando, assim, o tempo de perma-
nénciadosestudantesnaescola;

= Promoveraformacao paraavidabuscandoampliaras
referéncias do estudante com relacao a valores e
principios nos diversos meios comos quaisinterage;

= Possibilitar ao estudante conhecimentos, praticas e
vivéncias contextualizadas que aprimorem sua
aprendizagem assegurando o pleno dominio do
conhecimento a ser desenvolvido na Educacao
Basica;

= Desenvolver um conjunto pleno de competéncias
cognitivas, bem como um conjunto de outras compe-
téncias essenciais nos dominios da emocao e da
naturezasocial;

= Construir uma nova identidade de escola incremen-
tando os tempos e espagos escolares, as dimensoes
curriculares,ametodologiaeapratica pedagodgica.

Por meio das acdes do Escola Viva, espera-se criar
oportunidades aos jovens, a partir de uma educacao inte-
gral, de uma formacao plena, com desenvolvimento de
praticas e vivéncias a partirde um curriculo diferenciado, de
forma a promover sujeitos autbnomos, solidarios e compe-
tentes.

Alguns dos indicadores utilizados para monitorar o
Escola Viva sao especificados no plano de monitoramento
doprograma:

A POLITICA_E NOVA?
AVALIACAO EX ANTE
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Tabela12 | Plano de monitoramento do Escola Viva

Fase do
Modelo Légico . .
" Orgao
. v |8 |« | Frequéncia | responsavel
°©
Indicador é g 3 *8 da coleta e Ay
S (2|38 de dados
%]
£ a|&|E
Numero de matriculas X Anual SEDU
Elaboragdo do plano pedagdgico X Quinzenal SEDU
Notas dos alunos X Trimestral SEDU
Frequéncia do aluno nas aulas X Semanal SEDU
Numero de alunos que evadiram X Trimestral SEDU
Nota do aluno no PAEBES* Trimestral X Trimestral SEDU
Nota do aluno no PAEBES Anual X Anual SEDU

*PAEBES: Programa de Avaliacdo da Educacao Béasica do Espirito Santo.

Porsuavez, o plano de avaliacao do Escola Viva especifica as principais perguntas a
sereminvestigadasaposaimplementagaodoprograma:

Tabela 13 | Plano de avaliagcao do Escola Viva

Pincipais Fonte Orgdo I
. incipai responsave
Pergunta Subperguntas Metodologia indicadores d:deos pela anslise
de dados

Os alunos da Avaliagdo de impacto. Sera Variavel SEGES* 1JSN
Escola Viva feita uma comparacgdo entre | indicadora (SEDU)
tém menor os grupos de tratamento de se o aluno
probabilidade (alunos da Escola Viva) e de abandonou a
de abandonar controle (alunos de escolas escola
escola? em tempo parcial) utilizando

a combinagdo de métodos

de diferengas em diferengas

e pareamento.
Os alunos da Avaliagdo de impacto. Sera Variavel SEGES 1JSN
Escola Viva feita uma comparagdo entre | indicadora (SEDU)
tém menor os grupos de tratamento de se o aluno
probabilidade (alunos da Escola Viva) e de reprovou

de reprovar?

controle (alunos de escolas
em tempo parcial) utilizando
a combinagdo de métodos
de diferengas em diferengas
e pareamento



Pergunta

O aluno tem
desempenho
escolar maior se
estiver na Escola
Viva?

O aluno tem maior
probabilidade de
acessar o Ensino
Superior se
estudou na Escola
Viva?

*SEGES: Sistema Estadual de Gestéo Escolar.

Subperguntas

Os alunos da Escola Viva

apresentam notas
maiores no PAEBES?

Os alunos da Escola Viva

apresentam notas
maiores no ENEM?

**ENEM: Exame Nacional do Ensino Médio.

Programa Reflorestar

Metodologia

Avaliagdo de impacto. Sera
feita uma comparagdo entre
os grupos de tratamento
(alunos da Escola Viva) e de
controle (alunos de escolas
em tempo parcial) utilizando
a combinagdo de métodos
de diferengas em diferencas
e pareamento.

Avaliagdo de impacto. Sera
feita uma comparacgdo entre
os grupos de tratamento
(alunos da Escola Viva) e de
controle (alunos de escolas
em tempo parcial) utilizando
a combinagdo de métodos
de diferengas em diferencas
e pareamento.

Pincipais

indicadores

Nota do aluno
no PAEBES

Nota do aluno
no ENEM

Variavel
indicadora
de se o aluno
ingressou no

Fonte
de
dados

PAEBES
(SEDU)

ENEM**
(INEP)

Censo da

Educacgdo
Superior
(INEP)

ensino superior

Orgio
responsavel
pela analise

de dados

IJSN

1JSN

Exemplo 2

Alguns dos indicadores utilizados para monitorar o Programa Reflorestar sao especifi-
cados natabelaaseguir:

Tabela 14 | Plano de monitoramento do Programa Reflorestar

Fase do
Modelo Légico Orgio
responsavel
pela coleta

de dados

Frequéncia

Indicador da coleta

Resultados
Impactos

3
o
o
>
el
o
s
o

Numero de proprietarios

beneficiados pelo programa X Anual 1.000 | 1.000 | 1.000 SEAMA
Cobertura vegetal em estdgio inicial -
de recuperacio no ES (em ha) X Anual 60.000 SEAMA/UGP
Area restaurada ou reflorestada X Anual 500 1.000 | 2.000 SEAMA/UGP
(em ha)

Areas em que praticas sustentaveis

foram adotadas como resultado do X Anual 300 800 1.850 INCAPER**

projeto (em ha)

*UGP: Unidade Gerenciadora do Programa Rodoviario do Espirito Santo Il — Programa BID |I.
**INCAPER: Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
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Por sua vez, o plano de avaliacao do Programa Reflorestar especifica as principais

perguntasasereminvestigadasaposaimplementacaodo programa:

Pergunta

Houve aumento da
area preservada e
evolugdo positiva do
uso do solo?

Houve melhora dos
parametros de
qualidade e
disponibilidade
hidrica, durante o
Programa
Reflorestar?

O programa
contribuiu para
aumentar a renda
dos proprietarios e
melhorar outros
indicadores
socioecondmicos?

Qual o grau de
satisfagdo do
produtor com o
programa?

Tabela 15 | Plano de avaliacao do Programa Reflorestar

Subperguntas

Evolugdo positiva do uso do
solo e cobertura vegetal:

= Houve aumento da cober-
tura vegetal em estégio
inicial de recuperagdo?

= Houve aumento da cober-
tura vegetal em estado
avancgado de regeneragao?

Evolugdo negativa do uso do

solo e cobertura vegetal:

= Houve aumento da area co-
berta por solos degradados?

= Houve aumento das
pastagens sobre areas
preservadas?

= Houve diminuigdo da
diversidade nos cultivos
agricolas?

A qualidade da agua
aumentou?

A disponibilidade da
dgua aumentou?

O Programa Reflorestar
contribui para o aumento
da renda familiar?

O Programa Reflorestar
contribui para o aumento da
escolaridade?

Os produtores estdo
satisfeitos com o Programa
Reflorestar?

Os produtores recomendari-
am o programa para seus
vizinhos?

Os produtores gostariam de
renovar o contrato com o
Reflorestar?

Metodologia

Avaliagdo de impacto. Sera feita
uma comparagdo entre os
grupos de tratamento
(propriedades que participaram
do Programa Reflorestar) e de
controle (propriedades que ndo
participaram do Programa)
utilizando a combinagdo dos
métodos de diferenca em
diferengas e pareamento.
Serdo utilizadas técnicas de
fotointerpretagdo sobre
imagens de satélite em

escala 1:4.000.

Andlise Executiva dos resulta-
dos, a partir de comparagdo dos
momentos antes e depois do
programa.

Avaliagdo de impacto. Serd feita
uma comparagdo entre os gru-
pos de tratamento (propriedades
que participaram do Programa
Reflorestar) e de controle (pro-
priedades que ndo participaram
do Programa) utilizando

o método de pareamento.

Andlise Executiva da percepgdo
dos beneficiarios sobre o
programa.

Pincipais

indicadores

= Cobertura
vegetal em
estagio inicial
de recuperagdo

= Cobertura
vegetal
em estado
avangado de
regeneragao

= Area coberta
por solos
degradados

= Areas de
pastagens

= Indicador de
diversidade
nos cultivos
agricolas

= Demanda
bioquimica de
oxigénio (DBO)

= Oxigénio
dissolvido (OD)

= PH da 4gua

= Taxa de
coliformes
termotoleran-
tes

= Condutividade
elétrica

= Vazdo

= Turbidez

= Fésforo total

= Renda familiar
total

= Renda familiar
per capita

= Anos de
escolaridade

= Grau de
satisfacdo
(escala Likert)

= Variavel
indicadora de
se o produtor
recomendaria
0 programa

= Varidvel
indicadora de
se o produtor
gostaria de
renovar o
contrato

Orgao
responsavel

pela analise
de dados

Imagens 1JSN
de Satélite
e Pléiades
(IISN/
Hiparc
Geotecno-
logia)

Agéncia 1JSN
Estadual de

Recursos

Hidricos

(AGERH)

Agéncia

Nacional

de Aguas
(ANA)

Informacdes
coletadas
em
pesquisas
de campo
(IJSN)

Dados
primarios
levantados
a partir
pesquisa
de campo
especifica
(ISN)

1JSN

Dados
primarios
levantados
a partir
pesquisa
de campo
especifica
(ISN)

1JSN
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uando se fala de politicas publicas, hd uma

gama muito variada de agdes possiveis e é de se

esperar que a composicao dos custos de cada
uma varie bastante. Nesse sentido, este capitulo apre-
senta uma estrutura geral de método para a estimacgao
de custos que pode ser adaptado as especificidades de
cadaintervencao.

Na elaboracao de uma nova politica, os gestores
devem fazer um exercicio de listar os componentes
(“ingredientes”) necesséarios para o funcionamento e
estimar quanto eles custam. Esse detalhamento cumpre
dois objetivos. Primeiro, o levantamento prévio dos
custos éfundamental paraaetapadaprevisaoorcamen-
tariadanovadespesa publica (IPEA,2018). Em segundo
lugar, permite que se possa analisar como a relacao
efetividade e custo é replicavel em outros contextos ou
mesmoem maiorescala(J-PAL,2016).

7.1.Definicaodecustos

A primeira reflexdo que deve ser feita para elencar os
itens de custo é se a politica estd comecando do zero ou
se esta sendo elaborada a partir de um programa exis-
tente (J-PAL, 2016). Isso é fundamental para compre-
ender 0s novos custos que ela gerara. Tendo isso em
mente, o gestor devera pensar em dois grupos de itens
decusto:

1) Custosdeimplantacao;

2) Custosdeoperacao.

Os custos de implantagao sao os custos das acoes
necessarias para colocar o projeto em funcionamento,
mas que nao se repetirdo uma vez que a politica esteja
em andamento. Alguns exemplos de custos de implan-
tacao sao obras de infraestrutura para preparo do
espaco onde a politica ird ocorrer, treinamento de
pessoal para exercer nova atividade, compra de compu-
tadores, compra de méveis, entre outros. Ja os custos de
operacao (ou custos operacionais) sao aqueles referen-
tes ao funcionamento continuo da politica. Alguns
exemplos sdao o custo com pessoal, treinamento perioé-

A POLITICA_E NOVA?
AVALIACAO EX ANTE

“ Os gestores
devem fazer um
exercicio
de listar os
componentes
(“ingredientes”)
necessarios
para o
funcionamento
e estimar
quanto eles

custam ”

79



7. Andlise
de custos

Template disponivel em:
www.ijsn.es.gov.br/CMA/GUIA

[Of0]
Escaneie no seu celular:

dicode equipe, servicos de terceiros, material de consu-
mo, despesas continuas (como agua e energia) e manu-
tencaodoespaco.

Os custos também podem ser divididos entre fixos ou
variaveis. Essa definicao é necessaria para dimensionar a
variacao de relacdo de custo-efetividade de uma politica
emfuncdodaescala, ouseja, donivel de operacao deseja-
do.Adivisao é util também para avaliar como os custos se
comportariamaoreplicarainiciativaem outro contexto.

Os custos fixos sao aqueles que permanecem cons-
tantesindependentemente donumero de participantes.
Para ilustrar, um exemplo de custo fixo é o gasto com
seguranca e vigilancia noturna dos prédios publicos.
Independentemente de quantas pessoas frequentarem
0 6rgao pela manha, o custo com guarda noturno sera o
mesmo. A existéncia de custos fixos muito altos, por
exemplo, levard o custo unitdrio por participante a
diminuirconforme a coberturada politicaforexpandida.

Por outro lado, os custos variaveis podem aumentar
oudiminuirdeacordocomaescaladeimplementacaoe
o nivel de atividade. Um exemplo de custo variavel é o
gasto com agua. Quanto mais pessoas frequentarem o
prédio, mais pessoas beberdao agua e utilizarao os
banheiros, e, portanto, o gasto com dagua aumentara. Da
mesma forma, em um més com muitos feriados, a conta
de dgua devera ser mais baixa. Assim, compreende-se
gue existem custos que aumentam conforme o nimero
de participantes da politica, enquanto outros permane-
cemosmesmos.

Finalmente, tanto para os custos de implantacao,
guanto para 0s custos operacionais, o custo de cada
item devera ser estimado a partir de alguma referéncia,
que pode ser obtida em uma pesquisa de precos de
mercado ou porseremequivalenteaumadespesaqueo
Orgaojapossui.

E importante lembrar que os custos se replicam,
aumentam ou diminuem, com o passar dos anos e isso
precisa estar previsto também no momento de elabora-
acompanhamento de projetos pela SEP, apresentam
sugestoesde comoestruturaraestimativade custos.
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Tabela 16 | Estimativa de custos de implantacao

Agdo do Entrega do Descri¢ao da Referéncia Estimativa de
projeto projeto despesa para estimativa custo (RS)

Agdo 2
Agdo 3
Agdo 4
Agdo 5

Agdo 6

Tabela 17 | Estimativa de custos operacionais

Acao do Descrigao

projeto da despesa Referéncia

1) Custos fixos
Instalagdes
Vigilancia

Limpeza

2) Custos varidveis
Pessoal

Agua
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7. Andlise Exem plO 1

de custos

Escola Viva

A tabela a seguir exemplifica estimativas de custos de
implantagcao de umaunidade adicional do programa Escola
Viva. Todos os itens referem-se a uma mesma agao do
projeto (implementacao do programa Escola Viva em uma
escolaadicional)eaumamesmaentregado projeto (Centro
Estadual de Ensino Médio em Tempo Integral em funciona-
mentonomunicipiode Vitoria).

Tabela 18 | Estimativas de custos de implantagao
do Programa Escola Viva

Descri¢do da despesa Financiador es\tll'?rl:::lo
Aquisi¢do de equipamentos Recursos Vinculados
de informatica do Tesouro - Outros St RS 106.220,00
AU L Tk Nzo-Orcamentérios | ESem Agdo | R$14.000,00
emergencial ¢ ¢ e
Aquisi¢do de equipamentos Recursos de Caixa
laboratoriais (laboratério completo) | do Tesouro SEDU RS 83.000,00
Aquisi¢do de mobiliario, TV, Recursos de Caixa SEDU RS 400.829,00
fogdo industrial e outros do Tesouro e
Acervo da biblioteca Recursos Vinculados
do Tesouro - Outros SEDU RS 71.871,00
Aquisigdo de equipamentos (dvd, :
som, data show, impressora e Sgc.ll.gssgjr%e Caixa SEDU RS 16.000,00
copiadora)
Aquisi¢cdo de equipamentos de Recursos Vinculados
cozinha - enxoval e utensilios do Tesouro - Outros ezl RS 20.000,00
Formagdo de professores Recursos Vinculados SEDU RS 50.000,00
do Tesouro - Outros e
Selegdo de diretor e Recursos Vinculados
coordenador pedagdgico do Tesouro - Outros SEDU RS 2.500,00
Obra de adequagdo da Recursos de Caixa
infraestrutura do Tesouro SEDU R$ 50.000,00

A tabela a seguir exemplifica estimativas de custos de
operacao de uma unidade adicional do programa Escola
Viva.



Custos Fixos

Custos Variaveis

Tabela 19 | Estimativas de custos de operacao do Programa Escola Viva

Locagdo de imdveis

Vigilancia ostensiva

Servigos de
publicidade
institucional

Transferéncias a
instituicGes privadas
sem fins lucrativos -
auxilios

Transferéncias a
instituicGes
privadas sem fins
lucrativos -
subvencgdes
sociais - diversas
instituicdes

Limpeza e
conservagao

Vencimentos e
saldrios - RGPS

Vencimentos e
saldrios - RPPS

Estagiarios

Descrigao da despesa

Locagdo de imdvel onde
funciona a escola

Contrato com empresa de
vigilancia

Contrato com empresa
para publicidade
institucional

Auxilios a instituicGes
privadas sem fins lucrativos

Subvengdes sociais a
instituigdes privadas
sem fins lucrativos

Contrato com empresa de
limpeza e conservagao

Pagamento de saldrios

Pagamento de salarios

Pagamento de bolsa
para estagiarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&do Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&o Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&o Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&o Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&do Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&do Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
Ndo Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&o Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&o Orgamentarios

Financiador

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

Valor
estimado

RS 818.600,88

RS 778.212,60

RS 294.337,46

RS 5.540,00

R$ 111.600,00

RS 451.661,09

RS 446.445,54

RS
2.689.416,54

RS 61.109,30

continua
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continuagao

Tipo

Custos Variaveis

Servigos de agua
e esgoto

Servigos de
energia elétrica

Fornecimento de
alimentacgdo escolar

Locagdo de meios
de transporte

Servigos de selegdo
e treinamento

Servigos de apoio
ao ensino

Material bibliografico
ndo imobilizavel

Material laboratorial

Descricao da despesa

Uso de dgua e esgoto

Uso de energia elétrica

Refei¢des na escola

Locagdo de meios de transporte

Servigos de selegdo e
treinamento

Servicos de apoio ao ensino

Material didatico para alunos

Material para uso em
laboratério

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&o Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&do Orgamentdrios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&do Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&o Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&o Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&o Orgamentarios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
N&do Orgamentdrios

Recursos Vinculados
do Tesouro, Recursos
de Caixa do Tesouro e
Ndo Orgamentarios

Financiador

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

SEDU

Valor
estimado

RS 99.542,52

RS
109.450,14

RS 372.490,38

RS 4.327,81

RS 36.717,13

RS 10.886,78

RS 46.476,87

RS 31.840,32

RS
TOTAL 6.368.655,34



Exemplo 2

A POLITICA_E NOVA?
AVALIACAO EX ANTE

Programa Reflorestar

A tabela a seguir exemplifica estimativas de custos de implantacao do Programa
Reflorestar.

Tabela 20 | Estimativa de custos de implantagao do Programa Reflorestar

Acgao do
projeto

Monitorar
as areas em
regeneragao

natural

Monitorar
as areas em
regeneragao

natural

Fomento para
implementagdo
de praticas
adequadas de
uso de solo

Fomento para
implementagdo
de praticas
adequadas de
uso de solo

Entrega do
projeto

60 mil ha
recuperados
via
regeneragao
natural

60 mil ha
recuperados
via
regeneragao
natural

4.000
propriedades
rurais
recebendo
PSA

4.000
propriedades
rurais
recebendo
PSA

Descrigao
da despesa

Aquisi¢cdo de
2 novos
imageamentos

Contratagdo de
empresa para
monitoramento
remoto dos
poligonos
(Geoprocessa
mento)

PSA de curto e
longo prazo:
1.500 em 2015
1.000 em 2016
1.500 em 2017
20 mil ha

Contratagdo de
empresa para
elaboracdo,
acompanha-
mento e
monitoramento
de projetos
de PSA

Referéncia H

Ata de registro
de precgo do
Governo
Federal. Valor
do Km2:

RS 11,70

Contratos
anteriores

Contratos
anteriores

Contratos
anteriores

n -

Recursos
Vinculad RS RS R id RS
culados 0,00 549.771,00 0,00 549.771,00 | 1.099.542,00
do Tesouro
Recursos
Vinculados i e 2 i i
0,00 150.000,00 0,00 150.000,00 | 300.000,00
do Tesouro
Recursos
Vinculad RS RS RS RS RS
culados | ¢ 600.000,00 |19.000.000,00 |27.000.000,00 | 13.000.000,00 | 65.000.000,00
do Tesouro
Recursos RS RS RS RS RS
Vinculados

12.025.000,00 | 4.000.000,00 | 5.000.000,00

0,00
do Tesouro

21.025.000,00

RS RS
13.699.771,00 | 87.424.542,00

RS RS
23.699.771,00/32.000.000,00

RS
18.025.000,00
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A tabela a seqguir exemplifica estimativas de custos de operacao do Programa
Reflorestar.

Tabela 21| Estimativa de custos de operacao do Programa Reflorestar

Agdo do Descri¢ao . .
projeto da despesa Referéncia 2016 Total

1 Profissional de Saldrio base de

. o ; ) K Recursos
Monitorar e fiscalizar as | nivel superior com engenheiro: : RS RS RS RS
areas em recomposico Pessoa experiénciaem | 8,5 x RS 788,00: de Caixa | 500.270,00 | 200.270,00 | 200.270,00 | 600.811,00
! ! do Tesouro
geoprocessamento RS 6.698,00
Salario de Recursos
Monitorar e fiscalizar as Pessoal 2 Estagiarios de RS 570,00 + de Caixa RS RS RS RS
dreas em recomposi¢ao nivel superior RS 100,00 17.420,00 17.420,00 17.420,00 52.260,00
do Tesouro
de vale transporte
Salario de ReCUrsos
Monitorar e fiscalizar as . | 2 Estagiarios de RS 570,00 + de Cai RS RS RS RS
4reas em recomposicio essoa nivel superior RS 100,00 g eT aXa | 1742000 | 17.42000 | 17.420,00 | 52.260,00
o Tesouro

de vale transporte

RS RS RS R$
TOTAL 235.110,00 | 235.110,00 | 235.110,00 | 705.331,00

7.2.Custo-efetividade

Uma andlise de custos exanteenvolve a estimagao de
custos previstos ou esperados e, por isso, depende de
componentes de incerteza. Dessa forma, uma vez
definidos os custos envolvidos na implementacao e
manutencao da politica, é preciso analisa-los em dife-
rentes cendrios. Essa comparagao sera importante para
atomada de decisao no que dizrespeito ao desenho da
politica e permitira um planejamento mais preciso
quantoaodispéndioderecursos.

A construcdao desses cenarios pode ser feita, por
exemplo, considerando-se uma métrica de custos por
unidade participante da politica (beneficidrios). O
numero de beneficidrios deve ser considerado a partir
das metas estabelecidas de cobertura do programa,
definindo-se inclusive cenarios de nao-cumprimento
dametaparamenose paramais. Erecomendavel, ainda,



que se considere os custos em relacdao a diferentes
desenhos de implementacao da politica, sempre que
possivel. Nesse caso, a analise de custos sera uma etapa
fundamental para que se escolha a opgao mais efetiva
possivel.

Para esses calculos, serd utilizada a divisdo entre
custos fixos e varidveis. Adicionalmente, quando os
custos de implementa¢ao do programa dependem dos
precos de mercado de seus insumos - gerando um
componente a mais deincerteza —, deve-se considerare
comparar também situacdes em que esses precos
variem em relacdo ao que foiinicialmente previsto. Essa
analise trara informacdes quanto a sensibilidade da
politicano que serefereaflutuacdes de mercadoforado
controledosgestores.

Exemplo1

Escola Viva

A Secretaria de Estado da Educacao (SEDU) analisou
diferentes cenarios paraaexpansaodomodelo Escola Viva
nasescolasde Ensino Médio (EM).

Em um primeiro momento, foi considerada a expansao
do modelo em 2018, tendo sido estimado o nUmero de
escolas que poderiam ser convertidas em Escola Viva no
ano. Essas escolas potenciais poderiam ser de Ensino
Médio (EM) ou hibridas (que possuem Ensino Fundamental
e Médio), contanto que houvesse possibilidade de migrar
todos os alunos do Ensino Fundamental (EF) para uma
escola espelho’. Desse modo, foram identificadas 28
escolas potenciais paraconversaoemEscolaVivaem 2018.

Foi estimado o custo total de converter as 28 escolas de
dois modos: escolas com auditério e escolas sem auditorio.
O custo aproximado porescolacom auditorioseriade R$ 1,3
milhao e de R$ 679 mil por escola sem auditério, conforme
apresentadonatabelaaseguir.

A POLITICA_E NOVA?
AVALIACAO EX ANTE

7 L.

Escolas de EF vizinhas capazes
de receber os alunos da escola
que se tornou apenas de EM no

modelo Escola Viva.
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Tabela 22 | Estimativa de custo de construgao por
Escola Viva com ou sem auditério

Componentes do

custo de conversao

Reformas RS 10.974.831,00 RS 10.974.831,00
Ambientes RS 23.507.980,00 RS 5.576.296,00
Equipamentos e mobiliarios RS 2.476.255,00 RS 2.476.255,00
Total R$ 36.959.066,00 R$ 19.027.383,00
Total por escola RS 1.319.967,00 RS 679.549,00

A partir do custo estimado por escola, foram simulados
diferentes cenarios de implementagao em 2018, que vari-
aramentre 28 escolas (100% das escolas potenciais identifi-
cadas) e 13 escolas (minimo necessario para alcancar a
meta anual). A tabela a seguir ilustra alguns dos cenarios
considerados.

Tabela 23 | Estimativa total de custos de construcao
escolas com ou sem auditorio por percentual de
Escolas Vivas convertidas

de escolas de escolas
Com auditério Sem auditério

RS 36.900.000,00 RS 19.000.000,00

convertidas convertidas

90% 22 RS 29.400.000,00 RS 15.700.000,00
80% 17 RS 22.500.000,00 RS 12.500.000,00
70% 13 RS 16.300.000,00 R$ 9.100.000,00

A SEDU também analisou cenarios para a universali-
zacao do acesso a Escola Viva até 2030. Para isso, seria
necessario construir 165 novas escolas exclusivas de EM. A
construcaodessasnovas escolas elevariao custo poraluno
no EMde R$ 3.339 paraR$ 7.417 (aumento de 122%), uma vez
que a taxa de ocupacao das novas escolas no interior seria
mais baixa e o custo de migracao dos alunos do EF para
escolas espelho, mais alto (devido também a taxa de
ocupacaobaixadessasescolas).

Diante do aumento expressivo do custo, foram anali-
sados cenarios alternativos a universalizagcao do modelode
escolas exclusivas de EM de tempo integral. Duas outras
opcoes consideradas seriam adotar escolas hibridas ou o
modelo semi-integral em dois turnos (35h). Assim, os



custos por aluno seriam mais baixos, conforme apresen-
tadonatabelaasequir.

Tabela 24 | Estimativa de custo por aluno por tipo de escola

Escola Viva Escola Viva Semi-integral
[SC THIE] hibrida em dois turnos

N2 de novas escolas 165 49 17

Investimento total ; ; q
(e £ Tl e RS 1,8 bi RS 677 mi RS 468 mi
Investimento por ano . . .
(13 anos) RS 139 mi RS 52 mi RS 36 mi
Custo operacional RS 1,29 bi RS$ 1,20 bi RS 1,14 bi

Aumento do custo

operacional® (%) S 2 L

Ocupagdo média das escolas (%) 52% 72% 81%

Custo por aluno RS 7.417 RS 6.882 R$ 6.333
Exemplo 2

Taxi Gov

Qual é a melhor alternativa para a mobilidade de servi-
dores do Governo do Estado: utilizacao de carros alugados
ou de servigos de taxi? Para responder a essa pergunta, a
Secretaria de Estado de Gestao e Recursos Humanos
(SEGER) comparou os custos estimados por tipo de trans-
porte.

Considerando a alternativa de utilizagao de carros
alugados, foram consideradas duas modalidades de
aluguel: incluindo a contratacao de motorista e nao inclu-
indo a contratagcao de motorista (os proprios servidores
conduzemoveiculo).

Aotodo, foramanalisadas cinco alternativas, sendo elas:
(i) Locacao,combustivel e sem contratagao de motorista;
(ii) Locacao,combustivel e com contratagao de motorista;

(iii) Locacao fixa (sem limite de quilometragem),
combustivel e com contratagcao de motorista;

A POLITICA_E NOVA?
AVALIACAO EX ANTE
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(iv) Taxicomum poraplicativo (99 Taxie Easy Taxi);
(v) Centralde frotadetaxi.

Para que houvesse comparabilidade entre os servicos,
foram analisados os custos por quilometro percorrido. Os
custos de cada alternativa variam conforme a distancia
percorrida uma vez que sao compostos por custos fixos e
variaveis.

O grafico a seguir ilustra as estimativas de custos para
cadaalternativa considerada:

Grafico 2 | Anélise de custo-efetividade:
custo de operagao do veiculo por quilometro

Somente locagdo e
combustivel

Locagdo, combustivel e
custos com motorista

Taxi
Central de Frota

Locagdo com motorista e
combustivel sem limite de Km

100.000,00
90.000,00
80.000,00
70.000,00

60.000,00 4

£ 50.000,00

40.000,00

30.000,00

20.000,00
10.000,00
0,00

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40
Mil km

A partir desses dados, nota-se que a locacao (com ou
sem motorista) € sempre mais vantajosa que a locacao fixa
ou centrais de frota de taxi. Entretanto, se comparado ao
uso detaxicomum por aplicativo, adecisao delocarouusar
esse tipo de servico de taxi depende da quantidade de
quilometros que o veiculo percorre e se é preciso contratar
ounaoummotorista.

Veiculos que percorrem distancias superiores a 34 mil
quildbmetros ao ano devem permanecer locados (para
ambos 0s casos com ou sem contratagcao de motorista).
Veiculos locados (com ou sem motorista) que percorrem
menos que 18 mil quilometros anualmente devem ser
substituidos por servigcos de taxi comum por aplicativo. Ja
entre 18 e 34 mil quildmetros, a substituicao dependera.
Paralocacaoemque naohanecessidade de contratagcaode
motorista, é preferivel locar a usar servigos de taxi comum
por aplicativo. Por outro lado, para a locagcao que possui
custocommotorista, € melhor substituir por servigos de taxi
comum por aplicativo.




Analisando as distancias tipicamente percorridas pelos
veiculos, estimou-se que pouco mais de 50% da frota
locada deveria ser substituida por uso de servigos de taxi
(os veiculos que percorriam menos de 18 mil quildmetros
por ano, por exemplo, correspondiam a 48% da frota loca-
da). Foram comparados trés cenarios: o entao adotado
(modelo “atual™), um com substituicao de 20% dos carros
locados (modelo minimo) e outro com substituicao de 56%
dos carros locados (modelo maximo). A tabela a seguir
apresenta os valores dos gastos estimados considerando
cadaum desses modelos, bem como a economia estimada
comaadog¢aode umnovomodelo:

Tabela 25 | Economia anual estimada por tipo de modelo
de transporte de servidores

Novo modelo | Novo modelo

Modelo atual minimo maximo

(483 veiculos) | (386 yeiculos) | (211 veiculos)

ﬁ?ﬁ;ii gstimados com RS 21 milhdes | R$ 17,2 milhdes | RS 9,8 milhdes
g:f\f%zgzin}ggfs con - RS 1,5 milhdes | RS 5,9 milhdes
Total de gastos estimados RS 21 milhdes | RS 18,7 milhdes | RS 15,7 milhdes
Economia anual estimada RS 2,3 milhdes | RS 5,3 milhdes

A POLITICA_E NOVA?
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