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APRESENTACAO

Este livro redne diferentes narrativas dos féruns de educacao
em atuacdo no Brasil. A conjuntura apresentada no atual cenario
nacional intensifica uma agenda conservadora e neoliberal, que nos
desafia a organizar urgentemente producdes académicas sobre a
atuacdo dos féruns de educacgdo no pais.

Na histéria da educacdo brasileira, observa-se que a
organizacao de féruns de educacado foi um movimento que emergiu no
periodo constituinte da década de 1980, tendo em vista a necessidade
de correlacionar forgcas progressistas para influenciar na garantia do
direito a educacdo com qualidade social e democratica. A década de
1990, auge do neoliberalismo no Brasil, foi o periodo em que se
marcou o surgimento de grande parte dos féruns aqui relatados.
Muitas das conquistas para a educacdo publica nas ultimas décadas,
contaram com a participacdo dos féruns de educacdo. Desse modo,
espera-se que este livro contribua para reflexdes, dialéticas e
problematizacdes acerca desses féruns em ambito local, municipal,
regional, estadual e nacional.

Os relatos que integram este livro registram a histdria viva de
alguns dos muitos féruns de educac¢do do Brasil e a expectativa é que

0s mesmos colaborem e inspirem a constituicdo de outros féruns.
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Ressalta-se que ndo hd apenas um tipo de férum ou um Unico modelo
a ser seguido, os foruns de educacdo brasileiros sdo diversos e
recorrem a diferentes estratégias para se manterem ativos, vivos e
combativos. A complexidade de organiza¢do e de atuagao dos féruns
de educacdo do Brasil, pode ser percebida nos sete artigos que
compoe o livro, dentre os quais trés tratam de féruns estaduais, um
de férum regional. Ha ainda o relato de uma experiéncia de
abrangéncia nacional/estadual e dois textos de que abordam os
movimentos nacionais.

O resgate de alguns movimentos ocorridos nas ultimas trés
décadas na perspectiva da conquista do direito das criancas brasileiras
a Educacdo Infantil desde um ponto de vista que destaca a
participacdao de movimentos sociais nesta trajetéria, especialmente a
incidéncia politica realizada pelo Movimento Interféruns de Educacao
Infantil do Brasil (MIEIB) e pelos féruns de Educacdo Infantil estaduais
ligados ao MIEIB, é o que abordada o artigo “Incidéncia dos
movimentos sociais pela garantia da Educag¢do Infantil no Brasil” de
autoria de Sumika Soares de Freitas e Maria Luiza Rodrigues Flores. As
autoras se apoiam em alguns exemplos de a¢des desenvolvidas nos
ultimos anos pelo MIEIB, de maneira a exemplificar a acdo dos demais
féruns estaduais e do Distrito Federal que atuam articulados a este

movimento nacional.
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As contribuicGes da Jornada de Estudos do Férum de Educacao
Infantil do Parand (FEIPAR-Pé Vermelho) - que congrega dezenove
municipios pertencentes a Jurisdicdo do Nucleo de Educagdo de
Londrina - é a verificagao proposta por Cassiana Magalhaes, Cristiane
dos Santos Farias e Ludmila Dimitrovicht de Medeiros no artigo “A
experiéncia do Feipar Pé Vermelho: vivéncias da formagéo
continuada”. O texto aborda os encontros de estudo que aconteceram
na cidade de Cambé-PR em 2015 com a participacdo de cerca de 180
professores. Utilizou-se de dados coletados por meio de registros
escritos realizados pelos professores, onde, durante a jornada de
formacao, cada participante realizou a leitura de textos pertinente aos
encontros e tarefas para relacionar o estudado com as vivéncias em
seu espago educativo. Os dados analisados pelas autoras consistiram
da interlocucdo entre os registros dos professores com o referencial
tedrico abordado. Os resultados evidenciaram que a possibilidade de
espacos de estudo e reflexdo criam condicdes para o melhor
desenvolvimento do trabalho com as criancas pequenas, porém,
foram também registrados equivocos na compreensao do estudado
por parte de alguns participantes.

As professoras Giselle Frufrek e Liana Cristina Rosa Pinto
escreveram o artigo “Interacbes e reflexées: o sujeito educador e a

experiéncia sensorial no processo de transformagdo metodoldgica”
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gue trata-se de um relato de experiéncia que objetiva apresentar o
processo de transformacdes metodoldgicas a partir de discussdoes no
Férum Gaucho de Educacgdo Infantil, que consubstanciaram o processo
de Formagdo Continuada com profissionais de Educagdo Infantil da
Rede Municipal de Torres, no Rio Grande do Sul. Durante o periodo
entre 2013 a 2015, os encontros de Formac¢ao Continuada buscaram
através de interacbes e reflexdes, ressignificar metodologias e
subjetividades do sujeito educador embasadas em experiéncias
sensoriais a luz de Maria Montessori (1965), buscando a
reestruturacdo dos ambientes politico-pedagdgicos das salas de
referéncia da Educacdo Infantil. A analise dos dados coletados neste
processo aportou-se em Jorge Larrosa (1994) e as cinco dimensdes
essenciais que compdem os dispositivos pedagdgicos que produzem e
mediam a ‘experiéncia de si’: a dtica, a discursiva, a juridica, a narrativa
e pratica.

No artigo “Férum Mineiro de Educagdo Infantil (FMEI):
movimento social e politicas publicas para a primeira infdncia” escrito
por Otavio Henrique Ferreira da Silva, Lucineide Nunes Soares e Regina
Lucia Couto de Melo, sdao contextualizadas as a¢des do Férum Mineiro
de Educacdo Infantil (FMEI) referente aos ultimos dois anos (2015-
2016). Para isso, os (as) autores (as) recuperaram brevemente a

trajetodria histérica desde féorum que foi fundado em meados de 1998,
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caracterizaram a atual estrutura de funcionamento do FMEI
mostrando a diversidade de membros e entidades que compde sua
comissdo articuladora, também é realizado um balanco detalhado
sobre as atividades promovidas pelo forum e que foram categorizadas
pelos eixos da formacdo, informacdo e mobilizacdo. Os (as) autores
(as) consideram que o FMEI tem como principal desafio aproximar de
suas bases (outros féruns regionais de educacao infantil e municipios),
de outros foruns de educacdo e movimentos sociais no sentido de lutar
pela manutencao dos direitos sociais ameagados por prescricdes
neoliberais ampliadas, como a PEC 241 e a PL 257 que visam a
manutenc¢do de um Estado minimalista.

No sul de Minas Gerais ha um movimento social que vem
protagonizando a¢des em prol de politicas publicas comprometidas
com a Educacdo Infantil de qualidade, este movimento denomina-se
Forum Sul Mineiro de Educacdo Infantil (FSMEI) e a experiéncia deste
forum é relatada no artigo “Cartografando os (des) encontros da luta
em prol das infdncias: Forum Sul Mineiro de Educagdo Infantil” de
autoria de Cldudia Maria Ribeiro, Katia Batista Martins e Marly
Aparecida de Carvalho Ribeiro. Desde 1999 o Departamento de
Educacdo da Universidade Federal de Lavras, atua na
implementacdo/monitoramento/avaliagdo do Férum Sul Mineiro de

Educacdo Infantil. Foram mais de 100 encontros ao longo desses 17
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anos de existéncia, mobilizando instituicdes publicas, privadas e
sociedade. Atualmente os encontros acontecem mensalmente e sao
itinerantes nas cidades que integram o Férum. A participacao é aberta
a sociedade em geral de forma voluntdria. A concepgao de Educacgao
Infantil que sustenta as acbes do FSMEI é comprometida com os
direitos fundamentais das criangas como cidadas e com a importancia
dos primeiros anos de vida no desenvolvimento do ser humano.

Uma abordagem histérica sobre a constituicdo dos Féruns de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) do Brasil, bem como, uma sintese
das acdes e da importancia desses foruns, foram a preocupacdo
central do artigo “Féruns EJA do Brasil: Minas Gerais na defesa da
Educagdo de jovens e Adultos” de Regina Magna Bonifacio de Araujo,
Sonia Maria dos Santos, Vanessa Lepick e Fernanda Aparecida Oliveira
Rodrigues Silva. Os féruns de EJA podem ser compreendidos ora como
um movimento social, ora como espacos aglutinadores das discussdes
e lutas politicas por uma melhor qualidade na educac¢do destinada as
pessoas jovens, adultas e idosas, também é visto como um espaco
formador para aqueles que atuam nesta modalidade de ensino. Desta
maneira, primeiramente foi revelado o contexto em que surgiram os
Foruns de Educacdo de Jovens e Adultos no Brasil profundamente
ligados a V Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos V

(CONFINTEA), realizada em Hamburgo, na Alemanha em 1997. E no
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segundo momento foi retomada a constituicdo e organizacdo do
Férum Mineiro de EJA e de seus foruns regionais. As autoras entendem
gue os Féruns de EJA sdo relevantes como uma instancia fecunda para
articulacdo social, permitindo a reflexao, resisténcia e luta sobre os
assuntos relacionados a Educacdo de Jovens e Adultos. No entanto,
elas ressaltam que este assunto ndo se esgota neste texto e que ainda
sdo necessarias varias pesquisas para dar conta desta ampla historia,
tanto mineira, quanto nacional.

O mecanismo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQl), criado e
calculado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, como um
instrumento capaz de tornar mais equilibrado e eficaz o federalismo
brasileiro no tocante a oferta de matriculas em educacdo bdsica é a
andlise desenvolvida por Daniel Tojeira Cara e Sumika Soares de
Freitas no artigo “O custo aluno-qualidade inicial como proposta de
justica federativa: mecanismo necessdrio na implementacdo do
Sistema Nacional de Educa¢do”. Neste texto o autor e a autora
apresentam os objetivos do CAQI, no sentido de materializar um
padrdao minimo de qualidade justo, capaz de promover uma educacao
que visa “[...] o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”, tal como
determina o caput do Art. 205 da Constituicio Federal — CF. E

apontado que o CAQI busca garantir a “[...] igualdade de condicGes
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para o acesso e permanéncia na escola”, principio asseverado no
primeiro inciso do Art. 206 da CF. Em outras palavras, o que se quer
com sua implementacdo é dar condi¢des para que seja ofertada uma
educacdo plural, emancipadora e justa para todos os brasileiros e
brasileiras. Enfim, a educacdo necessaria para um Brasil justo e
préspero.

Assim, desejamos que os (as) leitores (as), os (as) militantes e
os (as) educadores (as) se apropriem dessas reflexdes, confrontem as
opinides e ocupem a cena publica em defesa da garantia do direito a
educacdo publica, gratuita e da melhor qualidade possivel para todos
e todas sejam eles e elas: bebés, criancas bem pequenas, criancas
pequenas, criancgas, adolescentes, jovens, adultos, idosos....

Boa leitural

Otavio Henrique Ferreira da Silva
Sumika Soares de Freitas Hernandez Piloto

Daniel Tojeira Cara

15 de outubro de 2016. Dia dos professores e professoras!
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INCIDENCIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS PELA GARANTIA DA
EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL?

Maria Luiza Rodrigues Flores?

INTRODUCAO

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n2
9394/96 — LDBEN reconheceu a educacgdo voltada as criancas de até
seis anos como a primeira etapa da Educacgao Basica. A partir desta Lei,
identificamos um conjunto de outras normativas e documentos
mandatérios que fortalecem esse carater e contribuem para a
afirmacdo deste direito de cidadania das criancas brasileiras de até seis
anos3.

A atuacdo do MIEIB é colocada em destaque por ser este um

movimento com mais de 15 anos de existéncia, apresentando-se

1Colaborou para este trabalho: Sumika Soares de Freitas, Doutoranda em Educac3o
na linha Diversidade e Praticas Educacionais Inclusivas, UFES. Orientanda da Profa.
Dra. Sonia Lopes Victor.

2 professora Adjunta do Departamento de Estudos Especializados da Faculdade de
Educacdo da UFRGS.

3 Mantemos aqui o grupo etdrio de criangas com seis anos como sujeitos de direito
a Educacdo Infantil, uma vez que o ponto de corte para ingresso no ensino
fundamental no Brasil estd fixado como sendo “seis anos completos até 31 de Margo
do ano de matricula”. Sendo assim, as criangas que completarem seis anos apds essa
data devem matricular-se em turmas do ultimo ano da educagdo infantil.
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atualmente com atuacao capilar em nivel nacional, a partir da acdo
organizada dos seus 26 Féruns Estaduais de Educacdo Infantil e do
Férum de Educacdo Infantil do Distrito Federal. Este Movimento
desempenhou papel relevante nas duas ultimas décadas, integrando-
se a outros movimentos sociais e fazendo-se representar em grupos
de trabalho e instancias decisérias responsaveis pela construgao de
politicas que vem marcando a trajetéria recente desta area
educacional.

O artigo inicia por um breve resgate da constituicao da crianga
pequena como sujeito de direito a educacdo, destacando alguns
aspectos legais desta conquista. A seguir, apresenta o MIEIB,
enfatizando suas principais a¢des de incidéncia politica ao longo dos
ultimos anos em prol da garantia do direito a educacdo de qualidade
para as criancas de zero a seis anos. Os avancos havidos nesta
trajetdria sdo destacados, sem, contudo, perder-se de vista alguns
conflitos que se mantém no plano das politicas publicas e das praticas
pedagdgicas no cenario nacional, colocando em risco a

implementagdo desta conquista recente.

ALGUMAS MARCAS DO RECONHECIMENTO DO DIREITO A
EDUCAGAO PARA AS CRIANCAS PEQUENAS

De acordo com o livro de Aries, L’enfant et la vie familiale sous
I'ancien régime (1981), podemos afirmar que uma consciéncia social

sobre a importancia da infancia foi construida ao longo dos tempos,
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dando sustentacdo a ideia de inféncia que passou a ser predominante
na Modernidade, apresentando aquela como um momento particular
da vida, concepgdo estd fundamentada por conhecimentos de
diversos campos da ciéncia.

Mas esta aplicabilidade universal de ideias acerca de
caracteristicas especificas da infdncia é posta em questdo na
atualidade, de acordo com o questionamento de outras tantas
narrativas da Modernidade, tendo em vista o reconhecimento de que
fatores tais como implicagGes culturais, classe social, sexo, raca,
religido, entre outros, se atravessam nas definicdes sobre o que é ser
crianga e como cada um ou cada uma pode viver esse tempo/espaco
em seu meio sociocultural, configurando-se, assim,
contemporaneamente, um espectro de vdrias inféncias, ao invés da
imagem monolitica de uma esséncia caracteristica do ser infantil.
Rosemberg (2011) reconhece o livro de Ariés como um divisor de
aguas na construcdo dessa nova concepcao de crianca e destaca como
outro marcador importante a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga, promulgada pela Organizacao da Nagdes Unidas (ONU) em
1959.

Hoje sabemos, por exemplo, que em cada cultura, o
atendimento destinado as criancas pequenas dentro e fora do ambito
familiar tem uma conformacao, condicionada a visao que tal sociedade
tem sobre a importancia deste grupo etario, seus direitos e suas

possibilidades (KUHLMANN JR., 1998; FLORES, 2007). Em meados do
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século passado, atendendo as necessidades da familia trabalhadora e
buscando garantir a utilizacdo da mdo de obra feminina, surgem
modalidades de atendimento conhecidas como creches, centros de
cuidado ou casas da crianga, dedicando-se ao atendimento em tempo
integral das criancas pequenas, destacando o papel dos movimentos
de mulheres na conquista desse atendimento que surge,
historicamente, associado a um direito da mulher/m3e trabalhadora e
nao, ainda, da crianca (TIRIBA,1992).

Mais recentemente, ciéncias como a Histéria, a Antropologia,
os Estudos Culturais e a Sociologia vém agregando novos conceitos,
tais como cultura e diversidade a visdao universal de crianca até entao
predominante (BARBOSA, 2014). Os chamados “Estudos Sociais da
Infancia”, campo interdisciplinar que colabora para a problematizacao
de visGes monoliticas sobre a infancia tém permitido a realizacdo de
estudos que evidenciam a existéncia de diferentes inféncias para
diferentes tempos e espacos, demonstrando o protagonismo infantil
na producdo da cultura e, dando sustentacdo a realizacao de pesquisas
que ouvem diretamente as criangcas em relagdo a seus interesses,
opinides e desejos sobre questdes que Ihes dizem respeito, como, por
exemplo, sua educacdo. (SARMENTO; GOUVEA, 2008).

No caso do Brasil, desde meados do século XX, passaram a
existir contextos de educagao das criangas pequenas em Jardins de
Infancia ou em classes de pré-escola ligadas a escolas de ensino

primario, com base em referenciais marcadamente pedagégicos,

-20 -



atendendo, principalmente, a criangas oriundas de classes sociais mais
abastadas ou, pelo menos, vinculadas a familias culturalmente mais
bem informadas sobre os beneficios desta educagdao inicial. Em
caminho paralelo, continuava o atendimento em creches, centros
infantis e estabelecimentos com outras nomenclaturas similares,
voltados a criancas de familias menos favorecidas economicamente,
priorizando o direito da mae trabalhadora.

A Constituicdo Federal de 1998 (CF/88) é reconhecida como a
primeira legislacdo que coloca as criangas de zero a seis anos como
sujeitos de direito a educacdo e, também, define o dever do Estado
para com a familia trabalhadora no sentido de garantir o atendimento
em creches e pré-escolas as criancas pequenas.

Logo a seguir, como resultado de um longo processo que
articulou o Estado e entidades da sociedade civil organizada, foi
aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei 10.8069/90
com visdo regulamentadora em relacdo a CF/88, ratificando que
creches e pré-escolas fazem parte dos direitos das criancas a
Educacgdo. Segundo a visao de Dorneles (1990), as politicas publicas
sdo a forma através da qual um governo cumpre o seu papel de
garantir as demandas sociais da populacdo, sendo expressas através
de programas e projetos de governo e vivificando tensdes e disputas

de diferentes grupos. A aprovacao do ECA é um dos exemplos de
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resultado de uma forte articulacdao da sociedade civil organizada em
prol de interesses maiores da sociedade.*

Ao afirmar em seu artigo 21 que a Educagdo Infantil é a
primeira etapa da Educagdo Basica, do ponto de vista da legislacao
educacional brasileira, a LDBEN tornou-se a primeira norma
educacional que coloca a crianga pequena como sujeito de direito,
definindo que as diferentes nomenclaturas indicariam agrupamentos
etarios distintos: creche, para criancas de até trés anos e pré-escola
para aquelas entre quatro e seis anos de idade>.

Em nivel federal, pode-se destacar a década de 90 do século
passado como um periodo de criacdao de defini¢cdes legais e conceituais
para a area, expresso em documentos tais como, os Critérios para um
atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
criancgas (1995), os Referenciais Curriculares Nacionais — RCNEI (1998)
elaborados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e as primeiras
Diretrizes Curriculares Nacionais para a educacdo infantil (DCNEI)

estabelecidas pela Resolucdo CEB/CNE 01/99. Os conselhos de

40 processo que vivemos no ano de 2015, de discuss3o no Congresso Nacional em
relagdo a uma possivel “reducdo da maioridade penal” que viria a alterar a CF/88 e
o proprio ECA, exemplifica a correlagdo de forcas que atua em cada espago/tempo
de uma dada sociedade, repercutindo de maneira direta no ordenamento legal
vigente.

> A LDBEN foi alterada pela Lei 12.796/13, que regulamentou a faixa etaria da
Educacgdo Infantil em acordo a realidade j& colocada a partir das leis 11.114/05 e
11.274/06 que alteraram o ensino fundamental. Estas alteragGes passaram esta
etapa para nove anos de durag¢do, determinando o ingresso de criangas de seis anos
de idade. O texto atual da LDBEN apresenta a faixa etaria para ingresso na pré-escola
como restrita aos quatro e cinco anos de idade.
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educacdo estaduais e municipais iniciaram neste periodo, p o
estabelecimento de normas para credenciamento e autorizacdo de
funcionamento de instituigdes que ofereciam atendimento a essa faixa
etaria junto aos sistemas de ensino, a partir do estabelecido pela
LDBEN em relacdo a esta matéria.

Cabe aqui destacar, por seu carater de politica de Estado, a
Meta 1 estabelecida no Plano Nacional de Educagao (PNE) 2001-2010,
criado pela Lei 10.172/01. Este documento determinou como meta de
atendimento para a década o percentual de 50% para a faixa etdria de
até trés anos e de 80% para aquela entre quatro e seis anos. Pela
determinacao legal, estados e municipios deveriam criar seus planos
de educacdo correlatos, apontando estratégias para o alcance destes
indices, de maneira a contribuir para o alcance da determinacao
nacional. Segundo Bordignon (2014), apesar da forte participacao
social na Constituinte, a proposta de um PNE nao foi contemplada na
CF/88, sendo este documento de planejamento decenal
institucionalizado apenas na LDBEN 9394/96, sendo seu status
constitucional reconhecido, legalmente, na Emenda Constitucional
59/09 (EC 59/09).

Em 2009, com a aprovac¢do da Emenda Constituicdo 59/09 —
EC/59, o Brasil deu mais um passo em relacdo a ampliacdo da faixa
etaria da educacgao escolar obrigatdria, situando-a entre quatro e 17
anos de idade e estabelecendo o prazo de até 2016 para sua

universalizacdo. No que se refere a obrigatoriedade de matricula
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escolar para criangas de quatro e cinco anos, diversos setores da
sociedade manifestaram-se contrarios a EC/59, por esta determinacdo
nao ter sido construida com base em consulta a sociedade, bem como
por eventuais riscos trazidos a consolidacdo da concepcdo de
educacdo infantil presente nas atuais DCNEI, estabelecidas também
em 2009, pela Resolu¢do CEB/CNE 05/09.

Este documento de carater mandatério, ampliou
significativamente o conteudo normativo das Diretrizes anteriores e
atualizou o mesmo no que se refere a concepc¢do de crianga e de

infancia, avancando na definicdo desta etapa:

Art. 52 A Educac¢do Infantil, primeira etapa da
Educagdo Basica, é oferecida em creches e pré-
escolas, as quais se caracterizam como espagos
institucionais ndo domeésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de
idade no periodo diurno, em jornada integral ou
parcial, regulados e supervisionados por orgao
competente do sistema de ensino e submetidos a
controle social. (BRASIL. CNE/CEB, Res. 05/09, Art.
59)

No rol dos documentos orientadores produzidos pelo MEC, a
partir do ano 2000, ja durante a vigéncia daquele PNE, podemos ainda
incluir outros com papel indutor no que se refere a oferta de educacao
com qualidade, tais como a Politica Nacional de Educacgao Infantil: pelo

direito das criancas de 0 a 6 aos a educacdo (2005), os Parametros

Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil (2008), os Parametros
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Basicos de Infraestrutura para instituicdes de Educacdo Infantil (2008),
os Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil (2009) e, mais
recentemente, o manual de orientagdo pedagdgica, intitulado
Brinquedos e brincadeiras nas creches (2012) que, acompanhado de
cinco fasciculos que apresentam médulos tematicos, constitui-se em
um documento técnico de carater orientador visando, de forma
didatica, contribuir para a qualidade da oferta educacional para
criangas pequenas.

Ainda que o novo PNE 2014- 2024, aprovado hd menos de um
ano, ndo avance significativamente em termos de meta de
atendimento, pois apenas repete o percentual do Plano anterior para
a faixa etaria de até trés anos e incorpora a determinagdo da matricula
escolar para a faixa etdria da pré-escola, o documento inclui algumas
estratégias que poderdo contribuir para a consolidacdo desse direito
em termos de qualidade. Dentre estas estratégias, podemos destacar
as determinacdes quanto a avaliacdo periddica desta oferta
educacional, ao levantamento da demanda manifesta e a busca ativa
de criancas em idade de matricula obrigatéria. Destacamos, ainda, a
indicacdo do prazo de um ano para que estados e municipios
construam seus planos correlatos, a partir de processos democraticos
de discussao, com a participacao de entidades representativas.

Essa retrospectiva evidencia os ultimos 20 anos como o
periodo em que mais mudancas aconteceram para esta area da

educacdo, periodo que nos deixa como legado um conjunto de
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importantes normativas que precisam, ainda, ser consolidadas e, em
certos casos, regulamentadas no ambito dos sistemas estaduais e
municipais, pois, como explicita Cury (2002), ndo basta declarar um
direito; é preciso, sobretudo, implementar politicas publicas que
garantam o efetivo acesso aos direitos ja reconhecidos no plano legal.

Segundo Rosemberg (2014) para entendermos as disputas
ainda presentes em termos de concepc¢bes de atendimento as criancgas
pequenas de diferentes segmentos sociais, precisamos ter em mente
que o direito a Educacgao Infantil em nosso pais “[...], particularmente
as criancas de até 3 anos de idade, discrimina, intensamente, grupos
ja discriminados pela distribuicdo desigual das riquezas materiais e
simbdlicas produzidas pela sociedade brasileira [...]” (ROSEMBERG,
2014, p. 178).

Na secdo seguinte, apresentaremos o MIEIB e destacaremos
algumas incidéncias de sua trajetéria como movimento social presente
em momentos decisivos das definicdes politicas em relacdo a

educacdo infantil.

A INCIDENCIA DO MIEIB E DOS FORUNS ESTADUAIS DE EDUCAGAO
INFANTIL

O Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil —
MIEIB é um movimento social criado em 1999, a partir da articulacao
de outros movimentos que vinham ocorrendo em alguns estados

brasileiros desde a década de 80, com objetivos voltados a discussao
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de uma agenda para a educacgdo das crian¢as pequenas. O MIEIB se
caracteriza por ser um espaco aberto a discussdo, monitoramento e
incidéncia em relagdo as politicas publicas de Educagdo Infantil e de
articulagdo suprapartidaria de individuos, grupos, érgaos e entidades
interessados e envolvidos com as causas da infancia. Trata-se de uma
organizagao autonoma da sociedade civil, de carater interinstitucional,
suprapartiddrio e com atuacdo nacional na militdncia pelo direito de
todas as criangas brasileiras de zero até seis anos a educagao infantil
de qualidade, publica e gratuita.

Para a efetivacdo de sua agenda, o MIEIB articula hoje 26
féruns estaduais e o Férum do Distrito Federal, sendo que estes se
organizam de forma interligada em féruns regionais e municipais de
educacdo infantil autbnomos, que se integram nacionalmente em
torno da mesma luta: a oferta de Educacdo Infantil publica, gratuita,
laica e de qualidade social. Os recursos utilizados nas acdes do MIEIB
sdo obtidos a partir da apresentacdo de projetos a organizacdes nao-
governamentais sintonizadas com a defesa de direitos das criangas
pequenas.

De modo geral, participam destes foruns: professores;
pesquisadores; profissionais de érgaos governamentais na drea da
educacdo, assisténcia social, saude, justica e outros; membros de
organizacdes nao-governamentais; profissionais de instituicdes de
ensino superior, ensino médio e outras que atuam com a formacao de

professores; membros de conselhos estaduais e conselhos municipais
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de educacdo; representantes de creches e pré-escolas publicas e
privadas, familias, comunidades, sindicatos e instituicdes de pesquisa.
Sua atuacdo é orientada por principios basicos, como garantia do
direito constitucional das criancas de zero a seis anos a educacgdo
infantil, independentemente de racga, género, etnia, credo e condicdes
socioeconOmicas.

Para Gohn (2006), as reformas neoliberais dos anos 90 nas
escolas publicas alteraram o cotidiano das escolas e deram base para
as mobilizagdes e lutas pela educacdo. Problemas como a falta de
vagas, filas para matriculas, resultado de exames nacionais,
progressdes continuadas, deslocamento de alunos para diferentes
escolas, atrasos nos repasses de verbas para merendas escolares,
denuncia de fraudes no uso dos novos fundos de apoio a educacgao e
outros, foram pautas da agenda dos movimentos na area da educacéo.

Ao longo das ultimas, este Movimento, a partir da atuacdo de
seus foruns, acompanhou e participou de forma ativa, muitas vezes
em papel de protagonismo, deste periodo histérico marcante para a
sociedade brasileira no qual muitos direitos sociais foram
conquistados no plano legal. A capilaridade de suas acdes é garantida,
basicamente, pela articulagdo a partir do uso das Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacao - TIC, que permitem a mobilizacdo de
grandes contingentes populacionais com a utilizagdo de ferramentas
como os grupos de discussdo, o mailing, a criacao de blogs e sites e,

mais recentemente, a criacdo de grupos pelo Facebook e pelo
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WhatsApp. Com o uso dessas TIC, o Movimento tem consolidado sua
atuacdo na area, incentivando a atuacdo dos demais féruns que, de
acordo com cada contexto, replicam as pautas, as bandeiras e os
documentos construidos de maneira solidaria em rede nacional.

Adequando-se aos novos tempos e, sobretudo, usufruindo
dessa condicdo de poder realizar sua comunica¢cdo a distancia,
incluindo militantes de todas as regides do pais em discussdes acerca
das politicas contemporaneas voltadas a educacdo das criancas
pequenas, o MIEB candidatou-se e obteve financiamento a partir de
uma organizagdo social para manter uma secretaria executiva,
empenhada em divulgar a¢des, documentos e debates de interesse
aos integrantes de sua mala direta. Seguindo as orienta¢des do Comité
Diretivo nacional do movimento, esta secretaria organiza, também,
encontros regionais e nacionais onde os representantes estaduais
podem, periodicamente, encontrar-se de maneira presencial.

A concepcdo de crianca que norteia a acdo do MIEIB é a da
crianga como sujeito de direitos, ativo e participativo no seu contexto
histérico-cultural; defendendo a indissociabilidade entre o cuidar e o
educar; o respeito ao direito da familia de optar pelo atendimento na
educacdo infantil ndo-obrigatdria; o reconhecimento da educacgao
infantil como primeira etapa da educacdo bdsica; a garantia de
inclusdao das criangas com deficiéncia ou altas habilidades nas classes
comuns de educacdo infantil. Sendo sua finalidade defender

coletivamente a garantia do direito das criancas ao atendimento na
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educacdo infantil, tem como bandeiras de luta a ampliacao de vagas
em creches e pré-escolas; a destinacdo de recursos publicos
adequados para esta etapa; a melhoria da qualidade do atendimento;
a formacdo e valorizacdo dos profissionais; a implementacdo da
proposta pedagégica elaborada de forma democratica e participativa
pelas instituicdes de educacgao infantil.

A questao do financiamento para a drea é um dos temas
importantes nesta area, uma vez durante os anos de vigéncia do Fundo
de Manutencgado e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef),
0s municipios priorizaram a aplicacdo de recursos no Ensino
Fundamental, o que repercutiu negativamente para a expansdo da
educacdo infantil. Em 2006, foi aprovada a Proposta de Emenda
Constitucional — PEC do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica (FUNDEB), estendendo o financiamento publico a
toda a Educacdo Basica. Para essa inclusdo, foi necessaria forte
mobilizacdo social, de maneira a incorporar as criancas de até trés
anos no Fundo e, inclusive, para que o mesmo abrangesse todas
aquelas da faixa etdria de até seis anos atendidas pela rede conveniada
de carater filantrépico conveniados. Dentre as agdes do MIEIB nos
ultimos anos, cabe aqui trazer alguns destaques, iniciando pela

mobilizagdo em prol da inclusdao da creche no FUNDEB:

* Luta vitoriosa pela inclusdao das creches no Fundo de

Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e Valoriza¢do dos
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Profissionais de Educacdo — FUNDEB, no Movimento “FUNDEB pra
Valer!”®;

* Integragdo a outros movimentos sociais e redes, para os quais
contribui com seus posicionamentos e mobilizacdo. Destacam-se
entre eles, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, da qual
integra o Comité Diretivo; a Rede de Monitoramento Presidente
Amigo da Crianga e a Rede Nacional Primeira Infancia.

* Representagao no Comité Nacional de Politicas de Educagao
Basica — CONPEB do Ministério da Educagao — MEC.

* Participacdo na discussao e elaboracdao de documentos oficiais
de ambito nacional a convite do MEC, dentre eles: “Critérios para
conveniamento entre o poder publico e instituicdes comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas para a oferta de Educacdo Infantil;
Indicadores da qualidade da educacao infantil”; Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil 2009; Orientagdes curriculares para
a Educacdo Infantil no campo; Portaria Ministerial da Associagdo
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA que normatiza aspectos do

atendimento oferecido nos estabelecimentos de Educacao Infantil.

6 Esta mobilizacdo, ocorrida nos meses de janeiro e fevereiro de 2007, conseguiu
ocupar espac¢os na midia e no Congresso Nacional, utilizando-se de diferentes
estratégias de acdo, tais como a divulgacdo de cartas abertas, o agendamento de
audiéncias com o Ministro da Educacao, prof. Fernando Haddad, com legisladores e
assessores parlamentares, e outras iniciativas criativas e animadas, entre elas, a
organizacdo de desfile de Carnaval tematico, como o da Unido Carnavalesca
“Mamde, eu quero FUNDEB!”, do Movimento de Luta por Creches do Rio de Janeiro.
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* Participacdo com delegados na Conferéncia Nacional de
Educacdo Basica (CONEB), em 2008 e das Conferéncias Nacionais de
Educacdo (CONAE), em 2010 e 2014.

* Parceria com Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo em
pesquisa sobre a qualidade da Educacdo Infantil que resultou em
publicacdo sobre o “Custo-aluno-qualidade inicial”, um indicador que
visa orientar a definicdo do valor repassado pelo governo federal aos
sistemas de ensino através do FUNDEB.

* Participacao na Comissdo Técnica Nacional de Diversidade para
Assuntos Relacionados a Educagdo dos Afro-brasileiros (CADARA),
6rgao técnico vinculado ao MEC;

* Participacdo no Grupo de Trabalho instituido pelo MEC para
apresentar proposta sobre o tema “Avaliagdo da/na educacgdo
infantil”;

* Participacdo na Comissdo Nacional que discute a normatizacao
para a oferta de educacdo infantil no campo;

* Participacdo em Grupos de Trabalho e equipes técnicas
voltados ao Monitoramento do Programa Proinfancia;

* Participacdo como entidade integrante do Férum Nacional de
Educacao.

* Participacdo no Grupo de Trabalho sobre Educacdo Infantil do
Campo.

* Participacdo no Grupo de Trabalho Avaliagdo da/na Educacgdo

Infantil.
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* Participacao no Grupo de Trabalho sobre Politicas de Educagao
Infantil.

* Participagao no Debate da BNCC-EI

Considerando que a implantacdo da EC 59/09 precisa se dar até
2016, o MIEIB tem chamado a atengdo para o cuidado que a inclusao
das criangas de quatro e cinco anos nos sistemas de ensinos ndo se
configure em um processo de inicio de escolarizacdo traumatico,
devendo ocorrer em estabelecimentos de educagdo infantil ou em
salas de escolas de ensino fundamental, mas que atendam a
parametros de qualidade vigentes, incluindo prédios, equipamentos,
profissionais e propostas pedagdgicas conforme exigem as normativas
legais e orientam os avancos tedricos da drea. O Movimento também
tem enfatizado a necessidade de controle social da populacdo para
gue a ampliacdo do direito a escola para as criancas maiores nao se
configure na reducdo de vagas para aquelas de até trés anos e nem da
redugdo da oferta de educagao infantil em tempo integral, demanda
social bastante significativa na realidade brasileira. (FLORES et. al.,
2011). Em periodos de crise econdbmica, como o que vivemos é
importante monitorar a oferta educacional para as criancgas de até trés
anos, também, para que ndo haja retrocesso com a oferta de
atendimentos alternativos, focando na educacgao familiar e apoiados
em politicas de baixo custo, como alerta Campos (2010; 2011). (MIEIB,

Carta de Balneario Camboriu, 2009 e Carta Fortaleza, 2015).

-33-



Com o uso das tecnologias digitais, o MIEIB tem mobilizado
grupos, instituicdbes e outros movimentos de diversos estados,
alertando a cada situacdo nova que surge ameacando a consolidacdo
do direito a educacgao infantil. Organizando ag¢des de incidéncia locais
e nacionais, este Movimento faz uso das novas ferramentas que a
comunicagado coloca a disposi¢cdo dos cidaddos e, em certos contextos,
se articula a pauta de outros movimentos ou, ainda, soma outros a
suas frentes de atuacdo, utilizando de eficientes recursos disponiveis

a baixo custo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, buscamos resgatar os principais aspectos da
trajetdria histdrica da construcdo da crianga como sujeito de direito a
educacdo e registrar alguns avancos da area da Educacdo Infantil nas
ultimas décadas no Brasil. Do ponto de vista legal, evidenciamos
avangos na conquista do direito a educacdo infantil, sendo que os
mesmos ainda precisam, em certa medida, ser efetivados através de
politicas publicas que materializem tais concepgdes.

O artigo também evidenciou o papel do Movimento Interféruns
de Educacgéio Infantil do Brasil como um dos movimentos sociais
importantes na realidade brasileira para a defesa de bandeiras de luta
histéricas na area. Além da participacdo em varias conquistas ja
havidas, também se evidenciou o compromisso deste Movimento com

os desafios colocados no cendrio atual para a implementacdao de
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politicas publicas para a area nos préximos anos. Um desafio
fundamental no qual este Movimento esta engajado é a revisdo do
valor per capta para financiamento da oferta de atendimento pelos
municipios brasileiros, sendo esta uma condicdo indispensavel para a

oferta educacional de qualidade.
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A EXPERIENCIA DO FEIPAR PE VERMELHO: VIVENCIAS DA
FORMACAO CONTINUADA

Cassiana Magalh3es’
Cristiane dos Santos Farias®

Ludmila Dimitrovicht de Medeiros?®

INTRODUCAO

A formagao docente ndo acontece apenas no ambito da
Universidade, mas também fora dela, especialmente no espaco de
trabalho dos professores. Compreendendo a importancia da formacao
continuada para os profissionais envolvidos com a Educac¢ao Infantil, é
qgue o FEIPAR Pé Vermelho além da militdncia por uma educacdo
infantil de qualidade, cria condi¢des para tal. Durante o ano de 2015
uma parceria foi firmada com o municipio de Cambé com intuito de
proporcionar tempo e espagco para estudo e aperfeicoamento da
pratica docente por meio da Jornada do FEIPAR vinculada ao Projeto
de Extensdo: “Apropriacoes Tedricas e suas implicacdes na Educacdo

Infantil”, cadastrado na Pré reitoria de extensdo da Universidade

7 Doutora em Educagdo, UNESP. Professora da UEL

8 Especialista em Gest3o Escolar: Orientacdo, Coordenacdo e Supervisdo Escolar;
Psicopedagogia Institucional e Clinica e Metodologia do Ensino Superior. Professora
da SME/Londrina.

% Especialista em Psicopedagogia. Professora da SME/Londrina.
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Estadual de Londrina, em execuc¢ao desde o dia 09 de junho de 2014.
O objetivo principal deste projeto é subsidiar a formacdo continuada
dos professores municipais pertencentes a Jurisdicdo do Nucleo
Regional de Educagdo de Londrina. Ou seja, contribuir juntamente com
o FEIPAR Pé Vermelho para a formacdo continuada dos professores da
Educacao Infantil.

E importante destacar que o FEIPAR Pé Vermelho iniciou suas
atividades em 2012, formando uma equipe gestora do Férum para a
jurisdicao de Londrina com representantes da Universidade Estadual
de Londrina, Secretaria Municipal de Educacdo de Londrina e Rolandia,
Nucleo Regional de Educacdo e ainda, professores e alunos da rede
publica. Em 2013 o grupo gestor organizou a primeira jornada
denominada “Apropriacdes tedricas e trabalho pedagdgico” com o
intuito de envolver representantes dos dezenove municipios
participantes a fim de propiciar formacao continuada para o trabalho
com qualidade na Educacdo Infantil. No ano de 2014 uma nova jornada
foi organizada na cidade de Rolandia com 150 vagas (MAGALHAES
2015).

Em 2015 as solicitacdes dos municipios para a continuidade dos
estudos foram levadas em consideragao nas reunides do grupo gestor
gue organizou a lll Jornada “Apropriacdes Tedricas e suas Implicacoes

III

na Educacgao Infantil”. Neste ano, o municipio escolhido foi Cambé e

foram ofertadas 200 vagas.
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Com encontros presenciais e atividades orientadas, varios

assuntos pertinentes a Educacdo foram tratados, especialmente

porque,

Partindo da compreensdo materialista do
desenvolvimento psiquico, acreditamos que os
papéis da escola, do professor e das criancas se
alteram frente ao olhar deflagrado pela Teoria
Historico-Cultural. O lugar ocupado pela escola
encontra o espaco primordial, especialmente
considerando que é a aprendizagem que move o
desenvolvimento. Em consequéncia disso, resulta
também uma alteracdo no lugar ocupado pelo
professor, visto como aquele que medeia a relacao
da crianga com o mundo para a formacgao das suas
funcbes psiquicas superiores, a partir do acesso a
cultura acumulada historicamente (MAGALHAES,
2015, p.1)

O FEIPAR na promoc¢do dos encontros e estudos, procurou

partir da premissa que considera a perspectiva Histérico-Cultural

como norteadora dos estudos e trabalhos docentes, a qual leva em

consideragdo a crianca como candidata a humanizagdo, em outras

palavras, que necessita de outros para tornar-se humana.

Levando em consideracdao a importancia no debate politico

para a formacdo dos professores, a jornada de 2015 iniciou com a

discussdo a respeito do Plano Nacional de Educagdo por meio da Carta

de Cuiaba (documento elaborado e aprovado na Assembleia do MIEB

- Movimento Interféruns de Educacao Infantil do Brasil, realizado em

2014) e seguiu com a discussoes a respeito das concepgoes de crianga,
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espaco, desenvolvimento, avaliacdo, subsidiada por autores como:
Mukhina (1996); Sforni (2009); Bondioli e Savio (2013); Mello (2014);

e outros.

METODOLOGIA

A pesquisa de metodologia qualitativa buscou por meio de
atividades propostas em roteiro de estudo averiguar a compreensao
dos participantes. Os eixos solicitados foram: (a) quais sdo as ideias do
texto? Nesta questdo o objetivo era o de verificar a compreensao do
professor a respeito do texto, bem como situa-lo na tematica a ser
discutida pelo palestrante. Desse modo, ao chegar para a palestra o
professor ja havia realizado uma leitura prévia tendo condi¢Oes de
ampliar suas discussdes por meio do debate e questionamentos. (b)
como estas ideias mexeram com as minhas ideias? O objetivo da
questdo foi evidenciar possiveis alteracdes nas concep¢des dos
professores (as). Em outras palavras, o que pensavam antes da leitura
do texto e o que passaram a pensar apos a leitura do texto. Considera-
se aqui a aprendizagem como um processo dialético em que o sujeito
se desenvolve por meio das relagdes com o meio e com outros
sujeitos. (c) como estas ideias interferem na minha pratica? O
propdsito da questdo foi o de verificar se a teoria seria capaz de alterar
o trabalho na pratica. Momento importante de articulacao tedrica e
pratica. Quando ocorre mudanca de conceitos e concepgdes, pode

haver alteracdo no trabalho docente.
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O roteiro inicialmente tinha como objetivo favorecer
indicadores para que cada professor pudesse refletir sobre as leituras
e gradativamente articular com a sua pratica. Quando nos deparamos
com o material coletado, deslumbramos a possibilidade de analise. No
entanto, a quantidade de material gerado ndo permite uma descri¢do
detalhada dos dados neste texto, no qual optamos por apresentar um
recorte, levando em consideracdo as ricas possibilidades da formacao

continuada para o trabalho dos professores com as criangas pequenas.

ANALISE DE DADOS
UM OLHAR PARA O PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO

A primeira atividade do FEIPAR Pé Vermelho de 2015 coincidiu
com a implementa¢do do Plano Municipal de Educa¢cdao, em outras
palavras, momento de debate e estudo nos diferentes municipios.
Para tanto, utilizou-se o texto da Carta de Cuiabd do MIEIB de 2014,
com intuito de subsidiar a discussdo, seguida por questbes que
abordaram: - Como as discussdes sobre o Plano Municipal de Educacao
tem ocorrido em seu municipio: - De que forma essas discussées tem
mobilizado os envolvidos com a Educagao Infantil.

Os participantes relataram que a constru¢cdao do Plano pelos
Municipios participantes ocorreu de diferentes formas, a saber:
convocacgodes periddicas de reunides; encontro em Férum; repasse das
informacodes por representantes; coleta de dados nas escolas; grupos

de estudos; Assembleia Geral; discussdo de Orgdos Colegiados;
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comissdao de equipe técnica; leituras, discussdes , alteracdes;
sensibilizacdo, assessorias; capacitacdo dos membros das comissdes
em suas funcdes; mobilizacdo dos professores e publica; participacdo
das criangas na capa do plano; finalizacgdo com as contribuicoes
adotadas nas audiéncias; consulta publica; elaboracdo da redacao final
pela comissdao; Lei aprovada pelo Executivo e Legislativo; ampla
divulgagao nos CMEls; Conferéncia Municipal de Educagao Infantil.
Apesar da ampla mobilizacdo dos municipios, nem sempre,
professores em particular compreendem a importancia de tal agdo.
Como evidenciou-se no relato da professora A: “Quem participa desse
Férum s3o as pedagogas responsaveis por cada instituicdo de ensino,
onde posteriormente as informacgdes sdo repassadas aos professores
de Educacao Infantil através de leitura dos textos e assuntos debatidos
no féorum”.
A contradicdo aparece no relato de uma professora do mesmo
municipio:
Aconteceram grupos de estudo, onde gestores,
professores e funcionarios, discutiram sobre as
metas e estratégias, opinando e dando sugestoes.
Posteriormente foi realizada uma assembleia geral
com a participacdo de todos, para que fossem
aprovadas pela maioria as modificacGes e
alimentagdes realizadas no plano. (PROFESSORA
B).
Tanto a professora A, como a professora B, relataram a

participacdo do municipio, mas, ao que parece no relato, a professora
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B tem um modo de compreens3ao e envolvimento que revela uma
maior participacdo de todos os envolvidos. E importante destacar que
houve em grande parte dos municipios chamadas publicas para tornar
0 processo democratico, havendo abertura para toda a comunidade.
Partindo do Plano Nacional de Educacdo, esperava-se que cada
municipio pudesse se organiza e ampliar a qualidade da oferta para a
Educagao Infantil. Foi um momento forte de debate sobre a Educagao,
onde a democracia foi exercida com a consolida¢cdo do documento em
consonancia dos participantes, pelo legislativo e executivo.

Os relatos coletados revelaram comprometimento politico por
grande parte dos professores participantes, algumas fragilidades,

porém, desejo de aprender e compreender.

DIFERENTES COMPREENSOES DURANTE A FORMAGAO CONTINUADA

Durante os encontros da jornada os professores participantes
puderam conhecer diferentes pesquisadores das Universidades (UEL,
UFPR, UEM, UNESP) que mobilizaram seu trabalho em direcdo a
Educagao Infantil com qualidade. Os temas discutidos ndo ficaram
apenas no ambito da teoria, mas, possibilitaram uma proximidade e
um pensar na prdatica do dia a dia das instituicGes. Porém, ndo é
simples afetar todos os professores, sdo histérias de vida e educacdo
muito diversas, experiéncias académicas distintas e experiéncias
variadas. Nesse sentido, nem sempre a compreensdo do texto e da

discussdo atende aos objetivos delineados. A seguir, apresentamos
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pequenos recortes de trechos dos dizeres dos professores
participantes.
Em relagdo a compreensao de um dos textos estudados, a

professora C ressalta:

O texto mostra a importancia dos educadores
como responsaveis pela formacdo da inteligéncia e
personalidade da crianga, onde o processo de
aprendizagem dos bebés por meio da exploracdo
dos objetos e da interagcdo do adulto que cuida
dele, que a crianca aprende quando é dado a ela a
oportunidade de ser o sujeito da atividade que a
envolve. O cuidado de qualidade dos bebés sé
ocorrera através da satisfacdo das necessidades de
afeto e de atividades supridas.

Quando recorremos ao texto (MELLO, 2014), compreendemos
a crianca como sujeito da atividade, mas que, cabe ao adulto organizar
situagbes provocadores de aprendizagens, deflagramos o lugar do
professor na escola de Educacdo Infantil. Em outras palavras, o
professor tem papel fundamental no desenvolvimento das criangas
pequenas. O que aparece no relato da professora D “[...] E muito
importante o papel da educadora infantil no processo da formagdo da
personalidade e da inteligéncia dos bebés”. Se os professores
compreenderem o que cabe a eles nos bergarios por exemplo, temos
ai uma grande chance de rompermos com atividades estereotipadas,
com carimbos de maos e pés e outros equivocos tdo presentes nas

instituicdes que atendem criangas pequenas.
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Em um dos momentos de estudo a professora E descreve:
“Através do ouvir, das minhas palavras e o tom de voz que eu uso, faz
transparecer o meu respeito e isso reflete entre as criangas”. Outra
professora ressalta: “O professor mediador deve ser criativo, respeitar
seus alunos por meio do exemplo, [...] deve ensinar e aprender, ter
orgulho de ser professor. Esta é a minha prdtica” (PROFESSORA F).
Gradativamente esse lugar de professor de crianca pequena vai sendo
construido no grupo. E a figura de um profissional competente,
estudioso, pesquisador. Ndo é alguém que antecipa as a¢des do ensino
fundamental, nem tdo pouco, que ndo compreende a importancia de
ensinar na educagao infantil. Porém, respeita e organiza formas de
ensinar voltadas ao destinatario que é a crianca de zero a cinco anos
de idade.

Claro que algumas concepcbes apareceram de modo
equivocado ao que estava sendo proposto, como por exemplo, “Fez
com que reveja a necessidade de deixar que a crianca oriente seu
proprio processo de aprendizagem por meio da exploracao, seja por
meio da exploragao seja com objetos ou da interagao com o adulto”
(PROFESSORA G). Essa ideia de a crianca conduzir seu préprio processo
de aprendizagem nao foi defendida no grupo de estudo, ao contrario,
foi enfatizada a importancia do trabalho do professor como capaz de
organizar praticas promotoras do desenvolvimento das criancas.

Outro equivoco: “Os bebés como sujeitos dos cuidados e

protagonistas em sua educacao” e ainda “responsabilidade, respeito e
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curriculo gerado pela crianga” (PROFESSORA H). Se estamos dizendo
gue os bebés sdo candidatos a humanizag¢do, ndo temos condicdo de
afirmar que sdo protagonistas da sua educagdao, uma vez que, sao

extremamente dependentes de outros. Nas palavras de Sforni (2009,

p.5).

As acOes e operagdes requeridas, bem como a
formacgao das faculdades e fungdes necessdrias a
sua realizagdo apenas sdo desenvolvidas na crianga
porque arelacdo que ela estabelece com os objetos
é mediatizada por outros seres que ja se
apropriaram desses objetos.

A crianca aprende, portanto, por meio de outros sujeitos que
jd dominam determinadas a¢des. A caracteristica fundamental do “[...]
recém-nascido é a sua capacidade ilimitada para assimilar novas
experiéncias e adquirir as formas de comportamento que caracterizam
o homem” (MUKHINA, 1996, p. 76). Na instituicdo de educacao
infantil, o professor organiza intencionalmente o espa¢o de modo a
receber o bebé e inseri-lo gradualmente no universo cultural do seu
entorno.

Evidencia-se que apesar da contribuicdao dos estudos para se
pensar as ag¢bes, ainda aparecem fragilidades na formagao dos
professores quanto a compreensdo do estudado. Articular as politicas
publicas com as praticas desenvolvidas com as criangas pequenas e
ainda, sentir-se parte imprescindivel neste trabalho, nem sempre

parece possivel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os desafios da formacao continuada sdao muitos, consideramos
essencial ressaltar alguns: (a) falta de leitura prévia para a participacao
efetiva nos encontros; (b) dificuldade em articular teoria e pratica,
prevalecendo o discurso do senso comum de que na prdtica a teoria é
outra; (c) indisponibilidade para realizar outras pesquisas acerca do
tema tratado, empobrecendo o debate muitas vezes com exemplos
sem conexdo com o estudado.

As vantagens da formacdo continuada: (a) possibilidade de
tempo e espaco para o estudo; (b) criacdo da necessidade do encontro
entre professores que atuam com criancas da mesma faixa etaria em
diferentes municipios; (c) partilha de praticas educativas voltadas para
a humanizacdo das criancas pequenas; (d) reconhecimento do lugar do
professor enquanto promotor do desenvolvimento das criangas.

Entendemos que os discursos nem sempre sdo reveladores das
praticas, mas afirmamos que ndo hd outro caminho sendo estudar. A
teoria oferece as bases para um trabalho rico e intencional com a
criangas pequenas, partindo da compreensdao do desenvolvimento
infantil o professor tera condi¢cdes de organizar praticas promotoras
de uma educacdo voltada para as mdaximas qualidades humanas,
possibilitando o encontro da crianca com a cultura e especialmente
respeitando-a como sujeito desse tempo histérico. Nas palavras de

Mello (2007, p.12) “Apenas uma teoria que permita compreender o
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desenvolvimento humano em sua complexidade possibilita ao
professor fazer as escolhas envolvidas na pratica docente”.
Reconhecemos o quanto ainda é pequena é a contribuicdo do
FEIPAR Pé Vermelho na formacdo dos professores municipais da
regiao norte do Parand, no entanto, os esforgos continuardo nesta
dire¢do, pois os féruns precisam articular agées que ajudem nas
necessidades de curta e longa duracdo, sendo em nossa regido, a
formacdo docente uma emergencial. A contribuicdo do Férum neste
sentido foi um ganho para qualificar o trabalho da Educagao Infantil de
acordo com as respostas analisadas nos formularios, validando desta

forma o esforco empreendido.
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INTERACOES E REFLEXOES

A influéncia do Férum Gaucho de Educacao Infantil para a formacao
do sujeito educador e a experiéncia sensorial no processo de
transformagao metodoldgica.

Giselle Frufrek®

Liana Cristina Rosa Pinto!?

INTRODUCAO
A experiéncia é o que nos passa, 0 que nos acontece, o que nos

toca. Ndo o que se passa, ndo o que acontece, ou o que toca (LARROSA,
2002).

O Férum Gaucho de Educacdo Infantil (FGEI) promove desde
1999, o desenvolvimento de Ciclos de Palestras e discussdes no
contexto da Educacdo Infantil. Como uma entidade autonoma,
suprapartiddria e interinstitucional, ligada ao Movimento Interféruns
de Educacdo Infantil (MIEIB) este FGrum vem organizando encontros
estaduais, regionais e nacionais, agregando profissionais, entidades e
setores, buscando engajamento as pautas politicas da Educagado

Infantil na contemporaneidade.

10 Mestranda do Programa de Pds-graduac3o da Faculdade de Educacdo da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
11 Mestre do Programa de Pés-graduacdo da Faculdade de Educac¢do da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul.
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Através dos Ciclos de Palestras promovidos pelo Férum Gaucho
de Educacdo Infantil, viemos discutindo e experienciando, desde 2009,
questdes concernentes ao contexto da pratica na/da Educagdo Infantil
no Rio Grande do Sul.

Na continuidade da participacdo nos Ciclos de Palestras,
buscou-se uma aproximacado do arcabouco tedrico as areas de atuagao
na Educacdo Infantil, as pesquisas na Formacao de Professores e ao
repertorio constituido nos Encontros do FGEI. Realizando-se entdo,
entre os anos de 2014 e 2016, encontros de Formagao Continuada a
convite da Rede Publica Municipal de Torres, RS, com cento e oitenta
(180) profissionais de Educacao Infantil. Este convite deu-se a partir da
ampla participacao, pesquisa e envolvimento das autoras no FGEI.

Estas experiéncias ocorreram, prioritariamente, pelas vias
sensoriais, como ferramenta principal na trajetéria de transformacao
metodolégica com estes profissionais, contemplando as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI, BRASIL, 2010),
vigente no periodo da formacdo, no qual traz as interacdes e
brincadeiras como eixos condutores nas praticas de constru¢do do
conhecimento da crianca, amplamente referenciados e discutidos no
FGEI. Conduzidos pela DCNEI/2010 e embasados nos escritos de Maria

Montessori e o Sistema Montessoriano!?, dialogou-se sobre a

12 0 Sistema Montessoriano, assim definido pela Organiza¢do Montessori do Brasil,
recebe esta nomenclatura por relacionar a filosofia e o método desenvolvido pela
Dr.2 Maria Montessori (1879-1952), médica italiana, que desenvolve uma filosofia e
metodologia de Pedagogia Cientifica baseada no desenvolvimento integral, aqui
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promocgao da pratica de autonomia infantil, a concepgdao do ambiente
escolar como elemento ativo no processo educacional, a
acessibilidade linguistica e o professor mediador, permeados pelas
experiéncias sensoriais.

Reconhecendo a promocdo de autonomia e autoria de
pensamento infantil como base do desenvolvimento da crianga,
elencou-se a necessidade de que o adulto, profissional da Educacdo
Infantil, experimentasse também, esta autoria do pensamento
criativo. Somente o adulto que se experimenta, como autor de sua
propria criacdo, poderia reconhecer a autoria do pensamento infantil.
E este educador que constréi, elabora, e atua no ambiente
educacional, sendo este ambiente, um reflexo de suas escolhas
metodoldgicas.

Montessori (2015) observa que “quando colocamos no seu
ambiente (da crianca) alguns objetos que lhe permitam imitar acdes
humanas a sua volta, nds a ajudamos a acessar a complexa cultura de
hoje” (p.28). Para a autora o brincar é apreensao e a¢do da crianga no
mundo. E o verdadeiro trabalho da crian¢a construindo a si mesma.

Recordar sua infancia e a potencialidade do sujeito livre para
exercer sua acao exploratéria e cientifica se faz necessdrio para a

compreensdao do ser-crianca. Schon (1992) ressalta que, saberes

compreendido como o desenvolvimento da natureza bioldgica, social e espiritual da
crianga. Disponivel em http://omb.org.br/educacao-montessori/sistema-
montessori. Acessado em 18 out. 2015.
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constituidos na esfera da experiéncia lidica, uma vez que o educador
traz sua histéria ludica consigo, possui um componente afetivo que
oferece mais consisténcia a relagdo educador-crianga. Pois, conforme
Elkonin (1998), através do brincar, a aprendizagem é muito superior,
uma vez que nao ha aprendizagem somente pelo que é transmitido,
mas, principalmente pelo que é experimentado.

Com base em pesquisas anteriores, de Kishimoto (2001),
podemos dizer que educadores, ao apresentar capacidade de observar
e investigar valores compreendidos na agdo ludica e na autonomia
proposta por um espago preparado para tal, sao os mesmos que
buscam raizes que explicam o uso e significados de tais recursos em
sua praxis pedagdgica.

Também encontramos em Libaneo e Pimenta (1999), Mizukami
(1986) e Negrine (1998), entre outros, a afirmacdo de que se torna
primordial na construcdo de um profissional de educacdo, uma
significativa formacdo pessoal, além da formacdo tedrica e pratica. E
aqui, em se tratando de profissionais de Educacao Infantil, a formacao
ludica se configura essencial para a valorizagdo da criatividade
humana, do cultivo da sensibilidade e afetividade, das experiéncias
corporais e pensamento simbdlico, das diferentes linguagens que

permeiam a a¢do brincante.

Hda um homem escondido, uma crianga
desconhecida, um ser vivo sequestrado que é
necessario libertar. Esta é a primeira tarefa urgente
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da educacdo, e libertar é neste sentido conhecer,
descobrir o que é ignorado (MONTESSORI, s.d, p.
105).

Neste sentido, conhecer, descobrir e libertar a acdo da crianca
no brincar torna-se o alicerce educacional para a manifestacdo do
[udico. Com a inteng¢do primeira de propor uma organizagao espago-
temporal que promova a descentralizacdo pedagdgica, oferecendo a
crianga um ambiente educador que possibilite as interagdes e o
brincar exploratdrio e criador, construindo novos conhecimentos a
cada movimento de experimentacgao ludica; realizou-se por, em torno
de dois anos e meio, Encontros de Formacdo Metodoldgica com os
Profissionais de Educacdo Infantil desta Rede Municipal a priori
referida. Esta Formacdo Continuada deu-se processualmente, através
de trinta e oito (38) Encontros-Oficinas Tematicas presenciais, que
trataram , através de experiéncias sensdrias pratico-tedricas, o estudo
das dreas de desenvolvimento humano relacionadas a praticas da vida;
linguagens: intelectual, artisticas e de conhecimento de mundo; rituais
e rotinas na Educacao Infantil, educacdo psicomotora, da experiéncia
e da observacdo enquanto eixos do fazer pedagdgico, que
desencadeavam discussoes, reflexdes e compartilhamento de praticas
em ambiente virtual nos entremeios dos encontros presenciais.

As metodologias que trouxemos a reflexdo, discorreram
entorno dos estudos sobre Maria Montessori, em didlogos que

trilharam conversas com Lev. S. Vigotsky, Jean Piaget, Gilles Brougére,
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entre outros que auxiliaram na compreensdao e acomodacdo do
pensamento coletivo que foi se consubstanciando durante o processo
de formacdo continuada.

Noévoa (1995) define que a construcdo ludica de professores
ocorre no cotidiano, nas multiplas teias das relagcdes que se
constituem entre criangas e educador, pela qual se encontra, nesse
entremeio, o rico espa¢o da escola. Para Montessori (s.d.) é neste
espaco que a crianca vai descobrindo ndo “a perfeicdo, mas o
conhecimento das préprias possibilidades”. (MONTESSORI, s.d., p.
207). Foi também neste espaco de relacdo, que se concebeu um palco
coletivo de nossas experiéncias do FAZER e SER um humano educador

Iudico, sensivel e aberto a aprender, observando e interagindo com

cuidado e percepcao.

EXPERIENCIA SENSORIAL: a construgdo do ambiente em interagdes e
brincadeiras.

Ricour, segundo Oliveira (2012), considera que uma das formas
de constituir o “em si”, aqui citados quando falamos da “experiéncia
em si”, ocorre na experiéncia do sujeito em interacdo com o mundo.
Isso expressa a primordialidade de ser o “si” uma construgao reflexiva
permanente, permitindo que o sujeito se reconheca como ele mesmo
nesse processo continuo de se reinventar a cada nova “experiéncia de

si”. Exemplificando este contexto, Montessori (1949) observou que, ao
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realizar uma acdo de experimentacdao, o educador se aproxima e

interfere, desejando auxiliar a crianca que:

Ao perceber a intensdo de ajuda do professor, a
crianca falou: - “Quero bastar-me a mim mesmo,
ndao me ajudem”. Torna-se um homem que busca a
independéncia. Encontrar um ambiente a sua
proporg¢do, a crianga torna-se senhor dele. Vida
social e desenvolvimento de cardter aparecem
espontaneamente (MONTESSORI, 1949, p.143).

Dentro deste contexto da experiéncia, precisamos considerar o
reflexo da subjetividade do sujeito da “experiéncia de si”. Silva (2009)
apoia-se em Gonzalez Rey e Leontiev para definir subjetividade como
“processo pelo qual algo se torna constitutivo e pertencente no
individuo; ocorrendo de tal forma que esse pertencimento se torna
Unico, singular” (171). Embora a subjetividade refira-se ao que é
individual e singular do sujeito, ndo significa que sua origem esteja na
interioridade da pessoa, mas que se encontra na parcialidade das
relagGes que o individuo estabelece, na forma como se apropria dessas
relagdes e se subjetiva nelas. Assim, a construgao da subjetividade de
um sujeito se desenvolve na troca continua que se da entre o interno
e externo elaborando seu universo singular, processos que envolvem
a constituicdo do psiquismo humano. O outro, o meio, os objetos
presentes neste meio, vdo configurando suas experiéncias. O
brinquedo, para as criangas, pode tornar-se um condutor para o
estabelecimento de “uma zona de desenvolvimento proximal sendo
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gue o pensamento se separa dos objetos e a acao surge das ideias, nas
coisas” (VYGOTSKY, 2000, p.112). Buscar sentidos através do
brinquedo da infancia, pode trazer, para o adulto, a percepcao da
experiéncia de si, nesta zona de desenvolvimento proximal.

Brougere (1995) aponta que “o brinquedo se mostra como um
objeto complexo que permite a compreensao do funcionamento da
cultura” (p. 47). Mas também, a brincadeira ocorre com ou sem a
presenca do brinquedo, pois para Brougere (2004) “a brincadeira é,
igualmente, imaginacgao, relatos, histdrias” (p.67). O brinquedo serve
de suporte para representacdes, para as histdrias, sejam elas
especificas ou retiradas de outros suportes, pois ao brincar a crianga
se integra entre atitudes e capacidades, nas quais os brinquedos se
tornam verdadeiros objetos da brincadeira, esta vista como uma agao

fundamental do brincar.

[...] além da relevancia que a brincadeira assume
do ponto de vista cultural e social, ela também
possui um importante papel do ponto de vista
psicolégico. Através do brincar, a crianga vé e
constréi o mundo, expressa aquilo que tem
dificuldade de colocar em palavras. Sua escolha é
motivada por processos e desejos intimos, pelos
seus problemas e ansiedades e, sobretudo, o
desejo de transpor sua condicdo infantil e ascender
a légica do mundo adulto (COSTA, 2004, p.20).

Silva (2009) complementa que a singularidade é “o que

distingue um homem de outros, é o que o torna Unico na ontogénese
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humana”, [...] “ é produto da histéria das condi¢des sociais e materiais
do homem, a forma como ele se relaciona com a natureza e com
outros homens” (p.172). Com tais argumentos, acredita-se que, a
“experiéncia de si”, em que aqui propusemos através do brinquedo e
do brincar, como esséncia transformadora das praticas metodoldgicas
de profissionais de educagao, consideramos componente mobilizador
da reflexdo do sujeito a cerca de sua prépria subjetividade, suas
singularidades e sua histdria pessoal na relacdo com a histdria social
da sociedade que o permeia e pelo qual ajuda a constituir.

Com isso, tratemos do estudo da subjetividade pela 6tica
filosofica de Jorge Larrosa (1994), que nos explica a producdo da
experiéncia de si como um processo de autoconhecimento, de tomada
de consciéncia e autorreflexdo critica. O autor constréi um dispositivo
no qual define como uma pratica pedagdgica com regras e modo de
realizar especificos. Um dispositivo pedagdgico “serd, entao, qualquer
lugar no qual se constitui ou se transforma a experiéncia de si.
Qualquer lugar no qual se aprendam ou se modificam as relagdes que
o sujeito estabelece consigo mesmo” (p.57).

Mediante o estudo e aplicacdo desses dispositivos,
descrevemos sobre as intervenc¢des junto ao grupo de profissionais de
Educacdo Infantil com os quais construimos praticas reflexivas nesse
periodo mencionado, apresentando e relacionando o relato das
praticas, assercbes de memoriais descritivos produzidos pelas

participantes, descricdo de imagens e videos utilizados como meméria
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dos encontros. Estabelecendo um didlogo a base tedrica pertinente a
este estudo, buscando-se uma compreensdo sobre os fen6menos que
vao se apresentando.

Larrosa (1994) aponta cinco dimensGes essenciais que
compdem os dispositivos pedagdgicos que produzem e mediam a
‘experiéncia de si’: a ética, a discursiva, a juridica, a narrativa e a

pratica, descrito a seguir:

- Dimensao ética (ver-se): desdobramentos da pessoa. Em
sentido amplificado, a reflexdo representa a reproducdo de objetos
em imagens de um espelho. Representa e constitui o que é “visivel
dentro do sujeito para si mesmo” (p.58). Nesta conotacdo Otica,
assinala-se que é a forma como a pessoa busca um conhecimento de
si mesma, um autoconhecimento, solicitando uma exteriorizacdo e
objetivacdo da prépria imagem no qual o individuo assim, vé-se a si
mesmo.

Puxar o fio da memodria (FRIEDMAN, 2011) das primeiras
brincadeiras despertam emogdes e sentimentos que se mostram
vivos, vibrantes, alegres ou doloridos, como se estivessem sendo
revividos. Considerando que, este universo interno do educador, onde
habitam as memodrias, encontra-se protegido, guardado ou isolado
através do que Dan Baron (2004), sociélogo e educador popular Galés,

denominou de barricadas; é atrds destas barricadas que as memarias
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longinquas do sujeito, neste espaco interno que a voz da infancia

poderia permanecer calada.

A voz interna, atrds da barricada, precisa esperar e
permanecer, escondida. Algumas vezes, existe uma
tensdo entre ela e a voz externa [...]. Mas, em geral,
a voz interna carece de autoconfianga por ndo ter
sua histéria documentada, por ndo ter a permissado
ou o espaco publico para se conhecer, se ouvir e
dialogar, e por que sua linguagem ndo é valorizada.
Porém, essa voz — culturalmente tdo feminina
porque historicamente tem sido reprimida no
mundo subjetivo e encarcerada principalmente em
isolamento silencioso — é um arquivo de
conhecimentos e métodos de empatia e cuidado.
(BARON, 2004, p.15.)

Para evocar no grupo em questao essa dimensao, a voz por tras
desta barricada, promovemos praticas de espelhamento utilizando
como experiéncia de si, objetos de sua prépria infancia. Objetos
sensoriais que provocassem memorias lUdicas através de um aroma
(ou cheiro), uma musica e um objeto para recrutar sua memoria
muscular e tatil.

Este mundo interno (BARON, 2004), é a matéria-prima para o
autoconhecimento e constituicao do sujeito educador, que “precisa de
espagos seguros e abertos, que permitam visdes amplas para
relembrar, experimentar e se transformar” (pg. 15). Entrar em contato

com esta subjetividade torna-se fundamental para a constituicdo do
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sujeito que educa e, ao constituir-se, constitui também seu coletivo, o

ambiente educacional.

Nestes encontros, buscamos uma metodologia ativa, sensorial,

gue promova uma praxis de autonomia:

[...] uma préxis de afirmacao, empatia, curiosidade,
didlogo, comunidade e espagos democraticos de
autodeterminag¢ao. Um discurso que valorize a
necessidade de construir uma nova cultura politica
e popular, sustentando uma subjetividade
empatica, solidaria e cooperativa. (BARON, 2004,
p. 13).

A técnica empregada enquanto dindmica de grupo chama-se

“tridlogo” de Baron (2004) Trata-se de uma experiéncia sensorial

exploratodria reflexiva e expressiva, no qual os participantes constroem

uma interacdo de escuta e expressao oral, no formato triangular

(grupos de trés pessoas). Nesta dimensdo trialdgica, um participante

ocupa o lugar de falante para o segundo participante, questionador,

sendo apoiados pelo terceiro participante, ouvinte. Os trios revezam

0s seus papéis, permitindo que cada um possa descobrir uma

dimensdo essencial afirmativa:

No tridlogo, pode-se interpretar e partilhar
opinides; ouvir e questionar sem julgamento, nem
influéncia; otimizar o poder estético de um
interesse concentrado para afirmar, focalizar e
ampliar o didlogo dos outros. Neste espaco intimo,
a trés, cada pessoa ensaia o seu poder dialdgico,
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para atuar a descoberta de si mesmo, o respeito
pela diferenca e entendimento da natureza
coletiva dos espacos educacionais. (BARON, 2011,
p. 110).

Os participantes foram convidados a trazerem objetos de
membdria ludica e estes foram utilizados como disparadores para o
Tridlogo, focalizando a meméria histdrica de sua infancia. Erickson
(2004) nos sugere que os registros dos encontros sociais, com intuito
de pesquisar minuciosamente o que os interagentes realizam em
tempo real, enquanto vao coconstruindo a agao de fala-em-interagao
torna-se um fendbmeno multimodal no registro de natureza vocal-
auditiva.

As impressdes dos participantes, emog¢des espelhadas nos
participes passivos, ouvindo o relato do interagente ativo, recordando
suas experiéncias de si, de sua infancia, no significado do cheiro, do
objeto e da musica trazida para o encontro, denotavam suas histérias
de vida pessoal compartilhadas na comunhdo social do “tridlogo”,
construindo uma nova histdria de entrelagamentos das experiéncias
vividas. Configura um ver-se no outro, uma relacdo empatica
transformadora de reconhecimento e descoberta. Os participantes
expressaram seu choro de alegria, gargalhadas, sorrisos com
expressdao de espanto, tristeza, consolo, abracos de acolhimento e

solidariedade. Marcas profundas de uma infancia presentes e
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inconsciente. Nosso papel de observadores neste momento-encontro
foi de realizar a mediac3o reflexiva apds o evento do tridlogo?*3.

Os objetos Iudicos ou objetos subjetivos estéticos aqui
definidos pela dindmica de grupo tiveram uma fungdo de agentes
mobilizadores de memodrias episddicas antigas, memorias afetivas e
procedimentais de uma fase de vida que nos distanciamos a medida
gue os compromissos de vida adulta tomam lugar como prioritarios no
cotidiano do sujeito educador.

Observamos que nesta pratica, o objeto Iudico e significativo
trouxe a recordagao nao somente de situagdes vividas ou pessoas com
as quais interagiam na brincadeira (como pais, avds, amigos, irmaos),
mas principalmente lugares, ambientes onde se desenvolviam as
relagbes como: o quintal da casa onde moravam, a rua, o bairro da
cidade natal, os espacos da escola onde se alfabetizou, o sitio dos avds,
entre outros.

Montessori (2015) observa que “a mao seguiu a inteligéncia, o
espirito e as emogdes, e deixou resquicios do homem ascestral” (p.73).
Sao essas maos, que brincam com o objeto ludico, curiosas, irriquietas,
desbravadoras, da crianca que descobrem e constroem a histéria do
adulto. A autora conclui que “foi por que as maos acompanharam a
inteligéncia que a civilizagcdo se construiu, portanto pode se afirmar

que a mao é o 6rgdo deste imenso tesouro legado ao homem”

13 Os registros audiovisuais foram realizados pela Secretaria Municipal da Prefeitura
de Torres, RS, ndo sofrendo interferéncias destas pesquisadoras.
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(MONTESSORI, 2015, p.73). E com estas mdos, ao manipular o objeto
Iudico, apresentando-o aos demais, toca-se a sua historicidade, na

dimensao otica do ver-se.

- A dualidade dicotomica entre interior e exterior (dimensao
discursiva ou expressar-se): a linguagem apresenta de forma
continuada, representa e duplica em um meio exterior o que ja estava
apresentado e visivel no interior. Nesta dimensao discursiva constitui-
se e estabelece-se 0 que o sujeito expressa sobre si mesmo,
exteriorizando o que, ora permanecia interiorizado. Apds o primeiro
encontro em que se desenvolveu essa aproximacao dos corpos adultos
com suas experiéncias de infancia, de espelhamento de si, oferecemos
um momento de autorreflexdo do vivido, através do Instrumento
Memorial Descritivo que, segundo Negrine (1999), é uma descricao
minuciosa de “uma realidade vivida”, referindo-se “aos fendmenos da
consciéncia, [...] retrata, sempre, as formas de pensar de um individuo
diante de situacdes vivenciadas” (p.84). Trouxemos aqui, pequenas
assercdes!* extraidas dos memoriais descritivos dialogando com a
compreensao dos fendmenos enquanto relatos discursivos dos

participantes.

14 0 pesquisador qualitativo interpretativo registra eventos, obtém dados,
transforma-os e faz asser¢des (MOREIRA, 2016).MOREIRA, M. Subsidios
Metodoldgicos para o Professor Pesquisador em Ensino de Ciéncias. Instituto de
Fisica, UFRGS, 2016
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Durante este encontro tivemos a possibilidade de
vivenciar e experimentar estas sensagées, uma espécie
de volta a infdncia, momentos de troca, descontra¢do
e de interagdo com as demais colegas da rede da
Educacdo Infantil. E também momentos de emogdo, de
entrega onde a minha crianga interior se soltou.
Maravilha!!ll Prof. Y.

Me arrepiei, ndo sei direito o que senti. Voltei a
momentos que vivi quando crianga. O cheiro da canela
que a colega trouxe, me fez sentir o sabor do arroz de
leite da minha vé. Tive receio de deixar outras pessoas
tocarem minha boneca. Ela faz parte da minha
historia. Monitora W.

Os relatos vém permeados de memdrias afetivas que,
conforme Franca (2007), revelam que o “sujeito é um “quem”
responsavel pelos seus atos, que deve e pode se autoconhecer por
meio da reflexdao” (p.115). Quando realiza autoanalise o individuo se
“reconhece como eu especifico” e, ao sintetizar-se como ser
consciente com seu ser em si, o individuo toma realmente ciéncia de
si mesmo.

Segundo a Semidtica pearciana®® (NETTO; PERACCI; FIALHO,
2013), a experiéncia do fenébmeno vivenciado pode ser reduzida a trés
categorias de consciéncia: a primeiridade, a secundidade, a
terceiridade. “A primeiridade trata-se, pois, de uma consciéncia

imediata tal qual é, [...] pura qualidade de ser e de sentir; na

15 Estudos de Charles Sanders Pearce, a semibtica é a ciéncia dos signos, da
investigacdo de todas as linguagens. A semidtica peirceana tende a mostrar a agao
dos simbolos.
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secundidade, ha um mundo real, [...] independente do pensamento
[...] é a arena da existéncia” (apud SANTAELLA, 1983, p. 254). E
finalmente a terceiridade, correspondendo “a camada da
inteligibilidade”, ou pensamento em signos, através da qual
representamos e interpretamos o mundo. Observamos apoiadas nos
mesmos autores, que quanto mais préxima da infancia a pessoa se
encontra, como no caso da monitora de educacdo infantil, com 16
anos, mais a primeiridade (sensacdo) se destaca na consciéncia do
percebido da experiéncia. Quanto mais distante da sua infancia, mais
a consciéncia de terceiridade (representacdo e cultura) emerge com
interpretacdes do vivido, com racionalizacdo do experimentado. O
mote nestes momentos-encontros formativos eram, neste contexto,
trazer a consciéncia a terceiridade, a partir da percep¢ao da
primeiridade.

A experiéncia sensorial traz aos relatos mnemonicos'® a relacdo
existente entre a memoria do corpo e a revitalizacdo. A recordacgdo
corporal ndo tem outra analogia, além da que lhe é conferida pela
conformagdo de imagens a ela ligadas. Dessa forma, a memoria
corporal resulta como produto, ndo da matéria corpdrea, mas da

ideacdo ou da abstra¢do daimagem de corpo (HERMANT, 1988, p. 86).

16 Mneménico ((HERMANT, 1988) é um conjunto de técnicas utilizadas para auxiliar
o processo de memorizagdo. Consiste na elaboragdo de suportes como os esquemas,
graficos, simbolos, objetos, palavras ou frases relacionadas com o assunto que se
pretende memorizar. Recorrer a esses suportes promove uma rapida associagdo e
permite uma melhor assimilagao do conteudo.
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- As divergéncias entre o presente e o rastro do passado
(dimensdo narrativa ou narrar-se): a narrativa abrange os processos,
de forma sintética, que estdo relacionados com a memdria ativada,
com a lembrancga, com o armazenamento, por fim, aquilo que somos
depende, em boa parte das histérias que nos ligam temporalmente.
Ao narrar-se o sujeito verbaliza o que mantém do que percebeu em si
mesmo, o que pode auxilia-lo a elucidar as imagens que |lhe estdo
associadas.

Para a etapa da narrativa, a formagao tomou-se de um
contexto criativo, construindo uma rede de experiéncias de producdo
Iddica, de elaboragcdao de experiéncias sensoriais que, primeiramente
tinha a intencdo de provocar no adulto a percepc¢do das sensacoes e
compreender a importancia desses estimulos aos sentidos para o
desenvolvimento infantil. Esse processo entrelacou-se com oficinas
para construcdo de materiais ludicos e pedagégicos, no qual o entorno
dessas producgdes era repleto de experimentagdes, questionamentos,
reflexdes sobre a relevancia de brinquedos e jogos concebidos como
materiais sensoriais na sala de referéncia das escolas de educagao
infantil.

A tendéncia dos profissionais participantes tornou-se cada vez
maior em, como sujeitos educadores, visualizarem as praticas do uso
de tais materiais com seus grupos de criangas e projetar resultados
pedagdgicos, voltando as questdes da terceiridade na consciéncia

percebida, mas visualizadas fora de si. O que sempre configurou um
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desafio, em se tratando de grupos t3o grandes para formacao
continuada, pois nessa fase de oficinas, mesmo dividindo o grande
grupo, perfizeram o total de 60 pessoas em cada grupo, reduzindo o
espaco de escuta das percepgdes sobre a experiéncia de si, assim, os
memoriais descritivos tornaram-se um recurso reflexivo fundamental
sobre a pratica e as sensagBes, a partir dos materiais sensoriais
confeccionados nos encontros-oficinas.

Algumas assercles ilustram esse olhar de transformacao
percebida pelos profissionais participantes:

Despertar a ‘nossa’ crianga tornou nossas aulas
muito mais alegres e significativas. Com certeza
uma nova historia passamos a escrever na
educacgdo infantil de Torres. Prof. R (ber¢drio)

O ciclo da borboleta acompanhou a evolugdo dos
tempos da educacdo e nds nos sentimos dentro
dessa evolug¢do. Metamorfose. Eu vivi, sobrevivi
e continuo vivendo e buscando as
transformacdes fora do casulo. Prof. G. Pré-
alfabeticagdo.

Me fez reportar aos sentimentos que tinha
quando era estudante, serd que estas
perspectivas me deixavam com os olhos
brilhando? Vejo isso nos olhos de meus alunos de
hoje, o brilho que todo aluno tinha em meu
tempo (tinha desapercebido). Hoje o aluno
vivencia, se expressa e com nossa observagdo
real e detalhada, me mostra o meu proprio
espelho. Os meus alunos tém muito mais de mim
que eu pensava, eles tém vigor, tem felicidade.
Realmente vejo em cada descoberta ‘brilhosa’
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dos meus alunos a mim mesma. Prof. K.
maternal.

Jorge Larrosa (1994, p. 70) pontua, “o que narra é o que leva
para frente, apresentando-o de novo, o que viu e do qual conserva um
rastro em sua memoria”. O tempo em que se constitui a subjetividade
é o tempo narrado. Mas a constituicio de uma narrativa da
experiéncia de si ndo se constréi de imediato, outrossim, “no didlogo
intimo consigo mesmo” e com as outras narrativas, textos,
experiéncias que fazem a histdria do sujeito narrador. Larrosa observa
que “o que se produz é toda uma identidade pratica em relagdo com a
atividade profissional, presente ou futuro, em funcdo de uma histéria
pessoal construida sob principios de evolugao e totalizacao”, é quase
impossivel dissociar essas experiéncias de sua propria subjetividade e
identidade. A missao aqui é fomentar no individuo um exercicio de
autorreflexao critica e tomada de consciéncia sobre seu processo

evolutivo de pratica e aprendizagem.

-0 dominio da moral (dimensdo juridica ou julgar-se):
moralmente a construg¢do e intervencao da experiéncia de si nos
remetem ao juizo determinado pela lei, aos valores, a norma e aos
estilos. Assim, temos a constituicdo concomitante do sujeito que julga

um conjunto de critérios e um campo de aplicacdo o seja, as acdes
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pelas quais a relacdo estabelecida pelo individuo com ele mesmo,
passa a constituir-se pelo julgamento de seus proprios atos.

Nesta etapa do processo de transformagao metodoldgica,
estando ja no segundo ano de formacgao continuada com o grupo
dividido em quatro agrupamentos de aproximadamente 50 a 60
pessoas, as a¢oes reflexivas inevitavelmente se voltam para as praticas
e para o modelo metodoldgico descentrado do professor. Pois que as
salas de referéncia na educagao infantil estdao contempladas com
cantos ludicos e materiais sensoriais, outras com fungdes
psicomotoras e para o desenvolvimento das independéncias e
habilidades da crianca, orientados para a vida pratica, conhecimento
de mundo, linguagens, arte e musica, psicomotricidade ampla e fina.
Os profissionais construiram materiais que foram experimentados e
explorados entre si, individualmente e no coletivo, refletindo sobre as
percepcoes, funcdes, reflexdes geradas a partir experimentacao. Esses
materiais agora constituem os acervos das salas de referéncia entre
outros espagos que as escolas construiram para a interagao das
criancas e seus professores. Os ambientes serviram para observagao
do comportamento lddico e interativo das mesmas, registrando e
realizando encontros de reflexdo-avaliagdo dos fenGmenos
observados pelos profissionais.

Dessas observagdes e narrativas pessoais extraimos algumas

assercoes:
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Estamos, cada dia mais, trabalhando para nos
transformarmos em educadores com prdticas
descentradas da figura do adulto, proporcionando
espacos para experimentacbes, a fim de que as
criangas utilizem o concreto e a curiosidade. Prof. L.
Maternal.

O ambiente é auxiliar do educador, o processo é
sempre inacabado. Os espagos descentrados da
figura do educador. Depois das formagdes nossa sala
construiu “cantos” juntamente com os alunos, jogos
abertos, acessiveis. Um aluno disse: “Mudou a sala
de novo? Eu gosto”. Prof. H. Pré-alfabetizagdo.

O ambiente deve ser desafiador, onde o “aluno
tenha a oportunidade de buscar desafios, porém
deve haver um ambiente delimitado para o
desenvolvimento de certas atividades pois a
sociedade em si, exige regras.

Em todos os encontros saio remexida e acrescida.
Fico impossibilitada de ndo mudar ainda que
minusculos detalhes, olhares, gestos. Experimento
eu, experimento com as criangas e reconhego o que
acredito como educag¢do infantil. Ainda que sé
engatinhando, estou feliz com o que vejo a frente.
Criangas mais independentes. Hd também aquilo que
de tdo novo, me aponta, me desafia, me incomoda e
ainda assim me estimula, no minimo, a refletir. Prof.
T. Bergdrio.

”

As narrativas da autorreflexdao de si trazem a projecao das
regras estabelecidas socialmente e pela instituicdo que lhes mantém.
Ha uma certa preocupagao com o preparo da crianga para adequar-se
a um padrdio de sociedade, reproduzindo, usualmente
comportamentos de competividade, rigidez e controle, revestidos de
valores morais e éticos, manifestos em rotina endurecidas. Por outro
lado, nota-se desabrochar o encantamento ao observar a
independéncia e o potencial criativo das criancas quando se oferece
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um ambiente preparado para autonomia e autoeducacdo. Percebe-se
nas falas dos profissionais a consciéncia de que tudo é processo, e que
as mudancas metodoldgicas partem de uma autoconsciéncia das
necessidades das mesmas, de uma percepg¢do interna, embora a
sociedade insista em manter um paradigma de dominacdo e controle
do corpo e do pensamento da crianga.

Silva (2009, p.10) refere que “a necessidade é sempre
necessidade de algo (seja de um objeto material ou ideal) que foi
produzida na atividade”. No transcorrer da atividade, os vinculos que
o sujeito vai constituindo entre necessidades e o objeto da mesma se
dinamizam, de um modo que se torna complexo avaliar qual é o objeto
que preenche aquela necessidade.

Porém, para se perceber a situacdao, é primaz observar a
necessidade o processo de descobrimento do objeto, e este passa a
estimular e guiar a atividade, tornando-se um agente motivacional.

- A andlise das praticas (dimensado pratica ou praticar-se): a
partir da consciéncia da lei, dos valores, das normas, o individuo passa
a agir sobre si mesmo, desvinculando-se do dominio que vem com a
acdo sobre as possiveis acdes. Ademais, a dimensdo pratica tem como
certo a busca do comando do sujeito por si mesmo.

Nas etapas finais de nossas formacgdes, os grupos foram
convidados a realizar trocas entre si em suas escolas, trazendo relatos
de suas praticas, conquistas e desafios encontrados em cada realidade
de escola. Por fim em um grande Seminario de Socializacdo de
Experiéncias, os participantes trouxeram suas reflexdes finais sobre o
vivido nesses dois anos e meio de encontros mensais conosco. Durante
0s encontros, nossas praticas sempre foram permeadas de aspectos
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tedricos e apresentacdao de metodologias que chamamos de
sensoriais, nutridas pelos principios filoséficos de Maria Montessori,
construindo didlogos com Lev. S. Vygotsky, Jean Piaget, e também,
Paulo Freire, Sigmund Freud, Loris Malaguzzi e Rudolf Steiner, que ndo
estdo incluidos no escopo deste, devido ao recorte metodoldgico para
esta descrigao.

Os resultados ndo serdo apresentados com finitude pois
porque acredita-se no processo de transformacado continuo da pessoa,
da crianga, da escola, da comunidade escolar e social envolvida.

Os memoriais descritivos foram para os participantes, um
exercicio dificil de realizar, uma vez que nado realizavam essa pratica
usualmente. E durante o processo de formacdo, a Secretaria Municipal
de Educacdo desse municipio em estudo, introduziu o uso do portfélio
na avaliacdo semestral de cada crianca. O exercicio da escrita se
intensificou e os profissionais tiveram oportunidade de se apropriarem
de sua escrita. Alguns expressavam satisfacdo, entretanto, muitos se
acharam sobrecarregados de trabalho extraclasse.

Algumas asser¢des corroboram essas observagdes:

Sou a favor de mudangas e acredito que toda
a escola deve trabalhar unida, quem sabe até
criar uma espécie de cronograma, que
contemple atividades desde o bergdrio até o
pré. Nosso trabalho é continuo, é processo,
precisamos uns dos outros. Ndo sei fazer
portfdlio, estou aprendendo. Prof. Q.
Bergdrio.
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A transformagdo das prdticas antigas em
prdticas novas é lenta, é necessdria reflexdo
o tempo todo. Pois os conceitos sobre como
a crianga aprende e o que ela precisa para
desenvolver determinada drea faz refletir
sobre como eu sou e o que preciso fazer para
melhorar como pessoa e profissional. A cada
momento, a cada fala, a cada troca, vou
buscando pensar nas mudan¢as que sdo
necessdrias, porém lembro que a
transformagdo deve ser aos poucos. Aprendi
a registrar, isso foi bom para mim. Os
portfdlios sdo cansativos, mas o resultado é
bom. Prof. S. Pré-alfabetizacdo.

Esse periodo com o Espago Fénix, para mim
foi um verdadeiro ‘renascer’. Foi pleno, foi
belo. Quando iniciamos o processo de
formacdo lembro-me de ter ‘medo’ de
brincar e me dei conta, que mesmo mde e
professora, eu ndo sabia brincar. Hoje eu
brinco. E todas as sextas-feiras apds a
formagdo tenho um ‘encontro precioso’ com
um grupo de mulheres que se reunem para
transformar a si mesmas e transformarem o
mundo e, quando comecei a escutar vocés
em nossos em nossos encontros, vi o qudo
importante é esse ‘pensar’ e levo nossas
reflexées para a noite. Estou aprendendo a
escrever o que eu penso, isso tem sido muito
bom pra mim e para as criangas. Levo essa
prdtica para o ‘encontro precioso’ com
minhas amigas também. E um ato de
entrega, de ‘dar’ e ‘receber’.

Segundo Oliveira (2012, p.113), lembrando a proposta de
Husserl (fenomenologista alemao), o “conceito de razdo pratica esta

estritamente ligado a ideia de uma vida caracterizada pela renovacao,
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pois o sujeito autoconsciente esforca-se para atingir um patamar
elevado de autodisciplina” e, portanto, se nutrir de uma vida pela qual
suas experiéncias serao conduzidas por preceitos légicos conforme ‘o
sentido de responsabilidade imanente na consciéncia”, |he parece
seguro e coerente, onde qualquer mudanca pode ser dolorosa,
estressante, desconfortavel. Mas, quando o prazer da experiéncia de
si lhe traz recompensas que transcendem a razdo, pois que se
manifestam nas redes das emocgdes, a satisfacdo supera qualquer
desconforto, pois a recompensa compensa pelo simples estado, de

ser.

CONSIDERACOES FINAIS
O presente relato de experiéncia teve por objetivo apresentar

o processo de transformag¢des metodoldgicas que consubstanciaram a
caminhada de formacdo continuada transcorrido durante o periodo de
dois anos e meio com 180 Profissionais de Educagao Infantil da rede
municipal de escolas do municipio de Torres, no Rio Grande do Sul,
suscitada através das amplas participacdes no Forum. As reflexdes e
estudos proporcionados pelo FGE| permitiram que as autoras deste
compusessem uma relacdo tedrico-pratica entre as DCNEI/2000 e os
autores referidos neste.

Ao exercitarmos a mediacdo de 38 encontros pelos quais
desenvolvemos atividades praticas de dinamicas de grupo, atividades

tedricas em seminarios, oficinas interativas de experimentacdes
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sensoriais e elaboracao de materiais dentro desta mesma perspectiva,
atividades escritas de reflexdo, tivemos o cuidado para que as
dimensdes e dispositivos pedagogicos aqui apresentado em Larrosa
(2004) fossem respeitadas no estudo pessoal de cada participante
sobre a “experiéncia de si”, provocando um olhar para si mesmo, ao
mesmo tempo que convidamos, em certos momentos a se distanciar
de sua prépria imagem buscando a experiéncia de se ver nas situacdes
vivenciadas com os olhos de um outro. Um outro que, por muitas
vezes, nos parece espelho de ndés mesmos.

As experiéncias ndo foram facies de se realizar com grupos tao
grandes de participantes, mesmo quando no segundo ano de
atividades diluimos em grupos de 60 pessoas. O exercicio de escuta se
torna escasso e muitas vezes comprometido pelo pouco tempo que se
institui para as praticas. Por mais que tentemos exercitar o tempo
Kairds (tempo da oportunidade de Heracrito), o tempo Khronos nos
consome. Mesmo que tentemos “abrir os olhos” dos profissionais para
a importancia de oferecermos a protec3do ao tempo AION da crianca
(tempo de intensidade), e provocarmos a consciéncia desse tempo nas
experiéncias sensoriais exercitadas com o adulto, ainda assim, somos
controlados pelo cronédmetro. Entretanto vé-los, os adultos, brincando
e se experimentando, refletindo e tomando consciéncia da crianga
interior que ainda habita seus corpos marcados por histdrias pessoais
e culturais, observar e ler seus relatos de conquistas pessoais e

coletivas de transformacdes em sua vida pessoal e profissional,
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alimenta a certeza de que sementes foram plantadas e florescem,
frutificam nesse grupo de educadores, sujeitos de si e de suas
historias. Certeza de que toda experiéncia marca nossas vidas de
forma permanente e que sdo através delas que nos construimos,
aprendemos a SER e a FAZER uma humanidade verdadeiramente
humana, de que é oferecendo a oportunidade da experiéncia que se
educa para a autonomia e autoria de pensar e evoluir enquanto
espécie que sente e é sentida por suas ac¢des e vida. lluminadas pelas
palavras de Merleau-Ponty (1999, p.281): “retornemos entdo a
sensacdo e observemo-la de tdo perto que ela nos ensine a relacdo
viva daquele que percebe com seu corpo e com seu mundo”. E ela
sempre sera uma nova sensagao em um novo mundo para nds, pois
nenhuma experiéncia se repete ou é igual, nem mesmo a “experiéncia

de si”.
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FORUM MINEIRO DE EDUCACAO INFANTIL (FMEI): MOVIMENTO
SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA

Otavio H. F. da Silval’
Lucineide N. Soares!8

Regina L. C.de Melo?®

INTRODUCAO

Os foruns de Educagdo Infantil do Brasil sao movimentos
sociais suprapartidarios que se organizam em nivel municipal, estadual
e nacional com a finalidade de promover ag¢des de formulagao e
fortalecimento das politicas publicas para o campo. Desde 1999 eles
se vinculam em nivel nacional ao Movimento Interféruns de Educacao
Infantil do Brasil (MIEIB). E em cada unidade da federagdo ha um
férum estadual e féruns organizados por regides e cidades.

O foco central deste texto é o de contextualizar as agdes do
Forum Mineiro de Educacdo Infantil (FMEI) referente aos ultimos dois
anos (2015-2016), entretanto, consideramos ser imprescindivel
recuperar a sua trajetoria histérica, pois o ja construido/desenvolvido

pelas gestdes anteriores tem sido o norte para as agoes,

17 Mestrando em Educac3o e Docéncia (UFMG), profissional da Rede Municipal de
Educacdo de Betim e integrante Comissdo Articuladora do FMEL.

BMestre em Educacgdo (UEMG), Pedagoga na Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri e integrante Comissdo Articuladora do FMEI

19 Mestre em Educacdo (UFMG), consultora e integrante da Comissdo Articuladora
do FMEI.
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encaminhamentos da atual gestdo. Para tanto resgataremos
brevemente como foi esta trajetdria do FMEI como movimento social
que tem buscado promover a discussao, mobilizagdo e agdes
comprometidas com a garantia de politicas publicas para a Educagao

Infantil de Minas Gerais e do Brasil.

UM BREVE HISTORICO DO FMEI

O Férum Mineiro de Educacdo Infantil que representa o
movimento de Educac¢do Infantil do Estado de Minas Gerais e o
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), foi
instalado no Estado no més de junho do ano de 1998, acolhido pela
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (PUC/MG). O FMElI foi
criado no bojo de um caloroso debate travado entre drgaos publicos
federais, estaduais e municipais, universidades, sindicatos,
organizagdes da sociedade civil, conselhos de educacgao, de assisténcia
social e dos direitos da crianca e do adolescente onde debatiam os
avancos e desafios a serem enfrentados no que tange a educacdo de
criangas com idades entre zero a seis anos incompletos, a partir das
determinagdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB, aprovada no ano de 1996. O contexto politico neste periodo de
emergéncia do FMEI, no final da década de 1990, foi marcado por
politicas neoliberais que priorizavam as politicas econdmicas de
ajuste, cerceando a regulamentacdo dos direitos sociais recém

conquistados pelos movimentos sociais na Constituicdo Federal de
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1988. Enquanto o discurso oficial denunciava esses direitos sociais
como entraves ao desenvolvimento do pais e pregava a
desresponsabilizacdo  do  Estado, transferindo  atribuicdes
governamentais para o mercado, 0s movimentos sociais se
reorganizavam. O FMEI, assim como outros movimentos tinham como
horizonte o enfrentamento de déficits histéricos de reconhecimento
nas dareas de educacdo, saude, habitacdo, assisténcia social e
territérios étnicos (indigenas, negros e quilombolas). (CAMPQS, 2002;
CARDOSO; GOMES, 2011).

Apébs a constituicdo do FMEI o passo seguinte foi construir
consensos basicos que ficaram expressos na Carta de Principios que
visava inicialmente a garantia da identidade daquele espaco
suprapartidario, articulado por entidades comprometidas com a
reducdo de desigualdades e melhoria da Educacdo Infantil em Minas
Gerais. A partir de 2004 foram priorizadas ag¢des relativas ao
financiamento da Educacdo Infantil, que ocorreu por meio do
acompanhamento, participacdo e divulgacao das discussdes em torno
dos planos plurianuais municipais e do Estado, consoante com o
movimento nacional na luta pela inclusdo da Educagdo Infantil no
FUNDEB?.

Apdbs um periodo de descontinuidade, em 2009, o FMEI retoma

suas atividades, por meio de um pequeno grupo composto

20 Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educac¢3o Basica e de Valorizac3o
dos Profissionais da Educacao
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principalmente por representantes de secretarias municipais de
educacdo e professores universitarios, que realizaram dois Encontros
Ampliados??.

O primeiro, realizado no més de junho do ano de 2010 teve um
carater de retomada dos trabalhos e reafirmacdao da pauta de luta,
onde foi formulada a “Carta de Compromisso” definindo-se as
prioridades a serem assumidas pelos candidatos aos cargos de
deputado estadual, deputado federal, senador, governador de Estado
de Minas Gerais e a presidéncia da republica e solicitou-se que os
mesmos se manifestassem quanto a incorporacdo da agenda do FMEI
a0s seus compromissos de campanha e de mandato, no caso de serem
eleitos. Neste contexto, destacaremos algumas das prioridades
contidas na referida carta (FMEI, 2010):

* Que os representantes dos poderes Executivo, Legislativo e
Judiciagrio cumpram o disposto no artigo 42 do Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente que determina absoluta prioridade
para a efetivacdo dos direitos das criangas e adolescentes, em
especial no que se refere a preferéncia na formulacéo e na
execucdo das politicas e na destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas dreas relacionadas com a prote¢do a inféncia e a
juventude;

* Que as cdmaras municipais e as assembleias legislativas
defendam e que o Congresso Nacional vote propostas relativas
ao Fundo Social do Pré-Sal em tramitagdo no Congresso
Nacional, comprometendo 50% deste fundo para a Educagdo

21 Encontro de mobilizacdo , debate e formacéo realizado anualmente pelo FMEI,
onde participam diversas pessoas de diferentes instituicdes e cidades de Minas
Gerais.
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Bdsica publica, de acordo com a prioridade do respectivo ente
federado, priorizando a aplicagdo desse recurso na Educagdo
Infantil, em especial na ampliacGo e melhoria do atendimento
em creches, ou seja, na etapa de zero a trés anos;

* Que sejam formuladas politicas em todos os dmbitos do poder
publico, capazes de asseqgurar com qualidade a amplia¢éo da
oferta publica de Educagdo Infantil;

* Que o Congresso Nacional aprove a alteragéo da Constituigdo
Federal e da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
estabelecendo de forma clara e inequivoca a faixa etdria da
educacgdo infantil de zero até seis anos de idade incompletos e
o ingresso das criangas, no Ensino Fundamental, que
completem seis anos até o dia 31 de margo;

*+ Que sejam mantidos, ampliados e divulgados os mecanismos
de participagcdo da sociedade civil, através dos movimentos
sociais e/ou conselhos na elabora¢do e revisdo das leis
orcamentdrias priorizando os compromissos com a Educacgdo
Infantil;

*+ Quesejacriado, no MEC, Programa Nacional de equipamentos,
mobilidrios, materiais e brinquedos para a Educa¢do Infantil
entendido como programa de apoio ao educando, conforme
previsto na ConstituicGo Federal, referenciado por uma
concepg¢do que paute a indissociabilidade entre educar e cuidar

[.].

No segundo encontro que ocorreu em 2011, pode-se realizar
uma discussdo mais qualificada e participativa, onde houve o
aprofundamento do debate em torno do direito de todas as criancas a

Educacdo Infantil de qualidade na creche e na pré-escola bem como
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debater e tracar acbes para o fortalecimento da identidade da
Educacdo Infantil.

No ano de 2012 o Férum Mineiro de Educagao Infantil - FMEI -
reafirmou seu processo de reorganizagao iniciado em 2010 e realizou
seu Encontro Ampliado em conjunto com o V Encontro Regional
Sudeste do MIEIB, que teve como tema: “Direito a educa¢do na
primeira infdncia e o desafio da qualidade: politicas publicas,
movimentos sociais e praticas pedagdgicas”. O evento contou com a
participacdo de mais de trezentas pessoas de diversos municipios
mineiros. No Encontro, foram discutidos os desafios e apontadas as
prioridades para sua atuacdo. A partir dessas contribuicdes, a
comissdo articuladora do FMEI estabeleceu trés eixos de acdes
buscando orientar a pauta para os meses seguintes. Os eixos definidos
foram: formacao, pesquisa e mobilizagado.

Nos anos de 2013 e 2014 foram muitas ac¢des, debates e
publicacbGes que abarcaram diferentes tematicas, entre estas, o acesso
a Educacdo Infantil, a defesa da qualidade, ampliacdo de vagas em
creches, profissionalizagdo do professor da Educagdo Infantil,
concursos publicos para professores com a exigéncia de formacao
minima conforme a lei. Além disso, foram realizados dois encontros
ampliados sendo um em cada ano.

Em 2013, o FMEI promoveu o IV Encontro Ampliado, tendo
como tema a "Obrigatoriedade, judicializacdo e articulacdo dos

movimentos sociais: desafios e perspectivas na Educacdo Infantil".
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Nele os debates e encaminhamentos trataram de ampliagdo do
atendimento das criancas de zero a seis anos incompletos, adesdo aos
programas do Governo Federal, construgdes, utilizagdo do espago das
instituicOes, obrigatoriedade de 4 e 5 anos e seu impacto nas politicas
municipais, planos municipais de educagdo, Conferéncia Nacional de
Educacdo e avaliagdo na/da Educacgdo Infantil.

Em 2014, o Férum Mineiro de Educacao Infantil avancou ainda
mais com a inser¢dao de novos membros representes de outros
municipios de Minas Gerais. A comissao articuladora reorganizou a
agenda do referido ano a partir da avaliacdo dos trabalhos do ano
anterior, priorizando o debate sobre o corte etario, politicas publicas
e propostas pedagdgicas para o atendimento as criancas de zero a trés
anos de idade.

E importante ressaltar que nos anos de 2013 e 2014, os
debates/enfrentamentos relativos ao “Corte Etario” foram mais
intensos, que resultou na producdo de diferentes documentos, entre
estes, a carta aberta de alerta aos pais, gestores, professores e demais
profissionais que atuam na educacgdo infantil, e o “Dossié 5 anos é na
Educacdo Infantil” que trouxe em seu bojo a Campanha de mesmo
nome. Durante esse movimento muitas reunides foram realizadas na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG), bem como, na
Secretaria Estadual de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG) e no

Ministério Publico da Infancia e da Juventude de Minas Gerais.
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O “Corte Etario” tem sido nos ultimos quatro anos uma das
principais pautas de luta do FMEI. Nessa problemdatica, o forum
defende a permanéncia das criancas que completam 6 anos apés 31
de marc¢o na Educacdo Infantil, conforme determinam as Diretrizes

Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI) (BRASIL, 2013).

§ 2° E obrigatdria a matricula na Educagdo Infantil
de criangas que completam 4 ou 5 anos até o dia 31
de marg¢o do ano em que ocorrer a matricula. § 32
As criangas que completam 6 anos apds o dia 31 de
mar¢co devem ser matriculadas na Educacdo
Infantil. (BRASIL, 2013, p. 99).

O “Dossié FMEI: 5 anos é na Educacdo Infantil” (BAPTISTA;
LIMA, 2013) analisa o movimento politico-juridico a nivel nacional e
estadual sobre a idade minima de ingresso ao ensino fundamental. O
debate sobre o corte etario em Minas Gerais culminou com a
aprovacao da Lei 20. 817 de 30 de julho de 2013, dispondo sobre o a
idade das criancas que irdo ser matriculadas no ensino fundamental
tomando como referéncia a data de 30 de junho e consequentemente
a idade das criangas que permanecerao na educacdo infantil. E no

objetivo

[...] de garantir que as orientacOes legais e
normativas assegurem o melhor atendimento
educacional para nossas criangas durante a
primeira infancia, o FMEI definiu como estratégia
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prioritaria o estabelecimento do corte etario”
(BAPTISTA; LIMA, 2013, p. 14).

Para o FMEI a aprovacdo de uma lei que regulamenta a data de
ingresso no ensino fundamental foi um grande avanco visto os
inUmeros casos de familias que entravam na justica para matricular
criangas menores de seis anos nesta etapa da educagao bdsica. Porém,
a referida Lei ao definir a data de 30 de junho para o corte etario,
desalinhou a idade de frequéncia das criangas mineiras a educacao
infantil com a definida pelo Conselho Nacional de Educagao nas DCNEI,

posicao endossada pelas autoras do dossié:

A Educacgdo Infantil é a etapa de ensino que melhor
pode educar e cuidar das criangas antes dos seis
anos porque as determinagdes legais estabelecidas
nacionalmente, resultado de anos de debate entre
especialistas e militantes da drea, asseguram esses
principios e parametros. (BAPTISTA; LIMA, 2013, p.
14).

Figura 1—Campanha5 anos é na

Educacao Infantil

Fonte: FMEI, 2013.
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A ESTRUTURA ATUAL DO FMEI

A luta do FMEI pela politica publica de Educagao Infantil para
as criancas de zero a seis anos incompletos reuni diversos
representantes de 6rgaos governamentais e da sociedade civil em suas
atividades e em sua organizagdo através de uma comissao
articuladora. Atualmente essa comissdo conta com vinte e nove
membros, uma coordenacdo geral e um secretdrio executivo. Os
membros da comissdo articuladora do FMEI além de serem militantes
da educacdo, pertencem a diversas instituicdes relacionadas com a
politica de Educacdo Infantil, destacando: o Sindicado Unico dos
Trabalhadores em Educacdo de Minas Gerais (Sind-UTE/MG), a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas
Gerais (FETAEMG), o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo da
Rede Publica Municipal de Belo Horizonte (Sind-REDE/BH), o Conselho
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (CME/BH), o Forum de
Educacdo Infantil da Zona da Mata (FEI), o Férum Sul Mineiro de
Educacgao Infantil (FSMEI), O Férum Regional de Educagdo Infantil do
Mucuri e Jequitinhonha (FREIMJ), a Secretaria Municipal de Educacao
de Juiz de Fora, a Secretaria Municipal de Educag¢dao de Mariana, a
Secretaria Municipal de Educacdo de Italna, a Secretaria Municipal de
Educacdao de Congonhas, a Secretaria Municipal de Educacdo de
Governador Valadares, a Secretaria Municipal de Educacdo de Tedfilo

Otoni, a Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), a
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Rede Municipal de Educacdo de Betim, a Rede Municipal de Educac¢ao
de Contagem, a Rede Municipal de Educacdo de Nepomuceno, a
Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de Fora, a Universidade
Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri campus de Tedfilo Otoni e
de Diamantina (UFVJM), a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), a Universidade Estadual de Minas Gerais campus Belo
Horizonte e de lbirité, a Universidade Federal de Lavras (UFLA), o
Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (CEALE/UFMG) e o Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Infancia e Educacgdo Infantil (NEPEI/UFMG).

A atual coordenacdo do FMEI enfatiza a gestdo compartilhada
com os demais integrantes da comissdao articuladora como um
principio de trabalho e, também, devido a multiplicidade de demandas
e ao acumulo de fung¢des assumidas por esses em seus respectivos
municipios e instituicdes. Um fator a ser destacado é que a atuacdo do
forum estd situada em meio a uma enorme diversidade e
complexidade de 853 municipios em Minas Gerais. A atual comissdo
articuladora possui representacao das regides nordeste, sudeste e sul
de Minas Gerais. As regides norte, noroeste e centro-oeste nao
possuem representantes diretos na comissdo organizadora do FMEI.
Mas por outro lado, o féorum conta com a participacdo de trés
instituicBes que possuem representa¢do em todo o estado (SEE/MG,
Sind-UTE/MG e FETAEMG) e nas atividades e a¢des protagonizadas
pelo FMElI contamos com essa rede para alcancar todas as

mesorregides mineiras.
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A comissdo articuladora do FMEI se reuni mensalmente e
participa quando convidada de atividades promovidas por parceiros
ou integradas ao calenddario do MIEIB para debater e contribuir com
reflexdes sobre as politicas desenvolvidas na Educacdo Infantil ou que
fazem interface com essa etapa da educacdo bdsica. Desde 2010 o
FMEI conta com a parceria da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Minas Gerais — FAE/UFMG, onde ha um grupo de
pesquisadoras/es que sdo referéncias nacionais neste campo,
assegurando apoio logistico e conceitual ao férum para atuar no tripé
da formacao, informacao e mobilizacao.

Nas atividades de formacao sao discutidos temas relacionados
a Educacdo Infantil, posicionamento publico diante de questdes
polémicas envolvendo atores sociais, politicas publicas e as infancias
brasileiras e mineiras, sempre com o compromisso de definir de forma
coletiva estratégias para o enfrentamento dos problemas. Este
compromisso demarca, principalmente, o papel do forum como
movimento social ao buscar influenciar por meio do debate publico, as
decisdes dos dorgaos estatais.

Nas atividades de informacao o forum dissemina através de sua
network noticias, andlises, indicadores da politica publica e eventos
relacionados a educacdo infantil em nivel municipal, estadual e
nacional. O férum também realiza a producdo de documentos
orientadores, manifestos, artigos, entre outros materiais necessarios

para dar publicidade de suas a¢des.
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Nas atividades de mobilizacdo o FMEI busca implementar
novos féruns regionais e revitalizar22 os féruns que estdo inativos
visando o debate publico de a¢des qualitativas. O FMEI articular-se
com o MEIB e com os demais foruns estaduais de Educacdo Infantil
tendo em vista o fortalecimento da politica publica em nivel nacional.
Ha também agdes que sdo construidas estrategicamente e
conjuntamente com diversos érgaos publicos que atuam na defesa e

garantia dos diretos sociais relacionados a infancia.

UM BALANCO DA ATUACAO DO FMEI NO ULTIMO BIENIO (2015-
2016)

Embora o FMEIl exista hd quase vinte anos, este texto tem como
principal objetivo contextualizar as acdes realizadas por este férum
nos ultimos dois anos, quando é iniciado um processo de renovacao
em relacdo aos integrantes da comissao articuladora e coordenacao.
Assim, estas reflexdes além de contribuirem com as demais reflexdes que
fazem parte deste livro para formarem um painel dos féruns de
educacdo na atualidade no Brasil, realiza uma avaliagdao da atuagdo do
FMEI sob a gestdo que esteve a sua frente no ultimo biénio. As politicas
publicas desse periodo se caracterizam por uma tentativa de dar

prosseguimento as politicas de expansdo da oferta e as politicas

22 Em numeros atuais, hd em Minas Gerais quatro féruns regionais de educacio
infantil, sendo: o Sul Mineiro, Zona da Mata, Vale do Ago e Vale do
Mucuri/Jequitinhonha. Ainda ha um férum em implementacdo na regido dos
Inconfidentes. Todos estes foruns sdo filiados e estado articulados ao FMEI.
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intersetoriais de Educagdo Infantil e assisténcia social implementadas, a
partir de 2012, pelo Programa Brasil Carinhoso, coordenado pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS). S3o politicas focalizadas nas criangas mais pobres e na melhoria
das condi¢des de educabilidade das instituicdes de educacdo infantil
frequentadas pelas criangas de zero a quatro anos do Programa Bolsa
Familia. Tomando como base o tripé de atuacdo do Férum Mineiro de
Educacdo Infantil, os eventos ocorridos entre 2015 a 2016 sdo

apresentados a seguir.

FORMACAO

Ao longo desses dois anos o FMEI tem articulado duas etapas
de formacdo. A primeira delas é o evento anual chamado de Encontro
Ampliado e promovido pelo préprio forum. Boa parte das reunides e
debates do primeiro semestre de cada ano, tem sido momentos para
a preparacdo deste evento que é realizado durante o més de junho.
Em 2015, o tema do VI Encontro Ampliado foi “Profissionais da
Educacgao Infantil: salario, carreira e formagdo” e foram convidadas
para contribuir no debate da tematica as educadoras Rita de Cassia
Freitas Coelho (COEDI/MEC)?3, Livia Maria Fraga Vieira (FAE/UFMG) e
Elizabeth Cota (Undime/MG)?*. Esta atividade mobilizou

2 Coordenacio Geral de Educacdo Infantil/Ministério da Educac3o.
24 Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo de Minas Gerais.
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aproximadamente 150 pessoas de 24 municipios de Minas Gerais.
(FMEI, 2015a).

Em 2016 o tema do Encontro Ampliado foi “Pacto pela
Educacgdo Infantil em MG: qualidade, financiamento e formacdo” e a
atividade alcancou mais de 300 participantes de mais de 93 cidades. A
ideia do Pacto pela Educagado Infantil tornou-se uma campanha onde
o FMEI chama atencdo para a responsabilidade que os trés entes
federados e as demais instituicdes publicas devam ter com a educacao
da primeira infancia e, por isso, o férum organizou uma mesa de
abertura onde participou personalidades de diferentes érgdos: a
direcdo da Faculdade de Educacdo da UFMG (FAE/UFMG), a
Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo (CNPDE), a Secretaria
Estadual de Educacdo de Minas Gerais, a Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, a Promotoria de Justica e Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente de MG, a Coordenadoria Estadual de Defesa da
Educacdo de Minas Gerais (PROEDUC/MG), a UNDIME e o Conselho
Estadual de Educacdo de Minas Gerais (CEE/MG). Para a
problematizacdao da tematica foi convidada novamente a educadora
Rita de Cassia Freitas Coelho (COEDI/MEC), a educadora Sumika
Hernandez Piloto (MIEIB/FNE?*) e o educador Ramuth Marinho
(CNPDE/MG).

25 Férum Nacional de Educac3o.
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A segunda etapa de formacado articulada pelo FMEI acontece
por meio de parcerias com outras instituicdes e movimentos que ao
longo destes dois anos tem convidado o forum a mobilizar os membros
da comissdo articuladora e outros atores interessados (cadastrados na
sua network) em participar de semindrios, encontros, reunioes,
palestras, congressos relacionados com a temadtica da Educagdo
Infantil. Dentre esses eventos destacam-se os seminérios “NEPEI e FMEI
Convidam para o debate”, atividades do CEALE, defesas de dissertacoes de
mestrado da linha de pesquisa Educagdo Infantil do Mestrado
Profissional Educacdo e Docéncia (UFMG), palestra sobre
financiamento da educacdo realizada pela CNPDE em 2015, 19
Semindrio da Base Nacional Curricular Comum realizado em 2015 na
cidade de Belo Horizonte e organizado pelo MEC (etapa nacional), 22
Semindrio da Base Nacional Curricular Comum realizado em 2016 em
Belo Horizonte e organizado pela SEE/MG (etapa estadual), 59
Encontro sobre Educagdo no Ministério Publico/MG ocorrido em 2015,
32 Semindrio de Educacdo Infantil em Diamantina realizado em 2016,
XXI e XXIl Seminario Infancia na Ciranda da Educag¢do organizados pela
Geréncia de Coordenacdo da Educacdo Infantil (GECEDI/SMED/BH)?®
em 2015 e 2016 e, no Semindrio do Sind-Rede sobre a Educacao

Infantil em Belo Horizonte ocorrido em 2016.

%6 Secretaria Municipal de Educac3o de Belo Horizonte.
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Ha também ac¢des formativas organizadas em conjuntos com
os foruns de Educacdo Infantil de outros estados e MIEIB. No primeiro
semestre de 2015 ocorreu em Belo Horizonte o Encontro Regional
Sudeste do MIEIB, que contou com a participacao de representantes
dos féruns do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No segundo
semestre aconteceu outro Encontro Regional Sudeste no Rio de
Janeiro e o FMEI esteve presente. Ainda no referido ano, aconteceu o
Encontro Nacional do MIEIB na cidade de Fortaleza (Ceara) e o FMEI
participou desse importantissimo evento junto aos demais féruns
estaduais. Em 2016, o FMEI participou do Encontro Regional Sudeste do
MIEIB realizado no Espirito Santo e também do Encontro Nacional do
MIEIB realizado em Curitiba (Parand). Os encontros regionais e
nacionais sao espacos para organizar e direcionar a atuagao dos féruns

em cada regido e a nivel nacional.

INFORMACAO

As atividades informativas realizadas pelo FMEI compreendem
produgdes de textos, documentos, artigos e manifestos. O Boletim
Informativo é um documento produzido ja alguns anos onde o férum
anualmente divulga em arquivo online e impresso as principais acoes,
noticias e informacdes sobre a Educacao Infantil em Minas e no Brasil.
Durante o biénio 2015-2016, apenas no primeiro ano a equipe do FMEI

conseguiu publicar a edicdo do boletim referente as a¢dGes do ano
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anterior. (FMEI, 2015b)?’. Em 2016 devido as limitacdes do férum, ndo
foi possivel alcancar tal objetivo.

Outra demanda debatida desde as primeiras reunides de 2015
foi a necessidade de produzir um material orientador para a
organizagao de féruns regionais de Educagdo Infantil. E em 2016 a
comissao articuladora conseguiu avangar na construcdo da Minuta de
Orientagao para Criagdo dos Féruns Regionais. Atualmente o
documento esta na fase de conclusao e em breve estara disponivel
para acesso publico nos meios de comunica¢do do FMEI.

Para a participacdo no Encontro Regional do MIEIB em 2016,
realizado em Vitéria, a comissao articuladora do FMEI produziu o texto
“Posicdo do FMEI Sobre as politicas de Educacdo Infantil na
Contemporaneidade” (MELO, 2016), onde sdo analisadas as politicas
publicas de Educacdo Infantil no Brasil durante as gestdes de Lula e
Dilma e sdo apontadas preocupa¢des com o rumo da educacado
brasileira apds a concretizacdo de um Golpe de Estado que colocou
Michel Temer na Presidéncia da Republica. Estas reflexdes
contribuiram também com a construgdo da “Carta de Vitéria” (MIEIB,
2016), onde os féruns da regido sudeste se manifestaram para os
demais movimentos e para a sociedade brasileira em relacdo a
importancia da continuidade das politicas publicas de Educacdo

Infantil que estavam em andamento no governo Dilma. E também,

270 Boletim Ampliando do FMEI editado e finalizado em 2015 foi impresso com a
data errada de “2014”.
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chamaram atencao para a unido de forgas na luta contra o desmonte
das politicas educacionais formuladas nos ultimos anos.

Outro documento produzido pelo FMEI e que tem a ver com o
atual contexto politico brasileiro, foi a “Carta do Férum Mineiro de
Educacdo Infantil-FMEI ao Excelentissimo Ministro da Educacdo”,
onde o féorum se posicionou contra a exonera¢do da Coordenadora
Geral de Educacdo Infantil do MEC, professora Rita Coelho. Rita,
indicada pelo MIEIB para este cargo e reconhecida como defensora
dos direitos das criangas a Educacdo Infantil de qualidade socialmente

referenciada por vdrias organiza¢cGes nacionais e internacionais.

Lamentamos que historicamente as recomposi¢des
de cargos no Brasil pouco considerem o perfil
politico e as competéncias individuais para fazer
avangar as politicas publicas. A nossa querida
companheira “Ritinha” - assim conhecida por
milhares de brasileiros e brasileiras - esteve desde
o ano de 2007 frente a coordenacdo da
COEDI/SEB/MEC, desenvolvendo sua fun¢do com
maestria, dedicando-se incansavelmente a luta
pelo direito das criancas de zero a cinco anos a uma
Educacdo Infantil de qualidade e contribuindo para
a formulacdo e gestdo das politicas nacionais.
(FMEIL, 2016, p. 2).

7

A “Carta aos Candidatos” é um documento que o FMEI socializa
com os militantes, politicos e gestores em anos eleitorais,
possibilitando com que eles (elas) possam entender melhor os
desafios e necessidades para o alcance de uma Educagao Infantil com

gualidade social. Junto a isso, sempre que candidatos e governos de
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diferentes partidos demandam a participacdo do FMElI em seus
debates, o férum organiza a participacao de seus representantes para
colaborar com os interessados em refletir e defender as politicas
publicas e os direitos das criancas de zero a seis anos incompletos.
Neste ano de 2016 foi construida a Carta aos candidatos a prefeitos e
vereadores de Minas que foi enviada com orientagbes aos
profissionais, ativistas da Educacdo Infantil para mobilizacdo locais,
regionais.

Outras possibilidades de comunicar e informar a sociedade sao
0s meios de comunicagdo. Em 2016, o FMEI participou de uma
entrevista na radio UFMG Educativa divulgando a campanha do “Pacto
Pela Educacdo Infantil em Minas Gerais”. Também, a TV Assembleia
convidou o férum para conceder entrevistas sobre eleicdes municipais
e desafios para a Educacdo Infantil. Apesar da importancia dos meios
de comunicacdo para ajudar a divulgar o FMEI e suas acdes, um
problema grave disso é quando aquilo que é publicizado ndo condiz
com a concepc¢do do movimento social (a grande midia é especialista
em distorcer a imagem dos movimentos sociais populares). No video
produzido pela TV ALMG e que contou com a participacdo de
representantes do FMEI, uma grave distor¢ao da concepgao do férum
ocorreu porgue “[...] a reportagem equivocadamente faz a relacdo da
Educacdo Infantil com a perspectiva de qualidade corporativista,

proclamando deste modo, que a mesma é importante para se alcancar
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melhores resultados no [ndice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica-IDEB”. (SILVA, 2016, p. 16).

Semestralmente, uma das preocupacdes da atual gestdo do
FMEI é em publicar para os demais membros da comissdo articuladora
a prestacao de contas dos recursos arrecadados pelo forum durante
os encontros ampliados e formagdes. Nas mesmas condi¢cdes dos
demais movimentos sociais, o FMEl n3do tem uma fonte de
financiamento regular. Deste modo, o férum solicita a contribuicdo em
dinheiro dos participantes nos eventos realizados para que seja
possivel continuar garantindo através do financiamento coletivo o
pagamento de despesas basicas como xérox, transporte para reunides
e encontros regionais e nacionais, servicos graficos para divulgacao de
eventos, edicdo de documentos, e demais custos com materiais e
servicos de expediente essenciais para o regular funcionamento do
FMEI. No inicio de 2015 o saldo de recursos préprios era de RS 1.201,
00. Nos eventos de 2015 e 2016 foram arrecadados o valor de RS
1.373, 00, totalizando o saldo de RS 2.574, 00. O total de despesas
nesse periodo alcangou RS 2.590,95. E devido a estas condicdes, o
saldo atual do caixa do FMEI é de (-) RS 16,95.

Recentemente, um grande avancgo para o FMEI no que tange a
sua base de informac3o, foi a construcdo de seu blog?® no ano de 2016.

A partir disso, o grande publico interessado nos debates da Educacao

28 Para mais informagdes acesse: http://fmeiestadualmg.blogspot.com.br/ .
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http://fmeiestadualmg.blogspot.com.br/

Infantil em Minas Gerais e no Brasil, podem ter acesso a varios
materiais e noticias atualizadas sobre a area. Antes disso, o canal de
informacdo do FMEI se restringia apenas a comissao articuladora e a

sua network.

MOBILIZACAO

No decorrer do texto ja foi mencionado que o Férum Mineiro
de Educacgdo Infantil funciona atualmente em maior parte na estrutura
da UFMG. Durante alguns de nossos debates foi colocada a
importancia do forum realizar atividades itinerantes em outras cidades
fora da regido metropolitana de Belo Horizonte. Lentamente temos
tentando avancar nesse sentido e o caminho que a gestao acredita ser
0 mais viavel, é pela constituicdo de outros féruns regionais.
Entretanto, o FMEI é muito dependente do apoio da universidade, ndo
somente para utilizar sua estrutura fisica nas reunides mensais e
eventos, mas também, pelo apoio financeiro recebido do NEPEI e
CEALE que é imprescindivel para que o forum tenha condicbes
minimas de sobrevivéncia. Esses grupos, principalmente o NEPEI, ao
longo dos anos tem sido os principais financiadores das acdes do FMEI,
seja no convite de palestrantes, produ¢des de materiais, reserva de
auditodrios, salas de reunides, estrutura de filmagem, e seja no custeio
de passagens para encontros regionais, nacionais e principalmente no

fortalecimento do férum como projeto de extensdo da UFMG.
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Durante este ultimo biénio a atual gestdao tem pautado que o
FMEI necessita compartilhar mais suas a¢Ges entre os membros da
comissdo articuladora, também, organizar sistematicamente o
processo de ocupacdo das funcGes de coordenacdo e secretaria
executiva, pois, ao ndo ter uma organizacao clara, o férum corre o risco
de ter gestdes vitalicias. Assim, foi iniciado em 2015 um movimento do
FMEI para a construcdo de seu Regimento Interno que visa definir
critérios e diretrizes para de tempos e tempos acontecer o processo
de eleicao de novas gestdes, possibilitando assim, o revezamento de
pessoas, folego e animo, diante aos intensos desafios recorrentes em
que estdo sujeitos aqueles que se propde a atuar na gestao deste
féorum e de outros movimentos sociais.

Desde fevereiro de 2015 o férum tem realizado de forma
assidua reunides mensais e até o final do biénio caso ndo ocorram
imprevistos serao totalizadas a ocorréncia de 19 reunides da comissao
articuladora. A Unica interrupcdo observada neste periodo aconteceu
no més de novembro de 2015, onde o encontro aconteceria junto a
uma audiéncia publica que seria realizada no referido més, porém a
mesma foi desmarcada e remarcada para 2016, como serd visto a
diante.

Um movimento realizado pelo FMEI nos ultimos anos foi o de
ocupar espaco em outros espacos de participacdao popular e social.
Durante uma palestra realizada na UFMG sobre o financiamento da

educacdo no Brasil em 2015, os membros do férum identificaram a
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importancia deste movimento se aproximar das atividades da
Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo que é um movimento
organizado por diversos atores da sociedade civil e que nos ultimos
anos tem sido uma articulagdao fundamental para grandes conquistas
no campo da educacdo brasileira, sobretudo, na inclusdo da meta
sobre financiamento da educa¢do no Plano Nacional de Educagdo
(PNE) em vigor. Visto isso, o FMEI solicitou junto ao Comité Regional
da CNPDE de Minas Gerais a inclusdo de representantes do féorum na
organizacdo do movimento e vem tentando, de forma gradativa,
estabelecer didlogos com os demais membros da CNPDE para
aprofundar conhecimentos e contribuir nas a¢des voltadas para o
financiamento da educacgdo publica mineira e do pais.

Outro espago que o FMEI ndo participava e agora esta atuando
€ o Forum Estadual de Educacdo (FEE/MG). Este forum foi instituido
pela Resolugdo da Secretaria Estadual de Educagao n2 2078, de 29 de
marco de 2012 (MINAS GERAIS, 2012). Um grande equivoco cometido
na elaboragao deste documento foi a ndo inclusao do férum da
Educacao Infantil entre as entidades listadas para participar do érgao.
Assim, desde agosto de 2015 o FMEI solicitou assento no FEE e teve a
demanda atendida em setembro de 2016. Porém, o FMEI desde junho
de 2016 tem sido convidado para participar das acbes do FEE,
juntamente com as demais instituicdes representativas da educacao

basica e superior de Minas Gerais.

-107 -



O Conselho Estadual de Educa¢do (CEE/MG) é outro espaco
gue o FMEI solicitou assento. Este 6rgdo também ndo possui
representacdo da Educacdo Infantil. No organograma do CEE?%,
verifica-se que o funcionamento do conselho tem como base as
decisGes apontadas nas camaras do “Ensino Fundamental”, “Ensino
Médio”, “Ensino Superior” e “Planos e Legislagdes”. Isso demonstra
mais uma vez a desvalorizacdo da Educacdo Infantil, como primeira
etapa da Educacdo Infantil e a necessidade desse reconhecimento. Em
junho de 2016 o FMEI encaminhou oficio para a Secretaria Estadual de
Educacdo e Subsecretaria Estadual de Educacdo Bdsica solicitando
assento para os membros do férum no Conselho Estadual de
Educacdo. Até o momento ainda ndo obtivemos retorno, mas a
expectativa é que o atual governo estadual faca intervencao e adote
uma postura diferente dos governos anteriores, democratizando o
espaco e a atuacao do conselho, possibilitando, assim, a participacao
dos seguimentos que até entdo estdo excluidos deste oérgao
normativo, que deve partilhar e intervir na formulagao das politicas
publicas.

Em dezembro de 2015 o FMEI foi convidado para participar do
Encontro com Equipes Regionais organizado pela Diretoria de Apoio a

Educacdo Infantil da SEE/MG. Este evento significou uma maior

= Disponivel em:

http://www.cee.mg.gov.br/index.php?option=com content&view=article&id=1157
&ltemid=164 . Acessado em 14 de set. de 2016.
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aproximacao do férum com a gestao da Educac¢ao do Estado. Durante
a histdria do FMEI a SEE sempre foi um dérgdo pouco participativo nos
debates sobre a Educagao Infantil organizados pelo férum, apesar da
maioria dos municipios mineiros estar integrada ao Sistema Estadual
de Educagao. Foram raros os momentos que os gestores estaduais se
aproximaram e se colocaram para ouvir as reivindica¢cdes do FMEI.
Esse movimento de aproximacdo desdobrou-se na participacdo de
membros da SEE na comissado articuladora e, no VIl Encontro Ampliado
realizado em 2016, participaram representantes de todas as
superintendéncias regionais de ensino de Minas Gerais, o que
representou um grande avango para a dialética do FMEI com outros
sujeitos de diferentes territorialidades e com diferentes experiéncias
no conjunto da educacdao mineira.

Em meio a esse contexto de movimentacdo do FMEI em busca
de consolidar-se no debate da educacdo estadual em conjunto com
outros d6rgdos e movimentos sociais do estado, as Minas Gerais, o
Brasil e o mundo, foram pegos de “surpresa” e atingidos bruscamente
em novembro de 2015 com o Crime Ambiental de Mariana, onde
ocorreu o rompimento da Barragem de Funddo pertencente a
mineradora Samarco, derramando mais de 55 milhdes de m3 de lama,
gue praticamente destrui o Rio Doce e enterrou de baixo da lama o
Distrito de Bento Rodrigues. Este fato foi tema de debates entre os
membros da comissdo articuladora do forum, culminando com a

realizacdo da campanha “Um abraco nas criancas de Mariana, para
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qgue elas ndo deixem nunca de brincar” em parceria com o NEPEI e
CEALE. Nesta campanha, foram arrecadados livros e brinquedos que
posteriormente foram destinados para as criangas atingidas por este
crime e que tiveram suas vidas impactadas pela lama. Surgiram entre
os membros da comissao articuladora propostas para a construcdo de
processos formativos das professoras e professores que trabalham
com as criangas pequenas no Distrito de Bento Rodrigues. No entanto,
sdao questdes que o FMEI precisa retornar para sua pauta, pois nao
houve continuidade.

No periodo de 2015 a 2016 o tema do corte etdrio para o
ingresso no ensino fundamental teve continuidade nas ag¢des do
féorum. O corte etdrio foi objeto de discussdo em reunides com o
Ministério Publico do Estado, com a Diretoria de Apoio a Educacao
Infantil no Estado e demais 6rgdos da SEE/MG, em debates na
Assembleia Legislativa, nas reunibes da comissdo articuladora,
Encontro Ampliado e nos eventos organizados pelos féruns regionais.
Assim, no inicio de 2016 o FMEI solicitou ao Deputado Estadual
Rogério Correia (autor da lei da n? 20. 817/2013), a alteracdo da
legislacdo em vigor que define o corte etario em 30 de junho para 31
de mar¢o. Essa demanda culminou com a tramitacdo do Projeto de Lei

3539/2016.

Por solicitagdo da Comissao Articuladora do Forum
Mineiro de Educag¢do Infantii — FMElI -,
apresentamos este projeto, que visa a dar nova
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redacdo a Lei n220.817, de 2013, que dispGe sobre
a idade de ingresso no primeiro ano do ensino
fundamental e definiu o corte etario para 30 de
junho. A época, a promulgacdo da referida lei foi
considerada um avango para Minas Gerais, que
adotava o corte etario em 31 de dezembro, data
prejudicial as criancas da educagdo infantil, de
acordo com o Fmei. A entidade jamais considerou
que a data corte em 30 de junho deveria ser
definitiva, visto que continuava a ferir direitos das
criangas e, além disso, a desconstruir o que ja se
defendia no Brasil — a data de 31 de margo - pelos
movimentos sociais, universidades, a Unido, em
conformidade com a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional — Lei n2 9.394, de 1996, e
Resolu¢cdes CNE/CEB n.2 1/2010 e 6/2010.
Portanto, a adogcdo da data de corte em 31 de
margo, a partir do ano de 2016, como ja vem sendo
feito em outros Estados, é respaldada nas
legislacbes citadas e em decisdao do Superior
Tribunal de Justiga. (MINAS GERAIS, 2016)

Até o presente momento o projeto de lei se encontra

aguardando parecer da Comissao de Educacdo Ciéncia e Tecnologia. A

expectativa é que tal lei seja aprovada o quanto antes para que a partir

disso a secretaria estadual de educacdo e os municipios se

reorganizem respectivamente quanto a orienta¢des e atendimento

das criancas de zero a seis anos incompletos.

Por entender que ALMG é um érgao central para a discussao

da educacdo em todo o estado, o FMEI aceitou o convite em organizar

junto com o gabinete da Deputada Marilia Campos uma audiéncia

publica sobre a Educacdo Infantil em Minas Gerais. Foram varias
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reunides técnicas preparativas para esse evento que estava previsto
para ocorrer no final de 2015, porém com o adiamento da data, a
audiéncia publica ocorreu em maio de 2016. Esta audiéncia teve sua
mesa de debate composta pela propria deputada, por Lucineide
Soares, coordenadora do FMEI, por Adelson Junior, representante da
SEE, Dr Celso Penna, Promotor da Infancia e da Juventude de Belo
Horizonte e Livia Maria Fraga Vieira, professora da UFMG, que de
diferentes angulos analisaram as politicas publicas de Educacdo
Infantil em Minas Gerais e os seus desafios. Também, participaram da
audiéncia publica aproximadamente 70 pessoas de outras diferentes
instituicdes, que também tiveram a oportunidade de se manifestarem
sobre a realidade do atendimento a primeira infancia no estado.
(SILVA, 2016a).

Dois importantes encaminhamentos foram deliberados
durante a audiéncia publica. O primeiro deles é sobre a necessidade
de realizar outras audiéncias nas diferentes mesorregides que
integram o estado, sendo solicitado que a primeira delas comece pela
regido do Vale do Jequitinhonha e Mucuri que é onde ha maior indices
de precariedade no atendimento das criancas de zero a seis anos
incompletos. (SILVA, 2016a). Esta audiéncia acontecera no més de
novembro de 2016 na cidade de Tedfilo Otoni e estd sendo organizada
pelo FMEI, as Comissdes de Participagdo Popular e Educacdo, Ciéncia
e Tecnologia da ALMG, O Férum de Educacdo Infantil da Regido

(FREIMJ) e a Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
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Mucuri (UFVJM). O outro encaminhamento foi a sensibilizacdo dos
participantes para a continuidade do Pacto pela Educagao Infantil, em
outros momentos e espagos, congregando assim, diferentes
representagdes de movimentos sociais e gestores publicos na soma de
esforcos para a garantir o direito a uma Educacdo Infantil de qualidade
para todas as criancas. (SILVA, 2016a). Destaca-se que esse chamado
para o Pacto pela Educacdo Infantil que se originou nas reunides da
comissao articuladora do FMEI, foi enfatizado na audiéncia e se tornou
uma campanha do férum, desdobrando-se na realizagao do histdrico
Encontro Ampliado de 2016 que contou com mais de 300 participantes
de mais de 93 cidades de Minas Gerais. Lembramos que a realizacado
das audiéncias regionais sdo parte deste movimento pelo pacto onde
reunirdao autoridades locais, regionais e estaduais para debaterem

sobre as politicas publicas para a Educacdo Infantil em Minas Gerais.

Figura 2- Campanha
Pacto pela Educacao

Infantil em Minas Gerais

Qualidade

Financiamento

Fonte: FMEI, 2016.
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O ultimo biénio (2015-2016) marcou o inicio da construcao do
Plano Estadual de Educagdo de Minas Gerais (PEE/MG). Os primeiros
debates aconteceram em fdéruns técnicos regionalizados a partir de
2016 e a etapa estadual do PEE, que é o momento de alinhar todas as
discussoes regionalizadas em um Unico documento, aconteceu no més
junho. O Férum Técnico Estadual, foi marcado por tensdes e disputas
de poder em torno da definicdo de metas e estratégias que orientarao
as politicas publicas de educacdo em Minas para os proximos dez anos,

conforme foi descrito a seguir.

Quais reflexdes podem ser tiradas do Forum
Técnico? Primeiro, que a ampla participacao
popular tornou o debate acirrado e muitas vezes
acalorado, o que é normal dentro de um processo
democratico. No entanto, houve também, a
tentativa de golpe no Plano Estadual de Educacao,
que foi protagonizado por representantes dos
movimentos Escola Sem Partido e Patriotas. Esses
grupos, reacionarios e que se autodeclaram
conservadores, defendiam a todo custo uma
educacdo “sem ideologia de género”, sem politica
partiddria, sem politicas de inclusdo e uma
educagdo que garanta a condi¢cdo integral da
familia em educar os filhos da forma que bem
entender, pois na cabeca deles isso é um direito.
(SILVA, 2016b, s/p).

O FMEI participou desta etapa, ajudando, deste modo, na
construcao do documento final que ird se tornar o Plano Estadual de

Educacdo quando for aprovado pelos deputados mineiros no plenario
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da ALMG. O secretario executivo do férum, Otavio Henrique, foi um
dos coordenadores do Grupo 1, onde foram discutidas as metas: 1)
Educacdo Infantil; 2) Ensino Fundamental; 3) Ensino Médio; e 5)
Alfabetizacdo de criangas. O PEE/MG ainda ndo foi aprovado e a
previsdo é o documento final passe por revisGes coletivas e fique
pronto para tornar-se projeto de lei até o final de 2016. Apds a inclusdo
do FMEI nas a¢des do Forum Estadual de Educacdo, em setembro de
2016, a tendéncia é que cada vez mais as metas e estratégias para a
Educacdo Infantil em todo estado mineiro, ganhe efetivas
contribuicGes e com maior intensidade, a partir da participacdo dos
membros do FMEI e dos demais militantes da drea da educacao para

a primeira infancia.

ALGUMAS CONSIDERACOES

No histérico do FMEI é possivel identificar tensGes vivenciadas
por esse movimento social, mais no plano descritivo do que no plano
interpretativo. Isto evidencia de um lado, o esforco de sistematizacao
das lutas empreendidas e de outro o desafio de produzir
conhecimento sobre a atuacao do FMEI, analisando-a de forma critica
na articulagcdo com as diferentes conjunturas politicas. Reconhecemos
a resisténcia do grupo fundador e integrantes para que este
movimento sobrevivesse até o momento atual. Reconhecemos

também que sua existéncia na atualidade depende da aproximacao de
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suas bases, outros foruns e movimentos sociais no sentido de lutar
pela manutencdo dos direitos sociais ameacados por prescricdes
neoliberais ampliadas, como a PEC 241 e a PL 257 que visam a
manuteng¢do de um Estado minimalista.

Em um momento de grande instabilidade politica, de perda de
poder e percas financeira nas politicas publicas universalistas e
focalizadas, de crescimento de um “anti-Estado dentro do préprio
Estado”- qual deve ser a direcdo da atuacdo do MIEIB e dos féruns de
Educacao Infantil? Talvez um primeiro passo para manter o que foi
conquistado e dar continuar a expansao do acesso a Educacdo Infantil
com qualidade seja fazer cumprir o que o Plano Nacional de Educacdo
e os Planos Estaduais determinam bianualmente: o monitoramento
por ativistas e pesquisadores da educacgao referente a implementagao
das suas metas. Ao lado disso, é preciso colocar em evidéncia a
distribuicdo dos beneficios das politicas publicas para criangas
brancas, negras, indigenas, ainda que as politicas em sua maioria
sejam universalistas.

Considera-se a mobilizacdo junto aos pais e responsaveis pelas
criangas, como uma atividade a ser disseminada pelo MIEIB e féruns
estaduais e regionais em parceria com outros movimentos sociais.
Para tanto, é preciso organizar um observatério da Educacdo Infantil

para dar visibilidade as taxas de atendimento, as condi¢Ges da oferta
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educacional e os meios de viabilizacdo das politicas publicas. Essa é
uma das principais condicdes e o grande desafio para incidir sobre o
Estado, que deve garantir o direito constitucional das criangas de zero
a seis anos de acesso a Educac¢do Infantil. A consolidagdo de um
observatdrio da Educacdo Infantil onde seja compartilhado de forma
democratica com as familias e a sociedade a gestao e avaliagao das
politicas da drea, representa um compromisso de Estado de direito.
Possibilitar essa forma de participacdo representa uma grande acdo de
controle social em um contexto de instabilidade politica e de grandes
riscos para a democracia, por isso mesmo é fundamental
reconhecermos que nosso ponto de partida e chegada deve ser “a
lealdade para com as criangas”, conforme recomendava a
pesquisadora Fulvia Rosemberg (2014) e outros.

Em um cenédrio de tentativa de consolidar um Estado minimo,
cada vez mais é preciso que os féruns de educacdo sejam reconhecidos
pela sociedade como movimentos sociais importantes para a
fomentacdo do debate sobre as politicas publicas educacionais. O
Férum Mineiro de Educacdo Infantil tem buscado ampliar parcerias e
dialogar com pautas de outros movimentos sociais ao longo dos quase
vinte anos de existéncia. A avaliamos que a atuacao deste forum nos

dois ultimos anos, nos evidencia o quanto é imprescindivel para area
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as acOes de formacdo, informacdo e mobilizacdo organizadas pelo
movimento social.

Para que o FMEI continue com todo esse empenho em defesa
da educacgao Infantil, é preciso que cada vez mais que sejam realizadas
outras avaliagOes e registros histéricos sobre o papel deste forum,
contribuindo assim, para que a comissao articuladora e gestdes que
por ele passar, encontrem sempre a dire¢do certa para a continuidade

do caminhar.
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CARTOGRAFANDO OS (DES) ENCONTROS DA LUTA EM PROL DAS
INFANCIAS: FORUM SUL MINEIRO DE EDUCACAO INFANTIL

Cladudia Maria Ribeiro3°

Kdtia Batista Martins3!

Marly Aparecida de Carvalho Ribeiro3?

MAIS DE CEM ENCONTROS

O Férum Sul Mineiro de Educagdo Infantil (FSMEI), criado pelo
Departamento de Educa¢dao da Universidade Federal de Lavras em
1999, tem carater informativo e propositivo e deve garantir o amplo e
permanente debate democratico de ideias. Em articulagdo com o
Forum Mineiro propGe espacos de socializacdo de informacoes,
articulacdo e mobilizacdo de parcerias visando uma conjuncdo de

esforcos para promover a Educacdo Infantil de qualidade, com

30 professora Associada do Departamento de Educacdo, UFLA. Coordenadora do
Grupo de pesquisa Relagdes entre filosofia e educagdo para a sexualidade na
contemporaneidade: a problematica da formacdo docente (Fesex):
https://fesexufla.wix.com/fesex_. Fundadora do Férum Sul Mineiro de Educacdo
Infantil. E-mail: ribeiro@ded.ufla.br.

31 professora Substituta no Departamento de Educac¢do, UFLA. Coordenadora do
Comité Gestor do Foérum Sul Mineiro de Educagdo Infantil. E-mail:
katiamartins117@gmail.com.

32 Especialista em “Didatica — Fundamentos Tedricos da Pratica Pedagdgica e em
Psicopedagogia, area de conhecimento de “Ciéncias Humanas”.
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profissionais da educagcdo comprometidos com o cuidar e educar a
crianga pequena.

O FSMEI é um espago suprapartidario articulado por diversos
orgaos, instituicdes, entidades e aberto a sociedade civil e ao debate
publico e democratico comprometido com a expansao e melhoria da
Educacao Infantil. Adota como objetivos, em consonancia com o
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), a defesa
e melhoria da educacdo para criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos.

O MIEIB tem uma publicagdo que indica alguns aspectos sobre
0 que sdo os féruns, o processo de instalacdo, organizacdo e
funcionamento e sugere algumas orientag¢des para viabilizar a criagdo
de féruns estaduais, municipais ou regionais (MIEIB, 2002).

O FSMEI é um movimento social cujas a¢des sdo pautadas nos
direitos das criancas que hoje fazem parte da primeira etapa da
educacdo bdsica e tem como principios bdsicos a luta pelos seus
direitos fundamentais assegurados por lei, o cuidar e educar com
direito a um ambiente aconchegante, seguro, estimulante e sdo
indissociaveis.

Desde 1999, os encontros do FSMEI, com diferentes estruturas
de funcionamento, acontecem nas cidades participantes do sul de
Minas, tratam de temas relacionados as politicas publicas, a
concepcao de infancia, formacdo de professores e professoras,

metodologias na Educacdo Infantil; temas especificos de interesse das
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profissionais que atuam nessa primeira etapa da Educa¢ao Bdasica. A

tabela abaixo apresenta as referidas cidades e as datas de realizacdo.

22/05/1999 UFLA
06/11/1999 UFLA
03/08/2001 Varginha
03/09/2001 Boa Esperanca
08/10/2001 Campo Belo
22/02/2002 Varginha
05/04/2002 Pocos de Caldas
03/05/2002 Itajuba
06/06/2002 Varginha
08/10/2002 Varginha
07/11/2002 Lavras
06/12/2002 Trés Coragées
27/02/2003 Nepomuceno
27/03/2003 Boa Esperanca
24/04/2003 Santa Rita do Sapucai
29/05/2003 Perddes
26/06/2003 Varginha
28/08/2003 Carmo da Cachoeira
25/09/2003 Lavras
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- 30/10/2003 Cristais
- 27/02/2004 Nepomuceno
- 25/03/2004 Campo Belo
- 29/04/2004 Trés Pontas
- 27/05/2004 llicinea
- 26/08/2004 Santana da Vargem
- 30/09/2004 Coqueiral
- 08/10/2004 Belo Horizonte
- 25/11/2004 Varginha
- 24/02/2005 Nepomuceno
- 16/03/2005 Carmo da Cachoeira
- 31/03/2005 Cambuquira
- 28/04/2005 Varginha
- 25/05/2005 Paraguacu
- 30/06/2005 Carmo da Cachoeira
- 25/08/2005 Lavras
- 29/09/2005 Ribeirdo Vermelho
- 27/10/2005 S30 Francisco de Paula
- 24/11/2005 Santana da Vargem
- 23/02/2006 Nepomuceno
- 30/03/2006 Oliveira
- 29/06/2006 Nepomuceno
- 24/08/2006 Perddes
- 28/09/2006 Alfenas
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26/10/2006
30/11/2006
15/02/2007
29/03/2007
26/04/2007
24/05/2007

28/06/2007

29/10/2009
25/02/2010

25/03/2010

24/07/2010
30/09/2010
06/10/2010
25/11/2010
24/02/2011
31/03/2011
28/04/2011
26/05/2011
30/06/2011
17/08/2011
29/09/2011

27/10/2011

Em processo de pesquisa

Em processo de pesquisa

-126 -

Trés Pontas
Campanha
Nepomuceno
Perddes
Cambuquira
Lavras

Varginha

Lavras
Nepomuceno

Alfenas

Campos Gerais
El6i Mendes
Lavras
Pouso Alegre
Nepomuceno
UFLA
Carmo do Rio Claro
Candeias
Trés Pontas
Campos Gerais
El6i Mendes

Guaxupé



- 18/11/2011 Pocos de Caldas
- 29/02/2012 Nepomuceno
- 29/03/2012 UFLA
- 26/04/2012 Pocos de Caldas
- 31/05/2012 Arceburgo
- 28/06/2012 llicinea
- 30/08/2012 Lambari
- 27/09/2012 El6i Mendes
- 25/10/2012 Boa Esperanca
- 29/11/2012 Trés Pontas
- 21/02/2013 Nepomuceno
- 04/04/2013 UFLA
- 25/04/2013 Campos Gerais
- 23/05/2013 Perddes
- 27/06/2013 Lavras
- 29/08/2013 Arceburgo
- 26/09/2013 El6i Mendes
- 31/10/2013 Boa Esperanca
- 28/11/2013 ljaci
- 27/02/2014 Nepomuceno
- 27/03/2014 Ribeirdo Vermelho
- 24/04/2014 UFLA/Lavras
- 31/07/2014 Paraguacu
- 28/08/2014 Boa Esperanca

-127 -



Mais de cem encontros!

28/08/2014
25/09/2014
30/10/2014
27/11/2014
26/02/2015
26/03/2015
29/08/2015
28/05/2015
25/06/2015
27/08/2015
24/09/2015
29/10/2015
26/11/2015
25/02/2016
31/03/2016
28/04/2016
19/05/2016
30/06/2016
25/08/2016

29/09/2016

Boa Esperanca
El6i Mendes
Arceburgo
Alpinépolis
Nepomuceno
UFLA/Lavras
Boa Esperancga
Eléi Mendes
Paraguacu
Varginha
Guaxupé
Alpinépolis
UFLA/Lavras
Nepomuceno
Ufla/Lavras
Eléi Mendes
Paraguacu

Coqueiral

Dia D da Educacao Infantil

Guaxupé

O cem é uma parte que forma um todo
dentro do todo, um microcosmo dentro do



macrocosmo, que distingue e individualiza
uma pessoa, um grupo, uma realidade
qgualquer dentro de um conjunto. E essa
entidade assim individualizada possuira suas
propriedades distintivas, que a tornardo de
uma eficacia particular dentro de um
conjunto mais vasto (CHEVALIER;
GHEERBRANT, 1998, p. 218).

Fotos: Fatima Ribeiro
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Passivel de comemoragdo, ao mesmo tempo, quanta
contradigao! Mais de cem encontros do FSMEI — tantas conquistas,
mas concomitantemente, tanto a conquistar. Por isso veiculamos no
titulo deste artigo a concepc¢do de cartografia. Para os gedgrafos, a
cartografia - diferentemente do mapa, representacao de um todo
estdtico - é um desenho que acompanha e se faz, ao mesmo tempo,
gue os movimentos de transformacao da paisagem (ROLNIK, 1989).

A figura do cartdgrafo representa muito bem o que seguimos
construindo e que desperta o desejo de muitas pessoas para atuarem.
Perguntamos: somos cartégrafas que estamos atentas as estratégias
dos contextos multiplos em que estd inserida a Educacdo Infantil, nos
municipios, no estado e na federacao? O simbolo do FSMEI, que é o

cata-vento, potencializa essa ideia.
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Numa das reunides realizadas na cidade de Nepomuceno, a
partir da musica Cantoria de autoria de Ivan Lins, que diz da correnteza
gue comec¢a num gotejar; da aroeira, madeira dura de se cortar, foi
concebido o simbolo do FSMEI e elencados os seguintes principios:

Forca — Move moinhos

Respeito — Demonstra o respeito a natureza, ndo destruindo
nada ao se mover

Desafio — Nao para nunca, se parar, é s6 darmos um pequeno

sopro para se mover

Interagao — Entre o ser humano e a natureza

Ideais — Deixa seguir o curso natural das coisas

Mudanca — Leva as conquistas

Assim como o nosso corac¢do o cata-vento se move fazendo a
vida girar.

O cata-vento move fazendo o FSMEI girar. Desde ha muito
imprimiu-se a itinerancia nas cidades do Sul de Minas Gerais — a cada
ultima quinta-feira do més. O planejamento e a realizacdo ficam sob a
responsabilidade das cidades sob a coordena¢dao do Comité Gestor do
Férum. O tema é decidido na reunido de avaliagdo e planejamento no
inicio de cada ano. Essa é uma busca para a composi¢cdo das nossas
cartografias. As escolhas advém da descoberta de que matérias de
expressao, misturadas a quais outras, que composi¢cdes de linguagem
favorecem a passagem das intensidades que percorrem as cidades no

encontro com os corpos que pretendemos entender (ROLNIK, 1989).
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Assim, nas reunides que sempre acontecem no més de
fevereiro, é avaliada a atuacdo do FSMEI no ano anterior e sdo
discutidos os planejamentos e os desafios para o ano seguinte, que

geralmente giram em torno dos seguintes itens:

* Divulgacdao e Comunica¢ao: No sentido de ampliar a
visibilidade do site; coluna no jornal local; organizacdo do dia
“D” da Educacao Infantil;

* Mobilizagao: ampliar o atendimento de criangas de 0 a
4 anos; articular e definir responsaveis para atividades
burocraticas e de acdo; mobilizar redes de prote¢dao; mobilizar
novas cidades.

* Articulacdo: alimentar a pagina do Férum; incentivar o
acesso ao site do Férum; atualizacdo de e-mail das cidades
participantes; ampliacdo das redes sociais de protecdo;
articulagcdo com Ensino Fundamental; creche conveniada e
publica;

* Efetivar articulagao: UNDIME, MIEIB, Universidades.

* Foco na discussdao da formacdo docente para atuar na
Educacgdao Infantil: pesquisa sobre a realidade de Educagao
Infantil dos municipios integrantes; formacao de docentes que
trabalham em creches: ser sujeito de sua prépria formacao.

* Temas de interesse para aprofundamento: Concepcao

da infancia; as especificidades das infancias; articulacdo com
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as familias; processos educativos na Educacdo Infantil;
formacdo de profissionais da educacdo infantil; afetividade;
autonomia; diversidade e Inclusdo; infraestrutura para as

unidades de Educacdo Infantil; politicas de Educagdo Infantil.

Tendo como referéncia a carta de principios do FSMEI,
entendemos que, na organizacao dos féruns, as informacgdes, o debate
de ideias e a consequente mobilizagao devem ser parte integrante das
reunides mensais. Com esse pressuposto, o Movimento Interféruns de
Educacdo Infantil (MIEIB), em seu documento intitulado “Orientagdes
para instalacdo e funcionamento de féruns estaduais, regionais ou

|II

municipais de Educacdo Infantil”, aborda que os féruns sdo espacos
permanentes de discussdo e atuacdo, ndo se restringindo a um
encontro ou a um seminadrio. Ou seja, é preciso que a palavra circule
para que haja interagao e compartilhamento de ideais, experiéncias e
acolhimento de possiveis demandas entre todos/as participantes.
Para a garantia desse espag¢o permanente de discussao, no
contexto do FSMEI, atualmente, optamos pela organizacdo de um
comité gestor, composto por professoras e professores do
Departamento de Educac¢dao da Universidade Federal de Lavras e
também por pessoas pertencentes a comunidade externa e que
apoiam e se interessam por discussoes e acOes relativas a Educacdo

Infantil. Assim, o comité é a equipe responsavel por coordenar as
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acOes do FSMEI que dele participam e tem o objetivo de assegurar os
seguintes aspectos: zelar pela dindmica do férum; articular com o
FMEI; definir as diretrizes que orientem a organizac¢ao dos encontros
do FSMEI.

Essa articulacdo com o Férum Mineiro concretiza-se em
participacdo nos encontros mensais organizados pela Comissdao
Articuladora em Belo Horizonte; contato virtual permanente para

troca de material que contempla as pautas também do MIEIB.

D

DO RO GLARO

Bl CARTO
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(7] GARNDIE]?

Fotos: Fatima Ribeiro
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ARTICULANDO EDUCAGAO MAIOR E EDUCACAO MENOR

A primeira etapa da Educacdo Basica — Educacdo Infantil —
requer imensos desafios para a discussao das dimensdGes macro e
micro de seu cotidiano. Silvio Gallo —fil6sofo da UNICAMP — propse os
conceitos de Educacdo Maior e Educacdo Menor considerando o
campo da macropolitica e da gestao, que se refere as leis, politicas
publicas, metas, planos, cronogramas com vistas a implementar o
grande sistema da educagao.

Dessa forma, na macropolitica brasileira o sistema de educacao
incorpora, em 1988, a Educacdo Infantil como primeira etapa da
Educagdo Basica. Em 1990, a lei federal 8069/90 formula o Estatuto da
Crianca e do Adolescente que explicita, entre os direitos da crianca, o
atendimento em creches e pré-escolas para as criangas de até os 6
anos de idade. Pela primeira vez, um texto constitucional define
claramente como direito da crianca de 0 a 6 anos de idade e dever do
Estado, o atendimento em creche e pré-escola (CAMPOS;
ROSEMBERG; FERREIRA, 1995, p.17-18).

Aprova-se em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDBEN n9. 9394/96). De 1990 até 1996, o Ministério da
Educacdo em conjunto com outros segmentos define uma politica
nacional para Educacdo Infantil, propondo a criacdo de uma Comissao
Nacional de Educacdo Infantil (CNEI), com vistas a formular e
implementar politicas na area, atuando de 1993 a 1996. Em 1994,

aconteceu a Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, e um dos
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eventos preparatérios a conferéncia foi o | Simpdsio Nacional de
Educacdo Infantil, que aprovou a Politica Nacional de Educacdo
Infantil, com o apoio da CNEI. Acontece a Municipalizacdo da Educacdo
Infantil que passa a ser responsabilidade dos Municipios. Elaboram-se
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educag¢do Infantil (Res.
CNE/CEB, no. 5 de 17 de dezembro de 2009).

Movimentos sociais nacionais, estaduais e regionais,
compostos por diferentes instancias, dentre elas as universidades,
associacdes de pds-graduacdo e pesquisa, redes de protecdo lutam
pelos direitos das criancas e, fundamentalmente, pressionam para que
as politicas publicas sejam construidas considerando ndao sé a
concepcado de infancia, a concepcao de cuidar e educar, a formacao de
educadoras, como também explicitam reivindicacbes aos o6rgaos
competentes tais como Ministério da Educacdo (MEC), Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (CONSED), Unido dos Conselhos Nacionais
de Educacdo (UNCME), Férum Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao (FNCME), Congresso Nacional, Ministério Publico, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP).

Essas reivindicacdes abordam uma diversidade de temas que
perpassam os regimes de colaboragdao entre os governos federal,
estaduais e municipais tanto em relacdo ao acesso das criancas,

quanto ao Custo Aluno Qualidade inicial (CAQi), ao financiamento e
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distribuicdo de brinquedos, livros de literatura bem como abordam as
politicas publicas de formacdo inicial e continuada de professoras e
demais profissionais que atuam na Educagdo Infantil para mencionar
apenas alguns.

Jd o campo da micropolitica refere-se as a¢des desenvolvidas
nas instituicdes ultrapassando os limites das leis, das politicas e das
determinagdes legais.

Desafios que remetem a atencdo a simbologia da Tocha
Olimpica: representa paz, unidao e amizade! O ritual do transito da
tocha pelas cidades brasileiras foi apropriado pelo FSMEI e, neste ano,
no contexto do planejamento das reunides definiu-se que cada cidade
gue organizaria uma reunido, acolheria também a Tocha. Simbolo dos
Jogos Olimpicos da Modernidade faz parte de um ritual realizado
desde a Grécia Antiga. “O fogo sempre teve carater sagrado para os
gregos: para eles, a histéria humana comeca a partir da desobediéncia
do Tita Prometeu que contrariou a ordem de Zeus, o deus supremo, e
roubou os fogos dos deuses para dar aos homens junto com as ciéncias
e artes” (LOURENCO, 2016). O rito do transito da chama faz-nos pensar
naitinerancia do férum; o fogo remete ao ardor com que as secretarias
de educacgdo planejam e realizam as reunides.

Quanto desafio — hoje — enfrentam os municipios brasileiros
para o atendimento ao direito ao acesso a Educacao Infantil expresso
na legislacdo educacional e os mecanismos juridicos que se prestam a

garantia desse direito.
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Sua relevancia advém das mudancas ocorridas na legisla¢ao
educacional brasileira desde a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 e, recentemente, da Lei n2 12.796 de 04 de abril de 2013, que
veio alterar a LDB (Lei n29.394/96) no que compete a obrigatoriedade
da matricula de criangas de 4 e 5 anos pelas familias.

Implicagdes e contradigdes... Esse processo insere a Educagao
Infantil na agenda das politicas publicas, considerando que, ao se
tornar um direito, o Estado deverd garanti-lo por meio da ampliacdo
do acesso e da qualidade no atendimento com espagos fisicos e
materiais adequados, além de formacao especifica das professoras.
Este é um grande desafio que se coloca aos municipios, tendo em vista
serem eles os responsaveis prioritarios pelo atendimento a essa etapa
da educacgdo. A busca de ajuda técnica e financeira junto aos estados
e a Unido, dentro do que se denomina regime de colaboracao, previsto
em Lei, é compreendida como mais um dos efeitos dessas
modificacGes recentes na legislacdo educacional.

Pensemos: Educagado Infantil como direito educacional e ainda
a etapa pré-escolar (4 e 5 anos) como obrigatéria e de direito publico
e subjetivo da criancga... os municipios tém enfrentado o processo da
Judicializa¢ao da Educagdo, na medida em que pais, maes, Conselhos
Tutelares e outras instituicoes em defesa da crianca tém recorrido as
instancias juridicas pela constitucionalidade desse direito.

A definicdo da El como primeira etapa da EB permite que a

educacdo dos pequenos passe a ter regras minimas de funcionamento,
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podendo ser fiscalizada, conforme ordenamento educacional
especifico. A LDB ratificou o direito da crianca pequena a educacdo,
liberando o atendimento a El da Assisténcia Social e dos preconceitos
a ele vinculados.

Sabe-se que o cumprimento das metas de acesso a El em
resposta a legislagcao educacional é apenas uma ponta de iceberg. A El
enfrenta, ainda, grandes desafios, como a formacdo em nivel superior
dos professores e professoras e a organizacdo dos espacos fisicos que
atendem as criangas, muitas vezes, bastante inadequados. Soma-se a
isso, a dificuldade dos sistemas municipais de ensino em definirem
uma politica curricular formada a partir das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a El e, também, de adequarem seus curriculos
escolares do EF que passaram a atender a criancas de 06 anos, antes
matriculadas na El.

Cumprir as metas de acesso a El postas pela legislacdo
educacional, bem como pelo projeto do PNE 2011-2020, além de
garantir todos os demais aspectos mencionados anteriormente,
exigird um esforco e empenho dos governos municipais, mas também
dos estados e da Unido. O regime de colaboracao, definido na Carta
Constitucional e ratificado na legislagdo educacional, precisa ser
efetivado, pois se acredita que os municipios sozinhos ndo
conseguirao garantir o acesso das criangas a El.

O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de

Equipamentos para a Rede Escolar Publica de El (Prolnfancia) surge

- 142 -



como uma ac¢do do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) com
esse propdsito de se constituir como uma forma de assisténcia
financeira do governo federal aos municipios para ampliar as vagas e
0 acesso a El. Como esta esse Programa? E a base curricular nacional
para a Educacdo Infantil? A formacdo de professoras e professores?

E importante destacar algumas estratégias que devem estar
presentes nas Instituicdes de Educacdo Infantil para um atendimento

de qualidade.

* A crianga de zero a cinco anos se relaciona com o
mundo, e para isto requer espacos adequados, nos quais ela
possa brincar, descansar, experimentar e realizar atividades,
intencionalmente planejadas;

+  E preciso ter turmas menos numerosas, organizagdo do
tempo e do espaco, que possibilite um equilibrio adequado
entre situacdes de aprendizagem, com niveis variados de
concentracdo e dispersao.

*+  Atividades que envolvam o uso do corpo e de

movimentos amplos.

POR ENTRE CATA-VENTOS, TOCHAS OLIMPICAS E A CONTINUIDADE
DO NOSSO COMPROMISSO SOCIAL
A luta é por uma educa¢do no tempo justo e de qualidade,

garantindo o direito da crianca de viver sua infancia: o direito de
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brincar, de aprender ludicamente, de conviver em espacos que lhe
garantam liberdade, autonomia, enfim, promovendo praticas
educativas capazes de respeitar o ritmo, a condigdao de aprendizagem,
os desejos e o direito de ampliar as experiéncias dessas criangas como
ser humano!

E assim, nos encontros do FSMEI é possivel discutir as metas
para a Educagdo Infantil, tomando como base a nossa regiao,
objetivando, a partir das mesmas, melhorar, a cada dia, o
atendimento em nossos Centros Municipais de Educagdo Infantil
(CEMEIs) e Creches, articulando o cuidar e o educar.

E possivel também interferir na qualidade da formag&o inicial
e continuada de professores/as e monitores/as envolvidos com o
trabalho com as criancas pequenas, bem como a mobiliza¢do junto
aos gestores publicos, por politicas mais adequadas para a Educacdo
Infantil.

E muito importante ter visdo de que s3o as Creches e Pré-
escolas lugar de bem-estar, de desenvolvimento das potencialidades,
de vivéncias formadoras e educativas. E que todo projeto educativo
voltado para a Educacdo Infantil contemple a crianga como sujeito de
direitos.

Muitas conquistas ja foram possiveis nesta regido Sul de Minas
Gerais! Quantas outras anunciam-se considerando essa rede que vem

sendo formada entre movimento social, prefeituras municipais,
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universidades e tantas outras instituicdes responsaveis para fazer
valer os direitos da crianca.
Terminamos com a frase de Milton Nascimento: “se muito vale

o ja feito, mais vale o que sera!”.
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FORUNS EJA DO BRASIL: MINAS GERAIS NA DEFESA DA EDUCACAO
DE JOVENS E ADULTOS

Regina Magna Bonifacio de Araujo?
Sonia Maria dos Santos3*
Vanessa Lepick®

Fernanda Aparecida Oliveira Rodrigues Silva3®

Este texto tem como objetivo, revelar a histdria de constituicdo
dos Foruns de EJA do Brasil e dar visibilidade a suas a¢des, desde a sua
constituicdo, assumiram um importante papel de resisténcia, numa
perspectiva de que “A participacdo popular é um processo efetivo de
educacdo de adultos, pois fortalece a consciéncia da cidadania da
populacdo, para que ela assuma o seu papel de sujeito da
transformacdo da cidade” (GADOTTI, 2000, p. 92).

Iniciado nos anos de 1990, diante da demanda e necessidade
da preparac¢ao da V Confintea e das poucas a¢des das politicas publicas
existentes neste periodo para a EJA propostas pelo Ministério da

Educacdo (MEC), este movimento tornou-se na atualidade um locus
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permanente de reflexao, articulagdo e defesa da EJA no Brasil.
Compreendido ora como um movimento social, ora como um espac¢o
aglutinador das discussdes e lutas politicas por uma melhor qualidade
na educacdo destinada as pessoas jovens, adultas e idosas, também é
visto como um espaco formador para aqueles que atuam nesta
modalidade de ensino.

Neste contexto os Foruns no Brasil assumiram uma
singularidade que lhe conferiu abrangéncia, relevancia e influéncia na
conducdo das politicas publicas para a EJA tanto na esfera estadual
como federal, essas questbes, ainda carecem de investigacbes e
debates na busca de reflexdes que possam auxiliar a enxergar de fato
0 que sdo os Foruns de EJA, para que vieram, como eles atuam
politicamente nos estados e qual o seu papel e influéncia em ambito
nacional.

Este artigo ndo pretende esgotar as reflexdes necessarias sobre
os foruns, muito menos apresentar respostas a questdes que nos
inquietam neste momento impar de nossas vidas docentes, mas
construir andlises que possam nos auxiliar a dar visibilidade a histdria
construida e vivenciada pelos Féruns de EJA do Brasil, especificamente
o Férum Mineiro, como também a dificil criacdo, gestdao e manutengao

dos Féruns Regionais no interior de cada estado.
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A ORIGEM DOS FORUNS E AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE
EDUCACAO DE ADULTOS

Com acriacdo dos Féruns de EJA no Brasil, esses passaram a ter
nas suas pautas de trabalho a defesa INTEGRAL da Educacdo de Jovens
e Adultos como prioridade, sendo assim, a organizacdo nos féruns
nasceu da necessidade de preparacao para a V Confintea —
Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos, em 1997. Sua
continuidade e expansdo foi reflexo da luta e do envolvimento
permanente de inimeros docentes que desejavam mudar os rumos da
realidade da EJA no Brasil, ou seja, o Brasil necessitava de politicas
publicas e financiamento que garantissem, a matricula e a
permanéncia dos alunos na escola, bem como pudessem proporcionar
também formacdo adequada aos profissionais, e melhores condicdes
de trabalho desses na EJA.

Se recorremos a nhossa memoria, podemos afirmar que foi no
contexto de pds-guerra e de (re)organizacdo mundial, na busca de
progresso e paz, que surgiu a primeira Confintea, em Elsimore, na
Dinamarca, no ano de 1949. Esta conferéncia reuniu 106
representantes de 27 paises e 21 organiza¢des internacionais. O
trabalho das suas comissdes indicou que a educacdo de adultos fosse
adequada as especificidades e funcionalidades deste tipo de
atendimento, que os métodos e técnicas fossem pensados levando-se
em consideracdo a comunidade escolar, e que se levasse em conta as

condicdes de vida das populagdes com vistas a producdao de uma
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cultura de tolerancia e paz. O Brasil ndo participou deste primeiro
encontro, que recomendou, ainda, a continuidade dessas conferéncias
por se constatar que a educacdo de adultos era um tema emergente e
de abrangéncia mundial (JARDILINO; ARAUJO, 2014).

Esta continuidade seguiu com a realizacdo em 1960, portanto
11 anos ap6s a realizacdo da primeira Confintea, da 22 edicdo em
Montreal, no Canada. A lll Confintea ocorreu na cidade de Téquio, no
Japao, em 1972 e para este momento se apresentaram 82 Estados-
membros, sendo 03 na categoria de observador. Neste encontro
ocorreu o reconhecimento de que a Educacdo de Adultos pode vir a
fortalecer a democracia e diminuir as taxas de analfabetismo, ainda
extremamente alta em muitos paises do mundo.

O movimento crescia, o que ficou comprovado com a edi¢cdo da
IV Confintea realizada em Paris, na Franca, em 1985, com o tema
“Aprender é a chave do mundo” que deixou suas contribuicdes
expressas na Recomendagdo de Nairobi para a Educagdo de Adultos.
Além da grande influéncia do pensamento de Paulo Freire, este
encontro toma para si aincumbéncia de discutir a educagdo de adultos
enquanto direito e na perspectiva da educacdo permanente ou
aprendizagem ao longo da vida. Realizada em 1997 a edicdo de
nimero V aconteceu em Hamburgo (Alemanha), num processo de
continuidade das Conferéncias anteriores e influenciada por todos os
encontros internacionais que vinham acontecendo nesta década. Esta

quinta conferéncia é apontada na histéria da EJA como um marco na
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compreensao do que seja a educagao da pessoa adulta, além de ter
provocado, em especial no Brasil, uma intensa preparagao de
documentos e relatérios sobre como esta modalidade vem sendo
considerada, ofertada e avaliada pelos poderes publicos.

No Brasil, esta preparacao deu inicio aos Féruns de EJA, hoje ja
consolidados em todo o pais e que teve sua origem na cidade do Rio
de Janeiro

O Brasil foi palco da VI Confintea e para este evento foram
realizadas conferéncias regionais preparatdrias em diversos paises ao
redor do mundo. No México ocorreu o primeiro encontro que
congregou a América Latina e o Caribe, em 2008. Na sequéncia
reuniram Asia e o Pacifico na Coreia; os paises da Africa se
encontraram no Quénia; a Hungria recebeu as nag¢des da Europa e da
América do Norte e os Estados Arabes tiveram seu encontro na
Tunisia, em janeiro de 2009, encerrando toda esta mobilizacdo
(UNESCO, 2009).

Com o apoio do Grupo Consultivo da VI Confintea, o Instituto
da UNESCO para a Aprendizagem ao longo da vida liderou todo o
processo, organizando os relatérios regionais e de cada pais num
documento intitulado Relatdrio Global sobre a Aprendizagem e
Educacgdo de Adultos, e que foi apresentado na Conferéncia.

Sendo o primeiro pais do hemisfério sul a sediar uma
Confintea, a nacdo brasileira se mobilizou por meio dos Féruns

Estaduais de Educacdo de Jovens e Adultos, encontros regionais e
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nacional, que reuniram milhares de pessoas na construcdo de um
estado da arte em educacdo das pessoas jovens e adultas, num retrato
da situacdo desta modalidade de ensino no Brasil. Este documento foi
incorporado ao documento base entregue a UNESCO para a realizagao
da Conferéncia. Este evento fortaleceu e confirmou a importancia dos
Foruns de EJA no pais, como movimento social, na militancia por uma

EJA para todos e todas, e com qualidade social, na crenca de que

a educacdo de adultos é um processo que ainda
vivencia uma fase de esclarecimento terminoldgico e
conceitual e que tem sofrido continuas crises de
legitimidade. E de grande ajuda que as comunidades
de nagdes e os representantes governamentais
responsaveis por este setor da educagdo possam
reunir-se com especialistas e organizacdes nao
governamentais, sob a égide da UNESCO, para
intercambiar informagdes, examinar o estado das
coisas e analisar quais sdo os passos para determinar
e planejar visando a um futuro comum (UNESCO,
2009, p.10).

A compreensdo de que juntos precisamos estar e pensar, tem
movido as instituicdes, organizacdes e grupos que atuam na EJA, em
especial os Foruns de EJA, e alimentado as discussGes na area da
educacdo das pessoas jovens, adultas e idosas no pais, num processo
de vigilancia e luta. Na sequéncia, procuraremos apresentar um pouco

da histdria mineira destes foruns, sua estrutura e suas conquistas.

FORUNS BRASILEIROS DE EJA
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A organizagao dos Féruns de Educacdo de Jovens e Adultos no
Brasil tem inicio em 1996, com o Férum do Estado do Rio de Janeiro a
partir da convocacdo da UNESCO para a organizacao de reunides locais
e nacionais preparatorias a V Conferéncia Internacional sobre
Educacdo de Adultos. Desta forma, apés a CONFINTEA e motivados
com o surgimento do Férum do Rio de Janeiro, varios segmentos da
sociedade que buscavam a consolidacdo da EJA se articularam para
criar outros féruns pelo pais. Conforme Alves O Forum de EJA/RJ se
apresenta como um espago de discussdao pautado na articulagao
informal entre organizagdes governamentais, ndo governamentais e
pessoas que, de alguma forma, estejam envolvidas com a EJA (ALVES,
2010, p.110).

Logo apds a criagcdo do Férum de EJA do Rio de Janeiro varios
outros estados criaram seus Foruns como Minas Gerais, a Paraiba,
Espirito Santo e Rio Grande do Sul. Ainda em 1998 foi realizado um
encontro patrocinado pela UNESCO, em Curitiba, para socializar as
discussdes ocorridas na V Confintea e contou com a presenca de trés
dos cinco representantes da delegacdo oficial (ONGs, Undime e
Consed). Desta forma, como resultado desse encontro de Curitiba,
surgiu a proposta da criacdo de uma série Encontros Nacionais de
Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJA) (SOARES, 2010).

Segundo Silva esse primeiro encontro foi relevante para que
houvesse uma mobilizacdo nacional a favor da EJA e da criacdo de

outros Foruns de EJA. Participaram do ENEJA RIO os féruns do Rio de
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Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, S3o Paulo e Rio Grande do Sul.

Os féruns participantes elaboraram uma carta com proposicoes para

o MEC, com cobrangas ao governo federal de uma politica para a EJA

concebida como direito de todos (as) brasileiros (as) (SILVA, 2005).

Nesse mesmo encontro, ainda no Rio de Janeiro, em uma das sessoes

do Férum, denominada Plenaria dos Féruns, alguns Estados se

apresentaram com comissdes pré-férum. (SOARES, 2010).

Nesse sentido, os foruns de EJA no Brasil:

tém sido um espaco de encontros permanentes, de
acbes em parcerias, entre diversos segmentos
envolvidos com a educacdo dos jovens e adultos.
Nesses encontros se da a troca de experiéncias
entre as inumeras iniciativas desenvolvidas na EJA.
Como os encontros sdo  permanentes,
estabelecem-se didlogos frequentes entre as
instituicdes que, de alguma forma, desenvolvem a
EJA (SOARES, 2004, p. 26).

Hoje todos os 26 estados brasileiros e o Distrito Federal tém

seus respectivos féruns e varios estados tem além do féorum estadual

conseguiram criar alguns féruns regionais. Na tabela abaixo é possivel

verificar o ano de criagdo de cada féorum estadual e do Distrito Federal.

ANO DE ANO DE

ESTADO CRIECAO ESTADO CRIA(?CAO
Rio de Janeiro 1997 Distrito Federal 2003
Minas Gerais 1998 Amazonas 2003
Espirito Santo 1998 Ceard 2003
Paraiba 1999 Rondo6nia 2003
Rio Grande do Sul 1999 Sergipe 2004
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S3o Paulo 1999 Pernambuco 2004
Santa Catarina 1999 Mato i[ﬁsso do 2004
Alagoas 1999 Para 2004
Parana 1999 Roraima 2004
Tocantins 2000 Piaui 2004
Mato Grosso 2001 Maranhao 2005
Rio Grande do 2001 Acre 2005
Norte
Bahia 2002 Amapd 2006
Goias 2002 - -

Fontes: Soares (2004: 33) e www.forumeja.org.br

De acordo com os dados apontados por Dantas (2010) sdao 52
foruns regionais distribuidos pelo Brasil, “principalmente, em estados
com grande extensdo geografica, como Minas Gerais, Bahia, Mato

|II

Grosso, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul”. Entretanto, também existem
féruns regionais em estados com extensdes geograficas menores,
como é o caso da Paraiba, Pernambuco, de Santa Catarina e Rondonia.
Para Soares a “expansao dos féruns, através da regionalizacdo, é uma
necessidade para os Estados, visto a necessidade de se atender as
especificidades locais, além de que a interiorizacdo permite ampliar a

participacdo de municipios distantes das capitais” (SOARES, 2010,
p.32-33).

O crescimento dos féoruns de EJA ocorreu na
mesma medida em que passou a abordar,
progressivamente, temas variados e abrangentes
as questdes urgentes do cotidiano dos educadores,
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funcionando, especialmente, como espago
privilegiado de formacdo. Por meio dos encontros,
tem sido possivel o reconhecimento de parcerias
entre pessoas e instituicdes que pensam a EJA de
forma critica, viabilizando, por exemplo, cursos de
formacdo continuada para educadores. Isso mostra
que os féruns tém sido palco para a constituicdo de
novos valores e de novas praticas, diante da
realidade econ6mica e social (DANTAS, 2010,
p.111).

Importante destacar como ressalta Dantas (2010) que os
féruns de EJA brasileiros tem sido um espaco que tem contribuido de
maneira expressiva para a construcdao “de uma nova visdo sobre
praticas educativas que se estabelecem no cotidiano; para a ampliacao
da concepcao relativa a educacdo de jovens e adultos que vai além da
alfabetizacdo”; nesse sentido cooperam para compreensdo que
através de estratégias e acodes edificadas coletivamente, “torna-se
possivel a obtencao de resultados significativos nas politicas publicas

destinadas a EJA”(DANTAS, 2010, p.112).

0S CAMINHOS TRILHADOS NO E PELO FORUM MINEIRO

Neste contexto Minas Gerais organizou-se e realizou sua
primeira plenaria do Férum no dia 2 de junho de 1998 na Faculdade
de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (FAE/UFMG). O
grupo que articula o FOorum Mineiro desde cedo entendeu a
necessidade de ampliar as discussdes da EJA pelo Estado. Centrado em

Belo Horizonte, o alcance do Forum Mineiro estava condicionado a
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grandes deslocamentos dos diferentes grupos que se envolvem com o
fazer na EJA e o ser da EJA em Minas Gerais. Portanto, a questdo que
se colocava era como o Férum poderia atingir os 853 municipios
mineiros. O papel indutor do Férum Mineiro se efetiva concomitante
ao processo de divulgacdo dos eventos. Faz-se necessario mencionar
que ao longo desses dez anos houve plenarias do Forum Mineiro com
periodicidade quase que mensal.

A teia de relagbes que se estabelece ultrapassa as fronteiras de
Belo Horizonte, indo despertar o interesse, a curiosidade de sujeitos
nos quatro cantos das Minas Gerais. O que se pode perceber é que ao
entrarem em contato com o Férum Mineiro ndo tardavam receber
incentivo para articular os pares, para explicar o papel dos Féruns,
dialogar com a importancia da continuidade, da divisdao de tarefas e
isso culminava no inicio de um Férum Regional. A ‘pedra de toque’
acaba sendo o Férum Mineiro ao mesmo tempo em que seu modelo e
organizagao se apresentam, a principio, como parametros de evento.
Esse processo de criacdo de Foruns Regionais acaba favorecendo a
interiorizacao e descentralizagdo do Férum Mineiro.

No periodo inicial féorum mineiro buscou organizar uma
comissdo composta por um representante de cada grupo presente:
“UFMG, Delegacia Regional do MEC (DEMEC), um representante de
ONG, um representante de uma entidade religiosa evangélica e um
professor de rede publica”. Ndo havia muita estrutura para o

funcionamento do férum, utilizando a DEMEC como apoio para a
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realizacdo das reunides. Desta maneira, as discussdes eram
estruturadas em plendrias, compostas por um grupo maior e, em
seguida marcava-se uma reunido da comissdo para organizar a
préoxima plenaria. Segundo Ferreira (2008) um dos maiores obstaculos
vivenciados pelo Fdrum neste periodo foi em relagdo a participacao
dos membros nas reunides, principalmente devido a falta de apoio
financeiro. Outra dificuldade aconteceu com a extingdo da DEMEC,
qgue era a instituicdo que fornecia o apoio necessario para todo o
funcionamento o Férum. Isso acabou impulsionando uma cobranga do
grupo para a SMED-BH reconhecesse e assumisse o Férum. Além da
SMED-BH, a FaE-UFMG, através do Nucleo de Educacdo de Jovens e
Adultos (NEJA), também passou a participar da estrutura do Forum
(FERREIRA, 2008, p.66-67).

Ferreira destaca ainda, que esses apoios da SMED-BH e FaE-
UFMG contribuiram que para que outras entidades também
aderissem ao movimento como: UEMG, SESI, Marista Dom Silvério,
dentre outros. Além disso, cooperaram para que o Férum pudesse
existir “com a estrutura de uma entidade juridica, mas sem ser juridica,
sem ser instituicdo publica, existindo de fato e ndo de direito. Esta
maior adesdo fortaleceu o movimento e o Féorum conseguiu “andar
com as proéprias pernas”” (FERREIRA, 2008, p.67).

Conforme as informagdes do site do fdrum mineiro até o ano
de 2013 ja foram realizadas noventa e trés reunides do Férum, nas

quais foram abordados diversos temas relacionados a EJA. Nestes
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encontros houve a participacao de pessoas ligadas a EJA, a Educacdo
em geral, representantes do poder publico federal, estadual e
municipal, das universidades, das entidades e instituicdes do setor
privado e do Terceiro Setor, além de professores e alunos das redes
publicas e privadas advindas de todas as regides do estado. Assim,
desde sua origem em 1998, o Férum Mineiro de Educacgado de Jovens e
Adultos tem se constituido em um espaco de encontros permanentes,
de acBes em parcerias, entre diversos segmentos envolvidos com a
Educacgdo dos Jovens, Adultos e Idosos neste Estado. Nesses encontros
ocorrem a troca de experiéncias de iniciativas desenvolvidas na EJA e
estabelecem-se didlogos frequentes entre as instituicdes, movimentos
que, de alguma forma, ao desenvolver a EJA, apontam para politicas
publicas especificas para esta modalidade. (FORUM DE EJA, 2016).
Fazem parte do Férum Mineiro de EJA educadoras (es),
professoras (es) da rede publica e privada, poder publico,
universidades, movimentos sociais, ou seja, em pessoas interessadas
na formacdo de uma rede de praticas na EJA”. Tem se constituido em
um espaco plural e comprometido “com a discussao, fortalecimento e
proposicdo de caminhos nos ambitos municipal, estadual e nacional.
Do mesmo modo, luta com os demais parceiros do pais, para alterar a
situacdo educacional de grande parte da populacdo”. Além disso, o
Férum Mineiro busca ser ainda um articulador de parcerias e aliangas
para enfrentar o grave problema do analfabetismo e da

subescolarizacdo de jovens e adultos, especialmente buscando a
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formulagdo de politicas publicas, e o financiamento para as a¢des na
area (SOARES, CAMPOS e VENANCIO, 2007, p.2).

Segundo Silva (2009) desde cedo o grupo que articula as acdes
do Férum Mineiro entendeu que era necessario ampliar as discussoes
da EJA pelo Estado, pois centrado em Belo Horizonte, o alcance do
Férum estava subordinado a longos deslocamentos tendo em vista o
tamanho do estado. Desta forma pensava-se como o Forum poderia
alcancar os 853 municipios mineiros. Assim, buscou-se ampliar o

alcance das discussdes através da interiorizacao iniciada em 2002:

com a criagdo do Férum do Leste, no municipio de
Ipatinga, no dia 23 de marco. Na esteira da criacao
do Leste vieram, no ano de 2004, o Férum do
Oeste, sediado em Divindpolis (20 de margo); o
Férum do Norte, em Montes Claros (04 de junho);
o Férum da Zona da Mata na cidade de Juiz de Fora
(em julho) e o Férum das Vertentes com sede em
S3o Jodo Del Rei (10 de agosto). No ano de 2005 ha
o surgimento do Férum dos Inconfidentes, sediado
em Mariana (23 de mar¢o) e do Férum do Sudeste,
em Vigosa (18 de junho). No ano seguinte foi criado
o da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em
Vespasiano (10 de margo). Ao final do ano de 2007,
acompanhamos o processo de criacdo dos Féruns
Caminho do Mar (Manhuagu) e do Triangulo
Mineiro (Uberlandia) (SILVA, 2009, p.6).

Outrossim, ainda de acordo com Silva, os Féruns Regionais,
podem em seu inicio absorver algumas caracteristicas do Férum
Mineiro, como a organizacdo das plendrias e dos encaminhamentos,

elaboracao dos meios de divulgacao e sustentabilidade dos eventos.
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Entretanto, “tdo logo comegcam a se articular na regido, os grupos
assumem suas especificidades e caminham a ritmo proprio” (SILVA,

2009, p.6).

FORUNS REGIONAIS: “DO LADO DE DENTRO” E O “LADO DE FORA"?7

A estrutura dos Féruns de EJA é algo que merece a atenc¢do de
estudos e pesquisas e estd longe de ser reconhecida como elemento
definido. Muito se deve ao fato de que os Foruns Estaduais e Regionais
possuem peculiaridades que se refletem na organizacio e a
multiplicidade de experiéncias e atores que se envolvem com a
Educacdao de Jovens e Adultos. Para tanto, o caminho aqui trilhado
buscou identificar alguns pontos que poderiam servir de base para a
compreensao de como os Foruns de EJA se apresentam e se
organizam.

Estudos de Paiva (2007) e Dantas (2005) reconhecem que a
forma organizacional nos Foruns, de uma maneira em geral, engloba a
constituicdo da secretaria (como se articula), a periodicidade (quando
se reune) e o financiamento dos eventos (como se mantém). Moreira
(2005) acrescentou na analise de Paiva e Dantas o registro dos eventos
(preservacdo da memédria), o tipo — se itinerante ou fixo (como se
realiza) — e a instituicdo que atua como secretaria para os Foruns

(ponto de referéncia). Em se tratando dos Féruns Regionais Mineiros,

37 Alus3o ao livro Torquatdlia {do lado de dentro}, de Torquato Neto. Rocco, 2004.
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notamos que para levar a cabo o encontro, sdo promovidas a¢des que
vao desde a articulagdo de um grupo, a localizacdo da secretaria,
passando pelas reunides preparatorias que discutem a periodicidade,
o modelo, a divulgagao, o registro, o processo avaliativo do evento, a
distribuicdo de tarefas até a busca de recursos financeiros. O conjunto
de praticas organizativas dos Regionais Mineiros se expressa no
trabalho de seus sujeitos em nome da secretaria.

A tentativa de identificar quem s3o os sujeitos envolvidos com
a organizacdao de um Regional revelou que, majoritariamente, sdo
educadores das redes publicas de ensino, distribuidos em dois grandes
grupos. Um diz respeito aqueles com trajetdria no campo da Educacgao
de Jovens e Adultos oriunda da insercao no Ensino Superior, por meios
de Nucleos de EJA. Outro, com experiéncias na Educacdo Basica em
momentos de atuacdo nas Secretarias Municipais de Educacdo e/ou
nas Superintendéncias Regionais de Ensino.

A participacdo do educador das redes publicas de educacdo
basica na preparacdao do Forum e neste momento tomar decisoes,
partilhar tarefas e assumir compromissos, s6 é possivel quando ele
estd ocupando algum cargo nas Secretarias Municipais ou nas
Superintendéncias Regionais de Ensino. Isso porque, quando o
educador esta atuando em sala de aula, ele dificilmente obtém
liberacdo para se ausentar de seu encargo didatico, tantas vezes
guantas forem necessdrias para a realizacdo de uma atividade

extramuros escolar.
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O processo de autodenominar-se enquanto grupo que organiza
os Foruns estd ligada a um processo maior que é o proéprio
reconhecimento de ser algo da ordem do coletivo. O que nos leva a
sustentar a afirmacdo é o fato de encontrarmos nomenclaturas
variadas que se remetem ndo a individuos e sim a coletivos, a saber:
“Grupo Articulador” ou somente “Grupo”, “Comissdao Organizadora”,
ou apenas “Comissdo” ou, ainda, “Comissdo Articuladora”,
“Coordenacdo Colegiada” e “Secretaria Executiva”. Se ao mesmo
tempo os Féruns Regionais apresentam liberdade para se expressarem
e uma baixa institucionalidade, em contrapartida encontramos os
limites da grande rotatividade de sujeitos e institui¢des na articulacao
das plendrias. Isso nos leva a inferir que tais limites podem estar
relacionados a baixa institucionalidade, uma vez que estudos e
pesquisas apontam registros de compromissos formais assumidos
pelos sujeitos e instituicdes nos Regionais Mineiros. Se cada evento do
Forum acontece devido a uma coalizdo de forgas e instituicGes, a cada
troca de sujeitos significa momento de reestruturacao e equilibrio do
modo operativo também. A nosso ver, esses tempos “experienciados”
pelos Regionais incidem diretamente no intervalo entre um evento e
outro que podem estar associados aos grupos responsdveis. Resulta
dai a importancia de uma estrutura fisica, de um local que preserve o
material produzido, resguardando os Féruns do afastamento dos

sujeitos ligados diretamente a realizacdo dos eventos.
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A circulacdo de noticias sobre o campo da EJA ganha
abrangéncia com os Foruns em grande medida pela composicdo de
troca com outros espagos, como o Férum Mineiro, o Encontro
Nacional de EJA, o portal dos Féruns de EJA que, segundo Paiva (2007),
formam uma rede de informagdes favorecendo o acompanhamento
das agdes no campo da EJA. O trabalho de divulgacdo na administragao
municipal ndo é menor.

Os Foéruns Regionais, de modo em geral, instalam-se
provocando certa desestabilizagdo nos contextos nos quais se
inserem, ora por se tratarem de uma novidade no real, ora por
provocarem outros olhares sobre a EJA. Podemos inferir que os Féruns
passam, inclusive, pelo crivo da credibilidade, da sustentabilidade, da
permanéncia. Tendemos a aceitar que os participantes aguardam a
consolidacdo do encontro para envidarem esforgos nessa dire¢do. Isso
traduz, em certa medida, a ousadia de manter um Férum Regional. Ao
pensarmos o adjetivo regionalidade abarcamos um universo plural,
regionalidades, as quais guardam suas especificidades, seus limites e,
sobretudo, interesses préprios, que podem interferir no tempo de
adesdo aos Foéruns.

A educacgado de Jovens e Adultos vem ganhando destaque cada
vez maior nos debates, nas pesquisas, nas iniciativas das esferas que
almejam a construcdo de uma sociedade democrdtica e cidada. A
Universidade Federal de Ouro Preto e as Secretdrias Municipais da

Regido dos Inconfidentes (Mariana, Ouro Preto, Acaiaca, Diogo de
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Vasconcelos, Catas Altas, Santa Barbara, Barra Longa, Bardao de Cocais
e Itabirito) com o apoio da 252 S.R.E de Ouro Preto e dos professores,
através da instituicao de um féorum- Forum dos Inconfidentes- tém se
debrucado sobre as questdes que permeiam o campo da educagdo
para jovens e adultos, principalmente no que tange a formacdo de
seus educadores, desde o ano de 2008.

A proposta de um férum se justica por apresentar, como
contribuicdo as iniciativas das instituicdes responsdaveis pela formacao
dos educadores de jovens e adultos, um evento formativo que envolva
as dimensdes politico-pedagdgica do trabalho docente. Neste sentido,
essa iniciativa do Férum dos Inconfidentes reafirma a necessidade de
as instancias formadoras evidenciarem a importancia da qualidade do
ensino para essa modalidade de educag¢dao, contando com a
colaboracdo das instituicGes que desenvolvem trabalhos direcionados
a educacdo de pessoas jovens e adultas. Dentro desta perspectiva, o
encontro oferece um momento impar de reflexdo, debate e tomada
de consciéncia, para que haja um enriquecimento das atividades
pedagdgicas que serdo desenvolvidas em aula, e aponta para o
reconhecimento da urgéncia em desenvolver-se uma educacdo de
jovens e adultos de qualidade investigando a implementagao de
politicas publicas necessarias a tal desenvolvimento.

Acreditamos que, os fundamentos que embasam a
constituicdo de um lécus especifico para o didlogo — um Férum-

encontram-se no pressuposto de que esse espago de encontro ao
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reunir as instituicdes que representam o estado e a sociedade civil,
cujo chdo comum ¢é a educacdo de jovens e adultos, oferece o
arcabougo principal para o exercicio politico-pedagégico de
enfretamento das dificuldades para efetivar o direito a educacdo
daqueles que ndo conseguiram escolarizar-se ou que desejam dar
prosseguimento aos estudos. O Férum se constitui como um
movimento social propositivo, interessado em lutar pela garantia da
oferta de ensino para jovens, adultos e idosos, na continuidade da
escolarizacdo, com qualidade do ensino, no ambito da administracao
publica. Para tanto, pensar a educacdo com qualidade significa
considerar os impasses, as duvidas e as tensdes vividas pelos
educadores. Assim, o projeto propde realizar um encontro regional,
envolvendo os educadores dos municipios da regido dos Inconfidentes
gue atuam na educacdo de jovens e adultos, com vistas a oferecer
momentos de reflexdao, debates e oficinas com a tematica central EJA,
com preocupacdo das instituicGes envolvidas em envidar esforcos para
construir uma modalidade de educacdo pautada no direito e na
qualidade do ensino.

Neste contexto cria-se o Férum Regional de EJA do Leste
Mineiro, Ipatinga ja havia designado a Coordenacdo Pedagdgica de
Ensino ndo Formal aos cuidados da EJA, quando a gerente responsavel

recebeu um folder do Férum Mineiro de EJA de Belo Horizonte32. Abro

38 O referencial para Férum de EJA se encontra em Jane Paiva (2007), Aline Dantas
(2006), Janice Moreira (2005), Eduardo Jorge L. Silva (2005), Ledncio Soares (2004).
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parénteses para lembrar que, a época, havia forte énfase na
divulgacdo deste Forum por meio de envio postal da programacao a
Prefeitos e Secretarios de Educagao de quase todo o Estado e Ipatinga
constava das remessas. Portanto, é pertinente cruzar esses dados
cientes de que a administracdo de Ipatinga ndo deixaria passar
despercebido o convite. Tanto que, ao lembrar-se de sua chegada ao
Férum Mineiro, a coordenadora do forum narra que: [...] “Logo no final
de 99, nds recebemos uma propaganda do Férum Mineiro. [...] Eu
lembro que a minha gerente que viu e me passou, falou que era
interessante. Eu liguei, a gente se inteirou e comecamos a participar”.
O acesso ao folder abriu caminho para a participacao constante do
grupo da AEJA no Férum Mineiro. Se em Ipatinga havia um grupo
“latente” no poder local, a “pedra de toque” foram os membros do
Forum Mineiro (SILVA e SOARES, 2011).

Se tentarmos localizar a “inspiracdao” para criacdo do Férum
Regional de EJA do Leste Mineiro, é possivel encontrar influencia tanto
dos ideais do MOVA quanto do FOPEP na Secretaria de Educagao.
Daquele, encontramos tracos da luta pela EJA, do espirito de
“militancia”, da vontade politica na causa do analfabetismo, enquanto
deste, estdao presentes o trabalho coletivo, a integracdao com outros
municipios. Até a quinta edi¢cdo constava do folder do Férum do Leste
os seguintes objetivos do grupo: Promover a troca de experiéncias em
educacdo de jovens e adultos; Socializar informacdes, metodologias e

material instrucional; Discutir politicas e programas para a educac¢ao
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de jovens e adultos e Promover a elaboracdo e a ado¢dao de novas
concepcOes para a educacdo de jovens e adultos (Folders | ao V
Férum).

E interessante notar a preocupacdo em promover a troca de
experiéncias em educacdo de jovens e adultos, se aliarmos ao que
Romilda expressou. Ha claramente o indicio de que a troca ndo se
restringe ao municipio de Ipatinga, pelo contrario, estd presente o
interesse em compor o Férum de outros municipios vizinhos. Percebe-
se que a troca de experiéncias faz parte de um processo de construgao,
pois as quatro primeiras edicGes ficaram a cargo da AEJA e da
Prefeitura de Ipatinga. Nesse ponto, percebe-se desde o inicio a
composicao de um grupo plural para organizar o Férum e um local para
abrigar a secretaria. O envolvimento dos municipios esta condicionado
a uma série de fatores. E preciso detecta-los e buscar formas de
interferir, o que acaba criando mais atribuicdo ao grupo que organiza.

Ha momentos em que um determinado municipio adere a
parceria e depois se desliga, indicando que tem dificuldades em
assegurar lugar no trabalho coletivo. As razdes vao desde as trocas do
executivo até a pequena insercdo da EJA como prioridade da politica
publica municipal. Assim, Moreira (2005, p.29) lembra que o periodo
compreendido entre as eleicdes municipais e a acomodac¢do da nova
gestdo, de maio de 2003 a setembro de 2004, ndo houve plenarias do
Forum do Leste. Percebemos que a adesdo de um municipio como

parceiro do Forum traduz o grau de envolvimento com a EJA enquanto
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politica publica. Nas localidades onde o atendimento a EJA é
incipiente, nota-se que hd poucas possibilidades de eles manterem a
parceria. Ao passo que o municipio no qual a EJA esta instituida na
pauta da rede publica de ensino, no Plano Decenal ou no calendario
escolar, ha mais chances de levar adiante um regime colaborativo e o
Forum pode se constituir em espag¢o formativo, de discussdo e
informacgdo (SILVA e SOARES, 2011).

Até o ano de 2005 Ipatinga organizou os Féruns ao mesmo
tempo em que tentava parcerias, desde entao, tem compartilhado os
encargos dos eventos com os municipios de Coronel Fabriciano,
Timéteo e lapu, e a realiza-los de forma itinerante. Quando os
municipios aderem a proposta de realizar um encontro itinerante, isso
significa que se comprometem a envidar esforgos por realizar aquele
Férum, sem que se comprometa o carater coletivo de organizacdo
(SILVA e SOARES, 2011).

A realizacdo do Forum, com opg¢do pela itinerancia, levanta a
questdo da possibilidade dos educadores participarem quando
acontece fora de sua cidade, na medida em que acompanhar concorre
com o acumulo das discussées, a interacdo e troca de experiéncias, ou
seja, com o continuum formativo. Sobre essa observagao, temos como
resposta que é possivel garantir a participacdo por dois motivos pelo
menos: apoio e institucionalizagao;

Portanto, os municipios de Coronel Fabriciano e Timéteo

também introduzem o Férum no calendario escolar, dispensam
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educadores e alunos e oferecem transporte. Isso nos leva a inferir que
o Férum se insere em um conjunto mais amplo de politicas publicas
municipais para a EJA nessas localidades. O ponto de estrangulamento
para o Férum Regional é a periodicidade e, consequentemente,
construir uma trajetdria. Isso porque o Regional estd sujeito a
interferéncias de toda ordem. Levando em conta os seis anos (2002-
2007) de encontros totalizados pelo Férum, é possivel falar que

acumula uma trajetdria do ponto de vista quantitativo e qualitativo.

Grafico 1: Nimero de encontros realizados pelo Férum do Leste: 2002-2007
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‘
A
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Fonte: (SILVA e SOARES, 2011).

Os anos de menor realizacdo apontam a instabilidade do poder
local em dividir as despesas do Forum e incorpora-lo na agenda do
municipio. O quadro abaixo sintetiza o volume de atividades no qual é
possivel inferir o grau de comprometimento necessario para a
realizacdo da plenaria. No periodo pesquisado ha certa discrepancia

nos numeros de frequentadores apontados pelas listas de presenca e
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0 que é contado pela organizacdao. Em certa medida, isso se deve a
perda das listas, a ndo assinatura dos educadores e, em menor
numero, aos alunos alfabetizando que se envergonham de assinar “na
linha” com dificuldade.

A regido do Vale do Aco, no Leste mineiro, foi se configurando
em torno de grandes projetos de urbanizagdo para atender o setor
metalurgico. Ipatinga, Coronel Fabriciano, Timoteo e lapu, localidades
vizinhas, responderam aos projetos abrigando processos migratdrios
significativos. As populagbes atraidas pelos servicos oferecidos no
ramo acabaram se dividindo em dois grupos: o dos atendidos pelas
companhias em suas vilas e 0s que se espraiaram no entorno das vilas.
Estes respondiam a uma massa com certa homogeneidade:
trabalhadores em condi¢des precadrias de vida, saude e cultura, em sua
maioria. Coube aos municipios o desafio de compor os bens sociais
desses cidadaos. Em se tratando da educacgao, o municipio de Ipatinga
empreende iniciativas de organizacdo de alguns coletivos, terreno
fértil para a area da alfabetizacdo de jovens e adultos (SILVA e SOARES,
2011).

O grupo de coordenacdo dos féruns se mantém em sintonia
com as questdes locais, regionais e nacionais, estabelecendo assim,
contatos com diferentes grupos de EJA do pais. O percurso do Férum
do Leste aquilate-se na busca pelo compromisso com a EJA. O conjunto
de debates promovidos durante o periodo permite destacar que as

preocupacdes com as questdes prementes para a efetivacdo da
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modalidade procuram ser levadas a discussao com as esferas a quem
de direito for, direta ou indiretamente. Ainda que o poder local apoie
as iniciativas, as vezes, ndo consegue acompanhar as propostas
consoantes a EJA como direito.

Os féruns tém em comum uma metodologia que tenta garantir
pelo menos uma palestra cuja temdtica é o ponto que sustenta a
sessdo plenaria, assim, reveste-se de grande expectativa. Os temas
ligam-se, de modo geral, as necessidades locais e suas relagdes com as
esferas municipal, estadual e nacional. Para tanto, busca-se relacionar
a area especifica de estudos do (a) palestrante e as contribuicGes para
a EJA. Esta afinidade deveria propiciar ao publico aprofundamento em
guestdes pouco exploradas ou até polémicas, incidindo na qualidade
do debate, das proposicdes e na direcdo dos encaminhamentos (SILVA
e SOARES, 2011).

Levando em conta que a realizacdo das plendrias demanda
acordos na divisdo de tarefas e gastos e que este trabalho é abarcado
pelas institui¢des parceiras — municipalidades, instituigdes superiores
de ensino, entidades afins, o grupo que organiza, ndo raras vezes
enfrenta imprevistos de toda ordem e precisa optar por avancgar, ou
ndo, na organizacdo de um evento. O Férum do Leste teve suas
atividades suspensas em fungao das ultimas eleigdes de municipais e
retornou as atividades ao final de 2009. Acreditamos que novas

questdes para pesquisa se colocam em marcha e o tema se coloca com
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relevancia em um momento em que nao se nega a importancia dos
coletivos para a educacdo atuando junto ao poder local.

Ja o Férum de EJA do Triangulo Mineiro-TRIEJA iniciou suas
atividades no dia 12 de dezembro de 2007, com a constituicdo de uma
Comissdo que teve a presenca do coordenador do Férum Mineiro de
EJA, professor Ledncio Soares, e, teve o objetivo de promover reunides
periddicas, contatos e mapeamento das instituicdes envolvidas com
EJA. Neste momento mobilizou a participacdo do NEIAPE - Nucleo de
Educacao Infantil, Alfabetizacdo e EJA da FACED-UFU, da Secretaria
Municipal de Educacdo de Uberlandia, através do NEJA - Nucleo de
Educacdo de Jovens e Adultos/CEMEPE - Centro Municipal de Estudos
e Projetos Educacionais - Julieta Diniz e do CEMAP - Centro Municipal
de Assisténcia Pedagodgica e Aperfeicoamento Permanente de
Professores de ltuiutaba. Neste primeiro encontro a professora da
Faculdade de Educacdo — FACED - da Universidade Federal de
Uberlandia - UFU, foi eleita pelo grupo presente a Coordenadora do
Férum de EJA do Triangulo Mineiro e este forum passou a ser
denominado TRIEJA. Desde entao, o referido Férum vem promovendo
discussdoes sobre politicas publicas, financiamento, formacdo de
educadores, curriculo, diversidade étnico racial e educagao inclusiva.
Neste sentido, o TRIEJA busca ampliar a participacdo de todos os
municipios da regido, objetivando fortalecer estas discussdes e a

identidade da EJA.
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Em 2011, a FACED-UFU em parceria com a PROEX-UFU cria uma
“Rede de Formacdo de Professores —REDE UFU” que tem como missao
conhecer e ampliar as agdes desenvolvidas no ambito da Formacao
docente da rede publica nos municipios do Triangulo Mineiro
atendidos pela Pré-Reitoria de Extensdo Cultura e Assuntos Estudantis
(PROEX/UFU). Essa rede é constituida por docentes de varias unidades
académicas da UFU, docentes das redes publicas de ensino, como
também discentes da graduacao e da pds-graduacdo e desde seu inicio
é conduzida pela coordenadora do TRIEJA. Desta forma, a REDE UFU
soma as suas atividades todo o trabalho desenvolvido na modalidade,
ou seja, ensino, pesquisa e extensdao em EJA. Assim, varias a¢des sdo
promovidas desde encontros, semindrios, pesquisas cursos de
aperfeicoamento e de especializagdo voltados para a discussdao e

melhoramento da EJA.

ACGES DESENVOLVIDAS PELO TRIEJA
Descricdo Qtd | ACAO DATA
Seminarios 11 | Féruns de EJA DE 2007 A 2016
regionais
Seminario estadual | 1 Férum Mineiro de EJA 2013
Cursos EJA na Diversidade - EAD* | 2009
aperfeicoamento Producdo de Material | 2014/2015
Didatico e Formacgdo de
Mediadores de Leitura
para a Educagdo de | 2015

39 Este foi o primeiro curso oferecido pelo Centro de Educac¢3o a Distancia da UFU —
CEAD oferecido na drea de EJA.
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Jovens e Adultos -
Presencial

Formacao de Tutores para
Educa¢ao de Jovens e

Adultos

Cursos De
Especializacdo?°

1 - Curso de
Especializagdao em EJA na
Diversidade e Inclusdo
Social — 2 Turmas em
Uberlandia e 1 em
[tuiutaba

2 -Curso de Especializagao
em EJA para Juventude —
1 Turma em Uberlandia —
2 Turmas em Monte
Carmelo

3 -Curso de Especializagdo
em EJA para Juventude Il
— 1 Turma em Uberlandia
e 1 Turma em ltuiutaba

4 -Curso de Especializacao
em Docéncia no Ensino
Médio: Diversidade,
Inclusdo e EJA - 1 Turma
em Uberléndia e 1 Turma
em ltuiutaba

2014/2015/2016
2014/2015/2016
2016/2017

2016/2017

Pesquisas de
mestrado e
doutorado

16

Orientag¢dOes de trabalhos
de mestrado e doutorado
ou participacao de
qualificacdo ou defesa de
dissertacOes e teses.

2007 - 2016

Pesquisas
financiadas pela
Capes e Fapemig

O letramento e a pratica
pedagdgica dos
professores de EJA no

2010-2012
2013 -2016

40 E importante ressaltar que os cursos de especializagdo 1 e 2 especificados no
guadro acima geraram mais de 200 Trabalhos de conclusdo de curso — TCCs —
produzidos e apresentados em semindrio coletivo sobre a EJA. Os cursos 3 e 4 terdo
uma atividade inicial em dezembro de 2016 e as aulas presenciais em 2017.
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Triangulo Mineiro e norte
de Minas Gerais

Caminhos e Interfaces da
Formacdo Continuada no
Triangulo Mineiro

Livros publicados 1 EJA na Diversidade 2013

Sobre o Féorum do Norte de Minas temos um triste relato a
histéria do Férum do Norte- localizado em Montes Claros, foi jogada
no lixo, na tentativa encontrar vestigios da histéria vivenciada, a
coordenadora local foi na SME de Montes Claros a procura de
documentos, fotos, e vasculhar o que restou da EJA no Municipio e ndo
tem nada, jogaram fora tudo que tinha de registro. Com tristeza de
historiadora, a coordenadora do Férum, foi atras da coordenadora de
EJA no municipio e ela também ndo encontrou nada em seus arquivos.

Recorrendo a meméria o que conseguiu lembrar é que o Férum
do Norte de Minas foi criado em 4 de julho de 2002. Nesse periodo
tinham uma divisdo da Educacdo de Jovens e Adultos na Secretaria
Municipal de Educagdao de Montes Claros com uma quantidade de
alunos bem significativa, por volta de 1.000 alunos.

Como a coordenadora do férum trabalhava nessa secretaria e
foi orientanda do professor LeOGncio Soares, foi ele que propos a
criagcdo do Férum que por sinal foi a Montes Claros e proferiu uma

palestra de abertura, foi um sucesso. Naquela época tinhamos a
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parceria da SRE, Unimontes, AMANS dentre outras. Participaram dessa
reunido mais de 20 municipios do Norte de Minas Gerais.

Permaneceram por cerca de uns cinco anos, faziam reunides
mensais bem atuantes, mas infelizmente veio outra administracdo que
substituiu toda a equipe, inclusive a coordenadora e o forum foi
desativado.

Nos dias atuais a situacdo da SME esta pior ainda, ndo existe
nem uma pessoa dentro da Secretaria que responde pela modalidade,
atualmente sdo 6 escolas que ainda oferecem a EJA.

Nosso desejo era contar vdrias histérias e vivencias da
construcao dos Foruns de EJA pelo Brasil e especialmente do Forum
Mineiro de EJA e de seus foruns regionais. Entendemos a importancia
deste lugar como um espagco fecundo de formacgdo politica e
articulacdo social que tem permitido ao logo dos anos, reflexdes e
intervencdes na construcdo de politicas publicas relacionados a
Educacdo de Jovens e Adultos. No entanto, percebemos que este tema
ndo se esgota aqui e que ainda sdo necessarias varias pesquisas para

dar conta desta ampla histdria, tanto mineira, quanto nacional.
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O CUSTO ALUNO-QUALIDADE INICIAL COMO PROPOSTA DE JUSTICA
FEDERATIVA*!
Mecanismo necessdrio na implementagdo do Sistema Nacional de

Educagdo

Daniel Tojeira Cara*?

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O FEDERALISMO BRASILEIRO E AS
POLITICAS SOCIAIS

Esse capitulo visa apresentar os objetivos do CAQi, no sentido
de materializar um padrdao minimo de qualidade justo, capaz de
promover uma educacdo que visa “o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho”. Nesse sentido, faz-se necessdrio dissertar como no
Brasil, ao longo da histdria, o debate educacional tem dado crescente
destaque a questdo federativa. O motivo é simples: o pacto federativo
é um dos fatores mais relevantes para o resultado das politicas
educacionais (CURY, 2006), pois acaba determinando a organizacdo e

a gestdo do Estado, gerando enorme impacto na estruturagdo

41 Colaborou para este trabalho: Sumika Soares de Freitas, Doutoranda em Educacdo
na linha Diversidade e Praticas Educacionais Inclusivas, UFES. Orientanda da Profa.
Dra. Sonia Lopes Victor.

42 Doutorando em Educacio na linha Educacdo, Estado e Sociedade, USP.
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administrativa e politica dos governos e na forma como eles
respondem*® aos cidad3os (ABRUCIO, 2010).

Para analisar os resultados do federalismo brasileiro na
implementacao e gestdo de politicas sociais, Arretche (2004) realiza
um extenso levantamento bibliografico de politica internacional
comparada. Segundo as pesquisas sistematizadas pela autora, os
Estados federativos ao redor do mundo sdo encarados como
propensos a produzir niveis comparativamente mais baixos de gasto
social em relagdo a paises unitdrios, bem como menor abrangéncia e
cobertura dos programas sociais. Tendem, ainda, a tornar mais dificeis
os problemas de coordenacdo dos objetivos das politicas, gerando
superposicdo de competéncias e competicdo entre os diferentes niveis
de governo, dada a relagao negativa entre a dispersdo da autoridade
politica e a consisténcia interna das decisdes coletivas.
Adicionalmente, em Estados federativos, as politicas nacionais
tendem a se caracterizar por um minimo denominador comum.

E ocioso frisar que qualquer semelhanca com a realidade
brasileira nao é mera coincidéncia. As conclusdes listadas por Arretche

(2004) acabam por compor o elenco de desafios a serem considerados

4 Na Ciéncia Politica, a capacidade do Estado e dos governos de responder aos
anseios dos cidaddos é uma das principais qualidades das democracias. Comumente,
essa capacidade de resposta é chamada de responsividade.
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e tratados por todos os Estados federados, ainda que em graus
diferentes e a partir de pontos de partida distintos.

As heterogeneidades, as trajetdrias histdricas e o legado
cultural de cada pais impedem a elaboragao de uma férmula especifica
qgue oriente os paises federados a estabelecer suas instituicoes
(ABRUCIO, 2010). Contudo, se ndo é possivel implementar um
desenho institucional étimo e universal para as Federagdes, ao menos
é conhecido o fator determinante do sucesso ou insucesso de qualquer
modelo federativo: a capacidade de coordenagdao entre os entes
federados para a realizacdo de politicas publicas que visem a
superacdo de desigualdades diversas e a correcdo de assimetrias
intrafederativas. Em outras palavras, a qualidade de uma Federacgao
depende de sua capacidade de compatibilizar autonomia e
interdependéncia entre os entes federados, necessariamente por
meio de direitos e deveres bem definidos, além do estabelecimento
de normas e arenas institucionais que, respectivamente, orientem e
arbitrem medidas administrativas adequadas e legitimas para o
conjunto dos entes federados.

Como as assimetrias intrafederativas, ou simplesmente as
desigualdades, é um traco comum de todas as Federacdes, a
coordenacao entre os entes federados exige o estabelecimento de

padrdes nacionais de qualidade para as politicas publicas, até mesmo
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como um esforgo de legitimacdo das iniciativas dos governos federais.
Como é muito dificil universalizar em um mesmo territdrio a qualidade
da oferta de um servico publico, recorre-se aos padrdes minimos de
qualidade, ou ao “minimo denominador comum” das politicas
nacionais destacado pela investigacdo bibliografica de Arretche
(2004).

Condizente com essa légica, quando determinou que sua
proposta de Custo Aluno-Qualidade (CAQ) era inicial (CAQi), a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo* buscou materializar o
padrdao minimo de qualidade da oferta de educag¢ao basica no Brasil.
Portanto, o CAQi representa apenas um primeiro passo e ndo pode ser
tratado como um patamar suficiente de qualidade da educac¢do, em
gue pese o fato de que o Brasil esteja distante de concretiza-lo.

O federalismo brasileiro e a educagdo

No caso da educacgdo, ha trés mecanismos constitucionais que,
sendo adequadamente regulamentados e bem articulados entre si,
podem garantir uma proficua coordenacgao federativa, colaborando
para o estabelecimento de um modelo de “federalismo cooperativo”

no Brasil, tal como propde Abrucio (2010).

4 A Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo constitui-se como uma rede que
articula mais de 200 grupos e entidades distribuidas por todo o pais, que acreditam
na construgdo de um pais justo e sustentdvel por meio da oferta de uma educagao
publica de qualidade. Disponivel em http://www.campanhaeducacao.org.br/ .
Acesso em Set. 2016.
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A primeira tarefa para a emergéncia de um pacto cooperativo
seria regulamentar o caput do paragrafo Unico do art. 23 da CF, que

trata da cooperagao entre os entes federados.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagado e a ciéncia;

[...]

Paragrafo unico. Leis complementares fixarao
normas para a coopera¢do entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006) (grifo
Nnosso).

A segunda tarefa seria a regulamentacao do art. 211 da CF, que,
alids, integra o Capitulo da Educacdo da Carta Magna e evidencia a

necessidade de materializacdo do padrao minimo de qualidade.

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios organizardio em regime de
colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 12 A Unido organizard o sistema federal de ensino
e o dos Territdrios, financiara as instituicGes de
ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino_mediante assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 14,
de 1996).
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§ 22 Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacdo infantil.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 14,
de 1996)

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e médio.
[...] (grifo nosso).

A terceira e Ultima tarefa seria estabelecer o Sistema Nacional

de Educacdo (SNE), disposto no caput do art. 214 da CF. O SNE deve

ser fruto da sintese da cooperacdo federativa entre os entes federados

(art. 23, paragrafo Unico) e o regime de colaboracdo entre os sistemas

de ensino (art. 211). Afirma a CF que o instrumento legal que articula

o SNE é, precisamente, o Plano Nacional de Educacdo (PNE).

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de
educagdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educa¢ao em
regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manuteng¢do e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ag¢les integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas
[...]. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n?
59, de 2009) (grifo nosso).

Embora o texto da CF apresente uma demanda clara, até o

momento, nenhuma autoridade politica, no geral, ou qualquer

ministro da Educacdo, em particular, soube ou quis convocar e liderar

a agenda para regulamentar a cooperacao federativa e o regime de

colaboracdo

2012), condicdao obrigatéria para o
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estabelecimento do SNE. Contudo, a importancia do tema levou as
comissdes organizadoras das trés conferéncias educacionais
empreendidas desde 2008 — Conferéncia Nacional de Educagdo Basica
(Coneb-2008), | Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae-2010) e Il
Conae (2014) — a enfatizar a construcdo do SNE como principal desafio

a ser superado para o sucesso das politicas publicas educacionais.

DESAFIOS PARA A IMPLANTAGCAO DO SNE: DEBATE NECESSARIO NA
GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGAO NA IMPLEMENTAGAO DO
NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO

A necessidade de estabelecimento do SNE advém das inumeras
desigualdades verificadas na Republica brasileira, continuamente
retroalimentadas pela falta de regulamentacdo dos mecanismos de
equilibrio federativo que integram a CF, o que acaba por prejudicar
demasiadamente a realizacdo das politicas e, consequentemente, a

consagracdo dos direitos sociais, inclusive o direito a educacao.

A DESIGUALDADE REGIONAL

No tocante a fatores federativos, as desigualdades mais
conhecidas no Brasil sdo as regionais. O Gréafico 1 mostra a
desigualdade regional na participacdo do Produto Interno Bruto (PIB)
brasileiro, retratando a flagrante concentracdo de atividade

economica no Sudeste, desde 1939.
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Grafico 1 — Participacdo do PIB regional no PIB brasileiro.
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Fonte: Adaptado de Siafi (2008).

A DESIGUALDADE FEDERATIVA HORIZONTAL

Além das desigualdades regionais, ha as desigualdades entre os
estados, mesmo entre aqueles localizados em uma mesma regido e
também entre os municipios — inclusive, em relacdo a cidades
localizadas em estados diferentes ou em um mesmo estado. Essa
realidade compde uma espécie de desigualdade federativa horizontal,
ou seja, manifesta entre entes subnacionais do mesmo tipo. Em outras
palavras, essa categoria compreende as desigualdades entre os
estados como pares e também as assimetrias verificadas no conjunto
dos municipios entre si.

Em dezembro de 2013, o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) divulgou o estudo “Perfil dos Municipios Brasileiros
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— 2011”. Os resultados da pesquisa demonstram que a geragao de
rigueza permanece extremamente concentrada no Pais. Apenas trés
municipios foram responsaveis por um quinto do PIB brasileiro em
2011, o equivalente a 20,6% de toda a geragao de renda nacional. Sao
eles: S3o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia*. Os trés primeiros sdo
seguidos por Curitiba, Belo Horizonte e Manaus. O mesmo resultado
foi verificado em edicdo similar da pesquisa, que analisou o ano de
2010. A ordem de importancia na geracdo de riqgueza permanece a
mesma desde 2008.

Juntos, os seis maiores geradores de riquezas foram
responsaveis por 25% do PIB do Brasil e concentram 13,7% da
populacdo brasileira. Segundo o IBGE — e gracas a Zona Franca de
Manaus —, com excec¢do da capital amazonense, onde ha equilibrio
entre a participacdo da industria de transformacdo e dos servicos, os
outros cinco municipios sdo concentradores da atividade de “servigos,
intermediacdo financeira, comércio e administracdo publica”.

Em 2011, apenas Sao Paulo gerou 11,5% de toda a renda do
Pais. O Rio de Janeiro foi responsdvel por uma fatia de 5,1% do PIB
nacional, enquanto Brasilia ficou com 4,0%; Curitiba, com 1,4%; Belo
Horizonte, 1,3%; e Manaus, 1,0%. Naquele ano, o Pais era dividido em

5.565 municipios.

4 Brasilia, como Distrito Federal, é tratada peculiarmente como municipio em
algumas situagGes e como estado em outras. Sua renda se deve, entre outros fatores,
ao padrao salarial dos servidores publicos federais.

-190 -



Pela pesquisa também é possivel demonstrar as desigualdades
entre os estados: Sdo Paulo emplacou nove municipios na lista dos 25
maiores geradores de renda do Pais. Além da capital paulista, os
outros grandes geradores de renda do estado foram: Guarulhos
(1,05% do PIB), Campinas (0,98%), Osasco (0,95%), Sdo Bernardo do
Campo (0,88%), Barueri (0,77%), Santos (0,76%), Sdo José dos Campos
(0,61%) e Jundiai (0,53%). Juntos, os nove municipios paulistas foram
responsaveis por 18,04% do PIB brasileiro.

No conjunto dos 50 maiores geradores de renda, ha 15
municipios paulistas, que produziram o equivalente a uma fatia de
20,19% do PIB. Além dos citados acima estdo ainda Ribeirdo Preto
(0,45%), Sorocaba (0,43%), Santo André (0,43%), Diadema (0,28%),
Sdo Caetano do Sul (0,28%) e Piracicaba (0,28%).

Ja na lista dos cem principais responsaveis pelo PIB de 2011, a
participacdo paulista sobe para 31 municipios, com a presenca de
Louveira (0,26%), Taubaté (0,24%), Sdo José do Rio Preto (0,23%),
Mogi das Cruzes (0,23%), Paulinia (0,20%), Bauru (0,19%), Sumaré
(0,19%), Maua (0,18%), Limeira (0,18%), Vinhedo (0,18%), Cotia
(0,17%), Americana (0,17%), Hortolandia (0,16%), Itapevi (0,15%),
Indaiatuba (0,14%) e Cajamar (0,14%). Juntos, os 31 municipios
paulistas aqui listados responderam por quase um quarto do PIB
nacional, o equivalente a 23,2%.

Além disso, a partir dos dados do estudo do IBGE, é possivel

verificar que a grande maioria dos municipios brasileiros tem gastos
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publicos maiores do que o que a sua economia gera de tributos,
somando as arrecadagGes municipais, estaduais e federais. No total,
apenas 417 cidades brasileiras geram mais dinheiro publico do que
gastos. E quando se analisa os dados por unidade da federacgao, é
possivel entender melhor o perfil dos municipios deficitdrios e as
desigualdades horizontais: oito estados nordestinos estdao entre os dez
com maior defasagem entre arrecadacdo municipal e os gastos
publicos de seus municipios. Os outros dois sdo Pard e Rondonia,
localizados na Regidao Norte.

A desigualdade federativa vertical

Por dltimo, ha a desigualdade vertical, sendo esta a menos
conhecida, mas certamente a mais representativa em termos

federativos.

Segundo dados de 2010 do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social da
Presidéncia da Republica, a Unido retém 57,1% dos
recursos disponiveis arrecadados, sobrando 24,6%
para os 26 Estados e para o Distrito Federal e
apenas 18,3% para os mais de 5.000 municipios.
Contudo, conforme dados de 2009 do Inep
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), 6rgdo vinculado ao
MEC (Ministério da Educacdo), a cada RS 1 publico
investido em politicas educacionais naquele ano,
Estados e o Distrito Federal despenderam RS 0,41,
0s municipios investiram RS 0,39 e a Unido
colaborou com sé RS 0,20. (CARA, 2012a).
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O aspecto dramatico das desigualdades federativas brasileiras,
em especial a desigualdade vertical, é que as politicas sociais, como
resultado da légica de municipalizacao, alicercada pela CF vigente,
ficam essencialmente a cargo dos municipios, seja por
responsabilizacdo constitucional ou devido a pressdo do municipe
sobre o prefeito ou prefeita, o que é territorialmente facilitado. O lema
do ex-governador paulista André Franco Montoro pode ter se tornado
lugar-comum, mas permanece verdadeiro: “Ninguém vive no Estado
ou na Unido. Eles sdo figuras juridicas. Nos vivemos nos municipios”.
Como também é fato que muitos municipios ndo gozam de condicoes
para dar conta das demandas que lhe sdo cobradas.

Como os instrumentos para o federalismo cooperativo nao
foram, ainda, devidamente regulamentados e articulados, além do
proprio fato de os municipios serem desiguais entre si e terem menor
capacidade de investimento somado do que o conjunto dos estados e
a Unido, as politicas sociais que dependem da a¢do dos governos locais
tendem a enfrentar maior fragilidade orcamentaria, resultando em
menor cobertura e pior qualidade.

No caso da educacgao, o prejuizo mais explicito é o da educacgao
infantil, em especial o direito a creche. O motivo, como reza o § 22 do
art. 211 da CF, é que cabe ao municipio atuar “prioritariamente no

III

ensino fundamental e na educacédo infantil”. Dito de outro modo, cabe
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ao ente federado mais fragil, especialmente em termos
orcamentadrios, custear a etapa mais onerosa de toda a Educacdo
Basica. Cabe ressaltar que, embora a situacao do municipio seja muito
mais complexa, diante de sua baixa arrecadag¢ao, também nao é facil

para os estados arcarem com os custos do ensino médio.

O CAQl COMO PADRAO MiNIMO DE QUALIDADE

Para determinar uma referéncia de qualidade no investimento
em educacgao, em 2007, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
publicou o livro Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo & educagdo
publica de qualidade no Brasil (CARREIRA; PINTO, 2007), resultado de
um estudo inédito conduzido desde 2002.

A partir de insumos como nimero médio de alunos por turma,
pagamento do piso nacional salarial do magistério, politica de carreira
e de formacado continuada aos profissionais da educacao, bibliotecas e
salas de leitura, laboratdrios de ciéncias, laboratérios de informatica,
guadras poliesportiva cobertas, brinquedotecas para todas as creches,
pré-escolas e escolas dos anos iniciais do ensino fundamental e
garantia de recursos para o desenvolvimento de projetos pedagdgicos
— 0 Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) aponta quanto deve ser
investido anualmente por aluno de cada etapa da educagao basica

para que o Brasil comece a oferecer uma educa¢do (e uma escola)
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publica com um padrdao minimo de qualidade, materializando a
demanda disposta no § 12 do art. 211 da CF, que obriga uma
participacdo mais efetiva da Unido.

Em termos praticos, o CAQi propde uma inversao da légica que
rege hoje a definicdo dos orcamentos publicos para a educagcdo no
Pais, pois parte do que é necessario para garantir a educagcdo com um
padrdo minimo de qualidade e ndo do que esta disponivel no
orcamento. O estudo do CAQi foi a base da Nota Técnica “Por que 7%
do PIB para a educagdo é pouco? Cdlculo dos investimentos adicionais
necessdrios para o novo PNE garantir um padrdo minimo de
qualidade” (CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO,
2011)%, até o momento o principal documento produzido pela
sociedade civil para questionar o patamar de investimento de 7% do
PIB, proposto pelo MEC, como meta de financiamento do novo Plano
Nacional de Educacdo (PNE). Essa Nota Técnica foi analisada pelo Ipea
em trés publicagdes: no Comunicado n2 124 (2011), no livro Brasil em
desenvolvimento 2011: Estado, Planejamento e Politicas Publicas

(2012a) e no Politicas Sociais: acompanhamento e andlise (2012b).

46 A referida Nota Técnica foi produzida por mim e por Luiz Araujo, doutorando em
educacgdo pela Faculdade de Educagdo da Universidade de Sdo Paulo e ex-presidente
do Instituto de Politicas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
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O CAQI E O MARCO LEGAL BRASILEIRO

Historicamente, a participacdo da Unido no financiamento das
politicas sociais estd muito aquém de seu poder arrecadatério e de sua
capacidade de investimento. Relembrando uma citagao anterior,
segundo dados do Inep, em 2009, a cada RS 1 publico investido em
educacdo, o Governo Federal aplicou apenas RS 0,20. Ou seja, o ente
federado que mais arrecada, possuidor de mais da metade da receita
tributaria liquida, é aquele que menos contribui com as politicas
publicas educacionais.

Sendo problema antigo, o tema é tratado objetivamente no §
12 do art. 211 da CF: a Unido deve exercer, em matéria educacional,
“funcado redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de
oportunidades educacionais e padrdao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios”.

O LEGISLADOR E O PADRAO MINIMO DE QUALIDADE

Ciente de que as desigualdades existentes na federacao
brasileira sdao heranca, entre outros fatores, do desenvolvimento
assimétrico da economia nas diversas regides e Estados do Pais, e que
a Unido arrecada muito mais do que os demais entes federados, o

Legislador estabeleceu que caberia a ela o papel de diminuir as
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desigualdades federativas. Tal acdo deveria ser feita via redistribuicdo
de recursos, por meio de medidas como foi o Fundef*” e é atualmente
o FUNDEB*8, ambos no caso da educacio.

Como as desigualdades sao muito gritantes e os custos das
regioes brasileiras sdo dispares, o Legislador determinou que a funcao
supletiva e redistributiva da Unido deve ter como pressuposto um
padrdo minimo de qualidade nacional®®, como um atributo de
cidadania e justica federativa. Em  outras  palavras,
independentemente de onde esteja residindo a cidada ou o cidadao,
toda brasileira ou brasileiro deve ter assegurado seu direito a
educacdo publica com base em um patamar bdsico de qualidade.

Essa referéncia pretende reduzir as desigualdades nacionais,

tal como dispde o inciso | do Art. 206 da Constituicdao Federal.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cbes para o acesso e
permanéncia na escola; [...] (grifo nosso)

47 Fundef é o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério. Foi instituido pela Emenda Constitucional n.2 14, de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.2 9.424, de 24 de dezembro do
mesmo ano, e pelo Decreto n? 2.264, de junho de 1997.

48 FUNDEB é o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educac¢io Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo. Foi criado pela Emenda Constitucional n?
53/2006 e regulamentado pela Lei n? 11.494/2007 e pelo Decreto n? 6.253/2007,
em substituicdo ao Fundef, que vigorou de 1998 a 2006.

4 O piso nacional salarial do magistério, regulamentado pela Lei 11.738/2008 é
familiar a ideia de padrao minimo de qualidade ou de “minimo denominado comum”
das politicas nacionais, relembrando Arretche (2004).
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Como dito anteriormente, foi como um exercicio de defini¢do
objetiva do padrdao minimo de qualidade na educagdo bdsica que a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo coordenou os esforcos
coletivos que culminaram na formulagdao do mecanismo do CAQi
(Custo Aluno-Qualidade Inicial). Pragmaticamente, a Campanha
também buscou mensurar os custos da demanda gerada pelo inciso IX
do Art. 42 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, Lei

9.394/1996).

Art. 42 O dever do Estado com educacdo
escolar publica serd efetivado mediante a
garantia de: [...]

IX - padrées minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem.(grifo
Nnosso)

Ap6s diversas rodadas de consulta e negociacdo, que
envolveram dezenas de pesquisadores, gestores e servidores publicos,
sindicalistas, ativistas, professores e outros educadores, pais e
estudantes, a Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do concluiu
uma primeira versdo do CAQj, expressa concretamente pela a listae a
precificacdo dos insumos necessdrios para a garantia do padrao
minimo de qualidade para cada etapa e modalidade da educacdo

basica.
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Em 5 de maio de 2010, o Conselho Nacional de Educac¢do (CNE)
aprovou o Parecer CNE/CEB n? 8, de 2010, que normatiza os padrdes
minimos de qualidade da educacdo bdsica nacional de acordo com o
CAQi. O parecer resulta do Termo de Cooperagao firmado entre a
Camara de Educacdo Basica do CNE e a Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo em 5 de novembro de 2008, o primeiro
estabelecido entre o Conselho e uma organiza¢ao da sociedade civil.
Contudo, o parecer aguarda homologacdo por parte do MEC*° desde
entdo.

Aprovado nos documentos finais de todas as conferéncias de
educacdo, como ferramenta basilar do SNE, a viabilizacdo do CAQi
impde a necessidade de materializacdo da func¢do redistributiva e
supletiva da Unido na educagao basica.

Para mensurar essa medida de justica federativa, inUmeras
metodologias poderiam ser trilhadas. Em Nota Técnica®! recente, a
Associagdo Nacional dos Pesquisadores em Financiamento da
Educacdo (Fineduca), optou por calcular a necessidade de participacao
financeira da Unido a partir do melhor mecanismo federativo vigente

na educacdo: o FUNDEB. Este sistema de 27 fundos estaduais financia

50 poderiam ter homologado o CAQi os ex-ministros Fernando Haddad e Aloizio
Mercadante.

51 Publicada em setembro de 2013, esta Nota Técnica foi produzida pelo Prof. Dr.
José Marcelino Rezende Pinto (USP/Ribeirdo Preto e presidente da Fineduca) e
contou com a colaboragdo de Daniel Cara e de Luiz Araujo.
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toda a educacdo basica — a creche até o ensino médio, considerando
as modalidades — e foi construido por meio de forte interagao entre o
Poder Publico e a sociedade civil (MARTINS, 2011)°2.

Em termos praticos, segundo o ordenamento normativo atual,
o CAQi é uma referéncia comparativa a definicdo dos valores minimos
do FUNDEB, que ndo correspondem a um padrdo minimo de
qualidade. Tanto é assim que menos de 1% das escolas brasileiras tém
infraestrutura minima segundo os critérios do CAQi (SOARES NETO,
2013), sendo que além da infraestrutura das escolas, o mecanismo
considera muitos outros insumos, como remuneragdo dos
profissionais, nimero de alunos por turma, etc.

Para a realizacdo da estimativa de demanda da participacdo da
Unido na educagao bdsica, primeiro foi levantado o numero de
matriculas de cada etapa e modalidade contabilizadas em cada um dos
27 fundos estaduais do FUNDEB, conforme o Censo Escolar de 2011.
Posteriormente, as matriculas foram multiplicadas pelo valor corrente
do CAQi-2012. Os resultados dessa longa operacao estdo sintetizados

no Quadro 1.

52 Por sua bem-sucedida incidéncia na construc¢do e regulamentagio do FUNDEB, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo foi agraciada em 2007 com Prémio
Darcy Ribeiro, concedido pela Camara dos Deputados.

-200 -



Quadro 1. Valores de referéncia do CAQi (2012)

Fonte/célculo Valor
Creche (tempo integral) CAQi 8.288,28
Creche (tempo parcial CAQi + FUNDEB* 5.097,29
Pré-escola (tempo integral) CAQi + FUNDEB* 4.171,77
Pré-escola (tempo parcial) CAQi 3.209,05
Ensino Fundamental Anos Iniciais | CAQi 3.060,29
Ensino Fundamental Anos Finais | CAQi 2.996,53
Ensino Fundamental Anos Iniciais | CAQj 5.057,98
Ensino Fundamental Anos finais — | CAQij 3.867,86
Ensino Fundamental Tempo | CAQi + FUNDEB* 3.978,38
Ensino Médio Urbano CAQi 3.081,54
Ensino Médio Rural CAQi (EF Il Rural) 3.867,86
Ensino Médio Tempo Integral CAQi + FUNDEB* 3.337,31
Ensino Médio integrado a Ed.|CAQi+ FUNDEB 3.337,31
Educacgdo Especial CAQi 6.120,50
Educacdo de Jovens e Adultos CAQj 3.060,29
EJA (integrada a Educagdo|CAQi+ FUNDEB* 3.672,35
Educacgdo Indigena e Quilombola | CAQi (EF | Rural) 5.057,98
Creches conveniadas (tempo | CAQi+ FUNDEB* 7.011,88
Creches conveniadas (tempo |CAQi + FUNDEB* 5.097,29
Educagdo Especial (instituicdes | CAQi + FUNDEB* 6.120,58

Fonte: Fineduca, 2013.

Obs.: * Nesses casos, em que o Parecer CEB/CNE n2 8/2010 n3o estabeleceu
um valor para o CAQi, usou-se o valor por aluno do CAQi para a etapa
correspondente o fator de ponderagdo do FUNDEB.
Nota: Os valores do CAQj levaram em conta o Parecer CEB/CNE n? 8/2010 e
o PIB per capita de 2011 (RS 21.252,00)

Em seguida, a Nota Técnica apresenta o cdlculo da

complementacao atual da Unido ao FUNDEB em comparacdo com o
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valor que deveria ter sido destinado ao fundo para viabilizar o CAQi

em 2012°3 (Tabela 1).

Tabela 1. Estimando complementagdao da Unido ao CAQi, com base no

FUNDEB por Fundo Estadual.
Ano: 2012, tendo por base a matricula de 2011.

FUNDEB atual FUNDEB com CAQi

A B C D E = (D-C)
D Recursos = Complemento Recursos Complemento
Estadual FUNDEB '~ . | Total de . ™
— T [ da Unido via ReCUrsos dos necessano's para d.a FJ.mao para.

: FUNDEB | a garantia do | viabilizar o CAQi

Unidade Estados e - Fundos Estaduais CAQi via FUNDEB
da Municipios 2012) do FUNDEB
Federagdo | (previsdo 2012)

(previsio 2012) (Z%rf;’)'m (previsio 2012) | (base 2012) (base 2012)
AC 638.251.462 N/A 638.251.462 892.533.114 254.281.652
AL 1.682.374.140 398.860 1.682.773.000 2.946.708.335 1.263.935.335
AM 2.146.581.209 286.529 2.146.867.738 3.693.269.631 1.546.401.893
AP 602.612.554 N/A 602.612.554 714.731.646 112.119.092
BA 7.009.382.532 2.264.033 7.011.646.565 12.442.932.699 5.431.286.134
CE 3.986.443.436 1.110.954 3.987.554.390 6.957.956.638 2.970.402.248
ES 2.369.896.327 N/A 2.369.896.327 2.747.184.091 377.287.764
GO 3.001.324.965 N/A 3.001.324.965 3.986.494.123 985.169.158
MA 4.014.974.338 2.080.903 4.017.055.241 7.194.889.337 3.177.834.096
MG 9.190.477.730 N/A 9.190.477.730 14.239.418.434 5.048.940.704
MS 1.524.423.065 N/A 1.524.423.065 2.185.997.448 661.574.383
MT 1.654.640.284 N/A 1.654.640.284 2.792.431.074 1.137.790.790
PA 4.470.574.217 2.214.575 4.472.788.792 7.968.943.025 3.496.154.233
PB 1.748.284.744 154.254 1.748.438.998 3.074.561.866 1.326.122.868
PE 3.989.960.495 530.611 3.990.491.106 6.828.064.711 2.837.573.605
Pl 1.673.862.453 399.655 1.674.262.108 2.964.219.788 1.289.957.680
PR 5.046.513.944 N/A 5.046.513.944 7.991.725.526 2.945.211.582
RJ 6.444.668.573 N/A 6.444.668.573 9.434.468.136 2.989.799.563
RN 1.516.644.774 N/A 1.516.644.774 2.625.726.952 1.109.082.178
RO 964.490.586 N/A 964.490.586 1.469.084.135 504.593.549
RR 425.147.268 N/A 425.147.268 463.824.317 38.677.049
RS 5.727.395.131 N/A 5.727.395.131 7.189.126.056 1.461.730.925
SC 3.427.561.011 N/A 3.427.561.011 4.725.302.780 1.297.741.769
SE 1.131.140.034 N/A 1.131.140.034 1.708.260.222 577.120.188

>3 Foi utilizado 0 ano de 2012 como referéncia porque o CAQi é indexado como um
porcentual do PIB per capita. Os dados oficiais do PIB e do PIB per capita de 2013
somente serdo publicados em margo de 2014.
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SP 25.903.591.684 N/A 25.903.591.684 29.129.817.811 3.226.226.127
T0 997.087.938 N/A 997.087.938 1.331.546.398 334.458.460
TOTAL 101.288.304.893 | 9.440.374.000 | 110.728.678.893 | 147.699.218.292

46.401.473.025
% PIB
(2012) 2,30% 0,21% 2,51% 3,57% 1,06%

Fontes: Para as estimativas do FUNDEB e matriculas por etapa e modalidade:
Portaria Interministerial n? 1.809 de 28/12/2011; Para os valores do CAQj:
Quadro 1.

Como resultado, apenas considerando-se as matriculas atuais,
se faz necessdria a transferéncia global de mais de RS 46 bilhdes de
reais da Unido para os Estados, Distrito Federal e Municipios, via o
sistema de fundos do FUNDEB. Este valor é quase o quintuplo da
previsdo da complementacdo da Unido para 2012 e seria o volume
capaz de garantir o cumprimento do texto constitucional e da LDB, a
partir do padrdo minimo de qualidade mensurado pelo CAQi.

Assim, conforme os dados apresentados na Tabela 1, todos os
fundos estaduais do FUNDEB deveriam receber complementacao da
Uniao, nao apenas nove, como ocorreu em 2012. Somente se quase
quintuplicasse sua participacdo no ambito do FUNDEB é que o
Governo Federal estaria cumprindo integralmente com sua obrigacdo
estabelecidano § 12 do art. 211 da CF, contribuindo efetivamente para
reduzir as desigualdades regionais e assegurar padrdo minimo de
qualidade de ensino.

Na andlise da Tabela 1 chama a atencdo o fato de que mesmo
o fundo do FUNDEB de S3o Paulo receberia complementacdo da

Unido. Isso ocorre por uma razdo simples: o valor por aluno para
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creche no FUNDEB esta absolutamente abaixo de qualquer relagdo
com o custo real desta etapa. Como o nimero de matriculas em creche
é relativamente alto em S3o Paulo, se comparado com o restante do
pais, surge a demanda por recursos adicionais. O mesmo vale para a
Educacdo do Campo.

O baixo comprometimento da Unido na educagao bdasica, entre
outros prejuizos, tem inviabilizado o cumprimento da Lei do Piso
Nacional Salarial do Magistério (Lei 11.738/2008) por parte de muitos
entes federados, em especial naquelas regides mais pobres do Pais,
nas quais o FUNDEB é a fonte quase exclusiva de recursos
educacionais. Paralelamente a isso, observa-se um incremento das
chamadas transferéncias voluntdarias pelo governo federal, ou a gestdo
baseada em programas. Isso tem obrigado os gestores estaduais e
municipais a se submeterem as politicas definidas em Brasilia para
conseguir alguns parcos recursos para melhorar a educacao ofertada
por suas administracdes. Assim, recria-se uma espécie de nova politica
de balcdo, que estimula prdaticas pouco cidad3ds, atrasando o

desenvolvimento da democracia brasileira (NOBRE, 2013).

NECESSIDADE DE ALTERAGCOES NO FUNDEB
Embora possa ser considerada uma medida insuficiente de
coordenacao federativa, caso o FUNDEB seja fortalecido a luz de maior

participacdo da Unido como mensura a Nota Técnica da Fineduca, o
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Brasil daria um grande passo rumo ao fortalecimento da educacgao
basica como um todo.

Nesse sentido, uma emenda da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, aprovada por unanimidade na plenaria final da |

Conae necessita ser transformada em Lei:

b) Alterar a lei do FUNDEB no sentido de retirar o
sistema de balizas que limitam os fatores de
ponderac¢do do fundo a uma escala de 0,7 a 1,3.
Esta medida é imprescindivel para substituir a atual
perspectiva do gasto-aluno/a/ano ou custo-
aluno/a/ano existente no fundo, por uma politica
de custo-aluno/a-qualidade. Concomitantemente,
a complementacdo da Unido ao FUNDEB deve
avancar imediatamente para uma transferéncia
equivalente a 1% do PIB/ano. (BRASIL, 2010b, p.
114).

Ao propor a retirada do sistema de balizas®*, o objetivo é
viabilizar o correto investimento em creches — que, segundo o estudo
do CAQj, custa mais do que o dobro do investimento necessario no
ensino fundamental anos iniciais — uma vez que as balizas impdem um
teto de diferenciagcdo de apenas 30% para o valor da matricula para
essa etapa. Contudo, apenas a retirada do sistema de balizas nao

resolve o problema. Como visto anteriormente, é preciso incluir um

5 As balizas determinam que os valores de todas as etapas e modalidades da
educacgdo bdsica devem ser, no minimo, 70% do valor do ensino fundamental anos
iniciais (urbano) e, no maximo, 30% maior do que essa etapa de referéncia. O sistema
de balizas, de certo modo, é uma heranca do Fundef que sé investia no ensino
fundamental.
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novo volume de recursos no conjunto do fundo. Desse modo, a
emenda propde que a contribui¢do da Unido avance de cerca de RS 10

bilhdes para RS 46 bilhdes, como visto na Tabela 1.

O CAQi COMO INSTRUMENTO DE EQUIDADE E CONSIDERACOES
FINAIS

Os indicadores educacionais disponiveis, captados pelos
exames nacionais de desempenho, pelo censo escolar, pelo censo
populacional e pelas pesquisas nacionais de amostragem domiciliar,
atestam de forma inequivoca que os esforcos até entdo
implementados ndao foram eficazes para aproximar as condi¢des de
oferta educacional dos municipios e estados mais pobres daqueles
registrados pelas regides mais ricas do pais, reforcando via a educac¢ao
as gritantes desigualdades nacionais.

Em 2012, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) langou o estudo Perfil dos Gastos Educacionais nos
Municipios Brasileiros — Ano Base 2009, com o calculo do custo real de
cada etapa da educagdo basica empreendida pelos municipios
brasileiros. No Gréafico 2, a comparacao entre o CAQi e o custo-
aluno/ano praticado na regido Nordeste, segundo o estudo
mencionado, mostra o quanto essa regido esta distante de alcancar o
padrdao minimo de qualidade do ensino, especialmente na educac¢ao

infantil.
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Grafico 2 — Comparacgdo do custo-aluno/ano da regido Nordeste e o CAQi
(2009).
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1.000,00

Creche Pré-escola Ensino Ensino
fundamental | fundamental Il

B Pesquisa Undime ® CAQi

Fonte: Adaptado de Undime (2012) e Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo (2011).

O mecanismo do CAQj é um primeiro passo no longo caminho
de melhoria da escola publica no Brasil. Em termos praticos, além de
obrigar um primeiro nivel de justica federativa na matéria educacional,
sua implementacdo atenderia também a uma parte importante da
demanda calculada pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
em sua Nota Técnica (2011), que aponta o custo do novo PNE.
Conforme o estudo, para cumprir com as metas do novo plano,
garantindo padrdao de qualidade tanto para as matriculas atuais
guanto para aquelas que precisam ser criadas na educacao basica e na
educacdo superior, o Brasil deve investir um patamar equivalente a
10,4% do PIB em educacdo publica até o décimo ano do novo plano.
Essa demanda é sintetizada na Tabela 2.
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Tabela 2 — Custo adicional do novo PNE.

Educacdo infantil

23.656.775.160,00

9.683.635.930,00

13.973.139.230,00

Ensino médio 3.643.905.000,00 0 3.643.905.000,00
Educacdo especial 3.589.867.120,00 0 3.589.867.120,00
Educagdo em | 23.964.400.000,00 3.766.240.130,06 20.198.159.869,94
Educacdo de | 21.256.661.768,20 0 21.256.661.768,20
Educacdo 5.927.954.879,12 4.456.014.000,00 1.471.940.879,12

Educacdo superior

45.266.181.400,00

15.203.801.874,83

30.062.379.525,17

Formagdo docente

9.258.894.000,00

923.023.365,76

8.335.870.634,24

Remuneragao

33.265.961.706,57

27.025.805.706,30

6.240.156.000,27

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, 2011.
* Aqui é apresentado o custo adicional. Segundo o Inep, em 2009, o Brasil
investiu 5% do PIB em educagdo publica. Portanto, a meta de investimento
do novo PNE deve ser de 10,4% do PIB, segundo a Campanha Nacional pelo
Direito a Educagao.

Utilizar o CAQi para fortalecer o FUNDEB, exigindo maior
participacdo da Unido no financiamento da educacao basica, ndo é o
caminho definitivo para consagrar o direito a educagao no Brasil, nem
para resolver toda a regulamentacdo do SNE. Mas pode ser uma
referéncia e um importante e pragmadtico primeiro passo no
enfrentamento das desigualdades federativas brasileiras, melhorando
em curto prazo a qualidade da oferta das mais de 40 milhGes de

matriculas publicas de educacdo basica que hoje existem no Pais.
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Pontualmente, com a implementacdao do CAQi, todos os
professores que lecionam receberiam pelo menos o piso salarial e
teriam 1/3 de sua jornada dedicada ao planejamento de aulas.
Concomitantemente, todos os profissionais da educacdo teriam
politica de carreira e formagao continuada. Além disso, o numero de
alunos por turma seria adequado e todas as unidades escolares teriam
infraestrutura suficiente para a promoc¢ao da relacdo de ensino-
aprendizagem, tal como determina a LDB e demandam os artigos 205
e 206 da CF.

Sem duvida, trata-se de uma boa introducdo a uma
reivindicacdo imprescindivel ja apresentada neste texto: efetivar um
investimento equivalente a 10% do PIB em educacdo publica até o
décimo ano de vigéncia do PNE, conforme mensura a Nota Técnica da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2011).

Isso é necessario porque implementar o CAQi via FUNDEB
representa um acréscimo de 1,06% do PIB no investimento direto em
educacdo basica publica no Brasil. No entanto, aumentar o padrao de
qualidade das atuais matriculas de educagdo basica é insuficiente, pois
ha 3,7 milhdes criancas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da escola
(UNICEF & CAMPANHA, 2012), 14 milhGes de analfabetos e 3,4
milhdes de matriculas em creche precisam ser criadas nos proximos 10
anos (CAMPANHA, 2011). Portanto, é preciso ir além. Assim, além dos
RS 46 bilhdes de reais que a Unido deve transferir para estados e

municipios para o cumprimento do padrdo minimo de qualidade
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mensurado pelo CAQj, é preciso insistir no cumprimento das metas do
novo PNE.

Assim, se o CAQi for implementado via FUNDEB e a sociedade
civil for vitoriosa em sua incidéncia no Congresso Nacional, vencendo
o Paldcio do Planalto na votacdao do novo PNE, a educacdo basica
publica quase duplicard seu montante orgamentdrio anual, como pode
ser visto no Grafico 3.

Grafico 3. Investimento em educacdo por nivel realizado em 2009 versus
Custo do PNE Il, segundo a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, em

R$

300.000.000.000,00
250.000.000.000,00
200.000.000.000,00
150.000.000.000,00
100.000.000.000,00
50.000.000.000,00
0,00
Total do PNE
Realizado em 11 (2009 +
2009 custo
adicional)
B Educacdo Superior (RS)| 23.252.165.800,57 77.777.241.200,57
M Educacdo Basica (RS) 132.347.586.740,17 247.653.112.374,06

Fonte: Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (2011).

Assim, se em 2011 somente a educacgdo bdsica publica contou
com um investimento equivalente a 4% do PIB (Inep, 2012), a
implementacdo do CAQi — via um justo aumento da complementacao

da Unido ao FUNDEB — faria com que somente este nivel de ensino
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recebesse um investimento préximo de 5,06% do PIB. Contudo, para
o cumprimento de todas as metas do PNE relativas a educacdo basica,
o Brasil preciso avancar para um patamar equivalente a 8% do PIB.
Essa é a agenda nacional prioritdria, considerando que aumentar o
financiamento das politicas publicas educacionais é condicdo
necessaria, ainda que insuficiente, para a consagrac¢ao plena do direito
a educacdo — que compreende, necessariamente, acesso e padrdo de

qualidade.
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- Educacdo de Jovens e Adultos, no Curso de Pedagogia da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal de Uberlandia. E docente permanente do
curso de Mestrado e Doutorado da FACED\UFU. Tem experiéncia na area de
Educacdo, com énfase na formacao de professores das dreas de Alfabetizacdo
de criancas e EJA. Pesquisa e estuda principalmente os seguintes temas:
Histéria e Memoria da Alfabetizacdo, EJA, Grupos Escolares, Formacdo de
Alfabetizadores Brasileiros. Coordena a Rede/UFU de formacdo de
professores na regido do Triangulo Mineiro. E Coordenadora Geral do Pacto
do Ensino Médio na UFU e UNIMONTES. Coordena cursos de pds-graduacao,
com énfase na Juventude e EJA. Ha dez anos coordena o grupo de pesquisa

-222 -


http://lattes.cnpq.br/9281057859793276

do CNPQ "Histéria, cultura e memdria de professores alfabetizadores".
Coordenou a coletdnea EJA na Diversidade, EDUFU. Coordena o TRIEJA -
Férum de EJA do Triangulo Mineiro. Conselheira da EDUFU. Conselheira do
CONSEX.

Sumika Soares de Freitas (Organizadora)
http://lattes.cnpq.br/3864404510904567
Doutoranda em Educacdo-UFES (2014), Mestrado em Educacdo pela

Universidade Federal do Espirito Santo (2008), Mestrado em Psicopedagogia
- Universidad Central Marta Abreu de Las Villas (2002) e graduacdo em
Pedagogia pela Universidade Federal do Espirito Santo (1998). Pdés-graduada
em Gestdo Educacional, Psicopedagogia, Educacdo Infantil, Lingua Espanhola
e Cultura Hispanica e Educacgdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva.
Professora no Curso de Pedagogia-FABRA. Professora de Educacdo Basica na
Prefeitura Municipal de Vitéria (licenciada para estudos). Tem experiéncia na
area de Educacdo, com énfase em Educacdo Infantil, atuando principalmente
nos seguintes temas: infancia, inclusdo, natureza infantil, movimento
instituinte, politicas educacionais, gestdo democrdtica, formacdo de
professores, trabalho docente, praticas pedagdgicas inclusivas e educacdo
socioambiental. Participa no Grupo de Pesquisa GRUPICIS-UFES e Federalismo
e Educac¢do. Membro no Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacdo. Membro no Férum Nacional de Educacdo representando o MIEIB.
Membro no Comité Diretivo do MIEIB. Membro no Colegiado do FOPEIES.
Membro no Conselho Municipal de Educacdo de Vitéria. Membro no
Conselho Editorial da Revista Pré-discente-UFES.

Vanessa Lepick
http://lattes.cnpg.br/6765527989738363
Possui graduacdo em Pedagogia pela Universidade Federal de Uberlandia

(2008) e mestrado em Educacdo pela Universidade Federal de Uberlandia
(2013), atuando principalmente nos seguintes temas: EJA, educacdo, grupo
escolar, histéria e educacao infantil.

-223 -


http://lattes.cnpq.br/3864404510904567
http://lattes.cnpq.br/6765527989738363

Os relatos que integram este livro registram a
histéria viva de alguns dos muitos foruns de
educagao do Brasil e a expectativa é que os
mesmos colaborem e inspirem a constituicao
de outros foruns. Ressalta-se que nao ha
apenas um tipo de férum ou um unico modelo
a ser seguido, os foruns de educagao
brasileiros sao diversos e recorrem a
diferentes estratégias para se manterem
ativos, vivos e combativos. A complexidade de
organizacdo e de atuacdo dos féruns de
educag¢ao do Brasil, pode ser percebida nos
sete artigos que compode o livro, dentre os
quais trés tratam de foruns estaduais, um de
forum regional. Ha ainda o relato de uma
experiéncia de abrangéncia nacional/estadual
e dois textos de que abordam os movimentos
nacionais.
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