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PREFACIO

Moradora de Pantanal do Norte/MT, dona Maria acorda cedo para preparar o café da
manha da familia e aprontar os filhos Rodrigo (nove anos) e Ana Paula (sete anos) para
irem a escola. Na cama, Thiago, o mais novo, de quatro anos, ainda fica dormindo.

O marido, seu José, esta se aprontando para ir trabalhar. Entra na cozinha, toma um pouco
de café, come um pedaco de pdo e chama as criancas, pois estdo atrasados. No caminho
para o trabalho, ele deixa os filhos na escola.

Dona Maria vé os filhos se afastando e se pde a pensar:
- Sera que havera merenda para as criancas na escola?

Ela sabe que o café com um pedaco de pdo, oferecido aos filhos, ndo sera suficiente para
garantir a nutricdo adequada até voltarem para casa. E ainda tem o diabetes do Rodrigo, o
filho mais velho. Nao pode ficar mais de trés horas sem comer. A escola sabe sobre o caso,
mas dona Maria ndo pode evitar a preocupacao. Sera que vao lembrar dele? Sera que a sua
dieta sera diferente?

Apesar do receio, dona Maria continua acreditando no poder transformador da escola, na
capacidade da Educagao de mudar o rumo das coisas e proporcionar um futuro melhor
para seus filhos. E tem esperanga que a alimenta¢do, no ambiente escolar, seja de fato
adequada, suficiente, regular, saudavel, ajudando as criangas a aprenderem.

E vocé? O que acha da alimentacdo nas escolas publicas? Acredita que pode suprir as
necessidades nutricionais dos alunos? Que é saudavel? Suficiente? Sera que basta oferecer
comida as criangas? Ou existe um objetivo maior?

Para que a merenda chegue aos alunos, o que os governos e as escolas precisam fazer?
Quem ¢é o responsavel? Qual é o papel que cada um desempenha no processo? E os
auditores e controladores? Que contribuicao podem dar ao Programa?

Na busca de respostas a essas e outras questdes relativas a alimentacdo escolar,
convidamos os leitores a mergulharem conosco nesse interessante mundo da gestdo de
riscos na alimentacao escolar, na busca pela melhoria dos controles internos da atividade,
rumo a boa governanca e a capacidade efetiva de proporcionar os objetivos pretendidos
pelo Programa.

Livremente inspirado em BRASIL, 2008, p. 13.




INTRODUCAO AO CURSO

Ola pessoal,sejam bem-vindos ao Curso EAD de Gestao de Riscos em Alimentagao Escolar.
Meu nome é Kleberson Souza, sou Auditor Federal da Controladoria-Geral da Unido (CGU)
e autor deste material didatico. Este curso faz parte da 3° etapa do Programa APRIMORA:
Aprimoramento dos Sistemas de Controles Internos dos Fiscalizados, capitaneado pelo
TCE/MT, em parceria com a CGU.

Nesta etapa, um dos objetivos é desenvolver cursos de capacitacdo para os auditores
externos e fiscalizados do TCE/MT, com vista a qualificar todos os atores envolvidos direta
ou indiretamente com a atividade de alimentacao escolar (nutricionistas, merendeiras,
membros do Conselho de Alimentagao Escolar, auditores e controladores, gestores e
servidores em geral) para que detenham competéncias e habilidades em gestao de riscos
na atividade de alimentacao escolar e subsidiar aimplementac¢do de controles internos
eficazes, necessarios para a boa e regular execu¢do do Programa, contribuindo para a
melhoria do desempenho da Administracdo Publica, em beneficio da sociedade.

E por que vamos tratar, neste curso, de gestao de riscos em alimentagao escolar?

E triste, mas comum, encontrar noticias de falta de merenda escolar para os alunos da rede
publica, géneros alimenticios estragados, prazo de validade vencido, precos exorbitantes,
superfaturamento, fraudes, desvios, propinas, corrupgao.

Nesse sentido, 6rgdos de controle como a CGU e os Tribunais de Contas tém realizado uma
série de auditorias no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e apontado diversas
falhas, tanto na gestao federal quanto nas organiza¢des estaduais e municipais, indicando
que o Programa apresenta vulnerabilidades e deficiéncias significativas em seus controles
internos.

Essa convicgado é reforcada pelo resultado da auditoria de avaliacdo dos controles internos
referente a 2° etapa do Programa APRIMORA realizada pelos Controladores de 124
municipios mato-grossenses, que diagnosticaram falhas graves na gestdo da alimentacao
escolar. O resultado indicou que a gestdo de riscos no programa é um problema
generalizado.

A descentralizacao da gestao do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar permite que
as decisGes e o controle estejam proximos da populagdo, contudo, é necessaria uma
coordenacao das a¢des dos trés entes de forma a garantir uma gestao eficiente.

Para coibir erros eirregularidades na alimentacao escolar, a atuagao integrada dos drgaos
de controle é fundamental, produzindo resultados mais efetivos no combate a corrupcao
e ao desperdicio.

Entretanto, os 6rgaos de controle ndo podem eliminar todas irregularidades. Mesmo que




possamos (e esperamos de fato que isso aconteca) reduzir a sensagao de impunidade,
aumentar o rigor das agoes repressivas, sabe-se que atuar depois que o problema
aconteceu, depois que airregularidade ja esta materializada, ndo é suficiente para impedir
sua repeticao.

Dessa forma, é primordial que as instituicdes publicas se concentrem no campo das
medidas preventivas, reconhecidas inclusive pelas convencdes internacionais contra
a corrupcao como o caminho mais adequado para atacar as causas do problema da
corrup¢io e do desperdicio.

Entre as acOes de prevengao que podem ser adotadas, destacam-se o mapeamento dos
riscos relevantes com consequente implantacao e avaliacao dos controles internos
na atividade de alimentacdo escolar, oferecendo subsidio aos gestores publicos para
implantacdo de controles internos efetivos, estimulando, assim, o enfrentamento da
corrupgao e o aprimoramento da gestao, além de contribuir para a construcdo de bases
sélidas para o Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica.

Em linhas gerais, o curso esta estruturado em 07 (sete) aulas, distribuidas da seguinte
forma:

ESTRUTURA DO CURSO

Aula 1 - Conceitos Basicos | Conceito objetivos, riscos e controles, classificacdo
de riscos, definicao de gestao de riscos e modelos de
referéncia em gestdo de riscos.

Aula 2 - Alimentacao e Contexto atual da alimentacdo escolar e evolugao histérica
Nutricao do programa. Definicdo de responsavel técnico pelo
programa, principais atividades, oferta de alimentos nas
escolas, teste de aceitabilidade, controle de qualidade,
acoes de educagdo alimentar e nutricional, identificacao e
avaliagao dos principais riscos em alimentacao e nutri¢ao.

Aula 3 - Gestaoe Formas de gestdo e critérios de operacionalizacdo do
Operacionalizagao do programa, movimentagao dos recursos financeiros,
Programa aquisicao, armazenamento, preparo e fornecimento da
merenda escolar, identificacao e avaliagao dos principais
riscos.
Aula 4 - Prestacao de Conceituacgao de prestacao de contas, formas e prazos de
Contas realizagao, identificagcdo e avaliagao dos principais riscos.
Aula 5 - Conselho de Composicao e estrutura dos Conselhos de Alimentagao
Alimentacao Escolar Escolar; funcionamento do CAE, identificacao e avaliagao

dos principais riscos.




ESTRUTURA DO CURSO

Aula 6 - Tratamento dos | Principais riscos identificados na alimentagao escolar,
Riscos e Implantacao dos |formas de priorizagao dos riscos, controles internos

Controles Internos sugeridos para gerenciar 0s riscos relevantes por meio de
uma Matriz de Riscos e Controle - MRC.

Aula 7 - Avaliagao de Definicao de avaliagao de controles internos na atividade

Controles Internos em de alimentacao escolar, formas, etapas, fases, ferramentas

Nivel de Atividade - e instrumentos desenvolvidos para realizacao da auditoria.

Alimentacao Escolar
(Médulo especifico para
Auditores e Controladores)

Ao final dos estudos, esperamos que os participantes tenham condicdes de:

(i) conhecer detalhadamente o programa de alimentagao escolar e identificar seus
principais riscos;

(ii) implantar uma estrutura eficiente de controles internos, visando evitar a
ocorréncia de erros, irregularidade e pratica de atos fraudulentos;

(iii) conhecer e realizar auditoria de avaliacdo de controles internos, em nivel de
atividade, com metodologia adequada e ferramentas préprias para esse tipo de
trabalho; e

(iv) fortalecer o exercicio do saudavel e necessario controle social da gestdo publica,
com conhecimento técnico e utilizacdo de ferramentas de apoio (questionarios,
procedimentos de auditoria, checklist, roteiros de verificacao, extrato de entrevista,
etc.) disponibilizadas no curso aos membros do Conselho de Alimentacao Escolar -
CAE e demais organizacdes da sociedade civil.




Aula 1: Conceitos Basicos

Qual é a relagdo entre objetivos, riscos e controles?
Qual é o significado de risco?

Como gerenciar riscos na Administracdo Publica? Qual é a sua importancia para a
eficiéncia das organizacoes?

Existem modelos que podem ser utilizados como referéncia para gestao de riscos?

Para responder essas e outras questdes, estudaremos, nesta aula, os conceitos basicos do
curso de gestao de riscos em Alimentacao Escolar.

Comecaremos estudando o conceito de objetivo, risco e controle emitido pelos 6rgdos de
controle como a Controladoria Geral da Unido (CGU) e Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
Em seguida, faremos a diferenciagdo entre risco inerente e risco residual e abordaremos
os objetivos da gestdo de riscos no setor publico.

Finalizaremos a aula, apresentando os principais modelos de referéncia em gestao de
riscos que podem ser adotados pela Administracado Publica.

Os conceitos trabalhados nesta aula sao fundamentais para a compreensao e realizacao
da gestdo de riscos em Alimentacdo Escolar que sera estudada nas aulas seguintes.

Pronto para comecar?

Entao, vamos.




1 CONCEITOS BASICOS

Toda organizacdao desempenha atividades administrativas no cumprimento de sua missao
institucional. Essas atividades estdo submetidas a diversas formas de controle, incluindo
aquele incidente sobre seus proprios atos, denominado controle interno administrativo,
ou, simplesmente, “controles internos”.

A implantacao, o efetivo funcionamento e a avaliagao dos controles internos decorrem da
Constituicdo Federal. A finalidade desses controles é garantir que o poder publico atue em
estrita observancia aos principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, almejando
a conformidade dos atos da gestdo e a boa qualidade dos servicos ofertados a populacdo
(Souza; Santos, 2017).

Para entender o funcionamento dos controles internos e a sua funcao na Gestao de Riscos
em qualquer atividade é necessario compreender os conceitos de objetivos, riscos e
controles, conforme apresentados a seguir.

1.1 - OBJETIVOS

Em linhas gerais, “objetivo” é um fim que se quer atingir, um propdsito que se deseja
alcancar. De acordo com o COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission) entidade mundialmente reconhecida em Gestao de Riscos,

os objetivos sdo fixados no dmbito estratégico, estabelecendo-se uma
base para os objetivos operacionais, de comunicagbes (relatorios) e de
conformidade. Toda organizagdo enfrenta uma variedade de riscos oriundos
defontesinternaseexternas, sendo o estabelecimento de objetivos, condicdo
prévia para a identificagdo de eventos, avalia¢do de riscos e resposta a
riscos (COSO, 2006).

Por meio do Modelo de Exceléncia em Gestdo Pulblica, o Ministério do Planejamento
recomenda que “uma gestdo publica de exceléncia deve contemplar processos formais de
formulagdo e implementagdo da estratégia, fundamentados no exercicio de pensar o futuro
e integrados ao processo decisorio” (Brasil, 2014).

Para o TCU, toda organizacao deve formular suas estratégias a partir de sua visado de futuro,
da sua missdo institucional e da andlise dos ambientes interno e externo. As estratégias
devem ser desdobradas em planos de acdo. E faz parte do processo acompanhar a
implementacdo dos planos, “oferecendo os meios necessdrios ao alcance dos objetivos
institucionais e @ maximizagdo dos resultados” (Brasil, 2013).

Nesse sentido, toda organizagdo deve ter clareza de seus objetivos mais elevados. Assim,
todos os colaboradores podem visualizar a contribuicdo dos resultados de seu trabalho




para o resultado organizacional, bem como compreender de que forma a¢oes de gestao
de riscos, tomadas localmente, podem contribuir para a mitigacao de riscos-chave em
nivel de entidade.

Quando osobjetivos das areas sio estabelecidos de modo amaximizar suas contribuicoes
para o resultado organizacional, pode-se dizer que conhecer os objetivos e prioridades
da unidade em que se trabalha é tdo ou mais importante do que estar informado sobre os
objetivos estratégicos da organizacao.

Dessa forma, as entidades devem definir objetivos, podendo adotar as seguintes acoes:

ITEM DESCRICAO

1. |Elaborar o planejamento estratégico organizacional, contendo a visdo, a missao
e os objetivos organizacionais de longo prazo.

2. | Descrever os planos tatico e operacional, contendo os desdobramentos do
planejamento estratégico até as acGes propriamente ditas.

3. | Definir padroes para medir o desempenho desejado tais como indicadores,
metas e resultados esperados.

4. |Acompanhar o cumprimento dos objetivos, dos indicadores, das metas e dos
resultados alcangados, com medidas de aperfeicoamento eventualmente
estabelecidas para a melhoria dos resultados.

Sobre o Ultimo ponto, “padrdes de desempenho”, é importante que a entidade divulgue os
indicadores, metas e resultados esperados entre servidores, usuarios do servico publico
e sociedade em geral, de modo a propiciar o gerenciamento das a¢des implementadas e
estimular o exercicio do saudavel e necessario controle social.

Como exemplo de objetivos na atividade de licitagdao, podemos citar a isonomia, a
proposta mais vantajosa para a Administracao e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 3°, da Lei n° 8.666/93).

1.2 - RIScoOS

Na obra “Desafio aos Deuses: a fascinante histdria do risco”, Bernstein (1997) destaca o fator que distingue
a pré-histéria dos tempos modernos. Para o autor, ndo é o progresso da ciéncia, nem a tecnologia, nem o
capitalismo ou a democracia. A verdadeira diferenca estaria na capacidade de administrar os riscos.

A idéia revoluciondria que define a fronteira entre os tempos modernos e o
passado é o dominio do risco: a nocdo que o futuro é mais que um capricho
dos deuses e de que homens e mulheres ndo sdo passivos ante a natureza.
Até os seres humanos descobrirem como transpor essa fronteira, o futuro
era um espelho do passado ou o dominio obscuro de ordculos e adivinhos
que detinham o monopdlio sobre o conhecimento dos eventos previstos.
(Bernstein, 1997, grifos nossos)




Para Bernstein, economista e professor consagrado de [/~ R

Harvard, ao compreender o risco, medi-lo e avaliar suas 4 RISCO: opg’io ou N

consequéncias, o homem converteu o ato de correr DESTINO?

riscos em um dos principais catalisadores que impelem

a sociedade ocidental moderna. A palavra “risco” deriva
do italiano risicare, que

Sem dominio da teoria das probabilidades e outros significa “ousar”. Nesse

instrumentos de gestdo do risco, os engenheiros contexto, risco é uma

jamais teriam projetado grandes pontes, os lares ainda op¢3o e ndo um destino

seriam aquecidos por lareiras ou fogareiros, as usinas (Bernstein, 1997).

elétricas ndo existiriam, ndo haveria avides e as viagens N JJ

espaciais seriam apenas um sonho. Sem os seguros
em sua multiplas variedades, a morte do pai de familia
reduziria os filhos jovens a penuria ou caridade, a assisténcia médica seria possivel a um
nimero reduzido de pessoas e somente os ricos teriam casa prépria. Se os agricultores
nao pudessem vender suas safras a um prego estabelecido antes da colheita, produziriam
muito menos alimento (Bernstein, 1997).

Assim, riscos sdo eventos inesperados, ocorridos na pratica da operacdo das organizacGes
e que impactam seus objetivos e nao qualquer coisa que pode dar errado. Podem
ser destacados como riscos no setor publico situacdes como falta de medicamentos,
falhas nos servicos prestados, diminuicdo do crescimento econémico, demanda de
servico maior que a oferta, atraso nos cronogramas dos projetos, queda na arrecadacao,
descontinuidade administrativa, restricao indevida de uma licitagao, pagamento por
servicos nao prestados, desvios de recursos, sobrepreco, superfaturamento, conluio
entre licitantes, fraudes, evasdo escolar, etc. Eventos incertos, porém mensuraveis, que
merecem tratamento (Souza; Santos, 2017).

Por outro lado, eventos de ocorréncia improvavel, ainda que possivel, como tsunamis,
terremotos, guerras, atentados terroristas e epidemias, devem ser foco de técnicas com
melhor poder preditivo, e ndo objeto especifico de gerenciamento de riscos.

Com base nessa perspectiva, estabeleceu-se uma definicao formal para risco. Para a ISO
31000/2009, por exemplo, “risco é o efeito da incerteza nos objetivos”.

RISCO é a possibilidade de que um evento ocorrera e afetara negativamente a

realizagao dos objetivos (COSO, 2006).

No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido definiu risco como “a possibilidade de algo
acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido em termos de consequéncias e
probabilidades” (Art. 1°,V, da Instru¢cao Normativa TCU n°® 63/2010).

De modo similar, a Instru¢ao Normativa Conjunta CGU/MP n° 01/2016 conceitua risco




como “possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter impacto no cumprimento
dos objetivos. O risco é medido em termos de impacto e probabilidade”.

Em face do exposto, podemos concluir que os riscos permeiam toda a nossa vida e
enfrentamos riscos o tempo todo, em qualquer atividade na vida pessoal, profissional
ou no dia a dia das organizacoes.

1.3 - CLASSIFICAGAO DE RISCO

Para o COSO, ha dois tipos de riscos: inerente e residual. Risco inerente é o que existe
independetemente de controles para sua mitigacdo. Residual é o risco que permanece
apos a resposta da administragdo (COSO, 2006).

KE’ 0 risco que permanece mesmo apds a implementagéo\
de controles internos para reduzir a possbilidade de
ocorréncia ou seu impacto.

1. RISCO INERENTE (RI) RI - (Controle) = RR 2. RISCO RESIDUAL (RR)

Risco da atividade ou processo de trabalho, independente
da estrutura de controle interno existente para mitigar os
riscos.

N y

O entendimento conceitual dessa classificacdo é fundamental para o adequado
gerenciamento de riscos. Quando se deseja medir a efetividade da estrutura de controle
existente, realiza-se a avaliacao do risco inerente e residual, permitindo a identificacdo de
possiveis falhas ou excessos na estrutura de controles internos. Por exemplo, se existem
muitos controles para mitigar um risco que inerentemente ja é baixo ou se o controle
existente ndo esta funcionando efetivamente para mitigar determinado risco priorizado
(Souza; Santos, 2017).

1.4- CONTROLES INTERNOS

O Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados, por meio de Relatdrio Especial
da Comissao de Procedimentos de Auditoria, definiu controles internos como




o plano da organizacdo e todos os métodos e medidas coordenados,
aplicados a uma empresa, a fim de proteger seus bens, conferir a exatidéo
e a fidelidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia e estimular a
obediéncia as diretrizes administrativas estabelecidas.

Com a publicacao do Modelo COSO I - Controle Interno - Estrutura Integrada, em 1992,
o nivel de abrangéncia dos controles internos foi ampliado, constituindo um processo,
implementado pela alta administracdo, envolvendo diretores, gerentes e funcionarios,
com a finalidade de prover razoavel garantia quanto a realizacdo dos objetivos, nas
seguintes categorias: conceder efetividade e eficiéncia as operag¢des; obter confiabilidade
no processo de comunicacdo, especialmente por meio das demonstracées contabeis; e
assegurar a conformidade com as leis e os regulamentos.

Na mesma linha, as Diretrizes Internacionais para as Normas de Controle Interno do Setor
Publico, adotaram definigdo similar:

Controle Interno é um processo integrado efetuado pela direg¢éo e corpo
de funciondrios, estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razodavel
seqgurang¢adequenaconsecu¢dodamissdodaentidadeosseguintesobjetivos
gerais serdo alcangados: - execugdo ordenada, ética, econémica, eficiente
e eficaz das operagbes; - cumprimento das obrigagdes de accountability; -
cumprimento das leis e requlamentos aplicdveis; - salvaguarda dos recursos
para evitar perdas, mau uso e dano. (INTOSAI, 2004)

De igual modo, o TCU, em suas Normas de Auditoria, reviu sua definicao de Controle
Interno, adotando a seguinte definicao:

processo efetuado pela administrag¢do e por todo o corpo funcional,
integrado ao processo de gestdo em todas as dreas e todos os niveis de
orgdoseentidadespublicos, estruturadoparaenfrentarriscosefornecer
razodvel seguranga de que, na consecucdo da missdo, dos objetivos e
das metas institucionais, os principios constitucionais da administra¢do
publica serdo obedecidos e os seguintes objetivos gerais de controle
serdo atendidos: - eficiéncia, eficdcia e efetividade operacional, mediante
execugdo ordenada, ética e econémica das operagées; - integridade
e confiabilidade da informag¢do produzida e sua disponibilidade
para a tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigag¢des de
accountability; - conformidade com leis e reqgulamentos aplicaveis,
incluindo normas, politicas, programas, planos e procedimentos de
governo e da propria instituicdo; - adequada salvaguarda e protegdo
de bens, ativos e recursos publicos contra desperdicio, perda, mau uso,
dano, utilizagdo ndo autorizada ou apropria¢éo indevida.

Para explicar essa definicdo moderna de Controle Interno, apresentamos um exemplo na
atividade de aquisicdo alimentos na Prefeitura hipotética de Pantanal do Norte. '




Objetivo: Obter

produtos para
merenda escolar

A4

1 - Realizar pregao e
assinar Ata de Registro
de Precos

\4

2 - Requisitar géneros
alimenticios

A4

3 - Notificar fornecedor
para entregar os
produtos

A 4

4 - Receber produtos
entregues pelo
contratado

A 4

5- Instruir processo de
pagamento

\ 4

6- Realizar pagamento e
quitar obrigagao

Fim

1 - Prefeitura faz pregao para registro de precos de géneros
alimenticios da merenda escolar. Ao final, vencedores assinam
a Ata de Registro de Precos com as condicGes pré-definidas.

2 - Para repor os estoques, a nutricionista, responsavel pelo
Almoxarifado Central, envia memorando a Secretaria de
Educacao, encarregada pelo gerenciamento da Ata, com a
relacdo de produtos necessarios.

3 - Servidor responsavel pelo gerenciamento da Ata envia
“Ordem de Fornecimento” ou “Nota de Empenho” para o
fornecedor, com a quantidade pretendida e condi¢des de
entrega.

4-Fornecedorenviaosalimentosdemandados,sendorecebidos
por comissao de servidores designados para a atividade. Apds
conferéncia de quantidades, especificacdes, marca, validade
e outros fatores, comissao “atesta” o recebimento, mediante
carimbo e assinatura na Nota Fiscal.

5 - Fornecedor encaminha Nota Fiscal atestada a Secretaria de
Educagdo. Com a requisi¢ao, ordem de fornecimento, empenho
e nota fiscal, abre-se um processo de pagamento. Consulta-
se a regularidade fiscal da empresa e anexa-se o resultado ao
processo de pagamento.

6 - Se tudo estiver bem, o pagamento é autorizado pelo gestor
financeiro e pelo ordenador de despesa, emitindo a ordem de
pagamento para quitacao da obrigacao.



PROCESSO INTEGRADO

O controle interno ndo é apenas um documento, uma norma, um sistema, um registro, um
fato ou circunstancia isolada. E um conjunto de a¢des interligadas que permeiam todas as
atividades, todas operagGes, de modo continuo e coerente (Brasil, 2012).

Diversos procedimentos integrados de controle foram executados em nosso exemplo, dos
quais podemos destacar: a solicitagdo pelo almoxarifado central; a notificagdo daempresa
para entrega dos géneros alimenticios; o recebimento dos produtos pela comissao,
conferindo as condicOes de entrega; a conferéncia da regularidade fiscal e processamento
do pagamento.

EXECUTADO POR PESSOAS

Controle interno n3o se refere apenas a implantar manual de politicas e procedimentos,
sistemas e formularios, mas diz respeito, principalmente, as pessoas e as a¢des que elas
tomam em cada nivel da organizac¢ao para executar suas tarefas. Nenhum manual, checklist
ou sistema informatizado substitui as pessoas (Brasil, 2012).

No exemplo, quem emite a demanda (etapa 2), notifica o fornecedor (etapa 3), recebe os
produtos (etapa 4) e efetua o pagamento (etapa 6) sao servidores da prefeitura. Dessa
forma, todos em uma organizacao executam controles internos, implicando que esses
controles sao diretamente afetados pela natureza humana.

AUXILIA O ALCANCE DOS OBJETIVOS

Os controles internos sao conduzidos para atingir objetivos em uma ou mais categorias -
operacional, comunicacao e conformidade (COSO, 2013), podendo ser objetivos fixados
para toda a organizacao ou estabelecidos para atividades, processos ou operagoes
especificas.

Em nosso exemplo, os controles internos auxiliam, dentre outros, os seguintes objetivos
da atividade de aquisicdo de géneros alimenticios:

a) Assegurar que as demandas sejam elaboradas apds estudos técnicos preliminares
e analisadas e aprovadas pela autoridade competente;

b) Garantir que o fornecedor tenha sido selecionado, respeitando a isonomia e a
proposta mais vantajosa;

c) Permitir que o pedido de compra seja adequado as necessidades;

d) Garantir que o fornecedor atenda ao pedido de compra no tempo e conforme as
condig¢des esperadas; e

e) Assegurar que o fornecedor receba o pagamento no prazo acordado, desde que
tenha cumprido suas obrigacoes.




OFERECE SEGURANCA RAZOAVEL

O controle interno é capaz de proporcionar seguranca razoavel, mas nunca absoluta,
para a estrutura de governanca e alta administracdo de uma entidade governamental.
Nao importa quao bem planejado ou executado seja, o controle interno ndo pode dar
seguranca ilimitada a organizacdo, em relacdo ao alcance dos objetivos e a mitigacdo de
todos os riscos existentes nas atividades (Brasil, 2012).

A nova definicdao adotada pelo TCU, alinhada ao conceito do COSO, apresenta alguns
elementos fundamentais para o controle interno, mencionando tanto a “seguranca
razoavel” quanto a consecucdo dos objetivos.

A seguranca razoavel reflete a nocdo sobre a incerteza e os riscos futuros que ndo podem
ser previstos e controlados de forma absoluta. Existem fatores que estao forado controle ou
dainfluéncia da organizacao e que podem afetar sua capacidade de alcancar os objetivos.

As limitacdes decorrem também do julgamento humano, passivel de erro ou engano;
ninguém é capaz de prever, com exatidao, o futuro; a administracdo lida com incertezas
que, nem sempre, estao sob seu controle; controles podem ser suprimidos por agentes
mal intencionados, geralmente em conluio; gestores, com objetivos obscuros, podem
anular controles; descuido, cansaco fisico, distracdo. Essas limitacdes impedem que a
alta administracao, servidores e sociedade em geral tenham certeza sobre o alcance dos
objetivos (Brasil, 2012).

Dessa forma, para implementar controles internos em uma organizagdo é preciso primeiro
estabelecer objetivos, identificar e avaliar os riscos e trata-los, definindo quais devem ser
modificados por alguma forma de controle.

Esses passos fazem parte de um processo maior, chamado Gestao de Riscos.

1.5 - GESTAO DE RIScOsS

Qualquer organizacdo, seja ela publica ou privada, existe para atender as necessidades
e expectativas das partes interessadas, ou seja, todas as pessoas afetadas, direta ou
indiretamente, pelas atividades da organizagao (Souza; Santos, 2017).

No caso do setor publico, atender expectativas de servidores publicos, organizacdes
publicas, instituicGes privadas, cidaddos, grupos de interesse, associacdes e a sociedade
como um todo visa aprimorar relagdes de qualidade e assegurar o desenvolvimento da
organizagao.

Todas as organiza¢Ges enfrentam incertezas e o desafio de seus administradores é
determinar até que ponto aceitar essa incerteza, assim como definir como essa incerteza
pode interferir no esforco para gerar valor as partes interessadas (COSO, 2006).




A gestdo de riscos diz respeito aos riscos e as oportunidades de criar ou preservar valor, e
é definida pelo COSO da seguinte forma:

O gerenciamento de riscos corporativos é o processo conduzido em uma
organiza¢do pelo Conselho de Administrag¢do, pela diretoria executiva e
pelos demais funciondrios, aplicado no estabelecimento de estratégias
formuladas para identificar, em toda a organizagdo, eventos em potencial,
capazesde afetarareferida organizagdo, e administrar os riscos para manté-
los compativeis com o seu apetite a risco e possibilitar garantia razodvel de
cumprimento dos objetivos da entidade (COSO, 2006).

Por sua vez, a INTOSAI destaca aimportancia da gestao de riscos para contar com servicos
eficientes:

O objetivo da gestdo de riscos nas entidades € permitir a administracdo lidar
de modo eficaz com a incerteza e seus riscos e oportunidades associados,
reforcando a capacidade de criar valor, para oferecer servicos mais
eficientes, eficazes e econémicos, e para orientd-las tendo em conta valores
como equidade e justica. (INTOSAI, 2007).

Na esteira dessas defini¢des legais, a gestao de risco, em qualquer dos modelos adotados
nos setores publico e privado, nacional e internacional (COSO ERM, I1SO 31000/2009,
Modelo Britanico), é abordagem que privilegia o alcance de resultados.

Ao buscar-se o gerenciamento dos riscos, por meio de controles internos adequados,
proporcionais aos riscos, o efeito sera maior certeza de que os resultados serdo atingidos,
o que significa maior eficacia da atuacdo do gestor governamental.

Em alguns paises, a gestdo de riscos ja é pratica consolidada no setor piblico ha bastante
tempo. A Secretaria do Tesouro do Canada adotou oficialmente modelo de gestao de riscos
em 2001, o qual vinha sendo a referéncia na administracdo direta daquele pais. Em 2010,
promoveu revisao ampla do tema, e editou novos documentos de referéncia (Framework
for the Management of Risk), mas mantendo a continuidade da ado¢ao da gestao de riscos
no setor publico canadense (Acérddo TCU n° 2467/2013 - Plenario).

O Reino Unido também tem adotado gestdo de riscos no setor publico ha alguns anos, por
meio da ferramenta voltada para a avaliacao da gestao de risco nos diversos setores do
governo (Risk Management assessment framework: a tool for departments).

Nos EUA, o Escritério de Accountability Governamental publicou a Ferramenta de
Gestdo e Avaliacdo de Controle Interno (GAO, 2001), com o objetivo de auxiliar os 6rgdos
governamentais daquele pais a manter e implementar um controle interno efetivo e,
quando necessario, ajuda-los a determinar o que, onde e como melhorias podem ser
implementadas. Embora seja voltado para controle interno, esta é uma das principais
formas de gerenciar riscos (Brasil, 2013). Entidades como o Banco Mundial, BID e Intosai
adotam o modelo COSO com referencial para gestao de riscos.




No Brasil, até maio de 2016, ndo havia aplicacdo de uma abordagem de gestdo de riscos
de forma estruturada, sistematica e disciplinada na Administracdo Publica. A edicdo da
Instru¢ao Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016 veio suprir essa lacuna. Na esteira
desse regulamento, foi definido que o modelo de gestao de riscos a ser implantado na
Administracdo Publica Federal deve ter como base os seguintes componentes: ambiente
de controle, fixacao de objetivos, identificacao de eventos, avaliacao de riscos, atividades
de controles internos, informagao e comunicacao e monitoramento (Art. 16).

Embora essa normatizacdo seja de aplicacdo imediata e obrigatdria apenas ao Poder
Executivo Federal, os entes subnacionais (Estados, DF e Municipios) e outros poderes
federais passam a dispor de um modelo referencial paraimplantacao e avaliagdao de gestao
de riscos e controles internos em suas unidades.

No proximo tdpico, aprofundaremos o nosso conhecimento sobre o tema, estudando
os modelos reconhecidos internacionalmente como referéncia para implementacao da
gestao de riscos nas organizagoes.

1.6 - MODELOS DE REFERENCIA EM GESTAO DE RiIScosS

Os “modelos de referéncia” sao mundialmente conhecidos como estruturas, padroes
ou frameworks. Estas nomenclaturas sdo comumente utilizadas para fazer alusdo as
constru¢des tedricas realizadas por diversas organiza¢Ges internacionais, sobretudo
na area de gestdo de riscos e controles internos que as entidades podem adotar para
implantacgdo e avaliacao de gestao de riscos (Souza; Santos, 2017).

Esses frameworks de gestdo de riscos consolidam um conjunto de técnicas, atividades
e boas praticas que efetivamente contribuem para o processo de gestdo de riscos,
contemplando as atividades de identificacdo, avaliacdo, tratamento e monitoramento dos
riscos corporativos.

Como ja foi abordado neste capitulo, o principal instrumento de tratamento dos riscos
decorre da implantacao de controles internos. Entretanto, se essa implantagdo nao
observar as orientagdes presentes nos modelos de referéncia consagrados mundialmente,
pode levar as organizagoes a estruturarem um conjunto de controles puramente formais,
burocraticos, cujo custo seja evidentemente superior ao risco, passando a impressdo
da existéncia de um eficaz sistema de gerenciamento de riscos, quando na verdade nao
garantem efetivamente os beneficios esperados, resultando, assim, em desperdicio de
tempo e recursos.

Dessa forma, os principais modelos de referéncia em gestdao de riscos utilizados pelas
organizagoes sao: 1SO 31000/2009 e COSO ERM (Enterprise Risk Management).

Apresentamos a seguir as principais caracteristicas de cada modelo:




1.6.1-1S0 31000/2009

A abordagem descrita na 1ISO 31000/2009 propde-se a fornecer principios e diretrizes para
gerenciar qualquer forma de risco de uma maneira sistematica, transparente e confiavel,
dentro de qualquer escopo e contexto.

A norma indica que convém que o processo de gestdo de riscos seja parte integrante da
gestdo, seja incorporado na cultura e nas praticas da organizacado, e seja adaptado aos
processos de negocio.

Dentre outros beneficios, o referencial tem por finalidade ajudar a organizagdo a aumentar
a probabilidade de atingir seus objetivos, melhorar sua governanca e estabelecer base
confidvel para tomada de decisGes.

Afigura a seguir, sintetiza o processo de gestdo de riscos preconizado pela 1SO 31000/2009.
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Monitoramento e analise critica

1.6.2 - COSO ERM (ENTERPRISE RISK MANAGEMENT)

Trata-se do modelo de gestdo de riscos predominante no cenario corporativo
internacional, especialmente na América do Norte. COSO é a sigla de Committee of
Sponsoring OrganizationsdaNationalCommissionon FraudlentFinancialReporting,também
conhecida como Treadway Comission. Criada em 1985, nos Estados Unidos, constitui
uma entidade do setor privado, sem fins lucrativos, voltada para o aperfeicoamento da




qualidade de relatérios financeiros por meio de éticas profissionais, implementacdo de
controles internos e governanca corporativa (Brasil, 2013).

Em 1992, o COSO publicou a obra Controle Interno - Estrutura Integrada (Internal Control
- Integrated Framework), que obteve grande aceitacao em todo o mundo e tem sido
aplicada amplamente. E reconhecida como uma estrutura modelo para desenvolvimento,
implementacdo e condugao do controle interno, bem como para a avaliacdo de sua
eficacia.

Embora tenha havido ampla adesao ao modelo COSO |, isso nao foi suficiente para
evitar escandalos economico-financeiros e contabeis envolvendo entidades de grande
porte. O COSO, entdo, intensificou a preocupagao com gerenciamento de riscos - em
decorréncia de uma série de escandalos e quebras de negdcios de grande repercussdo - e
o desenvolvimento de uma estratégia de facil utilizacdo pelas organizacdes para avaliar e
melhorar o proprio gerenciamento de riscos.

O resultado foi a publicagdao, em 2004, do modelo Gerenciamento de Riscos Corporativos
- Estrutura Integrada, também conhecida como COSO ERM ou COSO Il (Brasil, 2013),
conforme apresentado na figura a seguir:

Fonte: COSO ERM

Os objetivos da organizagao sao representados pelas colunas verticais, enquanto os oito
componentes sao mostrados nas linhas horizontais. Na terceira dimensao aparecem as
unidades da organizacao, demonstrando que o gerenciamento de riscos abrange todos os
niveis organizacionais (em nivel setorial: divisdo, unidade, departamento, projeto, secdo
ou em nivel de atividades: macroprocessos, processos, subprocessos, atividades).




Como ja comentado, a Instrucao Normativa MP/CGU n° 01/2016 definiu que o modelo de
gestdo de riscos a ser implementado na Administracdo Publica Federal tem os mesmos
componentes do modelo COSO.

Além disso, o TCU vem recomendando aos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal que realizem acdes visando ao aprimoramento dos controles internos da gestao,
com a devida avaliacao de riscos, para adocao de procedimentos de forma a minimizar
os problemas enfrentados, utilizando como referéncia modelos consagrados, a exemplo
do COSO ERM, com vistas a mitigar os impactos negativos de eventos potencialmente
danosos a sua gestdo (Acorddo n®2.754/2014 - Plenario).

Nesse mesmo sentido sdo os Acorddos n® 7.128/2013 e 2.429/2015, ambos da 22 Camara,
n°®1.062/2014,4.599/2016 e 5.169/2016, todos da 1 Camara.

No caso da alimentacdo escolar, objeto de nosso curso, o gerenciamento de riscos sera
realizado com base nas prescricdes desse consagrado referencial, levando em conta,
também,oselementosrelevantesdalS031000/2009,tendoemyvistaacomplementariedade
de ambos os modelos.

As etapas do processo de gestao de riscos em alimentacao escolar adotadas neste curso
levam em conta as seguintes etapas: (i) Estabelecimento do Contexto da Alimentagao
Escolar; (ii) Identificacao de Riscos; (iii) Avaliacdo de Riscos; (iv) Tratamento dos Riscos; e
(v) Estabelecimento de Controles Internos. A etapa de monitoramento sera estudada na
aula 07, aplicavel apenas aos auditores e controladores.

Nos capitulos seguintes, veremos, com detalhes, cada uma dessas etapas.
SINTESE

Nesta aula, vimos que risco é a possibilidade de algo acontecer e afetar negativamente o
alcance dos objetivos de uma organizacdo e que o papel do controle interno é oferecer
razodvel seguranca contra esses riscos, prevenindo sua ocorréncia ou detectando sua
materializacao.

Vimos que para implementar controles internos em uma organizagao é preciso, primeiro,
estabelecer objetivos (da entidade ou das atividades, processos, operagoes, setores,
etc.), identificar e avaliar os riscos e trata-los, definindo quais devem ser modificados
por alguma forma de controle, evidenciando uma clara relacao entre objetivos, riscos e
controles.

Também aprendemos que a gestdo de riscos contribui para a boa governanca corporativa
ao aumentar a chance de que os resultados pretendidos sejam atingidos, o que significa
maior eficacia da atuacdo do gestor governamental.

Finalmente, estudamos os modelos de referéncia mais reconhecidos internacionalmente




para a gestao de riscos em uma organizagao. Percebemos que esses modelos sao o ponto
de partida para auxiliar na definicdo de estruturas customizadas para o estabelecimento
de controles internos, evitando que se adote um conjunto descoordenado de controles,
que ndo garantam efetivamente os beneficios esperados.

Na préxima aula, aprofundaremos nossso conhecimento sobre o contexto e evolucdo
historica do programa de alimentacdo escolar e as principais a¢des de alimentacdo e
nutricao.




Aula 2: Alimentacao e Nutricao

Qual é aimportancia estratégica do Programa de Alimentacgao Escolar para a melhoria
do rendimento escolar dos estudantes?

Como surgiu o programa de alimentacao escolar? Quais sao os seus objetivos?
Quem é o responsavel técnico pelo programa de alimentacdo escolar?

Como sdo planejados os cardapios destinados a suprir as necessidades nutricionais
dos alunos

Para responder estas perguntas estudaremos, nesta aula, as a¢oes de alimentacao e
nutricao do programa de alimentagao escolar.

Veremos que o direito a merenda escolar é um direito previsto na Constituicdo Federal de
1988. Além disso, todo homem, mulher e crianca, sozinho ou em comunidade, deve ter
acesso fisico e econdmico, a todo tempo, a alimenta¢do adequada

Estudaremos, ainda, a evolucdo histérica do programa de alimentacdo escolar para
entendermos a organizacdo e normatizacdo atual e compreendermos as melhorias que ja
foram incorporadas no programa.

Na sequéncia, apresentaremos a importancia do profissional nutricionista para a boa e
regular execucdo do programa, tendo em vista que ele é o responsavel pelo planejamento
do cardapio, acGes de educacdo alimentar e nutricional, testes de aceitabilidade, entre
outras acoes relevantes.

Todos prontos?

Entdo, vamos comecar!




2. ALIMENTACAO E NUTRICAO

2.1 - CONTEXTO DA ALIMENTAGCAO ESCOLAR

O direito a merenda escolar encontra-se gravado na Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 208, inciso VIl. O cumprimento do comando constitucional é viabilizado pelo
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, existente ha mais de cinco décadas e
cujo objetivo precipuo é a elevagdo dos niveis de alimentagdo e nutricdo e a melhoria
dorendimento escolar dos estudantes. A alimenta¢ao adequada, portanto, é um direito

humano e social e um dever do Estado (todas as esferas).

Odireito aalimenta¢do adequadasignifica que todo homem, mulher e crianga, sozinho
ou em comunidade, deve ter acesso fisico e econdmico, a todo tempo, a alimentacao
adequada ou através do uso de uma base de recurso apropriada para sua obtencao de
maneira que condiz com a dignidade humana.

(Art. 4° do Codigo de Conduta Internacional sobre o Direito a Alimentagdo Adequada).

Assim, o programa de Alimentacao Escolar nao tem a fungao apenas de satisfazer as
necessidades nutricionais dos alunos, enquanto permanecem na escola. Ele se apresenta
como modelo de programa social, cujos principios sdo: reconhecer, concretizar e fortalecer
o direito humano e universal a alimentacao.

Segundo dados do Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educag¢ao - FNDE, o valor
global dos recursos federais alocados no orgamento da Unidao destinados ao PNAE para
beneficiar 42 milhdes de estudantes da Educagdo Basica, em 2014, foi em torno de R$
3,6 bilhoes, devendo 30% desse valor (RS 1,2 bilhdes) ser destinado ao incentivo do
desenvolvimento econémico das comunidades, por meio da compra direta de produtos da
agricultura familiar, consolidando a amplitude deste programa no cenario atual (BRASIL,
2016).




I Recursos financeiros (em milhdes de R$)

[ Alunos atendidos (em milhées)

3.542 | 3-693 | 3-700

3.306
3.051

3.034

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar

Em 2015, o montante de recursos federais transferidos pelo FNDE foi de RS 3,7 bilhdes,
sendo R$ 71.293.650,00 para o estado de Mato Grosso (Governo do Estado R$
32.106.716,00 + Municipios R$ 39.186.934,00). Do valor transferido aos municipios, 48%
(R$ 18.700.224,00) estao concentrados em apenas 10 (dez), conforme apresentado na
tabela a seguir:

MUNICIPIOS VALOR (R$)
Cuiaba 6.574.348,00
Varzea Grande 2.727.404,00
Rondonopolis 1.968.768,00
Sinop 1.362.524,00
Sorriso 1.258.680,00
Caceres 1.120.408,00
Tangara da Serra 1.079.600,00
Barra do Gargas 942.164,00
Lucas do Rio Verde 866.168,00
Primavera do Leste 800.160,00
TOTAL 18.700.224,00

Fonte: FNDE, 2016

Esse contexto de aumento progressivo da demanda torna especialmente importante que
as Entidades Executoras (Secretarias de Educacao dos estados e do Distrito Federal,




prefeituras municipais e escolas federais) estejam adequadamente estruturadas e que
sejam capazes de possibilitar aampliacao consistente do programa, de forma a assegurar
a universalidade, equidade e integralidade da alimentacdo escolar aos estudantes da
Educacdo Basica que dela necessitam.

Além disso, a necessidade de melhorar o desempenho do Programa de Alimentacao
Escolar é facilmente comprovada pelos resultados de auditorias recentes dos érgados de
controle. No trabalho realizado pelo Tribunal de Contas da Unido, na Secretaria de Estado
de Educacao de Mato Grosso, foram apontadas as seguintes irregularidades:

ITEM OBSERVACAO

01. Estrutura inadequada e higiene precaria da cozinha

02. |Alimentos armazenados de forma incorreta

03. Merenda servida ndo corresponde a prevista no cardapio

04. | Despesas executadas sem comprovagao documental

05. | Aquisi¢cdo abaixo do minimo (30%) em produtos da agricultura familiar
06. |Produtos previstos no cardapio, mas nao foram adquiridos

07. | Aquisi¢ao de produtos com valores acima do registrado na Ata

08. |Descumprimento dos cardapios

09. |Falta de registro das merendeiras no diario de alimentacao

10. [Auséncia de planejamento do cardapio

Fonte: Acorddo TCU n° 2.370/2015 - Plenario

Esse contexto evidencia que o programa de Alimentacdo Escolar é um programa
materialmente importante (volume de recursos envolvidos), relevante (questao de
interesse social) e com muitos riscos que precisam ser gerenciados.

Em razdo disso, é preciso gerenciar os riscos , implantar e avaliar os controles internos
instituidos pelos municipios para administrar o programa. Para isso, € necessario primeiro
identificar os objetivos-chave do Programa de Alimentacao Escolar, os riscos relevantes
e 0s respectivos controles necessarios para reduzir esses riscos. E preciso, portanto,
conhecer detalhadamente o Programa. E isso que faremos a seguir:

2.2 - EVOLUGAO HISTORICA

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, ou “Merenda Escolar” como é
popularmente conhecido, é a politica brasileira mais antiga na area de alimentagdo escolar
e de Seguranca Alimentar e Nutricional, considerado um dos maiores e mais abrangentes
do mundo (Brasil, 2013; Hoffman, 2012).

Seu objetivo é contribuir para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem, o
rendimento escolar dos estudantes e a formacdo de habitos alimentares saudaveis, por




meio da oferta da alimentacao escolar e de acdes de educacao alimentar e nutricional.

EDUCAGAO

‘ EDUCAGAO ALIMENTAR
E NUTRICIONAL

Oferta de refei¢oes que cubram
as necessidades nutricionais
durante periodo letivo

Formacéao de
Crescimento praticas saudaveis
alimentares
Desenvolvimento Rendimento
biopsicosocial escolar
Aprendizagem
Fonte: Brasil (2016)
S3o atendidos os alunos da Educacdo Basica (educacdo i N
infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo '/~ ORIGEM DA MERENDA 2\

de jovens e adultos), matriculados em escolas publicas,
filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas
com o poder publico), por meio da transferéncia de
recursos financeiros do Governo Federal (Brasil, 2014).

Vem do Latim e significa
conjunto de  coisas
merecidas, como as
refeicGes, mas sobretudo
o lanche servido entre
14 e 16 horas. Com a
evolucgdo escolar, o turno
matutino nao poderia
ficar sem lanche, e a
merenda naturalmente
foi deslocada para outro
horario: entre 9 e 10 horas

| \k(SHva, 2014). jj
De 1955 a 1994, as compras eram centralizadas pelo

Batizado, em 1955, de Campanha de Merenda Escolar,
em 1979 passou a se chamar Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE.

Na Constituicdo de 1988, artigo 208, inciso VII, a
alimentacao escolar tornou-se direito de todos os alunos
do Ensino Fundamental publico. Depois, a Emenda
Constitucional n° 59/2009 ampliou o direito a todos
da Educacdo Basica.




Governo Federal, exigindo complexos sistemas de fornecimento e armazenamento dos
produtos e aumentando os riscos de cartelizagao dos fornecedores, elevados custos de
logistica, além de cardapios padronizados e incompativeis com os habitos alimentares
dos estudantes. Esses aspectos comprometiam a eficacia dos resultados.

A partir da Lei n° 8.913/94, o PNAE foi descentralizado para estados e municipios,
buscando melhorar o desempenho e alcance das metas, ser economicamente sustentavel
e ter participacao da comunidade local (Sinelli & Canesqui, 2002).

A descentraliza¢io se consolidou com a transferéncia automatica dos recursos a partir
de 1988, agilizando a execugdo do Programa. Antes, o dinheiro s6 chegava por meio de
convénios. Nessa época, mais de 70% dos municipios ja tinham aderido ao Programa.

Assim, os gestores estaduais e municipais assumiram a responsabilidade por todas
as etapas da execucdo: gestdo financeira, planejamento dos cardapios, aquisicdo dos
alimentos, preparo e distribuicao das refeicdes, controle de qualidade, avaliacao
e prestacao de contas ao FNDE, sob a supervisao do Conselho de Alimentacao Escolar
local, como instancia de controle social (Brasil, 2009; 2013).

Em 2006, tornou-se obrigatoria a conducdo do programa por nutricionistas como
Responsaveis Técnicos, em todas as Entidades Executoras, permitindo melhoria
significativa na qualidade da alimentacao e alcance dos objetivos.

Em 2009, a Lei n° 11.947 trouxe novos avancos, expandindo as a¢des para toda a
Educagdo Basica, inclusive participantes do Programa Mais Educacdo e EJA, e exigindo
aplicagdo minima de 30% dos repasses do FNDE na agricultura familiar.

Em 2013, a Resolucdo CD/FNDE n° 26 fortaleceu a Educacao Alimentar e Nutricional
(EAN) como um dos eixos do Programa. Como se nota, tem havido esforco consideravel
com objetivo de organizar, normatizar e melhorar o Programa de Alimentacao Escolar.




Os “Senhores da Fome” em Sergipe

Em2015,0 SBT exibiuodocumentario “Os Senhores da Fome”,umainvestigacdo
jornalistica de quatro meses, revelando uma rede de empresarios que se uniu a
politicos para fraudar licitagdes de merenda escolar em uma das regiGes mais
pobres do pais, o interior do estado de Sergipe.

O programa se infiltrou nos bastidores de reunides, que foram registradas
com cameras escondidas. As gravacoes deixam claro como os empresarios
combinam o resultado das licitagdes, superfaturam o preco da merenda e
frustram o direito das criancas carentes a uma nutricdo adequada. Areportagem
mostrou, ainda, o desespero de pais e professores com a execucao irregular do
Programa de Alimentagao Escolar.

Logo depois da exibicdo do documentario, a prefeita de um dos municipios
renunciou ao cargo.

(www.sbt.com.br)

2.3 - OFERTA DE ALIMENTAGAO NAS ESCOLAS

A Coordenacdo das acdes do programa de Alimentagao Escolar deve ser realizada por
nutricionista habilitado, vinculado ao setor de alimentacao escolar da Secretaria de
Educacdo da Entidade Executora (EEx.), devendo assumir a responsabilidade técnica
pelo Programa e estar cadastrado no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucgao
e Controle (SIMEC). A atuacdo efetiva do nutricionista no contexto do PNAE, portanto, é
imprescindivel.

Essa atuac3o especializada ndo pode ser substituida por técnico em nutri¢do. Somente
o graduado em nutri¢cao pode assumir tal responsabilidade (Art. 6°, da Resolugao CFN n°
465/2010).

Existe um pardmetro numérico minimo de nutricionistas, por entidade executora,
recomendado pelo Conselho Federal de Nutri¢cao (CFN):

Carga horaria

N° de Alunos N° de Nutricionistas minima semanal
recomendada

Até 500 1 Responsavel Técnico - RT 30 horas

501 a 1000 1 RT + 1 Quadro Técnico - QT 30 horas

1001 a 2500 1RT+2QT 30 horas

2501 a 5000 1RT+3QT 30 horas




Carga horaria

N° de Alunos N° de Nutricionistas minima semanal
recomendada

1RT+3QTe+01QT acada fracao de 2500 30 horas

Acima de 5000
alunos

Fonte: Art. 10 da Resolucdo CFN n°465/2010

Estudos realizados, em 2014, pelo Centro Colaborador em Alimentacdao e Nutricao
Escolar da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (CECANE/UFRGS) indicou elevado
percentual de municipios brasileiros com o quadro de nutricionistas inadequado, em
desacordo com o parametro numérico minimo definido pela Resolucdo CFN n° 465/2010,

a saber:

Fonte: CECANE UFRGS, 2014

Nos termos da Resolu¢do CFN n° 465/2010, compete ao nutricionista da alimentacao
escolar, entre outras atribuicoes:

Fonte: Brasil (2016)




-

CONSULTA ONLINE FNDE (CADASTRO DE NUTRICIONISTA)

Khtto://simec.mec.gov.br

Para consultar o nutricionista responsavel técnico pela Alimentacdo Escolar do
Governo do Estado ou de seu Municipio (mediante login e senha), clique no link:

/

Nesse contexto, no trabalho de avaliacdo dos controles internos realizado pelos
Controladores Internos em 124 municipios do Estado de Mato Grosso, no ambito do
Programa APRIMORA, a existéncia e atua¢ao do nutricionista na coordenacao das acoes

de alimentacao escolar foi avaliada da seguinte forma:

0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na prética, todos os aspectos
aplicagdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017

O item “0 - Auséncia completa do controle” indica inexisténcia completa do profissional
nutricionista na coordenagao das a¢des da alimentacao escolar. O item “1 - informal, sem
disseminacao; sem aplicacao efetiva; quase sempre falha” indica que, mesmo existindo
tais profissionais, ndo desempenham suas fun¢es basicas como elaborar o cardapio,
aplicar testes de aceitabilidade, a¢cdes de educacao alimentar e nutricional, mapeamento
dos produtos da agricultura familiar, etc. O controle (nutricionista) até existe, mas sua

atuagdo é muito falha.




Ja o item “2 - formalizado; conhecido; adotado na pratica; funciona na maior parte
das vezes; pode ser aprimorado” sinaliza para um controle efetivamente utilizado, bem
desenhado, podendo ainda ter melhorias, aprimoramento. E o caso de existir nutricionistas
em parametro numérico adequado, exercendo suas atribuicGes, mas ainda apresenta
falhas e sua atuacao pode ser aprimorada.

Por fim, o item “3 - mitiga o risco em todos os aspectos relevantes; sem falhas detectadas;
pode ser enquadrado num nivel de melhor pratica” é um controle forte, indica que o
nutricionista existe em parametro numérico adequado e esta atuando efetivamente em
todas as suas funcdes relevantes, contribuindo para o alcance dos objetivos do programa
de alimentacdo escolar. Isso seria um controle considerado forte. (O resultado completo
da avaliagdo de controles internos na atividade de alimentagdo escolar dos municipios
do Estado de Mato Grosso pode ser conferido no seguinte link: http://www.tce.mt.gov.br/
conteudo/sid/860).

O nutricionista tem papel fundamental no planejamento do cardapio da alimentacio
escolar, avaliando a qualidade dos géneros a serem utilizados, além de coordenar o
diagndsticoe o monitoramento do perfil nutricional dos estudantes, o perfil epidemiolégico
da populacdo atendida e acompanhar a vocacado agricola da regido. Esse profissional atua
na aquisicao dos géneros alimenticios, preparacao e distribuicao das refeicoes e acoes
de educacao alimentar e nutricional na escola.

E tudo isso comega com o cardapio.

AResolucdo CFN n°465/2010 define cardapio como ferramenta operacional que relaciona
os alimentos destinados a suprir as necessidades nutricionais, discriminando
quantitativo per capita de energia, carboidratos, proteinas, lipidios, fibras, vitaminas e
minerais. Os cardapios devem suprir, no minimo (§2, do art. 14, da Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013):

Fonte: Brasil (2016)



As necessidade nutricionais minimas a serem supridas variam de acordo com a categoria,
idade e periodo de permanéncia dos alunos na escola (parcial ou integral).

Essas necessidades minimas estdo definidas no anexo Il, da Resolucdo CD/FNDE n°
26/2013, conforme exemplo apresentado a seguir:

20% das necessidades nutricionais diarias

inerrs (g

. Energia | Carboidratos | Proteinas | Lipidios | Fibras
Categoria Idade C
(8) (g) (g) (mg) Ca Fe Mg | Zn

71 135 21,9 42 3,4 - 00| 10 | 54 1 22| 15 | 06
Creche meses

13anos | 200 32,5 6,3 5,0 38 | 60 3 10| 14| 16 | 06

Pré-escola 45 anos 270 43,9 8,4 6,8 5,0 80 5 160 | 2,0 26 1,0

Ensino :nloos 300 48,8 9,4 7,5 5,4 100 7 210 1,8 37 1,3
1115

Fundamental AN0S 435 70,7 13,6 10,9 6,1 140 12 260 | 2,1 63 1,8
. P 1618

Ensino Médio anos 500 81,3 15,6 12,5 6,4 160 14 260 2,6 7 2,0
1930

EJA oS 450 73,1 14,0 11,3 63 [ 160 | 17 | 200 | 2,6 | 71 | 1,9

3;1 gg 435 70,7 13,6 10,9 57 | 160 | 17 | 220 | 2,1 | 74 | 1,9

* Fonte: Energia - Organizacdo das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO), 2001;
Carboidrato, Proteina e Lipidio - Organiza¢do Mundial de Saide (OMS), 2003; Fibras, Vitaminas e
Minerais - Referéncia da Ingestdo Dietética (DRI) / Instituto de Medicina Americano (IOM), 1997 -
2000 - 2001. Adaptada.

A elaboracdo do cardapio é responsabilidade da Entidade Executora. Ndo pode ser
delegada a uma empresa contratada (Acérddo TCU n° 5.593/2012 - 2a. Camara).

Um cardapio deve contemplar, no minimo, as seguintes informacdes:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PANTANAL DO NORTE/MT
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

CARDAPIO ENSINO FUNDAMENTAL (6 - 10 ANOS)

SETEMBRO/2017
2 FEIRA 3 FEIRA 4 FEIRA 5 FEIRA 6 FEIRA
(06/06) (07/06) (08/06) (09/06) (10/06)
Refeicdo
Horario

Energia [ CHO | PTN | LPD | FIBRAS | Vit.A | Vit.C| Ca Fe Mg | Zn Na

Composicdo nutricional (Keal) | (g) | (g) [ (&) | (g) | (Mcg) | (mg) | (mg) [ (mg) | (mg)]| (mg) [ (mg)
(Média semanal)

Nome, numero do CRN e assinatura do nutricionista.

Fonte: Elaborado pelo autor




Para planejar o cardapio, ndo basta escolher as refeicGes com base em suas qualidades
nutricionais.

E fundamental conhecer, antes, o perfil epidemiolégico da populacdo atendida,
identificando alunos com obesidade, desnutricdo, diabetes, doenca celiaca, hipertensao,
anemia, alergias e intolerancias alimentares, entre outras condi¢cdes que possam exigir
atencdo especial, pois os cardapios devem ser adaptados para atender aos alunos
com necessidades nutricionais especificas (§5°, do art. 14, da Resolu¢do CD/FNDE n°
26/2013).

E 0 que fez a prefeitura de Italiba/MT. No trabalho de avaliacdo dos controles internos,
realizado pela Controladoria Municipal, foi apresentada a seguinte evidéncia da realizacao
de avaliagao nutricional dos alunos de uma escola municipal:

Fonte: Avaliagdo nutricional dos alunos, Itaiiba/MT.

Destaca-se que, no trabalho de avaliacdo dos controles internos realizado pelos
Controladores Internos em 124 municipios do estado de Mato Grosso, a Controladoria
Municipal de Vila Bela da Santissima Trindade/MT apresentou a seguinte evidéncia de
cardapio utilizado no municipio, demonstrando aderéncia as boas praticas de elaboracao
de cardapio:




Fonte: Cardapio utilizado no municipio Vila Bela da Santissima Trindade/MT, com composi¢do
nutricional média semanal.

Cabe ressaltar que o Acorddo TCU n° 2576/2009 - Plenario e a Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013, art. 14, §7°, estabelecem que os cardapios deverdo ser planejados a partir de
Ficha Técnica de Preparo (FTP), que deve conter as seguintes informacdes:

» Identificacdo do publico atendido (faixa etaria, etapa de ensino/modalidade de
ensino, indigena/quilombola);

» Periodo de permanéncia do aluno na escola (parcial ou integral);

P Tipo de refeicao (desjejum, lanche da manha, almoco, lanche da tarde, jantar);
» Nome da preparagao e consisténcia;

P Lista de ingredientes per capita; e

P Informacdes nutricionais de energia, macronutrientes, micronutrientes prioritarios
(vitaminas A e C, magnésio, ferro, zinco e calcio) e fibras.




A Ficha Técnica de Preparo (FTP) permite a padronizacdo e reprodutibilidade das
refeicGes, pois especifica os ingredientes, seus per capitas e técnicas culinarias utilizadas,
além defazer o calculo de nutrientes e o controle de custos, conforme modelo apresentado
aseguir:

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE PANTANAL DO NORTE/MT
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

FICHA TECNICA DE PREPARO - ENSINO FUNDAMENTAL (6 - 10 ANOS) - EXEMPLO

JUNHO/2016
Nome da
Preparacdo: COMPOSICAO NUTRICIONAL
Arroz Branco
) . . Vit.
PB | PL Energia [ CHO | PTN | LPD | Fibras | Vit.A Ca Fe Mg Zn Na
INGREDIENTES FC C
(g) | (& (Kea) | (&) | (&) | (&) [ (&) |(Mcg)| oy |(me)|(me)|(me) | (mg) | (me)

Arroz branco 35 | 35 1

Oleo de soja 3 [ 3] 1

Alho 1,081 1 | 1,08
Sal 1 1 1
TOTAL

MODO DE PREPARO: Lave o arroz, escorra e deixe secar. Aqueca o 6leo e refogue o alho. Acrescente o arroz e deixe refogar por
alguns minutos mexendo bem. Adicione a dgua fervente e o sal. Deixe cozinhando, em fogo médio, por aproximadamente 20
minutos, ou até o arroz ficar seco e soltinho. Sirva a seguir.

Nome, numero do CRN e assinatura do nutricionista.

Legenda: PB - Per capta bruto; PL - Per capta liquido; FC - Fator de Corregdo.

Fonte: Elaborado pelo autor




Na esteira dessas orientagoes, a Prefeitura Municipal de Porto Estrela elaborou o seguinte
modelo de Ficha Técnica de Preparo:

Fonte: Ficha Técnica de Preparo do municipio Porto Estrela/MT




Além dessas recomendacdes, visando limitar a oferta de alimentos processados de
baixo valor nutricional, ricos em aclcar, gordura e sal, a Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013
estabelece:

K' E restrita (30% dos recursos repassados pelo FNDE) a\
aquisicdo de alimentos enlatados, embutidos, doces,
alimentos compostos, preparacdes semiprontas ou prontas
para o consumo, ou alimentos concentrados,
independentemente do seu valor nutricional de sédio e
gordura saturada (Art. 23, da Resolu¢do CD/FNDE n°
26/2013). Exceto leite em pd (Nota Técnica FNDE n°
02/2014)

1. ALIMENTOS PROIBIDOS 2. ALIMENTOS RESTRITOS

e E proibida a aquisicdo de bebidas com baixo valor
nutricional tais como: refrigerantes e refrescos artificiais,
bebidas ou concentrados a base de xarope de guarana ou
groselha, chas prontos para o consumo e outras bebidas
similares. (Art. 22, da Resolu¢ao CD/FNDE n°® 26/2013).

N y

Tdo importante quanto observar os critérios definidos para alimentos proibidos e
restritos é a necessidade de oferecer, no minimo, trés porgées de frutas e hortalicas, por
semana, (200g/aluno/semana) nas refeicdes ofertadas (§9°, do art. 14, da Resolugao CD/
FNDE n° 26/2013). Além disso, a oferta de doces e/ou preparacoes doces fica limitada a
duas porg¢bes por semana, equivalente a 110 kcal/porcéo (paragrafo tnico do art. 15, da
Resolucao CD/FNDE n°®26/2013).

Outroitemimportante é oferta do leite naalimentacao escolar. Todo o leite comercializado
no Brasil para consumo humano deve ser pasteurizado, processo que garante ao
consumidor a qualidade higiénico-sanitaria do produto por meio da destruicao de micro-
organismos patogénicos.

Diversos riscos a salde tém sido associados com o consumo de leite cru, especialmente
a propagacao de doengas como a tuberculose, listeriose e brucelose. O Decreto-Lei no
923, de 10 de outubro de 1969, dispde sobre a comercializacao do leite, e afirma em seu
art. 1 que “fica proibida a venda de leite cru, para consumo direto da populagao, em todo
o territdrio nacional”.

Nesse sentido, os cardapios da alimentacdo escolar elaborados pelo nutricionista
responsavel técnico, quando na oferta de produtos lacteos, deverdo utilizar somente
produtos pasteurizados (Nota Técnica no 01/2013 - COSAN/CGPAE/DIRAE/FNDE).




Situacdo comum, mas que merece destaque é o consumo da merenda escolar por
professores, merendeiros e servidores da escola. A Lei n° 11.947/2009 define que sao
considerados usuarios da alimentacdo escolar os alunos matriculados na educacao basica
das redes publicas federal, estadual, distrital e municipal, em conformidade com o Censo
Escolar.

Em situacao similar, o Tribunal de Contas da Unido emitiu determinacao ao FNDE para
que “expeca comunicacao a todas as entidades executoras do Programa Nacional de
Alimentac3o Escolar - PNAE, informando que o art. 5° da RESOLUCAO/FNDE/CD/N°-
32, de 10/8/2006, estabelece como clientela do Programa, exclusivamente, os alunos
matriculados em creches, pré-escolas (ensino infantil) e em escolas do ensino fundamental
das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive indigenas e as
localizadas em areas remanescentes de quilombos, portanto, ndo devem participar da
alimentacdo escolar: os diretores, professores, merendeiros e amigos da escola (Acérdao
TCU n°. 2122/2009 - 2 Camara).

Para o FNDE, os diversos atores do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE
poderao participar da alimentacao escolar, desde que os recursos para este fim seja de
responsabilidade da gestao municipal ou estadual (Informe PNAE n°® 05/2016).

Ressalta-se, ainda, que os cardapios devem ser elaborados antes do inicio do exercicio
financeiro e apresentados ao CAE, para conhecimento. Os cardapios, com as respectivas
informacGes nutricionais, devem estar disponiveis na Secretaria de Educagdo e nas escolas.

Na verdade, o cardapio deve ser encarado como o produto final de um planejamento
efetivo da Alimentacao Escolar.

Ressalta-se que em auditorias do Tribunal de Contas da Unidao - TCU e da Controladoria-
Geral da Unido - CGU tem sido constatada diversas falhas relacionadas a oferta de
alimentos na escola, tais como:

a)Inexisténciadeprofissionalnutricionistahabilitadoparaaassuncaodaresponsabilidade
técnica pela execucdo e coordenacdo das acoes do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar - Pnae, em descumprimento do art. 11, da Lei 11.947/2009 e art. 12, da Resolugao
CD/FNDE n°®. 26/2013 (Acorddo n°429/2012 - Primeira Camara);

b) Numero de nutricionistas lotados no setor de alimentacdo escolar ndo atende ao
disposto no § 3°, do art. 14, da Resolugdo CD/FNDE n®38/2009 c/c o paragrafo Ginico do art.
10, da Resolugdo CFN 465/2010 (Acérddo n°®2498/2013 - TCU - 22 Camara);

c) Elaboracdo de cardapios da merenda escolar por profissionais ndo especificamente
habilitados para esse fim (diretores de escolas ou integrantes da Secretaria Municipal de
Educagdo), em descumprimento aos arts. 12 e 13, da Lei 11.947/2009 e arts. 15 e 42, da
Resolucao CD/FNDE n° 38/2009, com consequente comprometimento do cumprimento
das diretrizes e finalidades do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - Pnae no




municipio (Acordao n°®429/2012 - Primeira Camara).

d) Inexisténcia de Ficha Técnica de Preparo, em desacordo com o art. 14, § 7o, da
Resolucdo CD/FNDE n°. 26/2013 e art. 30, V, da Resolucdo CFN 465/2010 (Acérddo n°
1521/2015 - Plenario);

e) Auséncia de treinamento das as merendeiras para utilizar a ficha técnica de preparo,
a fim de padronizar a preparagdo da merenda, diminuir o desperdicio e facilitar o controle
do estoque (Acorddo n® 1521/2015 - Plenario);

f)Aquisi¢do de génerosalimenticiosemdesacordo com os parametros estabelecidos para
a composicdo nutricional da merenda escolar, especificamente quanto ao teor de sodio,
em descumprimento ao art. 16, da Resolu¢ao CD/FNDE n°. 26/2013, com consequente
comprometimento do cumprimento das diretrizes e finalidades do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - Pnae no municipio (Acérddo n°®429/2012 - Primeira Camara).

g) Cardapio elaborado em desacordo com o disposto no §2, do art. 14, da Resolucdo CD/
FNDE n° 26/2013 (nao atender as necessidades nutricionais dos escolares durante o
periodo letivo) e ainda, indicando a auséncia de merenda escolar na sexta-feira:

Fiscalizagdo da CGU (11a. edicdo da fiscalizacdo a partir de sorteios publicos) - Cardapio afixado
em Creche em Maraa-AM, municipio onde foi constatada a ocorréncia de fraude em licitacdo para
aquisi¢do de géneros alimenticios (www.cgu.gov.br).




Nos municipios mato-grossenses, os Controladores Internos encontraram uma realidade
ndo muito diferente da apresentada nesta aula. Em 124 municipios, os cardapios que
subsidiam o preparo e fornecimento da merenda escolar foram assim avaliados:
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0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagéo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicacdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017

Em apenas 6,5% dos municipios avaliados (8/124), os cardapios foram considerados
bem elaborados, atendendo integralmente a legislacdo e sdo efetivamente utilizados,
contribuindo para os objetivos do programa.

2.4 - TESTE DE ACEITABILIDADE

O Teste de Aceitabilidade é uma importante ferramenta para determinar o indice de
aceitabilidade da alimentacado oferecida aos escolares. Uma alimentacdo aceita e saudavel
promove a formacdo de bons habitos alimentares e melhora o rendimento escolar. A EEx.
seraresponsavel pela aplicacao do Teste de Aceitabilidade, o qual devera ser planejado e
coordenado pelo nutricionista responsavel técnico do Programa de Alimentagao Escolar.

Assim, o teste de aceitabilidade aos alunos sera realizado sempre que ocorrer, no cardapio,
a introducao de alimento novo ou quaisquer outras alteracoes inovadoras, no que diz
respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente
(Art. 17, da Resolucao CD/FNDE no 26/2013).

Nesta Ultima hipotese, o critério de escolha sera por meio de sorteio das preparacdes que
aparecem com maior frequéncia no cardapio do ano. Esse sorteio devera ser realizado em




uma reunido do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE com a presenca de, no minimo, 2/3
de conselheiros, juntamente com o nutricionista responsavel técnico do PNAE. Aconselha-
se que sejam testadas, no minimo, trés das dez prepara¢des mais frequentes pelo menos
1 vez ao ano (Brasil, 2010).

Para realizar os testes, a legislacdo do PNAE estabelece dois tipos de métodos: (i) Escala
heddnica; e (ii) Resto ingestao (avaliacao de resto).

Para cada um, ha um percentual minimo a ser atingido, sendo para a escala heddnica, 85%
e para o resto ingestdo, 90%. Esses indices devem ser atingidos apds a realizagdo do teste,
realizado um calculo para verificar se os atinge. Caso nao os atinja, a preparagdo testada
deve ser modificada ou até retirada do cardapio.

Fonte: Brasil, 2013.




Cabe destacar que frutas e hortalicas ou preparagGes que sejam constituidas, em sua
maioria, por frutas e/ou hortalicas podem ser dispensadas do Teste de Aceitabilidade.




Além disso, o teste ndo sera aplicado na educacao infantil (creches), na faixa etariade 0 a
3 anos.

Em Mato Grosso (124 municipios), foi constatada a seguinte realidade em relacdo a
aplicacdo do teste de aceitabilidade nos cardapios ofertados aos alunos da educacao
basica:

0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicagdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017

Nota-se que ha deficiéncia generalizada em um grande nimero de municipios que nao
aplicam totalmente o teste de aceitabilidade (71 de 124) e outros que, mesmo aplicando,
apresentam diversas fragilidades (32), representando mais de 83% de todos os municipios
avaliados.

Ademais, ndo basta que a Entidade Executora realize os testes de aceitabilidade. E preciso
comprovar sua realizagao em conformidade com o disposto na legislacao.

Para isso, € preciso arquivar os documentos e informacdes utilizados (planilhas de registro
de teste, fichas de escala, relatdrio de analise sensorial, cartela lidica, urna, etc) e método
adotado (Escala Heddnica e Resto Ingestdo) por, no minimo, cinco anos (§4, do art. 17, da
Resolucao CD/FNDE n°®26/2013).

Por fim, é importante lembrar que o TCU tem considerado impropriedade a ndo aplicagido
do teste de aceitabilidade dos produtos oferecidos aos alunos, contrariando os §§ 5° e 6°,




do art. 25, da Resolucdo-FNDE 38/2009 (Acordado n° 1480/2014 -Plenario), assim como a
baixa frequéncia na aplicacdo de testes de aceitabilidade (Acorddo n° 1316/2015 - TCU -
Plenario).

Destacamos a seguir, um exemplo de aplicacao de teste de aceitabilidade realizado por
um municipio mato-grossense:

Foto 1: Modelo de ficha de escala heddnica facial mista, utilizada em um municipio de Mato Grosso

Foto 2: Modelo de ficha de escala hedénica facial mista utilizado em um municipio de Mato Grosso

2.5 - CONTROLE DE QUALIDADE

As Entidades Executoras (EEx.) ou as Unidades Executoras (UEx.) devem adotar medidas
que garantam a aquisicao, o transporte, a estocagem e o manuseio/preparo de alimentos
com adequadas condicGes higiénico-sanitarias até o seu consumo final pelos alunos do
Programa Nacional de Alimentacao Escolar. Deste modo, os produtos adquiridos para o




alunado do Programa deverao ser previamente submetidos ao controle de qualidade,
conforme dispde o Termo de Compromisso para o controle de qualidade da alimentacgao
escolar.

O Termo de Compromisso sera renovado a cadainicio de mandato dos gestores municipais,
estaduais e do Distrito Federal, devendo ser encaminhado o documento original ao FNDE,
com copia para o CAE, a Secretaria de Saude e a Secretaria de Agricultura. As acdes nele
previstas deverao ser normatizadas e implementadas imediatamente pelas EExs. Assim,
a escola podera solicitar a vigilancia sanitaria local que verifique as condic¢des dos
alimentos no momento em que os produtos sao entregues.

O modelo de Termo de Compromisso para municipios previsto na Resolugdo CD/FNDE
26/2013 é o seguinte:




E considerado irregularidade e deve ser objeto de regularizacdo a auséncia de analise da
vigildncia sanitaria quanto a qualidade dos produtos ofertados ao aluno, no dmbito do
Programa de Alimentagao Escolar, o que afronta o disposto no art. 33, § 20, da Resolugao
CD/FNDE n° 26/2013 (Acérddo n°® 1521/2015 - Plenario).

Ademais, a falta de controle da qualidade dos alimentos e do efetivo nimero de refeicGes
servidas nas escolas, bem como a deficiéncia de estruturacao do setor de alimentacao
escolar para o adequado acompanhamento do Programa de Alimentagao Escolar, ferem
as disposicoes do art. 67, da Lei 8.666/93 e da Resolu¢dao CD/FNDE n° 26/2013 (Acérdao
TCU n®5593/2012 - 2a. Camara).

2.6 - EDUCAGCAO ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Uma das diretrizes do PNAE é a Educac¢do Alimentar e Nutricional (EAN), que objetiva
estimular a adocdo voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis que
colaborem para a aprendizagem, a boa salide do escolar e a qualidade de vida do individuo
(Art. 13, da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013).

Podem ser citadas como exemplos de a¢oes de educacgao alimentar e nutricional:

> Oferta de alimentos variados e seguros adaptados a cultura, regionalizacgao,
sociobiodiversidade e que estejam em conformidade com a faixa etaria e o estado de
salde dos escolares, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica;

> Cursos, palestras e oficinas direcionadas as merendeiras, nutricionistas,
gestores, diretores de escolas, agricultores, enfim, todos os atores envolvidos na
alimentacdo escolar que abranjam as tematicas da alimentacgao e nutricao;

> Teatros, oficinas culinarias, gincanas, jogos e palestras, rodas de conversa e
outras atividades educativas que propiciem maior envolvimento dos alunos;

> Hortas escolares pedagogicas;

> Inclusdo do tema “alimentacdo saudavel” no curriculo escolar; e

> Abordagem do tema em datas especificas de acordo com o contexto local.

O TCU vem alertando as entidades que a auséncia de a¢des de educacgado alimentar
e nutricional de forma sistematizada afronta o disposto no art. 13, da Resolu¢ao CD/
FNDE n®26/2013” (Acorddo TCU n° 2873/2015 - Plenario)




Nos municipios do Estado de Mato Grosso, as acGes de educacgdo alimentar e nutricional
nos municipios foram avaliadas da seguinte forma:

0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na prética, todos os aspectos
aplicagdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017

Destacamos, a seguir, alguns exemplos de boas praticas relacionadas as acdes de Educacdo
Alimentar e Nutricional, diagnosticadas pelos Controladores Internos no trabalho de
Avaliacao de Controles Internos da atividade de Alimentagao Escolar:

Foto 1: Projeto Horta na Escola - Colider/MT Foto 2: Sensibilizacdo dos alunos para
redugdo do consumo do acgucar - Primavera
do Leste/MT




Foto 3: Treinamento de merendeiras - Itatiba/ Foto 4: Cursos e palestras para criancgas sobre
MT alimentacdo saudavel em Itadiba/MT.

Fonte Exemplo de A¢Ges de Educagao Alimentar e Nutricional de Municipios de Mato Grosso, 2017.

2.7 - IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

Para gerenciar riscos no programa de alimentacao escolar, além de se ter conhecimento
aprofundado dos objetivos-chave da atividade, é necessario identificar os riscos
relevantes para entdo estabelecer quais controles internos a gestao precisa adotar para
evitar que esses riscos se materializem.

O processo de identificacdo de riscos tem como propdsito conhecer quais riscos podem
influenciar o cumprimento dos objetivos das acdes de alimentacao e nutricao que, caso
ocorram, afetarao negativamente os objetivosdaalimentacao escolare consequentemente
os do Estado ou Municipio.

Como auxilio na etapa de identificacdo de riscos, para cada objetivo elencado, o gestor
responsavel pelo levantamento pode formular questionamentos a respeito das situa¢des
futuras que venham dificultar, impedir ou atrapalhar os resultados pretendidos.

Ao se preparar para uma viagem, por exemplo, é comum que a gente faca uma lista mental
- atéintuitivamente, sem perceber - do que pode dar errado. Pode ser até uma lista escrita,
auxiliada por checklist ou outros instrumentos de gestao de viagens.

Ha chances de problemas com o transporte, bagagem, medicamentos, clima, documentos.
Isso é identificacdo de riscos. E 0 que a gente faz a respeito é tratamento, geralmente por
meio de controles internos. Ndo adianta reclamar, a vida esta cheia deles!

De modo semelhante ao que fazemos antes de viajar, um gestor pode adotar uma postura
sistematica de questionar os possiveis eventos futuros que impactardo os objetivos mais




relevantes da atividade de alimentacdo escolar. Para ajuda-lo nessa tarefa, ele pode utilizar
um questionario, anotando respostas que representem ameaca possivel:

ITEM DESCRICAO

1. | O quepodedarerrado?

Como e onde podemos falhar?

Onde somos vulneraveis?

Quais ativos sao mais relevantes?

Como podemos ser roubados ou furtados?

Como saber se estamos atingindo os objetivos?
Onde gastamos mais dinheiro?

Quais atividades sao mais complexas?

Quais situacdes seriam ruins para nossa imagem?
Quais decisGes exigem mais analise?

OR[N | |B W[

=
e

Além desse conjunto de perguntas, existem diversas técnicas que podem ser utilizadas
para identificacdo de riscos que afetam a realizacdo dos objetivos. A escolha da técnica
mais adequada depende das particularidades de cada organizacdo. Essas técnicas podem
ser utilizadas periddica ou continuamente.

Dentreasprincipaistécnicasestdo: questionariose pesquisas;entrevistascomespecialistas;
brainstorming; seminarios; analise do fluxo do processo; bow-tie; auditorias; diagrama de
causa e efeito; etc.

No caso da alimentacdo escolar em um municipio, um Secretario de Educacdo podera
utilizar os seguintes documentos:

v Organograma e lotacionograma da area de alimentagao escolar;

v Extrato de entrevista com nutricionistas, merendeiras, pais e alunos, membros do
conselho de alimentagao escolar, etc.;

v Relatorio de auditoria elaborado pela Controladoria-Geral do Municipio tratando
da avaliacao da gestao da alimentacgao escolar;

v Relatorio de auditoria elaborado pelo TCE/MT, CGU, TCU e outros érgdos de controle
que tenham por objeto avaliacao a atividade de alimentacao escolar; e

v Documento online Riscos e Controle em Aquisi¢oes (RCA) mantido pelo TCU.

Com todas as informacdes, um Secretario de Educacdo podera realizar uma reunido de
brainstorming com seus colaboradores para identificar os principais riscos, suas causas e
consequéncias potenciais, gerando uma lista abrangente de riscos, baseada em eventos
que possam evitar, reduzir ou atrasar a realizagao dos objetivos.




Nesse contexto, considerando que os paragrafos precedentes apresentaram os principais
objetivos-chave da atividade, destaca-se a seguir os riscos relevantes identificados pelo
autor deste material apenas parafins didaticos do curso de gestdo deriscosem alimentacdo
escolar:

R#01

Formulario de Identificacdo de Riscos

Riscos Causas

Comprometimento

das acOes de oferta de
alimentos aos alunos e
educacao alimentar e
nutricional (auséncia de
nutricionista, parametro
inadequado);
realizacao das agoes
por profissionais sem
capacitacao.

Inexisténcia de
nutricionista no
municipio; nutricionistas
em desacordo com o
pardmetro numérico
adequado; nutricionista
sem capacitagao.

Consequéncias

Descumprimento

das diretrizes e
finalidades do PNAE;
dificuldade no acesso a
alimentacao adequada
para estudantes com
restricoes alimentares.

R#02

Preparo e fornecimento
de merenda escolar
que ndo atenda a
necessidade nutricional
dos alunos (cardapios).

Auséncia de cardapio

da merenda escolar;
inexisténcia de ficha
técnica de preparo;
cardapio elaborado sem
planejamento adequado.

Comprometimento
do crescimento e
desenvolvimento
fisico e mental,
além de favorecer a
repeténcia e evasao
escolar; dificuldade
no planejamento da
logistica (compra e
requisicao) dos alimentos
para o programa.

R#03

Desconhecimento de
praticas e escolhas
alimentares saudaveis,
comprometendo a boa
salde e a qualidade de
vida do aluno.

Auséncia de agoes de
educacao alimentar e
nutricional de forma
sistematizada (cursos,
palestras, oficinas, teatros,
hortas escolares, etc).

Formacao de

habitos alimentares
inadequados; aumento
da prevaléncia de
obesidade infantil

e doencas ligadas a
alimentacao incorreta
(infecgoes, hipertensao
arterial, diabetes, etc).




Formulario de Identificacdo de Riscos

Riscos Causas Consequéncias

Fornecimento de Auséncia de realizacdo de | Desestimulo dos
alimentos da merenda |teste de aceitabilidade do | alunos para consumir a
escolar com alta cardapio. merenda, prejudicando
rejeicao pelos alunos. a aprendizageme o
R#04 desempenho escolar;

desperdicio de recursos
financeiros na compra

de géneros alimenticios
rejeitados pelos alunos.

Esses riscos devem ser vistos apenas como ponto de partida, cabendo aos jurisdicionados
identificar novos riscos de acordo com as particularidades de cada entidade tais como
tamanho da organizacao, natureza do negdcio e a dispersdo geografica de suas atividades,
etc.

2.8 - AVALIAGCAO DOS RISCOS

Apds a identificacdo dos riscos, é necessario avaliar as chances de cada um impactar
os objetivos da alimentacdo escolar e por consequéncia, da entidade publica. E qual o
tamanho do estrago que risco pode provocar se acontecer.

Os riscos sao avaliados sob as perspectivas de probabilidade de ocorréncia (frequéncia,
chance, possibilidade) e impacto (efeito que o risco pode trazer para a organizagao):

(...) a avaliag¢do de riscos permite que uma organizagdo considere até que
ponto os eventos em potencial podem impactar a realizagdo dos objetivos.
Essa avaliacdo fundamenta-se em duas perspectivas - probabilidade e
impacto - e geralmente utiliza uma combinag¢do de métodos qualitativos e
quantitativos (...) (COSO, 2007).

Neste momento, o gestorgovernamentalteraocalculodamagnitudedorisco,identificando
a probabilidade e impacto e assim gerar uma compreensao sobre 0s riscos.

A avaliagao pode ser feita de forma qualitativa, quantitativa ou combinada. Isso vai
depender do grau de detalhe que a organizacao requer e da natureza dos riscos avaliados,
especialmente se envolvem aspectos quantificaveis como dinheiro, tempo, produtos,
pessoas, instalacdes, eventos, pacientes, alunos, materiais.

A administracdo geralmente utiliza técnicas de avaliacdo qualitativa, quando os riscos
ndo se prestam a quantificacdo ou quando nao existem dados quantitativos ou quando a
analise é muito cara. Tipicamente, técnicas quantitativas trazem maior precisao e sdo mais




utilizadas em atividades mais complexas e sofisticadas para complementar as técnicas
qualitativas (COSO, 2006).

Apresentamos a seguir exemplos de escalas qualitativas de probabilidade e impacto que
podem ser utilizadas no setor publico para avaliacdo dos riscos.

Descrigao Probabilidade Peso
Muito Baixa EventoNextraordinério para os padroes conhecidos da gestao e 1
operag¢ao do processo.
Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histérico de
Baixa ocorréncia conhecido por parte de gestores e operadores do| 2
processo.
Média Evento esperado, de frequéncia reduzida, e com histérico de 3

ocorréncia parcialmente conhecido.

Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual,
Alta seu historico é amplamente conhecido por parte de gestores e| 4
operadores do processo.

Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de
maneira assidua, numerosa e nao raro de modo acelerado.

Muito Alta Interfere de modo claro no ritmo das atividades, sendo evidentes >
mesmo para 0s que conhecem pouco o processo.

Descricao Impacto Peso
Muito Baixo | Nao afeta os objetivos 1
Baixo Torna duvidoso seu atingimento 2
Médio Torna incerto 3
Alto Torna improvavel 4
Muito Alto Capaz de impedir alcance 5

A representacdo grafica da probabilidade e do impacto de um ou mais riscos é chamada
de MAPA DE RISCOS.

O Mapa de Risco demonstra o grau de exposi¢ao de cada risco da atividade. Apresenta
a posicao do calculo da probabilidade versus a posicao da avaliacdo do impacto, apds a
aplicacao da metodologia, e demonstra o resultado da avaliagao do risco com base em
critérios de avaliacdo (COSO, 2006).

A seguir apresentamos um exemplo de Mapa de Riscos:




Dessa forma, cada risco estara situado em um dos 4 quadrantes (extremo, alto, médio ou
baixo), de acordo com as escalas de probabilidade e consequéncia utilizadas.

Como ultimocritérioderiscos,encontram-se asdiretrizes para priorizagcao do tratamento
de riscos cuja finalidade ¢ auxiliar o gestor na avaliacdo da resposta mais adequada no
tratamento dos riscos.

ATabela a seguir contém as Diretrizes para Priorizacdo do Tratamento de Riscos que pode
ser adotada pela gestao municipal.




Com base nas escalas citadas, o resultado da avaliacdo de riscos na atividade de
alimentacao e nutricao, realizado pelo autor do material apenas para fins didaticos, esta
demonstrado na tabela a seguir:

Formulario de Identificacao de Riscos

Riscos Probabilidade | Impacto | Nivel | Definicao

Comprometimento das a¢oes de
oferta de alimentos aos alunos e

educacdo alimentar e nutricional
R#01 | (auséncia de nutricionista, 5 5 25 Extremo
parametro inadequado); realizacao
das acoes por profissionais sem
capacitagao.

Preparo e fornecimento de
merenda escolar que ndo atenda a

R#02 necessidade nutricional dos alunos 3 4 12 Alto
(cardapios).
Desconhecimento de praticas e

RE03 escolhas alimentares saudaveis, ) 3 6 Médio

comprometendo a boa salideea
qualidade de vida do aluno.




Formulario de Identificacdo de Riscos

Riscos Probabilidade | Impacto | Nivel | Definicdo

Fornecimento de alimentos
R#04 dq rpeNrenda escolar com alta 5 3 6 Médio
rejeicdo pelos alunos (teste de

aceitabilidade).

Nos capitulos seguintes, utilizaremos a mesma metodologia e escalas (probabilidade e
impacto) apresentadas aqui.

ASSISTA AO VIDEO

Na biblioteca do curso encontra-se disponivel video sobre fraudes na aquisi¢do de merenda
escolar. Nao percam!

SAIBA MAIS

Na biblioteca do curso, encontra-se disponivel a Cartilha Nacional da Alimentacado Escolar
elaborado pelo FNDE e o Manual de Aplicacao de Testes de Aceitabilidade elaborado pela
Unifesp.

SINTESE

Nesta aula, vimos que o programa de Alimentacao Escolar é um programa materialmente
importante (volume de recursos envolvidos), relevante (questao de interesse social) e
com muitos riscos que precisam ser gerenciados.

Estudamos que o direito a merenda escolar encontra-se gravado na Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 208, inciso VI, e que o direito a alimentacdo adequada tem por
objetivo reconhecer, concretizar e fortalecer o direito humano e universal a alimentacio.

Além disso, discutimos a importancia do nutricionista para a boa e regular execucao
do programa de alimentacdo escolar, especialmente para o planejamento do cardapio,
visando garantir, além das refeicGes para atender as necessidades nutricionais, a promocao
e formacdo de habitos alimentares saudaveis nos alunos.

Estudamos, ainda, que para elaborar bem o cardapio é preciso conhecer o perfil
epidemioldgico da populacdo atendida, identificando alunos com obesidade, desnutricao,
diabetes, doenca celiaca, hipertensdo, anemia, alergias e intolerancias alimentares, entre
outras condi¢des que possam exigir atencao especial.

Também vimos que o programa tem por objetivo ndo apenas oferecer refei¢Ges aos alunos,
mas também contribuir para a formagao de habitos alimentares saudaveis.

Finalmente, concluimos a aula identificando e avaliando os principais riscos relacionados




com a etapa de alimentacao e nutricao, com objetivo de identificar o que pode dar errado
e qual o tamanho do problema, para a partir dai, estabelecer controles internos eficazes
para evitar que os riscos se materializem.

Na proxima aula, estudaremos as formas de gestdo e operacionalizacdo do programa.




Aula 3: Gestao e
Operacionalizagao

Quais sao as formas de gestao e operacionalizacao do programa de alimentacao
escolar?

Como é feito o calculo do valor dos recursos a serem repassados pelo FNDE?

Quais sao as principais etapas do processo de planejamento, aquisicao e
armazenamento dos alimentos no ambito do programa?

Para responder estas perguntas estudaremos, nesta aula, a gestao e operacionalizacao do
programa de alimentacgao escolar.

Apresentaremos as principais formas de gestao do programa e quais sao as mais adotadas
pelas Entidades Executoras.

Na sequéncia, conheceremos as formas de movimentacao financeira dos recursos,
entendendo, principalmente, como ¢é calculado o valor dos recursos transferidos pelo
FNDE para as entidades.

Finalizaremos a aula conhecendo os detalhes da operacionalizacdao do programa,
especialmente as formas de planejamento, aquisicao, recebimento, estocagem, preparo e

fornecimento das refei¢cdes aos alunos.

Pronto para comecar?

Entao, vamos.




3. GESTAO E OPERACIONALIZACAO

3.1 - FORMAS DE GESTAO

Para operacionalizagao do Programa de Alimentacao Escolar, as EExs devem optar por
uma das trés formas de gestao, a saber:

a) Centralizada

Nesta forma de gestdo, o FNDE envia os recursos financeiros as EExs, por meio de depositos
em contas especificas, abertas para receber os recursos do Programa de Alimentacao
Escolar. As EExs, por sua vez, compram os alimentos de acordo com as regras estabelecidas
pela legislacao pertinente e distribuem para sua rede escolar, conforme apresentado a
seguir:

Fonte: Brasil, 2014

A gestdao centralizada é a forma mais comum adotada pelos estados e municipios
brasileiros.

b) Semidescentralizada ou semiescolarizada

A segunda forma de gestdo ¢é a semidescentralizada ou semiescolarizada. Nesse caso, o
processo de repasse de recursos financeiros é quase idéntico a gestdo centralizada, uma
vez que os recursos também sdo depositados em contas especificas das EExs pelo FNDE.

Porém, nem todo recurso financeiro permanece na EEx. Observe a seguir como ¢é a
execucdo: a) a EEx compra e distribui os géneros alimenticios ndo pereciveis para todas as
escolas de sua rede; e b) repassa parte dos recursos financeiros para as escolas adquirirem
os géneros alimenticios pereciveis, conforme apresentado a seguir:




Fonte: Brasil, 2014
c) Descentralizada ou escolarizada:

O FNDE repassa os recursos financeiros para as EExs, que por sua vez, efetuam a
transferéncia para as escolas da rede beneficiada pelo Programa de Alimentacao Escolar.
Cada escola efetua a aquisicdo dos géneros alimenticios a serem utilizados na preparacao
do cardapio da alimentacado escolar, obedecendo a legislacdo especifica sobre a compra e
seguindo a supervisdo do setor responsavel pelo Programa nas EExs.

Fonte: Brasil, 2014

Essa é a forma de gestdo adotada, por exemplo, pelo Governo do Estado de Mato Grosso.
Nos termos das Instru¢cdes Normativas 1/2012, 1/2013, 7/2014 e 3/2015, todos do GS/
SEDUC/MT, o PNAE é gerido de forma descentralizada (escolarizada), ou seja, o FNDE
repassa oS recursos para a entidade executora, que, no caso em exame, € a Seduc, a qual,
por sua vez, efetua a transferéncia para as escolas da rede beneficiada pelo programa,
chamadas de unidades executoras.

Cada escola efetua a aquisicdo dos géneros alimenticios a serem utilizados na preparacao
do cardapio da alimentacado escolar, obedecendo a legislacdo especifica sobre compra e
seguindo a supervisdo do setor responsavel pelo programa nas entidades executoras, que
nesse caso é a Coordenadoria de Alimentacao Escolar/Seduc (artigo 4°, incisos Il e IV, das
mesmas Instrucées Normativas da SEDUC/MT ja mencionadas).

Em 2012, dos 568 municipios participantes do Prémio Gestor Eficiente da Merenda
Escolar, concurso promovido pela organizacao nao-governamental Acao Fome Zero, 90%
possuiam gestdo centralizada; 3% possuiam gestdo descentralizada; 2% dos municipios
possuiam gestdo terceirizada e 5% possuiam mais de um tipo de gestao.




3.2 - MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros alocados no Programa de Alimentacao Escolar provém do Tesouro
Nacional e estdo assegurados no Orcamento da Unido. O FNDE, autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educacdo, realiza transferéncia financeira as Entidades Executoras
(EEx) em contas correntes especificas abertas pelo proprio FNDE, sem necessidade de
celebracdo de convénio, ajuste, acordo, contrato ou qualquer outro instrumento.

/s NS N\
FNDE Entidade Executora

E uma autarquia federal responsével Sdo as Secretarias de Educagdo
pela assisténcia financeira em carater dos Estados e do Distrito Federal,
complementar, normatizacao, prefeituras municipais e escolas
coordenacao, acompanhamento, federais, que sdo responsaveis pelo
monitoramento e fiscalizagdo da recebimento, pela execucdo e pela
execucao do PNAE, além da avaliacdo prestacdo de contas dos recursos
da sua efetividade e eficacia. financeiros transferidos pelo FNDE.

N TN J,

As Entidades Executoras (Secretarias de Educacao dos Estados, Distrito Federal e
prefeituras municipais) sdo responsaveis pela operacionaliza¢do do Programa, inclusive
pela utilizagdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE, que sao complementares.
Os valores atualizados em 2017, pelo FNDE, sao os seguintes:




Fonte: TCU, 2017 (adaptado) e Art. 38, I, da Resolugao CD/FNDE n® 26/2013, alterado pela Resolucao
CD/FNDE n°01/2017.

E de responsabilidade das EEx garantir a oferta da alimentac3o escolar aos alunos
matriculados na educacdo basica darede publica de seu sistema de ensino. A transferéncia
é feita em dez parcelas mensais, a partir do més de fevereiro até novembro, para a
cobertura de 200 dias letivos (Art. 24, |, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao).

O valor de repasse é calculado da seguinte forma:

SENDO:

VT =Valor a ser transferidos;




A =Numero de alunos;
D = NUmero de dias de atendimento;
C =Valor per capita para a aquisi¢ao de géneros para os alunos.

Dessa forma, considerando hipoteticamente um municipio que tenha declarado no Censo
Escolar a existéncia de 100 (cem) alunos no ensino fundamental, o calculo do valor anual
a ser repassados pelo FNDE seria o seguinte:

VT =100 X 200 X 0,36 = R$ 7.200,00

A movimentacdo de recursos da conta especifica do programa somente sera permitida

a A\

CONSULTA ONLINE FNDE (ALUNADO)

Para consultar o alunado do Programa Nacional de Alimentagao Escolar informado
pelo Governo do Estado ou Municipio, clique no link: http://www.fnde.gov.br/
konaeweb/oubIico/relatorioDelegacaoEstaduaI.do J

para aquisicio de géneros alimenticios destinados ao preparo da alimentacao escolar
dos alunos beneficiados (exclusivamente por meio de transferéncia eletrénica) e realizacao
de aplicagoes financeiras.

Nao é permitida, portanto, sua utilizagio para a aquisicdo de utensilios e ou aparelhos
eletrodomésticos, tais como: panelas, pratos, talheres, geladeira, fogao, etc., bem
como para despesas com gas de cozinha, agua, luz, etc. As EExs sdo as responsaveis
pelas despesas com esses itens.

Enquanto nao utilizados, os recursos deverdo ser obrigatoriamente aplicados (Inciso Xlll,
do art. 38, da Resolu¢ao CD/FNDE n° 26/2013), conforme indicado a seguir:

P Até 30 dias - Aplicacdo no mercado financeiro;

P Mais de 30 dias - Aplicacdao em poupanca.

A EEx é isenta do pagamento de tarifas bancarias, fornecimento de extratos bancarios,
cartdo magnético ou quaisquer taxas similares referentes a manutencao e movimentagao
da conta corrente aberta para as acoes do Programa de Alimentacao Escolar.

No prazo de dois dias uteis, contados da data do crédito na conta corrente, a Entidade
Executora devera notificar a liberacdo dos recursos transferidos pelo FNDE a partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais, com sede no municipio
(Inciso XII, do Art. 38, da Resolucao CD/FNDE n°® 26/2013).




A auséncia de aplicacao no mercado financeiro de verba federal ndo utilizada no ambito
de programas de transferéncia de renda destinados a aquisicao de géneros alimenticios
(PNAE e PNAC) implica o julgamento pela irregularidade das contas, com imputacao
de débito ao responsavel e aplicacdo de multa (Acdérdao TCU n® 10043/2015 - Segunda
Camara).

a A\

CONSULTA ONLINE FNDE (LIBERACAO DE RECURSOS)

Para consultarasliberacoes derecursosdo FNDE para o merenda escolarao Governo

do Estado ou Municipio, clique no link: http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet
fnde.LIBERACOES _01_PC?p_ano=2011&p_programa=&p_uf=MA&p_munici io=120170/

-

Ademais, é importante destacar que os repasses do Programa de Alimentacdo Escolar
poderao ser suspensos se a Entidade Executora:

a) ndo regularizar o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), quando for necessario;

b) ndo enviarao FNDE as prestacdes de contas do PNAE nos prazos estipulados, ou quando
as presta¢oes de contas nao forem aprovadas pelo FNDE; e

c) ndo executar o programa de acordo com as legislagcOes pertinentes. (Art.41,da Resolugao
CD/FNDE n°®26/2013).

Questionados se a entidade aporta recursos necessarios para garantir a oferta de
alimentacdo escolar, os 124 municipios de Mato Grosso que passaram pela avaliacdo dos
controles internos apresentaram a seguinte situagao:

Fonte: TCE/MT, 2017




3.3 - OPERACIONALIZAGCAO DO PROGRAMA DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR

As Entidades Executoras, apos recebimento dos recursos financeiros transferidos pelo
FNDE, efetuardo as aquisi¢Ges de géneros alimenticios que serdo utilizados na preparagao
e fornecimento do cardapio escolar.

A aquisicdo de géneros alimenticios para o Programa de Alimentacdo Escolar devera
ser realizada por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatério
(chamada publica), nos termos do art. 14, da Lei n°® 11.947/2009. Deverdo também ser
levados em conta fatores como menor preco, melhor qualidade, oferta de produtos,
habitos alimentares, vocacdo agricola regional.

Uma questdo interessante foi apreciada pelo TCU no acérddo 2368/2013 - Plenario. A Corte
de Contas da Unido entendeu que o Programa de Alimentacado Escolar “é um exemplo de
que nem toda transferéncia prevista em lei possui natureza obrigatdria. Prova disso é que
a Lei 11.947/2009 (que rege o programa) fixa exigéncias minimas tipicas da esséncia de
uma transferéncia voluntaria, sendo que a realizacdo dos repasses pode ser suspensa se
Estados, Distrito Federal e Municipios ndo as cumprirem”.

Na sequéncia, o Ministro Relator arremata que “os aportes federais de recursos para
educacio, por meio do PNAE, consistem em transferéncias voluntarias, uma vez que
sdo recursos transferidos a titulo de cooperacdo e mediante o atendimento de diversos
requisitos impostos pelo ente concedente”.

E ainda, conclui sentenciando “ndo haver duvidas de que a natureza dos recursos
repassados pela Unido por conta do PNAE permanece sendo federal, e ndo se torna receita
prépria do ente beneficiario. Entendo que a aplicacdo de recursos do PNAE deve seguir as
regras gerais estabelecidas pela Unido, cabendo aos Estados e Municipios apenas ditar
normas especificas.”

. « o~ ~ /f \\
Assim, para aquisicdo de generos O Tribunal de Contas da Unido
alimenticios com recursos do Programa (TCU), recomendou que seja

Nacional de Alimentacao Escolar, e adotada a modalidade pregio,
recomendado o emprego da modalidade preferencialmente em sua forma

pregao eletronico, que so podera eletrénica, no sentido de realizar
processo licitatério para a aquisicao

ser preterida quando comprovada e
justificadamente for inviavel. de géneros alimenticios destinados a

alimentacao escolar com os recursos
financeiros federais (Acérddo n°
1383/2009-1a.Camaraen®2368/2013

- Plenario).
N )

Em 2014, os valores transferidos pelo
FNDE, a titulo de complementacdo para
alimentacao escolar nos estados, Distrito




Federal e Municipios, totalizaram RS 3,6 bilhGes. Desses valores, os principais itens
adquiridos estdo demonstrados no grafico a seguir:

Aquisicoes Alimentacao Escolar

2013 - R$ 3.342.626.513,55
[ 2014-R$3.452.395.423,12
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Fonte: FNDE, 2015.

Além da observacdo dos aspectos legais, a compra de géneros alimenticios deve considerar
outros relacionados ao planejamento e as estratégias de compra. Por exemplo, municipios
de menor porte podem se beneficiar quando as compras sao feitas em maior escala, que
aumenta o poder de negociacdo e barateia os custos. Além disso, os gestores podem se
beneficiar da infraestrutura proporcionada por essa forma de aquisicao.

Dessa forma, recomendam-se mecanismos que possibilitem a ampliagdao da escala de
compras pela adog¢ao de compras consolidadas, seja por meio de aquisi¢des para um
periodo maior de tempo - para 12 meses, por exemplo -, seja por meio de associa¢des
ou consorcios entre varias instituicGes, processando as compras em conjunto. Maior
volume de compras desperta maior interesse dos fornecedores, amplia a concorréncia,
potencializa redugao de precos e atrai fornecedores de maior porte.

Com base nessa perspectiva, para efetuar as compras com os recursos do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, a Entidade Executora devera observar as seguintes
etapas:




a) Elaboracao da pauta de compras

Comojafoivisto, 0 nutricionista é responsavel pela elaboracdo do cardapio de alimentacdo
escolar, que estabelece as refei¢cdes a serem servidas aos alunos durante o més.

A partir desse cardapio, o nutricionista devera elaborar a pauta, lista ou relacao de
compras, que indicara os géneros alimenticios a serem comprados para a preparacdo do
que foi planejado e, por isso, devera conter exatamente os mesmos géneros alimenticios
que estdo nos cardapios elaborados, na quantidade e qualidade apresentadas,
acompanhados da respectiva justificativa técnica para adquiri-los. Essa obrigacdo do
nutricionista esta prevista no inciso IX, do art. 3°, da Resolugdo CFN n°. 465/2010.

Sendo assim, a Administracao deve demonstrar a relagao entre a demanda prevista e
quantidade de géneros alimenticios que serdo contratados, acompanhado dos critérios
utilizados para essa mensuragao, documentagdo comprobatdria, fotografias, entre outros.

O TCU tem recomendado as Entidades da Administragdo Publica que “facam constar no
Projeto Basico dos processos licitatorios justificativa detalhada da necessidade dos bens
e servicos a serem adquiridos, com demonstrativo de resultados a serem alcangados em

termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros disponiveis, de acordo com o previsto no art. 2°, inciso Ill, do Decreto n°
2.271/1997 (Acérddo TCU n® 669/2008 - Plenario).

Nesse sentido, a entidade deve justificar como estimou a quantidade a ser contratada,
baseada em dados empiricos e objetivamente comprovados. Podem ser utilizados
relatorios estatistico de consumo médio, mapas de acompanhamentos, memoéria de
calculo, histérico de consumo, demandas reprimidas, expectativas de alteracdo na
demanda futura, estoque atual, referéncia técnica, etc.

E recomendado que a equipe de planejamento da contratacdo defina método para
estimar as quantidades necessarias e documente a aplicagdo do método no processo
de contratacdo. A estimativa inadequada pode levar a sobra ou falta de produtos para
utilizacdo na merenda escolar, além de dar margem para a ocorréncia de fraudes.

A respeito da superestimativa de quantitativos no dmbito de processos licitatdrios, cabe
transcrever, em razao da sua importancia e particular clareza sobre o tema, trecho do voto
condutor ao Acdrdado 331/2009 - TCU - Plenario:

Inadmissivel que a prépria Administracdo reconheca como legitima a
superestimativa de quantitativos de servicos como forma de margem
de seguranca para eventuais distor¢coes. Assiste total razdo a Secob nesse
ponto. Em hipdtese alguma a insuficiéncia do projeto basico justifica

a adocdo de ato incompativel com os principios da legalidade - por




absoluta falta de amparo na Lei de Licita¢cdes - e da eficiéncia, ensejador
de expedicdo de determinacdo ao Orgdo para que proceda a sua anulacio,
sem prejuizo da aplicacdo de multa aos Responsaveis que lhe deram
causa. (Grifo nosso).

Conforme item 9.3.4, do Acérddo n° 694/2014 - Plenario do TCU, a definicdo das unidades
e das quantidades a serem adquiridas deve ser efetivada em funcao do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa deve ser obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas de estimacdo, nos termos do art. 15, § 7°, inciso Il, da
Lei n® 8.666/1993;

Ao superestimar quantitativos, o gestor ndo observa os principios da boa-fé e da confianca,
uma vez que induz a empresa fornecedora a falsa expectativa de contratacao e, ainda,
pode frustrar a competitividade do certame, ao inibir a participacao de fornecedores
capazes de oferecer quantitativos menores do bem a ser adquirido.

Dessa forma, é muito importante o gestor adotar método para estimar quantidade de
géneros alimenticios, para ndo ter como consequéncia a sobra ou falta de alimentos,
podendo ocasionar gastos desnecessarios para o municipio e risco de falta de alimento
nas escolas e de nao atendimento a necessidades nutricionais dos alunos, prejudicando,
assim, o emprego da alimentacdo saudavel nas escolas e o atendimento ao direito a
alimentacao escolar.

Para a elaboragdo correta dessa pauta, lista ou relacdo de compras, sera preciso fazer o
calculo matematico que permite saber a quantidade necessaria de cada um dos alimentos
utilizados durante o periodo que esse cardapio sera servido nas escolas e de acordo com
a faixa etaria e o nimero de alunos atendidos.

O planejamento deficiente da oferta de alimentos pode ocasionar, principalmente,
gastos desnecessarios para o municipio e risco de falta de alimento nas escolas e de ndo
atendimento a necessidades nutricionais dos alunos, prejudicando, assim, o emprego da
alimentacdo saudavel nas escolas e o atendimento ao direito a alimentacao escolar.

Embora seja uma obrigacao, a elaboracao de pauta, lista ou relagdo de compras para
subsidiar a aquisicdo de géneros alimenticios ndo é muito realizada na pratica dos
municipios mato-grossenses, conforme resultado apresentado a seguir:
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0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicacdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017

Para 79% dos municipios avaliados (98/124), a pauta, lista ou relacdo de compras ndo é
elaborada ou quando existe, ha oportunidade para aprimoramento.

b) Elabora¢éo do Projeto Basico ou Termo de Referéncia - TR

Uma licitacdo s6 pode ser realizada com especificacdo clara do que se pretende contratar.
E 0 que se chama de Projeto Basico, definido como o conjunto de elementos necessarios e
suficientes para caracterizar o objeto, que possibilite a avaliagao do custo e a definicao dos
métodos e do prazo de execugdo (conforme art. 6°, inciso IX, da Lei 8666/93). No Pregao,
adota-se a expressdo Termo de Referéncia -TR, mas o conceito é exatamente o mesmo.

O Projeto Basico/Termo de Referéncia para aquisicdo de alimentos para a alimentacao
escolar é o documento que propicia a Administracdo conhecimento pleno do objeto
que se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa. Deve proporcionar ao licitante as
informac0es necessarias a elaboragdo de sua proposta.

Nenhum 6rgdo ou entidade publica comprara sem a adequada caracterizagdo de seu

objeto, devendo observar-se, para sua realizacao, a especificacao completa e a definigao
da quantidade e preco do bem a ser adquirido. Acordao TCU 648/2007 Plenario (Sumario)




Dessa forma, apds o recebimento da pauta de compra elaborada pelo nutricionista, que
contém também o nimero de alunos a serem atendidos, de acordo com cada nivel/
modalidade, o setor responsavel pela alimentacdo escolar consolidara as informacgdes em
um projeto basico ou termo de referéncia, que ira conduzir o processo de compra.

Assim, devem constar no projeto basico ou TR itens como:
1 - Objeto da compra

No caso da alimentacgdo escolar, trata-se dos géneros alimenticios inerentes a alimentac¢ao
escolar.

E recomendado que as Entidades Executoras padronizem as especifica¢des dos géneros
alimenticios utilizados para atendimento do programa de alimentacdo escolar, com
objetivo de promover maior eficiéncia nas contrata¢des, evitando aquisicao de produtos
ruins dada uma especificagcao mal feita; repeticao de erros; perda de economia de escala,
ante a impossibilidade de contratacao conjunta; multiplicidade de esforcos para realizar
contratacoes semelhantes, etc.

Como regra, o setor publico deve utilizar padrées nos processos de aquisi¢des publicas,
conforme se depreende dos seguintes dispositivos da Lei n° 8.666/1993:

Art. 11. As obras e servigcos destinados aos mesmos fins terdo projetos
padronizados por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-
padrdo ndo atender as condigbes peculiares do local ou as exigéncias
especificas do empreendimento.

(..)
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizag¢do, que imponha compatibilidade de

especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condi¢bes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pre¢os;

Outro ponto de sustentacao da necessidade de padronizar as aquisicoes para a
Administracao Publica é o principio da eficiéncia, uma vez que a contratagado por padrées
favorece a constituicao de atas de registros de precos para contratagdes conduzidas por
meio de planejamentos conjuntos (art. 3° Ill, do Decreto 7.892/2013), o que favorece a
racionalizacdo do esforco administrativo nas contrata¢Ges, além da economia de escala
(Acérddo TCU n° 2622/2015 - Plenario).

A caracterizagdo precisa, completa e adequada do objeto é condicdo essencial para




validade do processo licitatério, segundo o disposto nos artigos 14 e 40, inciso |, da Lei
8.666/1993, bem como no art. 3°, inciso Il, da Lei 10.520/2002, quando se tratar de pregao.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, expressa na Sumula/TCU 177, é de
que a definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento
das condi¢Oes basicas da licitacdo pelos concorrentes potenciais. S3o0 nesse mesmo
sentido os Acordaos: 1.041/2010-TCU-Plenario, 168/2009-TCU-Plenario, 926/2009-TCU-
Plenario, 1.746/2009-TCU-Plenario, 2.927/2009-TCU-Plenario, 6.349/2009-TCU-2a Camara
e 157/2008-TCU-Plenario.

Ademais, por meio da NOTA TECNICA n°. 5007/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, o FNDE
apresenta os principais elementos que devem ser observados na especificacdao dos
géneros alimenticios adquiridos para o Programa de Alimentacdo Escolar.

E relevante destacar, ainda, que o TCE/MT passou a exigir dos fiscalizados a padronizacdo
de todos os materiais e servigos a partir de 2017, para serem informados no Sistema
APLIC, por meio do Catalogo de Materiais e Servicos para Licita¢des (Comunicado Aplic
n° 25/2016, de 20/12/2016). Dessa forma, essa boa pratica passou a ser uma obriga¢ado
para os jurisdicionados do TCE/MT

Embora obrigatdria, essa ndo é a regra nos municipios de Mato Grosso. Na avaliagdo
de controles internos realizada pelos Controladores em 124 municipios, em resposta a
pergunta se “a entidade padronizou as especificacdes técnicas dos géneros alimenticios
utilizados na alimentacgao escolar”, o resultado foi o seguinte:
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0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicacdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017




2 - Justificativa

Toda aquisicao de bens e contratacdo de servigos deve ser fundada em real necessidade,
devidamente demonstrada nos autos do processo administrativo, em estrita observancia
ao principio da motivacdo.

A exigéncia de expressa motivacdao, mediante demonstracao objetiva e fundamentada
da necessidade da contratacao, decorre de expressa disposicao legal (art. 2°, da Lei n°
9.784/99; Inciso |, do art. 3°, da Lei n® 10520/02 e art. 15, |, “a”, da IN n°® 02/2008).

Na justificativa, podem constar elementos como: relacdo entre a contratacao e o
planejamento existente; beneficios diretos e indiretos da contratacdo; demonstracdo dos
resultados a alcancar; etc.

Essas justificativas devem constar inclusive para processos de dispensa e inexigibilidade
de licitacdo, contendo a clara demonstracdo de ser a opcao escolhida, em termos técnicos
e econdmicos, a mais vantajosa para a administracao, consoante determina o art. 26,
paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993 (Acdrdaos 952/2010-TCU-Plenario, 5.319/2009-TCU-
2a Camara, 5.478/2009-TCU-2a Camara, 5.736/2009-TCU-1a Camara, 2.471/2008-TCU-
Plenario, 2.545/2008-TCU-1a Camara e 2.643/2008-TCU-Plenario).

Nessa situacao (contratacao direta), deve existir, ainda, a devida justificativa da escolha
do fornecedor e do preco do produto adquirido ou do servigo contratado, nos termos do
artigo 26, paragrafo Unico, incisos Il e Ill, da Lei n® 8.666/1993. (Acdrddo TCU n° 125/2005
Plenario e Decisdo 745/2002 Plenario).

Para justificar o preco em contrata¢des diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei
8.666/1993) deve ser realizada, preferencialmente, mediante:

(i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotacdes validas de empresas do
ramo, ou justificativa circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima;

(ii) no caso de inexigibilidade, comparacao com os precos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituicGes publicas ou privadas. (Acérddo TCU n° 1565/2015 - Plenario e
Orientagao Normativa AGU n° 17/2009).




3 - Estimativa de Preco

No processo de planejamento da aquisicdo de géneros alimenticios, a administracdo deve
apresentar ampla pesquisa de precos, tendo em vista a necessidade de verificar os precos
praticados no mercado e se os recursos financeiros disponiveis permitirdo o atendimento
planejado. Ha varios dispositivos legais que exigem esse orcamento prévio, sem o qual
a licitacdo é considerada anulavel (Lei 8.666/93, art. 15, § 1° Lei 10.520/01, art. 3°, llI;
Decreto 3555/00, art. 8°,§2°, Il; etc.).

E a pesquisa de precos, portanto, que vai fundamentar o julgamento da licitacdo, definindo
o preco de referéncia. O preco de referéncia da suporte ao processo orcamentario da
despesa, define a modalidade de licitagao - nos casos previstos na Lei n° 8.666/93 -
fundamenta os critérios de aceitabilidade de propostas, define a economicidade da
aquisicao, justifica a compra no sistema de registro de precos.

A atribuicao de realizar pesquisa de precos, tendo em vista a complexidade dos diversos
objetos licitados, é dos setores ou pessoas competentes envolvidas naaquisi¢ao do objeto
(Acérddo n° 4.848/10 -1° Camara). A Lei de licitagoes ndo define que a responsabilidade
pela pesquisa de preco e a consequente elaboracdao do orcamento sdo de incumbéncia do
responsavel pela homologacdo do procedimento licitatdrio, da CPL ou do pregoeiro. ACPL,
0 pregoeiro e a autoridade superior devem verificar: primeiro, se houve pesquisa recente
de preco junto a fornecedores do bem e se essa observou critérios aceitaveis; segundo, se
foi realizada a adequagdo orcamentaria; e, por ultimo, se os pregos da proposta vencedora
estdo coerentes com o orcamento estimado pelo setor competente (Acérddo n® 3516/2007
- Primeira Camara).

Caso a pesquisa de precos seja malfeita, pode representar prejuizo, ja que a concorréncia
nem sempre é elemento suficiente para garantir preco justo e os fornecedores estardo
procurando meios de vender seus produtos com lucros maiores (Santos, 2016).

Infelizmente, criou-se uma cultura simplista em torno da pesquisa. A jurisprudéncia
acabou cristalizando a légica de que “trés orcamentos” validam o preco de mercado.

Mas a lei ndo determina essa sistematica. O que a lei determina é que as compras, sempre
que possivel, deverdo “balizar-se pelos pregos praticados no dmbito dos orgdos e entidades
da Administragdo Publica” (art. 15, da Lei n® 8666/93). O “sempre que possivel”, nesse caso,
significa “quando estiver disponivel” (Santos, 2016).




Fraude nos orcamentos em Dispensa de Licitacao para aquisicao de
medicamentos em Varzea Grande

Em 2016, foinoticiado que umvereadorem Varzea Grande denunciou aos 6rgaos
de controle indicios de falsificagdo em documentos para fraudar dispensa de
licitacdo e a ocorréncia de superfaturamento de medicamentos.

Em analise documental realizada pela CGU, foram constatadas propostas de
precos com o mesmo padrdo de apresentacdo, mesmas caracteristicas de
abreviagdo e pontuacdo e mesmos erros ortograficos e gramaticais. Em um dos
carimbos presente na proposta de precos de uma empresa, foram verificados
erros como “Rondonodpolis - GO” e 0 nome da empresa extrapolava o campo
do carimbo. Uma das empresas informou que nunca participou de licitacao no
municipio e que os documentos eram, portanto, fraudados.

Diante do episddio, a prefeitura rescindiu unilateralmente o contrato e
determinou a formacao de uma comissao de sindicancia para apurar o caso.

(http://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2016/01/por-suspeita-de-fraude-
prefeitura-suspende-contrato-de-r-21-milhoes.html)

Essa é a fonte de informacgdo mais relevante para as compras publicas. Quanto o setor
publico vem pagando pelo mesmo produto, em condi¢Ges similares e é com ela que o
municipio deve trabalhar paraaformagao do preco de referéncia das aquisi¢es publicas.

E para fazer a pesquisa de precos, uma importante fonte € o site do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso - TCE/MT. Por meio dele, é possivel obter precos praticados
pelos municipios mato-grossenses, no seguinte endereco:

PORTAL DATRANSPARENCIA-UFMT

« Acessar o site: http://www.tce.mt.gov.br;

« Clicar na aba "ESPACO DO CIDADAO";

« Clicar noicone "consulta as licitagdes";

« Selecionar as opc¢Oes de exercicio, municipio, unidade gestora, situacdo,

modalidade da licitacao e item (por exemplo, "carne bovina", "arroz", "leite", etc)
e clicar em listar licitacGes. O resultado é possivel exportar para o excel.

Mais recentemente, o TCE/MT editou a Resolucao de Consulta n®20/2016, com o seguinte
entendimento:

“AquisicOes publicas. Balizamento de precos.




1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisi¢cdes publicas deve adotar amplitude e
rigor metodolégico proporcionais a materialidade da contratacdo e aos riscos envolvidos,
ndo podendo se restringir a obtencdo de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores,
mas deve considerar o seguinte conjunto (cesta) de precos aceitaveis: precos praticados
na Administracdo Pulblica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contrata¢des realizadas
por corporacoes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e
justificadas.

2) Nos processos deinexigibilidade e de dispensa de licitagao, inclusive aqueles amparados
no art. 24, |, I, da Lei n°® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de
precos, nos termos do art. 26, da Lei”.

Esse entendimento converge com o adotado pelo TCU, de utilizar a maior amplitude
possivel de fontes de referéncias. Esse é o conceito de “cesta de precos aceitaveis”,
conforme apresentado a seguir:

Fornecedores, pesquisa em catalogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de
compras, avaliacao de contratos recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagdes

de outros drgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com compras/
contratacOes realizadas por corporacdes privadas (Acordaos 2.170/2007-P e 819/2009-P)

O que se espera, portanto, é que a pesquisa de precos seja realizada com amplitude
suficiente (Acordao TCU n°2.637/2015 - P), proporcional ao risco da compra, privilegiando
a diretriz emanada pelo art. 15, da Lei de Licita¢des, a fim de que o balizamento seja
fundamentado nos precos praticados pela Administracdo Publica. Nesse sentido, somente
quando nao for possivel obter precos referenciais nos sistemas oficiais é que a pesquisa
pode se limitar a cota¢Ges de fornecedores (Acdrddo TCU 2.531/2011-P).

Dessa forma, a utilizacdo da maior amplitude possivel de fontes de referéncias nos
processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade é uma obrigacdo do gestor (Acordaos
3.506/2009-1a Camara, 1.379/2007-Plenario, 568/2008-1a Camara, 1.378/2008-1a Camara,
2.809/2008-2a Camara, 5.262/2008-1a Camara, 4.013/2008-1a Camara, 1.344/2009-2a
Camara, 837/2008-Plenario e 3.667/2009-2a Camara).

Com base nesse entendimento, a administracdo publica ndo pode, por exemplo, utilizar a
variagao de indice inflacionario para estimar o custo de bens e servicos a serem licitados
(Acérddo 2361/2009 Plenario).




Em relagdo aos métodos para tratar os dados obtidos (fontes de referéncia), ndo ha
nenhuma orientacdo legal objetiva acerca da metodologia para obtencdao de preco
de referéncia em licitacao, se exigindo, apenas, que os valores estimados estejam em
consonancia com a pratica de mercado (Acérddo 694/2014 - Plenario). Dessa forma, o
gestor pode utilizar a média aritmética, mediana, média saneada, dentre outras, desde
que devidamente justificada e comprovada no processo.

Ademais, nas licitagOes realizadas mediante pregao, o TCU tem recomendado as Entidades
que avaliem a conveniéncia de divulgar os precos estimados para o bem ou servico a ser
adquirido (Acorddo TCU n° 1178/2008, n° 392/2011 e Acérddo n° 1153/2013, todos do
Plenario e Acdrddo n® 3.028/2010, da 22 Camara).

Assim, encontra amparo legal a disponibilizagdo dos pregos unitarios e global estimados
apenas apos a fase de lances - e ndo no edital do certame, nas licitacdes na modalidade
pregao (Acorddo 2080/2012 - Plenario).

Entretanto,semprequeoprecodereferénciaforutilizado comocritériodeaceitabilidade
da proposta, a sua divulgacdo no edital é obrigatoria, nos termos do art. 40, inciso X, da
Lei 8.666/93 (Acdrddo 2166/2014 —Plenario).

Ademais, considerando a obrigatoriedade de utilizacdo de minimo 30% dos recursos
transferidos pelo FNDE para a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar,
com vistas a fomentar e desenvolver a atividade agricola de maneira sustentavel, a EEx
devera observar, na definicdo do preco de referéncia, o preco médio pesquisado, por no
minimo, trés mercados, em ambito local, territorial, estadual ou nacional, nessa ordem
(§1°, art. 28 da Resolugdao CD/FNDE n°®26/2013).

Por mercado de ambito local, entende-se a comercializacdo realizada no proprio
municipio onde se localizam as escolas. Por mercado territorial, estadual e nacional,
entende-se, respectivamente, a comercializacdo realizada no ambito dos municipios que
compdem o territdrio rural (nos casos em que os municipios componham algum territorio
rural, tal como definido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA), no ambito do
estado e do pais.

Fonte: FNDE, 2016.




Os pre¢os podem ser acrescidos em até 30% em relacdo aos produtos convencionais se a
EEx priorizar na chamada publica a aquisicdo de produtos organicos ou agroecologicos.

Atualmente o Governo Federal reconhece trés formas possiveis de certificacdo de
produtos organicos. S3o elas: (i) Sistemas Participativos de Garantia - SPG; (ii) Certificacao
por Auditoria e; (iii) Organizacao de Controle Social - OCS. Cabe ainda ressaltar que a
comercializacdo para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar é considerada
venda para o consumidor final e, portanto, a modalidade OCS pode ser considerada.

Sobre esse tema, na avaliagao de controles internos da atividade de alimentacgao escolar,
a realidade de 124 municipios de Mato Grosso em relagdo a “normatizacdo de critérios
para realizacao de pesquisa de precos” apresentou o seguinte resultado:
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13,7% 6,5%
0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminacdo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicacdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017

Ou seja, em 79,8% dos municipios (99/124) ndo ha normatizacdo dos critérios para
realizacdo de pesquisas de precos ou quando existe é informal ou sem aplicacdo efetiva,
falhando na maior parte das vezes. Cabe destacar que este é um importante controle para
mitigarorisco de estimativainadequada de precos, que pode provocar como consequéncia
o sobrepreco e superfaturamento na aquisicao de géneros alimenticios.

Além da realizacdo de adequada pesquisa de precos, existe ainda o tema fracionamento
e loteamento do objeto também relacionado a elaboracdo do Projeto Basico ou Termo
de Referéncia.

O fracionamento de despesas é proibido pela Lei 8.666/93, art. 23, § 5°. E caracterizado
pela divisao da despesa para fugir da licitacao, fracionando as compras ou contratagoes




em pequenos montantes, para se enquadrar na hipotese de dispensa por valor ou para
adotar modalidade inferior a exigida para o total do gasto.

Araguaina/TO: fracionamento para fugir da licitacdo

O Ministério Publico do Tocantins denunciou fraude a licitacdo pela contratacdo, sem
processo licitatorio, durante oito anos (2001 a 2008), de caminh3do para o transporte de
entulhos. Nos oito anos, a locacdo do veiculo foi praticada, de forma direta, por 39 vezes,
de modo que nunca atingisse R$ 8 mil, quando seria obrigatdrio licitar.

Existe farta jurisprudéncia sobre a irregularidade do fracionamento de despesas. Como
exemplo, cita-se o Acérddo TCU 3.550/2008 - Primeira Cadmara, que determinou a um
6rgao publico:

agrupe, em uma mesma licitagdo, os objetos de futuras contratagdes que
sejam similares por pertencerem a uma mesma drea de atuacdo ou de
conhecimento, atentando para a possibilidade de parcelamento prevista
noart. 23, §§1°e 2°, da Lei n° 8.666/1993;

Na esteira desse entendimento, o Tribunal A
de Contas do Estado de Mato Grosso - 4 A REGRAE CLARA A
TCE/MT editou a Sumula 11/2015, com

a seguinte orientagdao “a Administracdo E proibido aos agentes publicos
Piblica deve planejar as aquisicbes a admitir, prever, incluir ou tolerar
serem realizadas no exercicio, estimando clausulas ou  condiges que
o valor global das contratacées de objetos comprometam, restrinjam ou frustrem
idénticos ou de mesma natureza, a fim de o carater competitivo da licitacdo (Art.
efetuar o processo licitatorio na modalidade 3,§1° daLei 8.666/93).

adequada, evitando-se o fracionamento de N /J

despesas”.

Um outro risco da licitacdo de compras de géneros alimenticios para o Programa de
Alimentacao Escolar refere-se ao agrupamento por lote (loteamento). Esse esquema
consiste na realizacao de compra seletiva, mais conhecido como “jogo de planilha”.
Funciona da seguinte forma:

ITEM DESCRICAO

01 |AAdministracao monta o lote com diversos produtos e quantidades para Ata de
Registro de Precos.

02 |O licitante, em conluio com a Administragao, sabe exatamente quais produtos
daquela Ata serao de fato comprados.




03 |Esse licitante vence com menor proposta no lote, mas com precos altos para os
produtos que serao realmente comprados e baixos para aqueles que estao ali
apenas para fazer volume e constar na ata.

04 |Durante a vigéncia da Ata, compram-se apenas os produtos que estavam com
precos mais altos, resultando em prejuizos elevados ao erario.

Nesse caso, a melhor proposta por lote ndo é necessariamente a vantajosa, pois o Registro
de Precos nao reflete a estimativa real de demanda dos produtos.

Para evitar esse tipo de irregularidade, o TCU tem orientado que “nas licitacdes por lote
para registro de precos, mediante adjudicacdao por menor preco global do lote, deve-se
vedar a possibilidade de aquisicao individual de itens registrados para os quais a licitante
vencedora ndo apresentou o menor preco” (Acérddo n° 343/2014 - Plenario).

c) Elaboracao do Edital

Aexisténciade efetiva concorréncia é condicdo fundamental para que as licitagcGes resultem
em contratac¢des eficientes, garantindo, assim, o uso racional dos recursos publicos e
permitindo que a a¢do governamental possa ter maxima eficacia com o montante de
recursos disponiveis.

Pararealizarallicitacdo, o setor responsavel pela aquisicdo dos géneros alimenticios devera
elaborar edital, em conformidade com o projeto basico ou termo de referéncia, o qual
devera conter informacdes claras e concisas sobre o que, como e para que se pretende
realizar uma determinada compra.

Assim, deve a Entidade Executora evitarincluir clausulas restritivas nos editais de licitacdo
que comprometa a efetiva competicao entre os licitantes, e direcione indevidamente o
processo a determinado fornecedor.

Além dessas regras, o edital de licitacdo para aquisicdo de géneros alimenticios deve
observar:

a) Adjudicacao do objeto pelo menor prego por item e ndo global, em conformidade com
a Sumula 247, do Tribunal de Contas da Unido - TCU;

b) Possibilidade de previsdo no edital de licitacdo ou nachamada pUblica de apresentagao
de amostras pelo licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliacao
e selecdo do produto a ser adquirido, as quais deverdo ser submetidas a analises
necessarias, imediatamente apods a fase de homologacdo (§5°, do art. 33, Resolugdo CD/
FNDE n°®26/2013).

Caso a Entidade Executora opte em exigir amostras, deve-se lembrar que a exigéncia
é admitida apenas na fase de classificacio das propostas, somente do licitante




provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de forma previamente
disciplinada e detalhada no instrumento convocatoério (Acérddos TCU 3.130/2007-1C,
1.332/2007-P, 4.278/2009-1C, 2.780/2011-2C € 1.291/2011-P).

Uma boa pratica para reduzir o riscos de erros e irregularidades na elaboragdo do edital
de aquisicdo de géneros alimenticios, é elaborar editais-padrao para das suporte
as contratacOes de objeto dessa natureza. Entretanto, percebe-se que a maioria dos
municipios ndo adota essa pratica em relacdo a aquisicdo de géneros alimenticios,
conforme resultado apresentado a seguir:

0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicagdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor prética”

Fonte: TCE/MT, 2017

c) Obrigatoriedade de utilizacdo de minimo 30% dos recursos transferidos pelo FNDE
para a compra de géneros alimenticios da agricultura familiar (Art. 24, da Resolucdo CD/
FNDE n°®26/2013).

A agricultura familiar pode ser entendida como o cultivo da terra realizado por pequenos
proprietarios rurais, tendo como mdo de obra essencialmente o nucleo familiar. O
instrumento que identifica e torna o agricultor familiar apto a fornecer para o Programa de
Alimentagdo Escolar é a Declaragdo de Aptiddao ao PRONAF (DAP), respeitando o limite
individual de venda de RS 20.000,00 DAP/ano por agricultor familiar para o Programa.




Dessa forma, do total dos recursos repassados pelo FNDE aos estados, DF, municipios e
escolas federais para a execucao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar - PNAE,
no minimo 30% deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente do
agricultor familiar,do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, priorizando os
assentamentos de reforma agraria e as comunidades tradicionaisindigenas e quilombolas,
podendo ser dispensado o procedimento licitatorio conforme prevé a Lei no 11.947/2009.
Neste caso, a aquisicdo devera ser realizada por meio de chamada publica.

No ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, chamada publica é um
procedimento administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para a aquisicdo
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar para a alimentacao escolar. O
nutricionista devera elaborar o cardapio com produtos da agricultura familiar, por meio
de mapeamento da producao da agricultura familiar local na Secretaria de Agricultura,
EMATER local ou nas organizacdes da agricultura familiar.

Alémdisso,aEntidade Executoraseraaresponsavel porelaboraredaramplapublicidade a
chamada publica. Essa divulgacdo deve ser feita em jornais de circulacao local, regional,
estadual ou nacional; em murais que estejam em locais de grande circulagdo publica,
como sindicatos e entidades da agricultura familiar, radios comunitarias; e também em
sitio da internet.

Outra ferramenta de divulgacdo das Chamadas Publicas para a aquisi¢cdo de produtos da
agricultura familiar que pode ser utilizada é a Rede Brasil Rural, disponivel no site do
MDA: redebrasilrural.mda.gov.br.

A chamada publica deve conter informacgGes suficientes para que os fornecedores
formulem corretamente os projetos de venda, como tipos de produtos, quantidades,
cronograma das entregas e local de entrega. Deve, ainda, ficar aberta para recebimento
das propostas por, no minimo, 20 dias.

Cabe destacar que a autorizacdo de dispensa do procedimento licitatorio esta prevista
somente para os recursos repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE. Ressalte-se, todavia,
que o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade
desses recursos repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, desde que voltados para a
aquisicao de produtos da agricultura familiar e em acordo com as normas estabelecidas
na Resolu¢ao CD/FNDE n® 26/2013.

Assim, para aquisicao de produtos da agricultura familiar para a Alimentacao Escolar,
conforme orientado pela manual de aquisicao de produtos da agricultura familiar
elaborado pelo FNDE, as Entidades Executoras poderdo adotar os seguintes passos:




Fonte: FNDE, 2016.

Para maior aprofundamento sobre cada um desses passos, recomendamos a leitura
do excelente Manual de Aquisi¢des da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar,
elaborado pelo FNDE e disponivel na biblioteca do curso.

Destaca-sequeo Tribunalde ContasdaUnidotemdeterminadoasEntidades Executorasque
“empreendam esforgos no sentido de adquirir géneros alimenticios custeados com recursos
do Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE) diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando os assentamentos
da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, no
minimo de 30%, conforme art. 14, da Lein®11.947, de 2009, adotando as medidas de incentivo
a organizagdo e legaliza¢do desses agricultores” (Acorddo 11907/2011-2a Camara).

Em 2014, os principais produtos adquiridos da agricultura familiar com recursos do
Programa de Alimentacao Escolar estdo demonstrados no grafico a seguir:




Aquisicoes da Agricultura Familiar - PNAE
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Fonte: FNDE, 2015.

Ademais, em pesquisa realizada pelo Centro Colaborador de Alimentacdao e Nutricao
Escolar - CECANE UFRGS, foram relacionadas as principais dificuldades apontadas pelas
Entidades Executoras com relacdo as compra de produtos da agricultura familiar, conforme
apresentado a seguir:

ITEM DESCRICAO

1. | Altos precos de venda dos produtos;

Quantidade insuficiente de produtos;

Variedade insuficiente de produtos;

Baixa qualidade dos produtos ofertados;

Dificuldade do agricultor na produgao dos géneros componentes da lista;
Falta de capacitagao da Secretaria Municipal de Educacao para a aquisicao;
Falta de interesse dos agricultores em fornecer produtos para o PNAE;

Falta de capacitagdo dos agricultores para a producao dos géneros da lista; e

Falta de documentacdo necessaria para a viabilizagdo das compras dos produtos
produzidos.

Sl Pl Bl Bl ol Rl B

Fonte: CECANE UFRGS, 2014

Segundo dados da Coordenacao Geral do Programa de Alimentagao Escolar - CGPAE




do FNDE, os valores investidos em 2015 pelos municipios de Mato Grosso na aquisicdo
de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar - AF para o PNAE foram os
seguintes (0s 10 maiores em %):

Investido

Transferéncia

Entidade Executora (FNDE) em RS na AF % Aplicado
5108600 | PREF MUN DE VILA RICA 29.700,00| 64.348,61 217%
5107941 | PREF MUN DE TABAPORA 210.192,00| 211.129,38 100%
5104559 | PREF MUN DE ITAUBA 57.466,00| 54.972,06 96%
5107248 | PREF MUN DE SANTA CARMEM 68.598,00| 51.933,66 76%
5107875 | PREF MUN DE SAPEZAL 371.656,00 | 236.251,29 64%
5104609 | PREF MUN DE ITIQUIRA 194.756,00 | 118.382,20 61%
5107156 | PREF MUN DE RESERVA DO CABACAL 48.586,00| 29.063,50 60%
5108808 | PREF MUN DE NOVA GUARITA 60.244,00| 34.085,95 57%
5103361 | PREF MUN DE CONQUISTA D OESTE 50.024,00| 27.586,70 55%
5106182 | PREF MUN DE NOVA LACERDA 105.970,00| 58.335,29 55%

Fonte: FNDE, 2015.

Por outro lado, os municipios que menos aplicaram recursos transferidos pelo FNDE na
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar em 2015 sdo os seguintes (os 10
menores em %):

Investido

Transferéncia

: 0 :
Entidade Executora (FNDE) em RS na AF %0 Aplicado
5100201 | PREF MUN DE AGUA BOA 340.542,00 64.348,61 0%
5101704 | PREF MUN DE BARRA DO BUGRES 322.896,00 | 211.129,38 0%
5102793 | PREF MUN DE CARLINDA 181.946,00| 54.972,06 0%
5106257 | PREF MUN DE NOVA XAVANTINA 138.188,00| 51.933,66 0%
5107180 | PREF MUN DE RIBEIRAO 0
CASCALHEIRA 127.128,00| 236.251,29 0%
5107008 | PREF MUN DE POXOREO 126.562,00  118.382,20 0%
5107859 | PREF MUN DE SAO FELIX DO
0
ARAGUAIA 125.742,00| 29.063,50 0%
5107800 | PREF MUN DE SANTO ANTONIO DO 0
LEVERGER 121.014,00| 34.085,95 0%
5105176 | PREF MUN DE JURUENA 118.494,00| 27.586,70 0%
5106828 | PREF MUN DE PORTO ESPERIDIAO 110.178,00| 58.335,29 0%

Fonte: FNDE, 2015.

Esse diagnostico é confirmado pelo resultado da avaliagdo dos controlesinternos realizada




pelos Controladores municipais, que encontram a seguinte realidade no que se refere a
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar:

0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicacdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor prética”

Fonte: TCE/MT, 2017

Pelos resultados, percebe-se que em 47,6% dos municipios (59/124) ndo ha aplicacao
do percentual minimo dos recursos transferidos pelo FNDE, na agricultura familiar,
prejudicando o acesso dos agricultores a esse mercado.

Por fim, é importante lembrar que o Governo Federal editou o Decreto n° 8.473/2015,
estabelecendo o percentual minimo (pelo menos 30% dos recursos destinados no exercicio
financeiroaaquisicdo de géneros alimenticios) aserobservado pelos érgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional para aquisicdo de géneros
alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes, empreendedores familiares
rurais e demais beneficiarios que se enquadrem na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006.




Fraude na merenda no Estado de Sao Paulo

Em 2016, a Policia Civil e o Ministério Publico de Sdo Paulo deflagraram a
Operacgao Alba Branca, que investiga um esquema de corrupgdo no qual uma
cooperativa pagava propina de 25% em troca de contratos superfaturados para
fornecer produtos da agricultura familiar para a merenda escolar a Secretaria
de Educagdo do Estado de Sado Paulo.

Interceptacdes telefonicas e delagdes indicaram que a cooperativa vencedora
fraudava licitagdoes (chamada publica), simulando competicdo com outras
cooperativas ligadas a ela e superfaturava o preco dos produtos, a exemplo do
suco de laranja, cujo litro poderia ser comercializado a RS 3,70, mas era vendido
para o estado por RS 6,80. As fraudes chegam a RS 7 milhdes e as investigacoes
apontam que o esquema criminoso atingiu 152 de 645 municipios paulistas

(www.mpsp.mp.br).

d) Recebimento, armazenagem e distribuicdo dos géneros alimenticios
1) Recebimento

O ato de receber implica conferir se os géneros alimenticios entregues estdo em
conformidade com os requisitos estabelecidos quanto as especificacdes técnicas,
quantidade contratada e em condicdes apropriadas.

Para tanto, devem ser elaboradas normas técnicas e administrativas, procedimentos
operacionais e instrumentos de controle para registro de todas as informacdes referentes
aos processos de trabalho. Nesse sentido orienta a Resolu¢ao-RDC Anvisa 216/2004, que
dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacao.

A adocao de normas e procedimentos administrativos em todas as etapas do processo
(recepcao, estocagem, controle de estoque, conservacao, distribuicdo, segurancga, limpeza,
normas gerais etc.), acompanhada de respectivos instrumentos de controle (formularios
especificos, planilha, manuais), é imprescindivel para orientar na execucio das tarefas
de controle quantitativo e qualitativo dos alimentos, escritas em manuais e fixadas no
local do servico, com o conhecimento de todos do setor, previamente treinados para
consulta e manuseio.

Nesta etapa do Programa de Alimentacao Escolar, os fornecedores devem realizar a entrega
dos géneros alimenticios, conforme estabelecido no contrato e no edital de licitagao.
Assim, o gestor da EEx deve designar, formalmente, um servidor ou uma comissao para
receber os alimentos e atestar as respectivas notas fiscais, posteriormente encaminhadas
ao setor responsavel para a efetivacdo do pagamento.

E nessa etapa que deve ser realizado o controle de qualidade dos produtos adquiridos




para a alimentacao escolar, conforme estabelecido no Termo de Compromisso firmado
entre a EEx e o FNDE (visto no topico 2.5 da aula 02).

Sobre o tema, apenas 7% dos municipios indicaram que designam formalmente
servidor ou equipe técnica para recebimento dos alimentos e que esse controle funciona
efetivamente, sem nenhuma falha, conforme demonstrado no grafico a seguir:

21

"
16,9% 5,6%

0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicagdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017

PM flagra desvio de merenda escolar em Varzea Grande/MT

Em 2011, um helicéptero Aguia, da Policia Militar, que fazia um sobrevoo de
rotina, flagrou um servidor da Prefeitura de Varzea Grande desviando uma
carga da merenda escolar que seria destinada as creches da cidade. Cerca de
560 magas e 100 ovos de galinhas frescos foram retirados de um caminhao
caracterizado da administracdo municipal e colocados em um veiculo Fiat
Estrada, de cor branca, no meio de um lixao, no bairro Ouro Verde.

Policiais militares foram acionados e, por terra, chegaram até os ocupantes da
picape. O helicdptero acompanhou o caminhdo que parou no almoxarifado da
prefeitura de Varzea Grande.

(http://www.midianews.com.br/policia/helicoptero-flagra-motorista-
desviando-merenda-escolar/52713)




2) Armazenagem

O armazenamento é caracterizado por um conjunto de procedimentos técnicos e
administrativos que envolvem as atividades:

+ Estocagem ou guarda - arrumacao organizada, aproveitamento de espaco;

« Seguranca - cuidados contra danos fisicos, furtos e roubos e as medidas
relacionadas a sua seguranca patrimonial;

« Conservagao - assegurar as caracteristicas dos produtos;
« Controle de estoque - monitoramento da movimentacao fisica dos produtos; e

« Entrega - entrega ao solicitante, transporte adequado e rastreabilidade dos
produtos, mantendo sob seus cuidados a documentacdao administrativa
relacionada a eles.

Apds o recebimento dos alimentos adquiridos, é importante observar as condicOes de
armazenamento, que pode ser realizada tanto no depdsito central da Entidade Executora
(se houver) como nas escolas. A EEx devera possuir estrutura necessaria para realizar o
controle de estoque e 0 armazenamento dos géneros alimenticios.

O gerenciamento adequado dos alimentos armazenados reduz perdas e deve observar
alguns procedimentos e acoes, entre os quais se destacam:

a.CumprimentodasBoas Praticasde Armazenagem,incluindo limpezaehigienizacdo;
delimitacao dos espacos destinados a estocagem, recebimento e expedicao de
géneros alimenticios, em conformidade com a Resolu¢do-RDC Anvisa 216/2004, que
dispGe sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacao;

b. Qualificagdo do recebimento de alimentos, melhorando os processos de
conferéncia dos quantitativos e prazos de validade;

c. Elaboragao de Procedimentos Operacionais Padrao (POP), que descrevam todas
as atividades executadas;

d. Existéncia de um sistema de controle de estoque de alimentos que disponibilize
informacgdes gerenciais como balancetes, relatorios e graficos; e

e. Melhoria da capacidade administrativa e da qualificacao de pessoas para garantir
que todas as atividades sejam desenvolvidas de forma adequada (CONASS, 2011 -
Adaptado).

Ademais, para garantir a seguranca e a qualidade dos alimentos, deverao ser observa- das
as seguintes recomendacoes:




ITEM DESCRICAO

1 Os géneros alimenticios devem ser armazenados separadamente dos produtos
" | delimpeza, pertences pessoais e materiais em desuso.

O armazenamento deve ser feito considerando-se as condi¢des dos alimentos:
pereciveis, Semipereciveis e ndo pereciveis.

3. | Olocal deve ser seco, limpo e ventilado.

O armazenamento deve ser feito por ordem de vencimento e com a devida
4. |identificacdo, por lote. Os alimentos que vencem antes deverao ser utilizados
primeiro, no esquema primeiro que vence, primeiro que sai (PVPS).

5. | Naodevem serestocadosou utilizados produtos com o prazo devalidade vencido.

Deve-se retirar os alimentos das caixas de papeldao e/ou madeira. Os alimentos
devem ser dispostos em paletes, estrados ou prateleiras, longe do chdo e da
parede para que possam ter melhor ventilagdo, menor risco de contaminacgao e
de acesso de pragas e vetores. O empilhamento de sacarias deve estar alinhado
de forma a ndo prejudicar o produto, respeitando o empilhamento maximo
recomendado pelo fornecedor.

Fonte: FNDE, 2014

Sobre as condig¢oes dos alimentos, temos as seguintes defini¢oes:

ALIMENTOS DEFINICAO EXEMPLOS

Sao todos os alimentos que estragam | Peixes, carnes, leites e seus
com muita facilidade e, por esse derivados, verduras, legumes
motivo, devem ser guardados na e algumas frutas, sucos
geladeira ou no freezer. naturais, etc.

Sao os alimentos que nao estragam | Algumas frutas e alguns
com tanta facilidade como os legumes.

pereciveis e ndo precisam ser
guardados na geladeira.

Sao os alimentos que podem ser Feijao, arroz, farinhas,
armazenados fora da geladeiraedo | macarrao, etc.

VELY TG freezer por um determinado tempo.
Precisam sempre ser armazenados
em lugares secos e ventilados.

Pereciveis

Semipereciveis

Fonte: FNDE

A Resolucdo-RDC Anvisa n°® 216/2004 apresenta diversas Boas Praticas para servicos de
alimentacdo, a fim de garantir as condi¢Ges higiénico-sanitarias do alimento preparado. Os
problemas nainfraestrutura do depdsito central ou das escolas podem causar desperdicio
de alimentos em razdo da perda de validade dos produtos, além de entrada de animais
e insetos nos locais dos alimentos, afetando tanto a quantidade (desperdicio), quanto a




qualidade da merenda ofertada, o que prejudicaria os alunos.

Além disso, é comum a constatacdo pelos 6rgdos de controle de deficiéncias na
infraestrutura dos depdsitos centrais de alimentos e estoque das escolas, a exemplo da
foto apresentada a seguir, referente a um local de armazenamento de merenda escolar de
um municipio fiscalizado:

Armazenamento de merenda escolar

Ademais, no trabalho de avaliagdo de controles internos, questionados se o local de
armazenagem (deposito central/escolas) dispGe de condi¢Oes de estocagem e conservagao
de alimentos, o resultado final apresentado foi o seguinte:
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do controle disseminagdo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicacao efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado
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Fonte: TCE/MT, 2017




Esses resultados indicam que apenas 10% dos municipios consideram que o local de
armazenam é adequado e funciona efetivamente. Para os 90%, ha possibilidade de
aprimorar as condicGes de estocagem e armazenamento dos géneros alimenticios.

Na esteira dessa constatacao, o TCU emitiu as seguintes recomendag¢des acerca das
condices de armazenamento dos municipios fiscalizados (Acérddo TCU n® 1521/2015 -
Plenario):

a) Regularizar os problemas do estoque da merenda escolar (pintura descascada, buracos
em telhas, volumes em contato direto com a parede) e da cozinha (lixeiras destampadas,
auséncia de controle de pragas, buracos em telhas, presenca de ninho de passaro), por
estarem em desacordo com os itens 4.1.3, 4.7.6, 4.5.2, 4.3.1 e 4.2.1 da Resolucao RDC
Anvisa 216/2004;

b) Atualizar a norma operacional de execuc¢ao da atividade de alimentacao escolar, de
modo a atender o item 4.11.1 da Resolu¢ao-RDC Anvisa 216/2004, o art. 4o, inciso VI, da
Resolugdo CFN 465/2010, e o art. 33,8 40, da Resolug¢do CD/FNDE n°. 26/2013, a qual devera
disciplinar os aspectos abaixo enumerados, identificar a documentos envolvidos em cada
acdo e enunciar a obrigatoriedade de declaracdo expressa, por parte do responsavel, de
que ela foi realizada;

c) Conferéncia da quantidade e da qualidade dos alimentos entregues no depésito central
em relacdo as contratadas e aos dados constantes na fatura;

d) Devolucao dos alimentos ndo aceitos para o fornecedor;
e) Conferéncia da quantidade e da qualidade dos alimentos recebidos nas escolas;

f) Devolucdo dos alimentos ndo aceitos para o depdsito central e notificacdo sobre as
diferencas identificadas na conferéncia;

g) Controle diario de estoque na escola mediante utilizagdo da ficha de prateleira, baseada
na metodologia PEPS (Primeiro que Entra é o Primeiro que Sai), e controle mensal de
estoque;

h) Definicdo das obrigacées do fiscal do contrato, inclusive o monitoramento peridédico
do recebimento no depodsito com vistas a verificar se o contrato esta sendo cumprido em
termos de quantidade e qualidade;

i) Supervisdo, por nutricionista, da conferéncia dos alimentos recebidos e do controle de
estoque;

j) ObrigacGes da secretaria de controle interno ou érgao equivalente, tais como monitorar
o cumprimento das recomendacoes feitas por nutricionista e pela vigilancia sanitaria,
auxiliar o conselho de alimentacado escolar e realizar fiscalizacOes proprias;




l) Regras de higiene da cozinha e do local de armazenamento; e

l) Regras de armazenamento dos alimentos, incluindo a orientacdao para o uso da
metodologia PEPS.

Por fim, ainda sobre armazenamento, destacamos, a seguir, veiculo de transporte dos
alimentos do almoxarifado central para as escolas utilizado pela prefeitura de Primavera
do Leste/MT:

Fonte Exemplo de veiculo utilizado no transporte de géneros alimenticios em Primavera do Leste/
MT, 2017.

3) Controle de estoque

Na operacionalizacdo do Programa de Alimentacao Escolar, o Estado, Municipio e Distrito
Federal deverdo assegurar a estrutura necessaria para realizar o controle de estoque dos
géneros alimenticios (Inciso Ill, do art. 8, da Resolu¢do CD/FNDE n® 26/2013).

Pode-se definir o estoque de produtos adquiridos para alimentacao escolar pelos estados
e municipios como sendo géneros adquiridos por meio de licitagdo ou chamada publica,
com objetivo de suprir uma necessidade de consumo futura para preparo da merenda
escolar.

Por meio da Nota Técnica n° 5002/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE, o FNDE recomendou 0s
seguintes elementos que devem ser observados no acompanhamento e controle de
estoque de alimentos adquiridos:




a) Osregistros escritos sao fundamentais para que se tenha um programa de controle eficaz
do custo dos alimentos. Emitir os pedidos de compras por escrito e fazer os inventarios
em planilhas adequadas sao atividades importantes para o controle do estoque na
alimentacao escolar.

b) As informagdes contidas nos registros de estoque devem incluir: os nomes dos
fornecedores primarios e secundarios; a descricdo do produto e/ou suas especifica¢des;
a unidade de compra e o pre¢o pago; e um registro dos niveis de utilizacdo entre as
entregas. Se tais detalhes sao mantidos escritos, qualquer pessoa que conheca o sistema,
rapidamente podera determinar o que precisa ser comprado, de quem e qual aquantidade.

c) O estoque mais utilizado na alimentacdo escolar é monitorado através do Controle
Permanente. No Controle Permanente os produtos sao controlados em quantidades de
itens individualmente, e a qualquer momento que se desejar saber o saldo existente de
uma determinada mercadoria é necessario acessar o sistema e identificar a quantidade
disponivel. O estoque é controlado dando entrada das mercadorias que foram adquiridas
e incorporadas, bem como fazendo as baixas das mercadorias que foram distribuidas nas
escolas.

Nesse sentido, a Entidade Executora pode utilizar controle da movimentacao de estoque,
entradas e saidas (no almoxarifado central e nas escolas) por meio de planilhas eletronicas,
a exemplo do modelo apresentado a seguir:

Fonte: TCU, 2017.




O correto preenchimento da planilha proporciona a analise de Consumo Médio Mensal de
cada alimento. Esse controle pode ser substituido por controle informatizado.

Questionados sobre a existéncia de controle manual ou eletrénico de estoque dos
alimentos armazenados no depdsito central e nas escolas, o resultado da avaliagdo no
municipios matogrossenses é o seguinte:
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aplicacdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
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falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor préatica”

Fonte: TCE/MT, 2017

Afalta de um controle manual ou eletrénico de controle de estoque, apontado por 51% dos
municipios avaliados, pode levar a perdas de géneros alimenticios, falta de alimentos nas
escolas, dificuldade na programacado de compra, inexisténcia de informacoes gerenciais
para tomada de decisoes, etc.

4) Inventario

Inventario consiste na contagem de todos os produtos em estoque para verificar se
a quantidade encontrada nas prateleiras coincide com a quantidade registrada nos
controles.

Segundo o art. 40, da Portaria TCU n°® 307/2014, que dispde sobre a politica de gestdo dos
bens moveis pertencentes ao 6rgao, os tipos de inventario sdo:

I - de verificagao: realizado a qualquer tempo, com o objetivo de verificar a regularidade
de um conjunto de bens, por iniciativa da unidade de patrimdnio, ou a pedido do detentor
de carga, do responsavel, de autoridade;




Il - de transferéncia: realizado quando da mudanca de um titular de funcao de confianca
detentora de carga patrimonial;

Il - de criagao: realizado quando da criacdo de fun¢do de confianca detentora de carga
patrimonial, de unidade ou de subunidade da entidade;

IV - de extincao: realizado quando da extingdo ou transformagdo de uma func¢do de
confianca detentora de carga patrimonial, de uma unidade ou subunidade ou de endereco
da entidade;

V - anual: realizado em razao de exigéncia contida na Lei no 4.320, de 1964, tem por
finalidade comprovara exatidao dos registros de controle patrimonial detodo o patrimonio
daentidade, demonstrando, de acordo com o Plano de Contas da Administracdo Publica, o
acervo de cada detentor de carga, o valor total do ano anterior e as variagdes patrimoniais
ocorridas no exercicio; e

VI - de baixa: realizado para fins de desfazimento de bens.

E recomendado que a Entidade Executora do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
realize inventarios (no almoxarifado central e nas escolas) de acordo com cada situacdo
especifica, com vista a fornecer subsidios para a avaliacdo e controle gerencial dos géneros
alimenticios.

Embora seja recomendado e se constitua em boa pratica de gestdo, poucos municipios
do Estado de Mato Grosso realizam inventario fisico dos géneros alimenticios do depdsito
central e das escolas (apenas 7 de 124), conforme resultado da avaliacao de controles
internos apresentado a seguir:
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Fonte: TCE/MT, 2017




5) Preparo

A oferta da alimentacdo escolar configura um elemento pedagdgico, caracterizando
uma importante acdo de educacdo alimentar e nutricional. E importante que a Entidade
Executora disponha de local adequado onde a refei¢do sera servida (patio, sala de aula
ou refeitdrio), evitando que as criancas sejam obrigadas a comer em pé, sentadas no
chdo ou utilizando um refeitorio ndo preparado adequadamente (por exemplo, mesas
e cadeiras danificadas).

Além disso, o local de preparo das refei¢oes deve observar o disposto na Resolu¢dao-RDC
Anvisa n®216/2004, que dispGe sobre Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos
de Alimentacao.

Para orientar as pessoas que atuam diretamente no preparo da alimentagao escolar,
deve existir na escola um Manual de Boas Praticas (MBP) de fabrica¢do para o servico de
alimentacao, acessivel aos funcionarios do estabelecimento.

Esse manual é um documento que descreve as operagdes realizadas pelo estabelecimento,
incluindo, no minimo, os requisitos higiénico-sanitarios dos edificios, a manutencao
e higienizacdo das instalacGes, dos equipamentos e dos utensilios, o controle da agua
de abastecimento, o controle integrado de vetores e pragas urbanas, a capacitacao
profissional, o controle da higiene e saide dos manipuladores, o0 manejo de residuos e o
controle e garantia de qualidade do alimento preparado.

Cabe ao nutricionista a elaboracdao do MBP de cada unidade escolar.

CGU (28° Sorteio) - Tangara da Serra/MT | Refeitorio onde a alimentacdo escolar é
- Gato presente no local de preparo da|servida em uma Escola Municipal.
Alimentacgao Escolar.




3.4 - IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Da mesma forma que foi organizado o capitulo sobre alimentagdo e nutri¢do, iremos, agora,
identificar as fontes de risco, suas causas e suas consequéncias potenciais na atividade de
gestao e operacionalizacao da alimentacao escolar.

Nesse contexto, considerando que os principais objetivos da atividade foram debatidos
nos topicos anteriores, apresentamos a seguir os principais riscos identificados:

Formulario de Identificagdo de Riscos

Riscos Causas Consequencias

Falta de merenda
. - Auséncia de aporte de escolar; nao
Recursos insuficientes para : : : .
~ recursos financeiros atendimento as
R#05 | a execucao do Programa . . .
. ~ suficientes por parte da necessidades
de Alimentacao Escolar. . L
Entidade Executora. nutricionais dos
alunos.
Inexisténcia manual com
normas e procedimentos
para conciliacao Utilizagdo indevida dos
- : bancaria, movimentacao |recursos transferidos
Execucao financeira
das contas, atesto, pelo PNAE, podendo
R#06 | dos recursos de forma A ~
. conferéncia de resultar em san¢oes
irregular. ~ ~
documentacao; falta e suspensao dos
de conciliagao da conta repasses.
realizada por setor
diverso.
Dificuldade de
obtencao de precos
~ o de referéncia ante
ContratacOes sem Falta de padronizagao de . .
T e g a singularidade
padronizacao das especificagdes tecnicas e o
R#07 e oo A n : . das especificagoes;
especificagdes dos géneros | dos géneros alimenticios . :
. , . . qualidade ruim dos
alimenticios. utilizados no PNAE. .
alimentos dada uma
especificagao mal
elaborada.




Formulario de Identificacdo de Riscos

ID Riscos Causas Consequencias

Falta de alimento
nas escolas e de
nao atendimento
a necessidades

Estimativa de quantidade nutricionais dos

de géneros alimenticios alunos, prejudicando,
sem conhecimento Auséncia ou inexperiéncia | assim, o emprego da
da demanda real dos do nutricionista; auséncia |alimentacdo saudavel

R#08 | alunos, impedindo a de norma operacional; ma [ nas escolas e o ndo

disponibilizacao da gestao; falta de controle [atendimento ao
quantidade necessaria de |de estoque. direito a alimentacao
alimentos ao publico alvo escolar (diretrizes do
do PNAE. PNAE, art. 20, | e VI, da

Resolu¢ao CD/FNDE n°.
26/2013), resultando
no baixo rendimento
escolar dos alunos.

Falta de normativo Sobrepreco;
padronizando o processo | Superfaturamento;
R#09 de pesquisa de pre¢os; jogo de planilha;
falta de capacitacdo dos |demora na realizacao
servidores. da pesquisa de precos.
Direcionamento;
Editais para aquisicao recursos e

de géneros alimenticios Falta de modelos de impugnacoes a
8 editais de licitacao, atas, pugnag

R#10 | sem padrao, levando a ] licitacao; retrabalho;
o contratos e Checklist ~
multiplicidade de esforcos . demora na conclusao
. padronizados.
e repeticao de erros. do certame; ato
antieconomico.

Contratacao

ineficiente ou ineficaz
e consequente
desperdicio de
recursos publicos;
aquisicao de géneros
alimenticios que ndo
atendem a necessidade
do PNAE.

Exame inadequado dos
documentos de habilitacao
R#11 | e propostas de precos das
licitagOes de aquisicao de
alimentos.

Nao designacgao de
equipe técnica para dar
apoio a CPL ou pregoeiro
nas licitacoes do PNAE.




Formulario de Identificacdo de Riscos

D
Existéncia de conluio Inexisténcia de rotinas de
ou adocgado de praticas verificacao de elementos |Contratacao com
anticompetitivas entre que comprometem o precos ndo compativeis
R#12 | as empresas licitantes, carater competitivo com o mercado;
fraudando ou frustrando do certame; falta frustracao do principio
o carater competitivo da de capacitagao dos da isonomia.
licitagao. servidores.
Auséncia efetiva
instauracao e/ou Falta de normatizagao Fragilidade na
de procedimentos sobre condugao de instrucao processual
padronizados para processo de penalizacao; |de penalizagao de
R#13 | conduc¢ao dos processos auséncia de capacitacdo |empresas;ineficacia do
administrativos dos servidores sobre sistema sancionador;
de penalizagao de responsabilizacao de fortalecimento da
fornecedores por conduta |entes privados. cultura da impunidade.
irregular na licitagao.
Falta de articulacao entre |Falta de articulagao entre . N
. .. Prejuizos sociais a
os atores sociais (EEX, os atores sociais (EEX, .
. . . ._ | comunidade rural
controle social, secretaria | controle social, secretaria do Municipio: n3o
R#14 | de agricultura, etc); de agricultura, etc); P10;
N N desenvolvimento da
auséncia de mapeamento |ausénciade mapeamento | .. .
atividade agricola de
dos produtos da dos produtos da . ,
. - . - maneira sustentavel.
agricultura familiar. agricultura familiar.
Falta de nomeacao formal
dos representantes da
Fiscais de contrato organizagao que atuarao |[Nao deteccao de
atuando sem designacao |na gestdao do contrato, irregularidade na
formal, levando ao assim como seus gestao contratual;
R#15 | questionamento da substitutos eventuais; Impossibilidade de

legitimidade dos atos
praticados na gestao
contratual.

desconhecimento

do funcionamento

do contrato; falta de
procedimento para os
recebimentos.

responsabilizar as
partes do contrato;
superfaturamento.




Formulario de Identificacdo de Riscos

ID Riscos Causas Consequencias
Inexisténcia de Comissao/ | Recebimento de
servidor com formagao [alimentosem
técnica designada descompasso com o
para recebimento dos planejado e solicitado;

Recebimento de alimentos |alimentos, apoiada em Qualidade ruim dos
em desconformidade instrumentos adequados | géneros alimenticios
R#16 | com as especificagdes do | (norma operacional, recebido e da
objeto e com a proposta da | procedimentos para alimentacao escolar;
contratada. devolugdo); Ausénciade [Fornecimento e oferta
termo de compromisso | de refeicGes as criancas
assinado; inércia em desacordo com os
quanto ao compromisso | padrées minimos de
assumido. qualidade.
Auséneia de Dgsperdmo de
. alimentos por perda de
Procedimento .
~ . o validade; entrada de
Perda, alteracao da Operacional Padrao .
. ) . - animais e insetos nos
qualidade e desvio de definindo as condicdes de . .
n . .. ~_ | locais dos alimentos;
géneros alimenticios em estocagem e conservagao .
~ . comprometimento
R#17 | funcao de problemas dos alimentos e seu .
. . da quantidade
na infraestrutura das preparo na cozinha ..
.. . (desperdicio), e
escolas (deposito central e |escolar, em conformidade .
; ~ qualidade da merenda
escolas). com orienta¢oes da .
~ . ofertada, prejudicando
Resolucao-RDC Anvisa o5 alunos e os
216/2004. .
6/200 objetivos do PNAE.
Impossibilidade
Auséncia de sistema de avaliagdo do
. i desempenho das
. ~ informatizado de controle | ..
Falta de informacdes de estoque dos eBneros atividades do
R#18 | gerenciais do estoque de . qu & PNAE; Dificuldade
N . . alimenticios ou controle e
géneros alimenticios. . na verificagdo das
manual diario e mensal ~ .
acoes planejadas e
nas escolas.
programadas para o
periodo.
, Falta de merenda
T Veiculo de transporte
Demora na distribuicao inadequado: existancia escolar; perda de
R#19 | da merenda (do depdsito g ’ qualidade das frutas e

central para as escolas).

de poucos veiculos para o
transporte.

verduras que chegam
as escolas.




Formulario de Identificacdo de Riscos

ID Riscos Causas Consequencias

Dificulta na orientacao
aos executores,
além de prejudicar a
Realizagao das atividades execuc¢ao padronizada
do PNAE sem atender ao do PNAE pelas escolas;
rincipio da padronizagao Al erdas de informacao
P ploca p ¢ Auséncia de normas P ¢
(manuais e listas de . quando da mudanca
e~ operacionais para a ~ .
R#20 | verificagdo), levando o de gestao municipal;
o execugao da merenda oA
a erros nas atividades ineficiéncia do
escolar. o
e retrabalho, podendo processo; prejuizo
resultar em danos ou atos na fiscalizagao feita
ilegais. pela nutricionista,
secretaria de controle
interno e CAE, por falta
de critérios.
Inexisténcia de Registros de saldos
Saldo fisico real de estoque | realizacdo de inventario |desatualizados e
de géneros alimenticios em | fisico periddico das incorretos; desvios de
RE21 desacordo com os registros | condi¢Ges de estocagem | géneros almenticios;
de saldo e movimentagao |e conservagao dos desconhecimento
nas planilhas e sistemas alimentos armazenados |do desempenho
informatizados. no deposito central e nas | gerencial do setor de
escolas). almoxarifado.

3.5 - AVALIACAO DOS RIScOS
A analise de risco da atividade de gestdo e operacionalizacdo da alimentacao escolar foi
realizada utilizando as tabelas ja apontadas no capitulo anterior, resultando nos niveis de

risco apresentados a seguir:

Formulario de Identificacdo de Riscos

Probabilidade Definicao

RHO5 Recursc~>s insuficientes para a 4 5 20 | Extremo
execucao do PNAE.

RH06 Execugao'flnancelra dos recursos 3 3 9 Alto
de formairregular.




Formulario de Identificacdo de Riscos

Probabilidade Definicio

Contratagdes sem padronizagao
das especificagdes dos géneros
alimenticios, levando a
multiplicidade de esfor¢os para
realizar contrata¢oes semelhantes,
com consequente esforco
desnecessario para elaborar
especificagcdes da contratagao.

Estimativa de quantidade
de géneros alimenticios sem
conhecimento da demanda
R#08 | real dos alunos, impedindo a 3 3 9 Alto
disponibilizacao da quantidade
necessaria de alimentos ao publico
alvo do PNAE.

Coleta insuficiente de precos,
levando a estimativas sem
R#09 [ embasamento, resultando na 4 4 16 Extremo
aceitacao de precos acima do
preco de mercado.

Editais para aquisicao de géneros
alimenticios sem padrao, levando
a multiplicidade de esforcos e
repeticao de erros.

Exame inadequado dos
documentos de habilitacao e
propostas de precos das licitacdes
de aquisi¢ao de alimentos.

Existéncia de conluio ou adog¢do de
praticas anticompetitivas entre as
R#12 | empresas licitantes, fraudando ou 3 4 12 Alto
frustrando o carater competitivo
da licitagao.

Auséncia efetiva instauracdo e/ou
de procedimentos padronizados
para conduc¢ao dos processos
administrativos de penalizacao de
fornecedores por conduta irregular
na licitagao.

R#07 3 4 12 Alto

R#10 4 4 16 Extremo

R#11 3 4 12 Alto

R#13 5 2 10 Alto




Formulario de Identificacdo de Riscos

Probabilidade Definicio

Impedimento de acesso dos
R#14 | agricultores familiares as compras 4 3 12 Alto
das Entidades Executoras.

Fiscais de contrato atuando sem
designacao formal, levando ao
R#15 | questionamento da legitimidade 3 3 9 Alto
dos atos praticados na gestao
contratual.

Recebimento de alimentos
RELG em de‘s'conf~orm|dade. com as 3 4 12 Alto
especificagdes do objeto e com a

proposta da contratada.

Perda, alteracao da qualidade e
desvio de géneros alimenticios
R#17 | em funcdo de problemas na 4 5 20 | Extremo
infraestrutura das escolas (cozinha
e estoque).

Falta de informacgdes gerenciais do

R#18 N ; ;e 3 3 9 Alto
estoque de géneros alimenticios.
Demora na distribuicao da
R#19 [ merenda (do depdsito central para 2 3 6 Médio
as escolas).
Realizacao das atividades do
PNAE sem atender ao principio da
RH#20 paqrpniz?géo (manuais e listas de 4 3 12 Alto
verificagao), levando a erros nas
atividades e retrabalho, podendo
resultar em danos ou atos ilegais.
Saldo fisico real de estoque
de géneros alimenticios em
RE21 desacordo com os regisEros 3 5 6 Médio
de saldo e movimentagao
nas planilhas e sistemas
informatizados.
SAIBA MAIS

Na biblioteca do curso, encontra-se disponivel o Manual de Aquisicdo de Produtos da
Agricultura Familiar elaborado pelo FNDE. Confiram!




SINTESE

Nesta aula, conhecemos as principais formas de gestao e operacionalizacao do programa
de alimentagao escolar bem como as responsabilidades das entidades executoras.

Estudamos como é feito o calculo do valor dos recursos a serem repassados pelo FNDE as
Entidades Executoras do programa.

Também aprendemos sobre as principais etapas da operacionalizacdo do programa, a
exemplo do planejamento da contratacao, licitacao, recebimento, controle de estoque,
armazenamento, inventario, preparo e fornecimento das refei¢des aos alunos.

Finalmente, concluimos a aula identificando e avaliando os principais riscos relacionados
a etapa de gestdo e operacionalizagdo do programa, com objetivo de identificar o que
pode dar errado e qual o tamanho do problema, para a partir dai, estabelecer controles
internos eficazes para evitar que os riscos se materializem.

Na proxima aula, estaremos as a¢Ges para uma tempestiva prestacdo de contas dos
recursos do programa.




Aula 4: Prestacao de Contas

Qual é a importancia da prestacio de contas do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar?

Como é realizada a presta¢do de contas? Manual ou virtual? Existe sistema para isso?

Quem é o responsavel por prestar contas?

Para responder estas perguntas estudaremos, nesta aula, a prestacao de contas do
programa de alimentacgao escolar.

Estudaremos os conceitos basicos de prestacdo de contas e veremos que a prestacao de
contas dos recursos publicos é uma obrigacdo estatuida no paragrafo Gnico, do art. 70, da
Constituicao Federal de 1988.

Conheceremos as formas, prazos e sistemas utilizados para realizacdao da prestacao de
contas dos recursos da alimentacao escolar.

Todos prontos?

Entdo, vamos comecar!




4. PRESTACAO DE CONTAS

4.1 - CONCEITOS BASICOS

A prestacdo de contas dos recursos publicos é uma obrigacdo estatuida no paragrafo tnico,
do art. 70, da Constituicao Federal de 1988, a saber:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize e arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda.

A prestacao de contas dos recursos financeiros recebidos do Programa de Alimentagao
Escolar deve ser apresentada pela EEx ao FNDE anualmente, por meio do Sistema de
Gestdo de Prestagao de Contas (SiGPC) - Contas Online. A partir de 2013, as prestacoes
de contas no SiGPC devem ser efetuadas também de forma parcial, até 31 de agosto,
informando documentos de despesas e os géneros alimenticios que foram adquiridos
no primeiro semestre e, posteriormente, na prestacao de contas final. Essa prestacao de
contas obedece a um fluxo que deve ser observado por todas as instancias envolvidas no
processo.

O Sistema de Gestdo de Prestacao de Contas (SiGPC - Contas Online) foi desenvolvido
para facilitar a gestao dos processos de prestacao de contas dos recursos repassados, no
ambito do Programa de Alimentacdo Escolar, aos estados, Distrito Federal e municipios. A

partir de 2012, a utilizacdo do sistema tornou-se obrigatoria para o processamento online
de todas as fases relacionadas ao rito de prestacao de contas dos recursos repassados.

Comojafoiapresentado,agestdodoProgramadeAlimentacdoEscolarpodesercentralizada,
semidescentralizada ou descentralizada (escolarizada). Entretanto, independente da
forma de gestdo, o responsavel pela presta¢io de contas sera sempre a EEx, ou seja, as
secretarias estaduais e distrital de educacao e as prefeituras municipais.

As prestacoes de contas enviadas pelos gestores por meio do SiGPC devem ser analisadas
pelo Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), o qual, a partir de 2013, passa a utilizar o
Sistema de Gestao de Conselhos (SIGECON) para a emissao do parecer conclusivo, nos
seguintes prazos (art. 45, da Resolu¢ao CD/FNDE n° 26/2013):

> PRAZO FINAL SiGPC: 15 de fevereiro do ano subsequente ao ano do repasse;
> PRAZO FINAL SIGECON: 31 de mar¢o do ano subsequente ao ano do repasse.

A auséncia do parecer do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) acerca da prestagao
de contasimpede a comprovacao da lisura na gestao dos recursos recebidos a conta do




Programa de Alimentacdo Escolar (Acérddo TCU n® 3688/2014 - 2a. Camara).

Ademais, é facultado ao FNDE suspender o repasse dos recursos do Programa de
Alimentacao Escolar, podendo causar a falta de merenda escolar nas escolas, quando os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Art. 41, da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013):

4. Nao aprovacao
da prestacao
de contas

3. Nao
apresentacao
da prestacao

1. Nao
constituicao
do CAE

2. Irregularidades
na execuc¢ao
do programa

de contas

E importante destacar que, além do CAE, da EEx ou dos gestores publicos, qualquer pessoa
(fisica ou juridica) pode denunciar irregularidades identificadas na aplicacdo dos recursos
financeiros destinados a execu¢dao do Programa de Alimentacao Escolar, apresentando
denuncias ao FNDE, ao TCU, a Controladoria Geral da Unido (CGU), ao Ministério Publico e
ao CAE (FNDE, 2014). A denuncia deve conter, necessariamente:

> A exposicdo sumaria do fato que possibilite sua perfeita determinacao;

> Identificacdo do dérgdo da administragdo publica e do responsavel por sua
pratica, bem como a data do ocorrido.

Por fim, a EEx. devera manter em seus arquivos, em boa guarda e organizacao, pelo prazo
de vinte anos, os documentos referentes a prestacdo de contas, a partir da aprovacado da
prestacao de contas anual do FNDE/MEC pelo TCU (8§11, do art. 45, da Resolu¢ao CD/FNDE
n®26/2013).
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CONSULTA ONLINE FNDE (PRESTACAO DE CONTAS)

Para consultar as prestacdes de contas da alimentacdo escolar dos Estados
e Municipios, clique no link: https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.

Knu?ooerationﬂocalizar J

Sobre o tema prestacdo de contas, os municipios do Estado de Mato Grosso avaliam que
atendem razoavelmente bem esse quesito. Na avaliagao dos controles internos realizada
pelos Controladores Municipais em 124 municipios, questionados se a prestacdo de contas
da alimentacgao escolar era enviada tempestivamente ao FNDE, o resultado foi o seguinte:

20

0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na praética, todos os aspectos
aplicagdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017

Em relacdo a estrutura fisica/mobilidria para guarda dos processos/documentos das
transferéncias recebidas, o resultado foi o seguinte:
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0 21,0% 35,5%
0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagéo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicagdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017

Essa situacao pode ser verificada pelas fotos apresentadas a seguir, indicadas como
evidéncia por uma Controladoria Municipal no trabalho de avaliagdo dos controles
internos na atividade de alimentacao escolar:

Foto 1: Estrutura fisica e mobilidria para|Foto 2: Estrutura fisica e mobiliaria para
guarda das prestacdes de contas da|guarda das prestacbes de contas da
Alimentacdo Escolar em um municipio de |Alimentacdo Escolar em um municipio de
Mato Grosso. Mato Grosso.

Fonte Exemplo de estrutura fisica e mobiliaria das prestacdes de contas da alimentacao
escolar, 2017.




4.2 - IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Da mesma forma que foi realizado nos capitulos anteriores, iremos, agora, identificar as
fontes de risco, suas causas e suas consequéncias potenciais na atividade de prestacao
de contas.

Nesse contexto, considerando que os principais objetivos da atividade foram debatidos
nos topicos anteriores, apresentamos a seguir os principais riscos identificados:

Formulario de Identificagdo de Riscos

Riscos Causas Consequencias

Inexisténcia de check-list
ou fluxo definindo os atos
necessarios a elaboracdo | Suspensao no repasse

Prestacao de contas

. . . completa e tempestiva dos recursos; falta de
R#22 | incompleta, imprecisa ou ~
. . da prestacao de contas merenda escolar aos
Intempestiva. . ~
no Sistema de Gestao alunos.

de Prestacao de Contas
(SiGPC - Online).
Auséncia de estrutura
fisica e tecnoldgica para
guarda dos documentos
da prestacao de contas do
Programa de Alimentacao
Escolar; Revisao
independente dos
documentos da prestacao
de contas por servidor
diverso do responsavel
por sua elaboracao.

Perda/extravio/furto dos
processos/documentos
relativos ao Programa de
Alimentacao Escolar.

Suspensao no repasse
dos recursos; falta de
merenda escolar aos
alunos.

R#23

4.3 - AVALIACAO DOS RISCOS

A analise de risco da atividade de prestagdo de contas foi realizada utilizando as tabelas ja
apontadas nos capitulos anteriores, resultando nos niveis de risco apresentados a seguir:

Formulario de Identificacao de Riscos

Riscos Probabilidade | Impacto | Nivel | Definicao

Prestacao de contas incompleta,

. . . . 2 4 8 Alto
Imprecisa ou Intempestiva.




Formulario de Identificacdo de Riscos

Riscos Probabilidade | Impacto | Nivel | Definicdo

Perda/extravio/furto dos
processos/documentos relativos
ao Programa de Alimentacao
Escolar.

2 3 6 Médio

SINTESE

Nesta aula, vimos que a prestacdo de contas é um dever de toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize e arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda.

Compreendemos como sao feitas as prestacdes de contas do programa de alimentacao
escolar e quem sdo os agentes responsaveis. Vimos que ha duas datas importantes para a
prestacao de contas: dia 15 de fevereiro, prazo para a EEx encaminhar ao CAE a prestagao
de contas do Programa; e dia 31 de marco, prazo para o Conselho de Alimentagao Escolar
enviar ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucao fisico-financeira do Programa
que devera estar acompanhado do Parecer Conclusivo.

Também vimos que qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode denunciar irregularidades
referentes ao programa de alimentacdo escolar e que ha, inclusive, canais especificos para
o encaminhamento dessas dendncias.

Finalmente, concluimos a aula identificando e avaliando os principais riscos relacionados
a etapa de prestacado de contas, com objetivo de identificar o que pode dar errado e qual
o tamanho do problema, para a partir dai, estabelecer controles internos eficazes para
evitar que os riscos se materializem.

Na préxima aula, estudaremos as regras de composicdo e funcionamento dos conselhos
de alimentacgao escolar.




Aula 5: Conselho de Alimentacao
Escolar

Qual é aimportincia do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE para o controle social
do programa?

Por que ele precisa ser criado? Qual a sua finalidade, atribuicoes e condicoes
necessarias para seu efetivo funcionamento?

Para responder estas perguntas, estudaremos, nesta aula, os critérios para criagdo e
funcionamento dos Conselhos de Alimentacao Escolar.

Apresentaremos osconceitosbasicoseaimportanciado CAE paragarantiraimplementacao
das acOes do programa e a regular aplicacdo dos recursos publicos.

Porfim,abordaremosasregrasde composicaoeascondi¢des para o efetivo funcionamento
do CAE na fiscalizacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos da alimentacdo

escolar.

Pronto para comecar?

Entdo, vamos.




5. CONSELHO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR

5.1 - CONCEITOS BASICOS

O controle social representa o exercicio da democracia participativa e representativa,
no qual a comunidade local atua, direta ou indiretamente, no controle da execugao
descentralizadapelos municipiosdapoliticapublicafederal, paragarantiraimplementacao
das acOes do programa e a regular aplicacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o Conselho de Alimentacgao Escolar (CAE) é um 6rgdo colegiado, instituido
pelosestados, Distrito Federalemunicipios,emsuasrespectivasjurisdicdesadministrativas.
O CAE possui carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento.

O exercicio do controle social favorece o acompanhamento e o controle da execucdo do
programa e, dessa forma, o CAE compde parte fundamental do Programa de Alimentagao
Escolar, especialmente por zelar pela qualidade dos alimentos oferecidos e acompanhar a
aceitacdo dos cardapios pelos escolares.

Em relacdo a composicao do CAE, a Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, do Conselho
Deliberativo do FNDE, em seu art. 34, define que o Conselho de Alimentacdo Escolar é
composto por 7 (sete) membros titulares e 7 (sete) suplentes, o que favorece sempre uma
participacao ativa no conselho.

Nas EExs com mais de cem escolas da educacdo basica, a composicdo do CAE podera ser
de até trés vezes o nimero de membros, obedecida a proporcionalidade definida nos
incisos | alV, do art. 34.

Veja a seguir a composicao do CAE:

PNAE - Controle Social
Composicao do CAE

_—
el
ommm

Fonte: FNDE 2014




Orepresentante do Poder Executivo ndo podera exercer apresidénciaeavice-presidéncia
do CAE, nem ser Ordenador de Despesa.

Recomenda-se que o CAE de estados, Distrito Federal ou municipios que possuam alunos
matriculados em escolas indigenas ou em areas remanescentes de quilombo tenha, em
sua composicao, pelo menos um membro representante desses povos e comunidades
tradicionais.

Os membros do CAE tém mandato de quatro anos, podendo ser reeleitos de acordo com
a indicacdo dos respectivos segmentos. Cabe lembrar que o exercicio do mandato do
conselheiro é considerado servico publico relevante e ndo sera remunerado.

No que se refere ao funcionamento do CAE, além das competéncias previstas para o CAE
na Lei n° 11.947/2009, a Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013 prevé, no art. 35, as seguintes
atribuicoes:

ITEM DESCRICAO

1. |Monitorar e fiscalizar a aplica¢ao dos recursos e o cumprimento das diretrizes
e objetivos do Programa de Alimentacao Escolar;

2. | Analisar a prestacao de contas do gestor e emitir Parecer Conclusivo acerca da
execucao do SIGECON Online;

3. | Comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da Unido
ao Ministério Publico e aos demais 6rgdos de controle qualquer irregularidade
identificada na execucao do Programa de Alimentacao Escolar, inclusive em
relagdao ao apoio para funcionamento do CAE, sob pena de responsabilidade
solidaria de seus membros;

4. |Fornecer informacoes e apresentar relatdrios acerca do acompanhamento da
execugao do programa, sempre que solicitado;

5. | Realizar reunido especifica para apreciacdo da presta¢io de contas com a
participacdo de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos conselheiros titulares;

6. |Elaborar o Regimento Interno; e

7. |Elaborar o Plano de A¢ao do ano em curso e/ou subsequente a fim de
acompanhar a execucao do Programa de Alimentagao Escolar, contendo

previsdo de despesas necessarias para o exercicio de suas atribuicbes e
encaminha-lo a EEx. antes do inicio do ano letivo.

Ademais, os estados, Distrito Federal e municipios tém as seguintes responsabilidades
em relagao ao CAE:

P Garantir ao CAE a infraestrutura necessaria a plena execucdo das atividades
de sua competéncia, tais como local apropriado, disponibilidade de equipamento
de informatica, transporte, disponibilidade de recursos humanos e financeiros,
previstos no Plano de Acao do CAE;




P Fornecer ao CAE todos os documentos e informacodes referentes a execugdo do
Programa de Alimentacao Escolar, sempre que solicitado;

P> Realizar, em parceria com o FNDE, a formacao de conselheiros; e

P Divulgar as atividades do CAE por meio de comunicacao oficial.

Aditamos poroportuno que, porocasidodaprolacdo doAcérdaon®3.271/2010 - Plenario, 0
Tribunal efetuou a seguinte determinacdo ao CAE: “atentar,quando da analise da prestacao
de contas, para que haja participagao efetiva de todos os segmentos representados,
fazendo constar em ata de reunido especifica para esse fim, a deliberacdo e manifestacao
dos conselheiros sobre as contas do exercicio, dando conhecimento a todos do parecer
conclusivo emitido e encaminhado ao FNDE”.

Além disso, no Acorddo n®536/2011 - Plenario, o Tribunal de Contas da Unido determinou
as Entidades Executoras a “garantir ao Conselho de Alimentacdo Escolar a infraestrutura
necessariaaplenaexecucdodasatividadesdesuacompeténcia,taiscomoadisponibilizacdo
de transporte para deslocamento dos conselheiros aos locais pertinentes ao exercicio de
sua competéncia e disponibilidade de equipamento de informatica, entre outros”.

Ademais,éimportante destacarque encontra-sedisponivel nabibliotecado curso checklist,
extrato de entrevista, procedimentos de auditoria, roteiro de verificacao de almoxarifado e
locais de preparacao dos alimentos, para subsidiar a atuacao dos membros.

a A\

CONSULTA ONLINE FNDE (CONSULTA ESPELHO CAE)

Para consultar a composi¢cao dos Conselhos de Alimentacao Escolar do Governo
do Estado ou Municipio, clique no link: http://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publico

KconsultaEs elhoCae.do

No trabalho de avaliagdao dos controles internos em alimentacao escolar, o resultado da
avaliacao sobre a “composicado e estrutura do Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE se
estdo em conformidade com a legislagao” foi o seguinte:
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0 33,1% 50,8%
0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na pratica, todos os aspectos
aplicacdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Fonte: TCE/MT, 2017

Oresultadoindicaque em 63 municipios,acomposicdo do CAE é adequada e ndo apresenta
falhas, atendendo ao disposto na legislacao.

Esse resultado é reforcado pelas fotos a seguir, apresentadas como evidéncia por um
municipio avaliado:




Fonte Exemplo deestruturado ConselhodeAlimentacdo Escolar,em municipio mato-grossense/2017.

Jasobre o funcionamento do CAE, o resultado da avaliacdo indica que ha oportunidade de
aperfeicoamento na atuagdo dos conselhos em pelo menos 75% (95/124 municipios) dos
municipios avaliados, conforme resultado apresentado a seguir:
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0 - Auséncia completa 1 - Informal; sem 2 - Formalizado, conhecido, 3 - Mitiga o risco em
do controle disseminagdo; sem adotado na prética, todos os aspectos
aplicagdo efetiva; funciona na maior relevantes; sem falhas
quase sempre parte das vezes; detectadas;
falha pode ser aprimorado pode ser enquadrado

num nivel de
“melhor pratica”

Em apenas 29 municipios (23,4%), o funcionamento do CAE foi considerado adequado e
efetivo.

5.2 - IDENTIFICACAO DOS RISCOS

Da mesma forma que foi realizado nos capitulos anteriores, iremos, agora, identificar
as fontes de risco, suas causas e consequéncias potenciais na atuacao do conselho de
alimentacao escolar.

Nesse contexto, considerando que os principais objetivos da atividade foram debatidos
nos topicos anteriores, apresentamos a seguir os principais riscos identificados:

Formulario de Identificagdo de Riscos

ID Riscos Causas Consequencias

Desconhecimento da
Inobservancia do legislacao quanto a
percentual de participagdao [ composicao regular
entre representantes do do CAE; ineficiéncia;

Prejuizo a organizacao

R#24 . n e operacionalizagao do
governo e da sociedade auséencia de estrutura
- - .. conselho.
civil na composicao do CAE | fisica e recursos humanos,
e estrutura inadequada. materiais, financeiros e

tecnoldgicos adequados.




Formulario de Identificacdo de Riscos
D
Interferéncia politica;
Desconhecimento da
legislacdo quanto as
"Captura" do CAE por atribuicoes do CAE; Falta
interesses politicos de treinamento para os -
locais, comprometendo conselheiros; Auséncia de Prejuizo ao bom
R#25 ’ ’ andamento do papel

sua atuagao; Atuagao
deficiente dos membros

instrumentos (checklist,
procedimentos, roteiro

fiscalizatdrio do CAE.

do CAE. de verificagao, extrato
de entrevista, etc.) para
subsidiar a atuagao do

CAE.

5.3 - AVALIACAO DOS RIScOS

A analise de risco da atuacdo do conselho de alimentacdo escolar foi realizada utilizando
astabelas ja apresentadas na aula 02, resultando nos niveis de risco apresentados a seguir:

Formulario de Identificacdo de Riscos

Probabilidade

Inobservancia do percentual de
participacao entre representantes

Definicao

R#24 | do governo e da sociedade civil 3 2 6 Médio
na composi¢ao do CAE e estrutura
inadequada.
"Captura" do CAE por interesses

R#25 politicos locais, comprometendo ) 4 8 Alto

sua atuagao; Atuacao deficiente
dos membros do CAE.

SAIBA MAIS

Na biblioteca do curso encontra-se Cartilha elaborada pelo TCU e FNDE para auxiliar
Conselheiros na fiscalizagao do Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

SINTESE

Nesta aula, aprendemos que o CAE tem papel estratégico para garantir a implementacdo
das acOes do programa e a regular aplicacdo dos recursos publicos, no dmbito da
alimentacgao escolar.




Também vimos que, entre as principais atribuicGes do CAE, estdo a de analisar o Relatério
de Acompanhamento da Gestao do PNAE, emitido pela EEx (contido no SiGPC - Contas
Online e visualizado no Sigecon antes da elaboracao e do envio do Parecer Conclusivo);
analisar a Prestacao de Contas do gestor, conforme os arts. 45 e 46, da Resolucao CD/FNDE
no 26/2013; emitir Parecer Conclusivo acerca da execu¢ao do Programa no Sigecon.

Concluimos a aula identificando e avaliando os principais riscos relacionados a etapa de
composicao e funcionamento do CAE, com objetivo de identificar o que pode dar errado
e qual o tamanho do problema para, a partir dai, estabelecer controles internos eficazes
para evitar que os riscos se materializem.

Na proxima aula, estudaremos os principais riscos identificados nos capitulos anteriores
para definirmos o tratamento que devera ser dado, bem como os controles internos
sugeridos que podem ser implementados para que as Entidades Executoras executem o
programa de alimentagao escolar de forma eficiente.




Aula 6: Tratamento dos Riscos
e Implantacao de Controles
Internos

Quais sdo os principais riscos identificados no programa de alimentacao escolar?

Como esses riscos devem ser priorizados? Existe algum critério para isso?

Quais sao os controles internos sugeridos para o programa de alimentacao escolar
para que o mesmo seja executado de forma eficiente?

Para responder estas perguntas, estudaremos, nesta aula, os principais critérios para
tratamento e priorizagao dos riscos identificados na atividade de alimentacgao escolar.

Na sequéncia, apresentaremos a Matriz de Riscos e Controles com a relagao de controles
internos sugeridos para evitar que os riscos identificados se materializem.

Por fim, destacamos que o TCE/MT aprovou a matriz de riscos e controles para a atividade
de alimentacao escolar, por meio da Resolu¢ao Normativa TCE/MT 34/2016, determinando
que os municipios mato-grossenses implantem os controles sugeridos na MRC, em um
prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco dias).

Todos prontos?

Entdo, vamos comecar!




6. TRATAMENTO DOS RISCOS E
IMPLANTACAO DE CONTROLE INTERNO

Apods o conhecimento dos objetivos-chave do programa de alimentacdo escolar e seus
riscos relevantes, avaliados quanto a probabilidade de ocorréncia e impacto, passaremos,
agora, a etapa de priorizacao dos riscos do Programa de Alimentacao Escolar.

Afinalidade dessa etapa é apresentar uma relagdo de riscos em forma de grafico, também
conhecido por Mapa de Riscos, apontando os riscos considerados mais criticos para a
gestdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, no ambito municipal.

O Mapa de Risco demonstra o grau de exposi¢ao de cada risco do programa. Apresenta
a posicdo do calculo da probabilidade versus a posi¢do da avaliagdo do impacto, apds a
aplicacdao da metodologia, e demonstra o resultado da avaliagdo do risco com base em
critérios de avaliagdo.

O Mapa de Riscos que sera utilizado para implantagao e avaliacdo dos controles internos
da atividade de alimentacgao escolar, objeto deste curso, apresenta 25 riscos, a saber:

Legenda Nivel de Risco

Médio




Os riscos priorizados na Matriz sao os seguintes:

Comprometimento das acoes de oferta de alimentos aos alunos e educagao
R1 alimentar e nutricional (auséncia de nutricionista, parametro inadequado);
realizacao das a¢0Oes por profissionais sem capacitagao

Preparo e fornecimento de merenda escolar que ndo atenda a necessidade
nutricional dos alunos (cardapios)

R3 Desconhecimento de praticas e escolhas alimentares saudaveis pelos alunos

Fornecimento de merenda com alta rejeicao pelos alunos (teste de
aceitabilidade)

R5 |Recursos insuficientes para a execucao do Programa de Alimentagao Escolar
R6 Execucao financeira dos recursos de forma irregular (Auséncia de manuais)
R7 | ContratacOes sem padronizacao das especificacGes dos géneros alimenticios
R8 Estimativa de quantidade de alimentos sem conhecimento da demanda real
R9 | Coletainsuficiente de referéncias de precos de géneros alimenticios

R10 |Editais para aquisicao sem padrao, esforco desnecessario e repeticdo de erros.
R11 |Exame inadequado dos documentos de habilitacdo e propostas de precos
R12 |Existéncia de conluio ou adoc¢do de praticas anticompetitivas entre licitantes

Auséncia efetiva instauracdo e/ou de procedimentos padronizados para
conducao dos processos administrativos de penalizagao de fornecedores

Impedimento de acesso dos agricultores familiares as compras das Entidades
Executoras

R15 |Fiscais de contrato atuando sem designagao formal

Recebimento de alimentos em desconformidade com as especificacdes do
objeto

Perda, alteracdo da qualidade e desvio de géneros alimenticios em funcdo de
problemas na infraestrutura das escolas (cozinha e estoque)

R18 |Falta de informagdes gerenciais do estoque (Sistema Informatizado)

R19 |Demora na distribuicdo da merenda (do depdsito central para as escolas)
Realizagdo das atividades do Programa de Alimentacao Escolar sem atender
ao principio da padronizagdo (manuais e listas de verificacdo)

Saldo fisico real de estoque de géneros alimenticios em desacordo com os

R21 |registros de saldo e movimentagao nas planilhas e sistemas informatizados
(Inventario)

R22 |Prestacao de contas incompleta, imprecisa ou intempestiva

Perda/extravio/furto dos processos/documentos relativos ao Programa de
Alimentacgao Escolar

Inobservancia do percentual de participagcao entre representantes do governo
e da sociedade civil na composi¢ao do CAE e estrutura inadequada

R25 |"Captura" do CAE por interesses politicos locais, comprometendo sua atuagao

R2

R4

R12

R14

R16

R17

R20

R23

R24




Respaldado nos resultados demonstrados no Mapa de Riscos, o gestor municipal pode
aprovar o tratamento a ser dado ao risco: aceitar, mitigar, transferir ou evitar, de acordo
com o quadrante em que o risco este esta localizado.

Qualquer opc¢ao de resposta a riscos definida pela organizagao gera custos (pessoas,
processos, estrutura fisica ou organizacional, tecnologia, sistemas), sejam eles diretos
ou indiretos, os quais devem ser comparados com os beneficios que serdo gerados em
decorréncia de sua implementacao.

Essa avaliacdo dos custos em relacdo aos beneficios pode ser mais robusta e envolver sua
quantificacdo estatistica ou implicar uma avaliagdo mais subjetiva. O importante é que os
custos das medidas a serem adotadas (controles internos), em resposta aos riscos, nao
sejam superiores aos beneficios que tais medidas possam proporcionar para o alcance
dos objetivos correspondentes.

E nesse sentido a orientagao contida no Art. 14, do Decreto-Lei n°®200/67, ao dispor que:

“o trabalho administrativo serd racionalizado mediante simplificagdo de
processos e supressdo de controles que se evidenciarem como puramente
formais ou cujo custo seja evidentemente superior ao risco.”

Tanto o modelo COSO ERM quanto a ISO 31000 (Se¢do 5.5.2 - Selecdo das opcdes de
tratamento de riscos) ressaltam a importéancia da avaliacdao dos custos versus beneficios
das possiveis op¢des de respostas a riscos.

Como proposta de controles internos (resposta a riscos) que podem ser adotados pelos
municipios para gerenciar os riscos na atividade de alimentacdo escolar, aprovados pela
Resolucao Normativa TCE/MT n°® 34/2016, apresentamos a seguinte Matriz de Riscos e
Controles - MRC:

MATRIZ DE RISCOS E CONTROLES - ALIMENTACAO ESCOLAR

1 - Atividade: Coordenacao das agoes de alimentacao escolar

Objetivo: Assegurar que as atividades de coordenacdo das acdes de alimentacao
escolar sejam realizadas por nutricionista habilitado, devidamente vinculado ao setor
de alimentacao escolar da Secretaria de Educagao e cadastrado no Sistema de Cadastro
de Nutricionista da Alimentac¢do Escolar (SINUTRI).

Risco Controle Interno Sugerido

R#01 - Comprometimento das acdes de
oferta de alimentos aos alunos e educacao
alimentar e nutricional (auséncia de
nutricionista, parametro inadequado);
realizagcdo das agoes por profissionais sem
capacitagao.

CT#01.01 - Nutricionista Responsavel
Técnico pelo PNAE, vinculado ao setor de
alimentacao escolar.

CT#01.02 - Parametro numérico minimo
de nutricionistas em conformidade com a
Resolucao CFN n°®465/2010.




2 - Atividade: Elaboragdo do Cardapio

R#02 - Preparo e fornecimento de merenda
escolar que ndo atenda a necessidade
nutricional dos alunos (cardapios)

Objetivo: Garantir que os alimentos utilizados na alimentagao escolar sejam adequados
para suprir as necessidades nutricionais dos alunos.

Risco Controle Interno Sugerido

CT#02.01-Diagndsticoeacompanhamento
do estado nutricional, calculando os
parametros nutricionais para atendimento
da clientela, com base no resultado da
avaliacao nutricional.

CT#02.02 - Fichas Técnicas de Preparo -
FTP

CT#02.03 - Cardapio elaborado por
nutricionista da Entidade Executora a partir
das FTP’s, adaptado para atender alunos
com necessidades nutricionais especificas

CT#02.04 - treinamentos para merendeiras
para utilizar a FTP, a fim de padronizar a
preparacao da merenda.

3 - Atividade: Educacao Alimentar e Nutricional

Objetivo: Estimular a adocdo voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis.

R#03 - Desconhecimento de praticas
e escolhas alimentares saudaveis,
comprometendo a boa salide e a qualidade
de vida do aluno.

Controle Interno Sugerido

CT#03.01 - Cursos, palestras, oficinas
culinarias, teatros, gincanas, jogos a
todos os atores envolvidos na alimentac¢ao
escolar.

CT#03.02 -Hortas escolares pedagogicas e
inclusdo do tema “alimentacdo saudavel”
no curriculo escolar.

4 - Atividade: Realizacao de Teste de Aceitabilidade

Objetivo: Assegurar uma alimentacdo saudavel e aceita pelos alunos.

Risco

R#04 - Fornecimento de alimentos da
merenda escolar com alta rejeicao pelos
alunos.

Controle Interno Sugerido

CT#04.01 - Teste de aceitabilidade do
cardapio, planejamento e coordenado pelo
nutricionista da Entidade Executora.




5 - Atividade: Disponibilizacao de Recursos Financeiros

atividades da Alimentagao Escolar.

R#05 - Recursos insuficientes

execucao PNAE.

para

Objetivo: Garantir a disponibilizacdo de recursos financeiros para execucdao das

Controle Interno Sugerido

CT#05.01 - Aporte tempestivo e suficiente
de recursos financeiros por parte da
Entidade executora.

6 - Atividade: Movimentacao financeira dos recursos descentralizados para a conta

do PNAE

destinados ao programa.

R#06 - Execucao financeira dos recursos de
formairregular

Objetivo: Utilizagdo adequada dos recursos para aquisicdo de géneros alimenticios

Risco Controle Interno Sugerido

CT#06.01 - Manuais com normas e
procedimentos prevendo periodo de
realizagdo da conciliagdo bancaria, formas
de movimentacdo financeira, responsaveis
por movimentagdo dos recursos, atesto,
conferéncia dos documentos da liquidagao.

CT#06.02 - Conciliacdo bancaria da conta
realizada por setor diverso.

7 - Atividade: Padronizacao de especificacoes mais comuns

Objetivo: Garantir que as aquisicOes observem o principio da padronizacao.
Controle Interno Sugerido

R#07 - ContratacOes sem padronizacao das
especificacbes dos géneros alimenticios,
levando a multiplicidade de esforgos para
realizar contratacoes semelhantes, com
consequente esforco desnecessario para
elaborar especificagdes da contratagao.

CT#07.01-Padronizacaodeespecificacoes
dos géneros alimenticios, com apoio das
diversas Unidades do Municipio, para uso da
equipe de planejamento da contratagao nas
licitagoes do PNAE.

8 - Atividade: Programacio de compras de géneros alimenticios

Objetivo: Garantir a disponibilidade dos alimentos previamente selecionados nas
guantidades adequadas e no tempo oportuno para atender as necessidades dos alunos.

Risco Controle Interno Sugerido

R#08 - Estimativa de quantidade de
géneros alimenticios sem conhecimento
da demanda real dos alunos, impedindo a
disponibilizacdo da quantidade necessaria
de alimentos ao publico alvo do PNAE.

CT#08.01 - Pauta, lista ou relacao
de compras pelo nutricionais, com
demonstracdo do calculo efetuado para
estimar as quantidades do géneros
alimenticios a serem adquiridos.




9 - Atividade: Normatizacao de critérios para pesquisa de precos

Objetivo: Garantir que as pesquisas de precos reflitam os precos praticados no mercado.

Controle Interno Sugerido

R#09 - Coleta insuficiente de precos de
géneros alimenticios, levando a estimativas
semembasamento, resultandonaaceitacao
de pregos acima do pre¢o de mercado.

Controle Interno Sugerido

CT#09.01 - Normativo estabelecendo
procedimento consistente para
elaboracao de estimativas de preco, a fim
de orientar as equipes de planejamento
das contratacoes da Unidade, inclusive nos
casos de contrata¢oes diretas e adesoes a
atas de registro de preco.

CT#09.02 - Capacitar os servidores
envolvidos no processo de elaboragao de
pesquisas de precos na entidade.

10 - Atividade Relevante: Elaboracao do edital e minuta do contrato

Objetivo da Atividade: Garantir que a elaboracao do edital atenda a legislacao.

R#10 - Editais para aquisicao de géneros
alimenticios sem padrdo, levando a
multiplicidade de esforcos e repeticdao de
erros.

Controle Interno Sugerido

CT#10.01-Modelosdeeditaisdelicitacao,
check-list, atas de registro de precos e
contratos de aquisicdo com elementos
minimos necessarios ao cumprimento das
normas aplicaveis ao processo de selecao e
contratacao dasempresas, podendo utilizar
os editais-padrao da AGU como referéncia.

11 - Atividade: Habilitacao e Julgamento das propostas

Objetivo: Garantir julgamento adequado.

Risco

R#11 - Exameinadequado dosdocumentos
de habilitacao e propostas de precos.

Controle Interno Sugerido

CT#11.01 - Designacao formal de equipe
técnica para auxiliar a CPL ou Pregoeiro na
analise da documentacdo de habilitacdo
e propostas de precos nas licitagoes para
contratacdo de géneros alimenticios.




12 - Atividade: Analise das licitantes a fim de identificar situa¢ées que

comprometam o carater competitivo e evitem a participacdo de empresas

impedidas de licitar.

Objetivo: Garantir que o processo licitatorio seja realizado em obediéncia ao principio
constitucional da isonomia, sem ocorréncia de fraudes e conluios.

Risco Controle Interno Sugerido

R#12 - Existéncia de conluio ou adogao
de praticas anti-competitivas  entre
as empresas licitantes, fraudando ou
frustrando o carater competitivo da
licitacao.

CT#12.01 - Rotinas para verificagcdo
(listas de verificacao) de elementos que
comprometem o carater competitivo
(vinculos, documentos falsos, incoeréncias e
inconsisténcias), anexando os procedimentos
aplicados no processo licitatorio.

CT#12.02 - Declaracao formal informando
que a proposta foi elaborada de
forma independente (declaracao de
independéncia de propostas).

CT#12.03 - Verificacao, durante habilitacao,
de registros impeditivos da contratagao.

CT#12.04 - Capacitar os servidores
envolvidos na licitacdo em técnicas de
deteccao de fraudes em licitagao.

13 - Atividade: Responsabilizacao de Entes Privados

Objetivo: Produzir informagdes que possibilitem a tomada de decisdes em relacao a
empresas com possibilidades de penalizagao.

Risco Controle Interno Sugerido

R#13 - Auséncia de instauracao e/ou
de procedimentos padronizados de
processos administrativos de penalizacao
de fornecedores por conduta irregular na
licitagao, levando a cultura de impunidade
entre os fornecedores ou processos
juridicamente frageis.

CT#13.01 - Normativo do processo
administrativo para aplicacao de
penalidades por conduta irregular em
processos licitatorios.

CT#13.02 - Capacitacao dos agentes
envolvidos com contratagdes sobre
aplicacao de penalidades administrativas a
licitantes e fornecedores.




14 - Atividade: Aquisicao de alimentos da Agricultura Familiar

Objetivo: Fomentar a Agricultura Familiar na regiao, promovendo o desenvolvimento da
atividade agricola de maneira sustentavel.

Risco Controle Interno Sugerido

R#14 - Impedimento de acesso dos
agricultores familiares as compras das
Entidades Executoras.

CT#14.01 - Articulagao entre os atores
sociais (EEx, controle social, secretaria de
agricultura, etc) para fomentar aquisi¢cdes
de no minimo 30% da agricultura familiar
pela EEXx.

CT#14.02 - Mapear os produtos da
agricultura familar local na Secretaria
de Agricultura, EMATER local ou nas
organizacOes da agricultura familiar, para
facitar sua inclusdo nos cardapios.

15 - Atividade: Formalizacdo dos Papéis

Objetivo: Formalizacdo dos papéis dos atores que devem atuar na fase de gestdo do
contrato.

Risco Controle Interno Sugerido

R#15 - Fiscais de contrato atuando
sem designacao formal, levando ao
questionamento da legitimidade dos atos
praticados na gestao contratual.

CT#15.01 - Nomeacdo pela autoridade
competente dos representantes da
organizacdo que atuardo na fiscalizacao
do contrato, assim como seus substitutos
eventuais.

16 - Atividade: Recebimento dos géneros alimenticios.

Objetivo: Assegurar que as atividades de recebimento dos géneros alimenticios sejam
realizadas de forma adequada.

Risco Controle Interno Sugerido

R#16 - Recebimento de alimentos em
desconformidade com as especificacoes do
objeto e com a proposta da contratada.

CT#16.01 - Comissao/servidor com
formacdo técnica designada para
recebimento dos alimentos, apoiada
em instrumentos adequados para

recebimento do objeto, objetivando avaliar
as especificacoes, prazos de validade, data
de entrega, etc.




17 - Atividade: Armazenamento, Controle e Distribuicao.

Objetivo: Assegurar que as atividades de estocagem, seguranca e conservagao dos
alimentos sejam realizadas de forma adequada.

Risco Controle Interno Sugerido

R#17 - Perda, alteracao da qualidade e
desvio de géneros alimenticios em funcao
de problemas na infraestrutura das escolas
(cozinha e estoque).

CT#17.01 - Estrutura fisica do local
de armazenamento (Estoque) em
conformidade com boas praticas para
servicos de alimentacao (RDC Anvisa n°
216/2004).

CT#17.02 - Estrutura fisica do local
de preparo das refei¢oes (cozinha) em
conformidade com boas praticas para
servicos de alimentacao (RDC Anvisa n°
216/2004).

CT#17.03 - Manual de Boas Praticas para
Servicos de Alimentacao de Fabricacao e
Controle.

18 - Atividade: Controle de Estoque

géneros alimenticios.

R#18 - Falta de informacdes gerenciais do
estoque de géneros alimenticios.

Objetivo: Assegurar a estrutura necessaria para realizar o controle de estoque dos

Controle Interno Sugerido

CT#18.01 - Sistema informatizado
de controle de estoque dos géneros
alimenticios ou controle manual.

19 - Atividade: Distribuicdo dos alimentos do depdsito central para as escolas

merenda escolar.

R#19 - Demora na distribuicao dos
alimentos (do depodsito central para as
escolas).

Objetivo: Garantir a entrega dos alimentos tempestivamente para preparacao da

Controle Interno Sugerido

CT#19.01 - Disponibilidade de veiculos em
quantidade adequada para o transporte
de alimentos para as escolas.




20 - Atividade: Elaborar manual de normas e procedimentos do PNAE.

Objetivo: Garantir normas e padroes nas execugao das atividades.

Risco

R#20 - Realizacao das atividades do PNAE
sem atender ao principio da padronizacgao
(manuais e listas de verificacao), levando a
erros nas atividades e retrabalho, podendo
resultar em danos ou atos ilegais.

Controle Interno Sugerido

CT#20.01 - Manual de normas definindo
os procedimentos a serem adotados
na execucao das principais atividades
relacionadas ao PNAE na Unidade, com
especial destaque para: (i) procedimento
de conferéncia no recebimento dos
alimentos no depdsito central e nas
escolas; (ii) procedimento de devolucao
para o fornecedor (no caso do depdsito)
e para o depdsito central (no caso das
escolas); (iii) controle de estoque; (iv)
definicao do papel do fiscal do contrato;
(v) novas obrigacdes da secretaria de
controle interno (ou érgdo equivalente);
(vi) regras relacionadas a higiene da
cozinha e do local de armazenamento; (vii)
regras relacionadas ao armazenamento
correto dos alimentos; (viii) frequéncia
da visita da nutricionista as escolas; (ix)
obrigatoriedade da utilizacao das fichas
técnicas de preparo e sua disponibilizacado
nas cozinhas; (x) periodicidade e forma de
atuacdo da vigilancia sanitaria no controle
de qualidade dos alimentos.

21 - Atividade: Inventario Fisico

Objetivo: Assegurar que quantidade de alimentos encontrada nas prateleiras coincide

com a quantidade registrada nos controles.

Controle Interno Sugerido

R#21 - Saldo fisico real de estoque de
géneros alimenticios em desacordo com
os registros de saldo e movimentacao nas
planilhas e sistemas informatizados.

CT#21.01-Inventariosdeacordocomcada
situacdo especifica, com vista a fornecer
subsidios para a avaliagdo e controle
gerencial dos géneros alimenticios.




22 - Atividade: Elaboracao e entrega da prestacao de contas

Objetivo: Prestar contas dos recursos do PNAE recebidos da Unido a titulo de
complementacao.

Risco

R#22 - Prestacao de contas incompleta,
imprecisa ou intempestiva.

Controle Interno Sugerido

CT#22.01 - Check-list ou fluxo definindo
0s atos necessarios a elaboracdo completa
e tempestiva da prestacao de contas no
Sistema de Gestao de Prestacao de Contas
(SiGPC - Online)

CT#22.02 - Revisao independente dos
documentos da prestacao de contas por
servidor diverso do responsavel por sua
elaboracao.

23 - Atividade: Arquivo da prestacao de contas

Objetivo: Guarda e conservacao da prestagdo de contas do PNAE.

Risco

R#23 - Perda/extravio/furto dos processos/
documentos relativos ao PNAE.

Controle Interno Sugerido

CT#23.01 - Estrutura fisica e tecnologica
adequada para guarda dos documentos da
prestacao de contas do PNAE.

24 - Atividade: Composicao e Estrutura do CAE

Objetivo: CAE com composicao adequada para zelar pela qualidade dos alimentos
oferecidos e acompanhar a aceitagdo dos cardapios pelos escolares.

R#24 - Inobserancia do percentual de

participacao entre representantes do
governo e da sociedade civil na composicao
do CAE e estrutura inadequada.

Controle Interno Sugerido

CT#24.01 - Estrutura adequada de
recursos humanos, financeiros, materiais e
tecnoldgicos.

25 - Atividade: Atuacao e Funcionamento do CAE

Objetivo: CAE atuando efetivamente na fiscalizagcao da execu¢ao do PNAE.

Risco

R#25 - "Captura" do CAE por interesses
politicos locais, compromentendo sua
efetiva atuacao.

Controle Interno Sugerido

CT#25.01 - Atas de Reuniao e Parecer do
CAE evidenciando efetiva atuagao.

CT#25.02 - Regimento Interno do CAE

CT#25.03 - Plano de Acao do CAE

CT#25.04 - Capacitacdo periddica dos
conselheiros




A partir do diagndstico resultado da comparacdo entre o controle interno sugerido (Matriz
de Riscos e Controle - MRC) na Resolucao Normativa - RN TCE/MT n°® 34/2016 e a realidade
da gestao municipal (existéncia ou ndo do controle), a organizacao pode adotar um plano
de tratamento de riscos ou plano de acao (Secao 5.5.3, da ISO 31000).

Esse diagnostico ja foi realizado em 124 Controladorias Municipais que participaram
da 2° etapa do Programa APRIMORA, avaliando os controles internos da atividade de
alimentacao escolar. Esse pode ser o ponto de partida para elaboragao dos planos de acao
para esses municipios avaliados.

Autilizacdodeplanosdeacdoéimportante paraoestabelecimentode prazoseresponsaveis
por implementar os controles.

E essa a diretrizemanada do art. 5, da Resolucao Normativa - RN TCE/MT n°® 34/2016, que
assim dispde: “Quando constatadas deficiéncias nos controles internos administrativos
definidos na MRC, os gestores dos entes deverao elaborar um Plano de A¢ao com objetivo
de implementa-los, efetiva-los e/ou aperfeicoa-los.”

Por meio do processo n° 149420/2017, o TCE/MT concedeu o prazo de 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, a contar de agosto de 2017, para que os gestores implementem ou
aperfeicoem seus controles internos na atividade de alimentacao escolar.

Esse processo precisa comecar imediatamente, pois a consolidacao do levantamento
julgado pelo TCE/MT no ambito do processo n® 149420/2017 indicou graves deficiéncias
nos controles internos municipais para gerenciar os riscos da atividade de alimentacao
escolar.

Para contribuir com essas a¢des, por meio deste curso, 0o TCE/MT e a CGU estao orientando
sua atuacdo como indutora do processo de aperfeicoamento da gestdo publica,
subsidiando os gestores, servidores publicos, membros do controle social, entre outros,
com conhecimento técnico especializado para auxiliar na implantacdo dos controles
internos que irdo contribuir para a melhoria da gestdo e da qualidade da merenda escolar
oferecida aos alunos da educacdo basica das escolas publicas do Estado de Mato Grosso.

Como demonstrado neste curso, a Gestdo de Riscos ndo é um conceito abstrato ou
complexo demais. Tampouco se aplica apenas aos 6rgdos das grandes cidades, em
contextos de volumosos montantes orcamentarios. E possivel aplicar a Gestdo de Riscos
na pratica, incorporar seus principios e sua sistematica a rotina de qualquer organizacao,
qualquer processo, qualquer objeto de gestdo, a exemplo da Alimentagao Escolar.

Basta comecar.




SINTESE

Nesta aula, conhecemos os 25 (riscos) identificados e priorizados na atividade de
alimentacdo escolar. Esses riscos foram avaliados pelo autor do material didatico quanto
a probabilidade de ocorréncia e impacto nos objetivos, caso eles venham a acontecer.

Vimos que, para cadarisco identificado, existem controles sugeridos para evitar que o risco
se materialize. Esses controles estao presentes na Matriz de Riscos e Controles, aprovada
pela Resolucao Normativa - RN TCE/MT n°® 34/2016.

Também estudamos que a partir do diagnostico resultado da comparacdo entre o controle
interno sugerido na MRC e a realidade da gestao municipal (existéncia ou ndo do controle),
a organizacao pode adotar um plano de tratamento de riscos ou plano de a¢do, com
objetivo de implementa-los, efetiva-los e/ou aperfeicoa-los.

Enfim, chegamos ao final do nosso curso!! Iniciamos com os conceitos basicos que dado
suporte ao curso de gestdao de riscos em alimentacao escolar, conhecemos o contexto
e evolugdo historica do programa, as acOes de alimentacdo e nutricdo, gestdo e
operacionalizagdo do programa, prestacao de contas e conselho de alimentagdo escolar.

Por fim, identificamos os riscos do programa e definimos ac¢des eficazes para gerenciar
esses riscos, por meio da implantacao e/ou aperfeicoamento dos controles internos
administrativos.

Obrigado por ter participado do curso. Espero que tenha sido proveitoso e valido a pena!!




Aula 7: Avaliacao de Controles
Internos

De que maneira é realizada a avaliacdo de controle internos em nivel de atividades?

Como o TCE/MT tem normatizado essa avaliacao em Mato Grosso?

Para responder estas e outras questoes estudaremos, nesta aula, a avaliagao de controles
internos em nivel de atividades, processos, operacGes especificos, abordando os seus
objetivos, as ferramentas e as atividades desenvolvidas em todas as etapas do processo
de avaliacdo nesse nivel.

Na sequéncia, abordaremos as fases do processo de avaliacao (planejamento, execucao e
relatdrio) destacando as principais etapas de cada uma, incluindo o desenvolvimento de
ferramentas e instrumentos de avaliagao.

Esta é a Ultima aula do nosso curso de avaliacdo de controles internos, na atividade de
alimentacgao escolar.

Pronto para comegar?

Entao, vamos.




7. AVALIACAO DE CONTROLES
INTERNOS

A partir do conhecimento dos principais riscos apresentados nos capitulos anteriores e
dos controles internos necessarios para gerencia-los, os auditores poderao decidir quais
controles serdo avaliados, a extensdo dos exames, e planejara os procedimentos que
serao aplicados na realizacao dos testes de desenho e de efetividade operacional, que
consiste basicamente em verificar se os controles internos estao adequadamente
concebidos na proporcao requerida pelos riscos, sendo aplicados e se funcionam de
maneira continua e coerente.

Com isso, o auditor governamental estabelecera um planejamento com foco nos riscos e
controles mais relevantes e realizar uma Auditoria Baseada em Riscos (ABR).

Alias, é essa a diretrizemanada do art. 6, da Resolucdo Normativa - RN n® TCE/MT 34/2016
que assim dispde: “Cabe ao responsavel pela UCI do ente avaliar o funcionamento dos
controles internos administrativos implementados pelos gestores, devendo verificar,
além da conformidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das atividades de controle
definidas na MRC.”

Além disso, a UCI devera monitorar a implementacdo das recomendacbes do relatorio
especifico de auditoria e analisar as providéncias adotadas pela gestdo em capitulo préprio
do parecer quadrimestral ou semestral do Controle Interno (§ 3, da RN TCE/MT n°® 34/2016)

Por meio do processo n° 149420/2017, o TCE/MT determinou aos controladores internos
que monitorem a execucdo do Plano de Acdo e relatem em todos os pareceres periddicos
da UCI, encaminhados via Sistema APLIC, as acdes adotadas pela gestao municipal para
a efetiva implantacao dos controles constantes da Matriz de Riscos e Controles (MRC)
aprovada pela Resolucdo Normativa 34/2016-TCE/MT, até o final do prazo citado no item
anterior.

Nesse mesmo sentido, a Atricon, que congrega os Tribunais de Contas do pais inteiro, tem
intensificado atuacao sobre a cobranca de auditorias de avaliagao de controles internos.
Dai a origem da Resolugdo Atricon n° 05/2014, que definiu diretrizes para estreitar o
relacionamento dos Tribunais de Contas com 6rgdos de controle interno - geralmente
chamados de controladorias ou auditorias gerais — na busca por desenvolver metodologia
de auditoria de avaliagao de controles internos e capacitar os auditores internos nessa
area de atuacdo.

Nesse contexto se desenvolveu, em Mato Grosso, o Programa APRIMORA, que deu origem
aos estudos que agora se materializam neste curso.




Em2014,0 Tribunal de Contas de Mato Grosso emitiu diretrizes as controladorias!, por meio
da Resolug¢ao TCE-MT n°® 26/2014, determinando que deveriam considerar como principal
atribuicdo a avaliacdo de controles internos da organizacdo quanto a sua capacidade
para evitar ou reduzir riscos, observando o modelo COSO. No Plano Estratégico do TCE-
MT passou a constar a meta de fomentar o aprimoramento dos sistemas de controles
internos dos fiscalizados, com o objetivo de contribuir para a melhoria do desempenho da
administracdo publica.

Assim, surgiu a parceria entre o TCE-MT e a CGU, no desenvolvimento de metodologia,
instrumentos de avaliacdo, material didatico e capacitacdo aos controladores municipais,
para que realizassem a avaliacdo do nivel de maturidade dos controles internos em
atividadesimportantes. A primeira delas envolveu a logistica de medicamentos e materiais
médico-hospitalares. Depois vieram a merenda escolar, gestdo de frotas e contratacoes.
Os resultados podem ser conferidos no portal do TCE-MT.

Com base nessa perspectiva e convencidos de que a avaliagao dos controles internos
administrativos é a finalidade essencial dos 6rgdos de controle interno, podendo ser
realizada também pelos érgdos de controle externo, o auditor precisa programar seus
trabalhos.

Nesse sentido, a INTOSAI (2004), que relne instituicdes de Controle do Setor Publico do
mundo inteiro, sugere comecar uma auditoria de avaliagao de controles internos pela
identificacdo dos objetivos e os riscos fundamentais da organizagao, para, em seguida,
encontrar as areas e as atividades mais relevantes, que merecem prioridade de analise. As
etapas do processo sdo divididas em planejamento, execucao e relatorio.

E exatamente isso que iremos fazer, apresentando a metodologia e os instrumentos
desenvolvidos para avaliacao de controles internos na atividade de alimentacao escolar
em Mato Grosso.

7.1 - PLANEJAMENTO

Envolve identificar os objetivos-chave dos processos e das atividades neles contidas, os
riscos relevantes relacionados e os respectivos controles que a gestao adota ou deveria
adotar para tratar esses riscos. Pode ser sistematizado em: levantamento de informacdes;
identificacdo dos objetivos, riscos e controles e planejamento dos testes de controle,
conforme demonstrado na figura a seguir:

1 Para simplificacao, chamamos aqui de “controladorias” as Unidades de Controle Interno (UCI), aqueles
setores responsaveis por coordenar, supervisionar e avaliar os sistemas de controle interno dentro das
organizagoes. A exemplo da CGU, no Poder Executivo Federal, muitas outras UCl adotaram a denominacao
de Controladoria-Geral.




1. Levantamento
de Informacao

2. Identificacao

3. Planejamento dos objetivos,

dos testes de
controle

riscos e
controles

Fonte: TCU (2012), adaptado.
a) Levantamento de Informacoes

Para entender a sequéncia, os eventos e as a¢des de uma atividade no setor publico
como a Alimentacgao Escolar, o melhor referencial para levantar informagdes sao as regras
normativas especificas. E comum existirem leis, decretos, instrucdes normativas ou
portarias, disciplinando os objetivos, procedimentos e limites das acoes.

Ha também, com frequéncia, estudos académicos sobre o tema, relatérios de auditorias,
jurisprudéncia e noticias. Desse conjunto de elementos pode-se entender os processos, 0s
resultados desejados, quem e como as coisas devem ser realizadas. Em geral, no servico
publico, essas fontes de informacado estdo disponiveis na Internet. Ou podem ser obtidas
por meio da Lei de Acesso a Informacao.

Além disso, pode-se entrevistar os gestores responsaveis pela atividade, os servidores que
executam e operam os controles, os usuarios e beneficiarios. Todos eles conhecem, ao
menos em parte, como as coisas sao realizadas.

b) Identificacdo dos objetivos, riscos e controles

Conhecidos os detalhes da atividade-alvo, esta na hora de identificar seus objetivos,
riscos relevantes e os respectivos controles necessarios para reduzir esses riscos.




No PNAE, os objetivos estao na Resolu¢ao CD/FNDE n°® 26/2013, art. 3°. A Alimentacao
Escolar deve contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e a formacado de habitos saudaveis dos estudantes.

Para atingir esses objetivos, ha dois grandes focos de atencao: (1) ofertar refeicdes que
cubram as necessidades nutricionais dos alunos durante o periodo em que permanecem
na escola; e (2) desenvolver a¢gdes de educagao alimentar e nutricional.

Além dessa definicdo normativa, existem materiais de capacitacao, jurisprudéncia, estudos
académicos, que ajudam a descrever as acdes operacionais, as etapas, procedimentos,
agentesenvolvidos,compondoocenariodasuaexecucdo e permitindo maiorcompreensao
sobre o alcance e a magnitude do Programa.

Conhecidos os objetivos, vem o mapeamento de riscos, buscando responder: “o que
pode dar errado?” Essa é a pergunta-chave a ser formulada, com o propésito de descobrir
eventos que podem influenciar o cumprimento dos objetivos de cada processo dentro do
Programa, nas a¢des, por exemplo, de planejamento do cardapio, aquisi¢do e estocagem
de alimentos, preparacao das refeicdes, prestacao de contas, envolvimento da
comunidade escolar na educacao alimentar. Quais eventos podem afetar negativamente
os objetivos da alimentacao escolar? Esses sao os riscos a serem identificados.

Essa etapa consiste na busca, reconhecimento e descri¢ao de riscos, em termos de suas
fontes, causas e consequéncias. Ao fim, teremos uma lista abrangente de riscos, baseada
em eventos que possam impedir, reduzir ou atrasar os objetivos.

Com base nessa perspectiva, destacamos alguns riscos da atividade de alimentacao e
nutricao no ambito do Programa de Alimentagao Escolar:

ID Risco Causa Consequéncia

Comprometimento das a¢des de
oferta de alimentos aos alunos e | Inexisténcia de nutricionista | Descumprimento das diretrizes e
educacdo alimentar e nutricional | no municipio; nutricionistas em | finalidades do PNAE; dificuldade no
(auséncia de nutricionista,parametro | desacordo com o pardmetro numérico | acesso a alimentacdo adequada para
inadequado); realizacdo das acGes | adequado; auséncia de capacitagdo. | estudantes com restri¢oes alimentares.

por profissionais sem capacitacdo.

R#01

Comprometimento do crescimento e
desenvolvimento fisico e mental, além de
favorecer a repeténcia e evasdo escolar;
dificuldade no planejamento da logistica
(compra e requisi¢do) dos alimentos para o
programa.

Auséncia de cardapio da merenda
escolar; inexisténcia de ficha
técnica de preparo; cardapio
elaborado por profissionais nao
habilitados.

Preparo e fornecimento de
merenda escolar que ndo atenda
a necessidade nutricional dos
alunos (cardapios).

R#02

Auséncia de a¢des de educagdo | Formacdo de habitos alimentares
alimentar e nutricional de forma | inadequados; aumento da prevaléncia
sistematizada  (cursos, palestras, | de obesidade infantil e doengas ligadas
oficinas, teatros, hortas escolares,|a alimentacdo incorreta (infecgGes,
etc.). hipertensao arterial, diabetes, etc.).

Desconhecimento de préticas e
escolhas  alimentares  saudaveis,
comprometendo a boa saude e a
qualidade de vida do aluno.

R#03




Consequéncia

Desestimulo dos alunos para consumir
a merenda escolar, prejudicando a
Auséncia de realizacdo de teste de | aprendizagem e o desempenho escolar;
aceitabilidade do cardapio. desperdicio de recursos financeiros
na compra de géneros alimenticios
rejeitados pelos alunos.

Fornecimento de alimentos da
R#04 | merenda escolar com alta rejei¢do
pelos alunos.

Fonte: Elaborado pelos autores

Identificados os riscos relevantes, o auditor analisa os controles internos que a gestao
adota ou que deveria adotar para gerenciar esses riscos.

Essa atividade pode se valer de entrevistas, questionarios, solicitacdes de auditoria,
consulta a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto e ainda, a experiéncia
profissional, estabelecendo as melhores praticas de controles que possam mitigar
os riscos, atendendo ao principio da racionalidade administrativa, simplificacdo de
processos e a logica de custo/beneficio, de forma a comparar o descrito pelos gestores
com as melhores praticas, com objetivo de verificar se o que é praticado pelo gestor é o
que deveria ser praticado sob o ponto de vista de controle.

Com base nessas informacoes, o auditor elabora a Matriz de Risco e Controles - MRC,
produto final da fase de identificagdo dos objetivos, riscos e controles. No caso deste
curso, a Matriz de Riscos e Controle ja se encontra elaborada e foi objeto de aprovacao
pelo TCE/MT, por meio da Resolugao Normativa 34/2016.

c) Planejamento dos testes de controle

A proxima tarefa é decidir quais controles avaliar, a extensdo e escopo dos exames, 0s
procedimentos para testes de desenho e de efetividade operacional. Trata-se de verificar
se os controles existem, se estao adequados, se estao sendo aplicados e se funcionam, ou
seja, se sdo capazes de reduzir o risco de maneira continua e coerente, alinhados com as
respostas a riscos definidas pela administracgao.

Assim, orientando-se pela MRC, o auditor desenvolve os instrumentos que conduzirdo a
aplicacado dos testes de controles. Na Alimentacao Escolar sao:

« Questionario de Avalia¢do de Controles Internos (QACI);

» Procedimentos de Auditoria;

« Roteiro de Verificacao - Armazenagem e Cozinha Escolar;

« Checklist de analise documental; e

« Extrato de entrevistas (nutricionista, merendeiras e alunos).

Apds definir os instrumentos de avaliagao, que especificam como avaliar, o auditor, ainda
na fase de planejamento dos testes de controle, determina o que serd testado, definindo a
amostragem (processos licitatdrios, estoques, escolas, pessoas).




7.2 - EXECUCGAO

Planejada a auditoria, aplicam-se os instrumentos de avaliagao, coletando evidéncias dos
achados, desenvolvendo as constatacdes e documentando o trabalho realizado.

Para preencher o QACI, adotamos uma escala de eficacia dos controles internos:

Eficacia Situacao encontrada

1-Fraco Em desenvolvimento; informal; sem disseminagdo; sem aplicagdo; quase sempre
falha;

3 - Forte Sem falhas detectadas; pode ser enquadrado num nivel de “melhor pratica”.

Fonte: Elaborado pelos autores

Um controle classificado como “Forte” (3 pontos) mitiga todos os aspectos relevantes
do risco. Tem um desenho adequado e funciona todas as vezes que é necessario. Para
entender esse conceito, pense numa catraca eletronica na recepcio de um edificio. E um
controle de entrada e saida de pessoas. Serve para mitigar o risco de seguranca.

Essa catraca seria um controle “Forte” se todas as pessoas sempre a utilizassem. Se o
sistema, todas as vezes, contemplasse os dados minimos de cadastramento de usuarios.
Ninguém entra ou sai do prédio sem efetivo registro.

Agora imagine que, as vezes, alguém deixa de usar a catraca. O cracha ndo é reconhecido
ou o porteiro deixa algum conhecido entrar sem registro. Acontece com pouca frequéncia,
mas acontece. Esse é um controle do tipo “Mediano” (2 pontos). Ha falhas que podem
ser melhoradas em sua efetividade. A tecnologia é boa, a catraca funciona, mas pode ser
melhorada.

Por outro lado, a catraca poderia existir, mas ter uma tecnologia obsoleta, que torna
lento o fluxo de pessoas, ou que fica inoperante com frequéncia, ou que as pessoas nao
respeitam. Muita gente entra e sai do edificio sem registro. Esse é um controle “Fraco”.

Mesmo a melhor catraca do mundo, se ndo for utilizada, serd um controle “Fraco”. De
pouco ou nada vale um controle que nao mitiga riscos.

Com essa logica, ao avaliar os controles internos, o auditor atribui uma nota ao controle.

Os instrumentos de avaliagao aplicados durante a auditoria fornecem as evidéncias para
auxiliar o julgamento, tornando o tratamento dos dados e os resultados mais objetivos.
A adocdo da escala para pontuacdo dos testes de controle permitira a interpretacao dos
resultados e definicdo do nivel de maturidade dos controles internos na atividade.




Adotamos aqui, a escala proposta pelo TCU no Acérddo n°® 568/2014-Plenario. A soma de
pontos obtidos ¢ dividida pelo total de pontos possiveis, o que resulta em um indice de
Avaliacdo dos Controles Internos Municipais (iACIM) em nivel de atividade, conforme a

figura:
50%  60% 80% 100%
I I I I

Inicial Intermediario | Aprimorado

Avancado

Fonte: TCU, Acorddo n® 568/2014-Plenario.

7.3 - RELATORIO

Os achados de auditoria mais relevantes vao a relatorio, de modo a fundamentar as
conclusGes e recomendacdes para os responsaveis e interessados pela atividade avaliada,
comyvistasaimplementarum plano de acao para o aperfeicoamento dos controlesinternos
da atividade avaliada.

Afinal, o principal objetivo da auditoria é identificar as oportunidades de melhoriados
controles internos, de modo a aumentar a capacidade de mitigar os riscos e contribuir
para o alcance dos objetivos da atividade avaliada.

Agora que ja entendemos como a coisa funciona, vamos aprender, na pratica, como se faz
isso no Programa Nacional de Alimentacgao Escolar.

Para garantir que os trabalhos de avaliacao sejam executados de forma eficiente e
padronizados, apresentamos, a seguir, os instrumentos de avaliacdo que podem ser
utilizados em um trabalho de avaliacao de controles internos na atividade de alimentacao
escolar.




ALIMENTAGCAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESCOLAR

PANTANAL DO NORTE/MT
Rev. 01

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
16/10/2017

CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE PANTANAL DO NORTE/MT

QUESTIONARIO DE AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS (QACI) -
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR - PNAE

Objetivo: Garantir que os trabalhos de avaliagdo dos controles internos do PNAE sejam executados de
forma objetiva, eficiente e padronizados.

Escala de Eficacia do

Controle Situacao do Controle

Em desenvolvimento; informal; sem disseminacdo; sem aplicacdao efetiva;

1 - Fraco
quase sempre falha;

Mitiga o risco em todos os aspectos relevantes; sem falhas detectadas; pode ser
enquadrado num nivel de “melhor pratica”.

3 - Forte

01-CT#01.01-ACoordenacdo erealizacdo de agdes da alimentagdo escolar é realizada
por profissionais habilitados (nutricionistas)?

( ) 0 - Inexistente

( )1- Fraco

( )2 - Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Documentos autorizando a contratacao de nutricionistas; lotacionograma da
entidade com relagdo de nutricionistas e suas matriculas junto ao 6rgdo de classe (Conselho Regional de
Nutricao - CRN); termo de posse e contrato de prestacdo de servicos; Organograma; etc.




02-CT#02.03-AEntidadedispde de cardapioparasubsidiaropreparoeofornecimento
de merenda escolar?

( ) 0 - Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Cardapio vigente da merenda escolar; ficha técnica de preparo - FTP; estudos de
perfil epidemioldgico dos alunos atendidos; treinamentos para merendeiras para utilizar a FTP; Visita in
loco; etc.

03 - CT#03.01 - A Entidade adota a¢6es de Educacao Alimentar e Nutricional - EAN?
( ) 0-Inexistente

( )1- Fraco

( ) 2-Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Cursos, palestras, oficinas, teatros, hortas escolares, inclusdao do tema alimentagao
saudavel no curriculo escolar, oferta de alimentos variados e seguros a cultura, regionalizacdo e em
conformidade com a faixa etaria.

04 - CT#04.01 - A Entidade realiza teste de aceitabilidade de cardapio com os alunos?
( ) 0 -Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.




Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Documentos demonstrando a metodologia e aplicacao do teste de aceitabilidade
do cardapio (Planilhas de registro de teste, fichas de escala, balancas, relatério de analise sensorial, cartela
ludica, urna, etc.)

05 - CT#05.01 - A Entidade aporta recursos financeiros para garantir a oferta de
alimentacao escolar?

( ) 0 - Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Extrato financeiro da conta bancaria do PNAE, razdo analitico da conta contabil,
etc.

06 - CT#06.01 - A execucao das principais atividades envolvidas na gestao financeira
dos recursos da alimentacido escolar esta apoiada por politicas e procedimentos
(normas, manuais e check-list)?

( ) 0-Inexistente

( )1- Fraco

( ) 2-Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Manuais, procedimento operacional padrdao (POP), normativos internos, etc.




07 - CT#07.01 - A Entidade padronizou as especificacdes técnicas dos géneros
alimenticios utilizados na alimentagdo escolar?

( ) 0-Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Decreto, portaria, aprovando a padronizacdo das especificacdes de géneros
alimenticios.

08 - CT#08.01 - A aquisicdo de géneros alimenticios é realizada com base em uma
pauta, lista ou relacao de compras?

( ) 0 - Inexistente

( )1- Fraco

( )2 - Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Documentos (pauta de compras, lista ou relagao) demonstrando os géneros
alimenticios que estdo no cardapio, naquantidade e qualidade apresentados,acompanhado dajustificativa
técnica para adquiri-los.

09 - CT#09.01 - A Entidade normatizou os critérios para realizacdo de pesquisa
de precos de géneros alimenticios prévia a realizacdo das licita¢des, dispensas e
inexigibilidade?

( ) 0-Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3-Forte




Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Normativo, decreto, portaria, padronizando os procedimentos para realizacao de
pesquisa de precos.

10 - CT#10.01 - AEntidade utiliza edital-padrdo nas licitacées de géneros alimenticios?
( ) 0 -Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Edital-padrdo utilizado para aquisicdo de géneros alimenticios aprovado pela
Assessoria Juridica.

11 - CT#11.01 - A Entidade designa formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL
ou pregoeiro na analise da documentacdo de habilitagdo e propostas de precos nas
licitagdes para aquisicido de géneros alimenticios?

( ) 0 - Inexistente

( )1- Fraco

( )2 - Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Portaria/ato de designacgdo de equipe técnica.




12 - CT#12.01 - A Entidade adota rotinas para prevencao de fraudes e conluios nos
processos de aquisi¢ao de géneros alimenticios?

( ) 0-Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Check-list para deteccao de fraudes e conluios; manuais; procedimento operacional
padrao; normativos internos; etc.

13 - CT#13.01 - A Entidade dispoe de normativo para conducao de processos
administrativos de penalizacao de fornecedores?

( ) 0 -Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

ExemplosdeEvidéncia: Decreto,normativo,atodefinindo procedimentos para penalizacaodefornecedores.

14 - CT#14.01 - A Entidade adquire alimentos da agricultura familiar?
( ) 0 - Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.




Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Chamada publica, contrato, processos de pagamento, nota do produtor rural, nota
avulsa ou nota fiscal, etc.

15 - CT#15.01 - A Entidade designa formalmente os atores que devem atuar na
fiscalizacdo da ata/contrato de géneros alimenticios?

( ) 0 -Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Ato de nomeacao dos fiscais de ata/contrato.

16 - CT#16.01 - Os alimentos adquiridos sao recebidos por servidor ou comissao
técnica?

( ) 0 -Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Ato de nomeacdo dos servidores ou comissdo técnica; Termo de Compromisso
assinado; Relatério da Vigilancia Sanitaria Municipal; procedimento operacional padrao, check-list para
recebimento de alimentos; etc.




17-CT#17.01-0 localde armazenagem (deposito central/escolas) dispde de condicbes
de estocagem e conservacao dos alimentos adquiridos?

( ) 0-Inexistente

( )1- Fraco

( ) 2-Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Relatério fotografico das condi¢cbes do depdsito central e escolas; Roteiro de
Verificagdo preenchido; etc.

18 - CT#18.01 - A Entidade dispoe de controle eletronico ou manual de estoque dos
alimentos armazenados no deposito central e nas escolas?

( ) 0 -Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Sistema de Controle de Estoque; planilhas eletrdnicas; ficha de prateleira, etc.

19 - CT#19.01 - Os alimentos armazenados no deposito central sio encaminhados
tempestivamente para as escolas?

( ) 0 -Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.




Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Relacdo de veiculos utilizados para transporte dos alimentos; tempo médio de
distribuicdo dos alimentos as escolas; email encaminhado pela nutricionista; fluxo do processo; etc.

20 - CT#20.01 - A execucao das principais atividades envolvidas na execucao
operacional do PNAE, esta apoiada por politicas e procedimentos (normas, manuais
e check-list)?

( ) 0-Inexistente

( )1- Fraco

( ) 2-Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Manuais, procedimento operacional padrdao, normativos internos.

21 - CT#21.01 - A Entidade realiza inventario fisico dos géneros alimenticios do
deposito central e das escolas?

( ) 0 -Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Relatério de inventarios realizado.




22 - CT#22.01 - A Prestacdo de Contas dos recursos do PNAE é encaminhada ao FNDE?
( ) 0 - Inexistente

( )1- Fraco

( )2 - Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Prestacao de contas do programa e comprovante de envio do Sistema de Gestao
de Prestacao de Contas (SiGPC); Parecer Conclusivo do CAE e Recibos do Sistema de Gestao de Conselhos
(SIGECON).

23 - CT#23.01 - A prefeitura dispoe de estrutura fisica/mobiliaria para a guarda dos
processos/documentos das transferéncias recebida (e/ou estrutura de tecnologia da
informacao para esse fim)?

( ) 0-Inexistente

( )1- Fraco

( ) 2-Mediano

( )3 -Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Relatério fotografico do local de guarda dos documentos; Roteiro de Verificacdo
preenchido; etc.

24 - CT#24.01 - A composicao e a estrutura do Conselho de Alimentacao Escolar - CAE
estao em conformidade com a legislagcao?

( ) 0 -Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3-Forte




Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Lei de criagdo do CAE; Portaria ou Decreto Executivo de nomeacao dos conselheiros;
Livro de Atas de Reunido; Regimento Interno do CAE; Check-list preenchido; etc.

25 - CT#25.01 - O Conselho de Alimentacao Escolar tem atuado adequadamente no
exercicio de suas funcées?

( ) 0 -Inexistente

( )1- Fraco

( )2 -Mediano

( )3-Forte

Justificativa da resposta:
Clique aqui para digitar texto.

Evidéncias (quando a resposta for item 2 ou 3)
Clique aqui para digitar texto.

Exemplos de Evidéncia: Livro de Atas do conselho; Parecer Conclusivo do CAE e Recibos do Sistema de
Gestdo de Conselhos (SIGECON); Plano de Acdo do CAE para o exercicio; Check-list preenchido; etc.




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE PANTANAL DO NORTE
CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

PROCEDIMENTO DE AUDITORIA
AVALIACAO DA ALIMENTAGAO ESCOLAR

1 - OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

O objetivo desta acao de controle consiste em avaliar a atuagao da Entidade Executora na
execucgao do Programa de Alimentacao Escolar.

Para isso, foram definidas as seguintes questoes de auditoria:

a) As refei¢cdes custeadas com recursos do programa de alimentagao escolar sao feitas
com base em cardapios elaborados por nutricionista habilitado?

b) As contratacoes foram regulares, sem direcionamento do objeto ou falta de
competitividade?

c) Os precos dos alimentos adquiridos sdo compativeis com os valores praticados no
mercado?

d) Os pagamentos estao sendo realizados em conformidade com as especificacoes e
precos contratados e aplicados em despesas elegiveis?

e) A armazenagem, preparo e fornecimento da alimentag¢ao escolar sao adequados?

f) Os membros do CAE sao atuantes e analisam as despesas com recursos da alimentagao
escolar?




I1 - CONCEITOS

a) Cardapio: Ato de programartecnicamente refeicbes que observamas leisdaalimentacéo
(quantidade, qualidade, harmonia e adequacgao), levando em consideracao o regionalismo
e habitos alimentares da populagdo a ser atendida, devendo conter obrigatoriamente, o
valor nutricional diario correspondente, destinados a suprir as necessidades nutricionais
do aluno, discriminando os alimentos, por preparacao, quantitativo per capita, para
calorias totais, carboidratos, proteinas, gorduras, vitamina A, ferro e calcio, conforme a
norma de rotulagem da ANVISA.

b) Teste de Aceitabilidade: Teste feito com a clientela (os escolares) para introducao
de novos alimentos e preparagdes no cardapio a ser servido, avaliando assim a sua
aceitacdo. Esse teste pode ser feito também para avaliar a aceitacdo dos cardapios
praticados freqlientemente. A metodologia do teste de aceitabilidade sera definida pela
EE, observando parametros técnicos, cientificos e sensoriais reconhecidos, ndo podendo,
contudo, o indice de aceitabilidade ser inferior a 85% (oitenta e cinco por cento).

¢) Pauta de Compra: E a lista de compras de géneros alimenticios a serem adquiridos para
a alimentacao dos escolares.

d) CAE: E um colegiado deliberativo, de fiscalizacdo e assessoramento as Entidades
Executoras - EE, ao qual compete acompanhar a execu¢ao do PNAE em todas as etapas:
desde o planejamento dos cardapios a distribuicdo da merenda aos alunos, incluindo-
se ai a participacdo no processo de aquisicdo, controle de qualidade e, ainda, a analise
conclusiva da prestacao de contas dos recursos, realizada anualmente.

i1l - BASE NORMATIVA
a) Constituicao Federal de 1988: Arts. 205 e Art. 208 IV, VII.
b) Lei n®11.947,16/6/09: "Dispde sobre o atendimento da alimentacao escolar”.

c) Resolucao CFN (Conselho Federal de Nutricionistas) n°® 465/2010: “DispOe sobre as
atribuices do Nutricionista, estabelece parametros numéricos minimos de referéncia no
ambito do Programa de Alimentacgdo Escolar e da outras providéncias”,

d) Resolucao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013: “Dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar - PNAE”.




IV - OPERACIONALIZACAO

A - LEVANTAMENTO DE DOCUMENTACAO

1. Solicitar formalmente (por meio de Solicitacao de Documentos) os documentos e
informacoes relacionados a seguir:

1 - Avaliagao do Sistema de Controle Interno - Alimentacao Escolar
1.1 - Disponibilizar para exame:

a) Relagdo das escolas, com os respectivos numeros de alunos beneficiados com recursos
da alimentacgado escolar;

b) Cardapio da alimentacdo escolar adotado nas escolas. Se o cardapio nao for elaborado
por nutricionista, justificar o fato;

c) Testes de Aceitabilidade realizados no periodo de <<01/01/2015 a 31/07/2015 >>;
d) Pautas/listas/relacdo de compras do exercicio de << 2015 >>;
e) Portaria de designacao dos fiscais de contrato de alimentacao escolar.

f) Documentos (mapas, guias) de distribuicdo dos alimentos bem como os cronogramas
de distribuicdo dos mesmos as escolas em << 2015 >>;

g) Processos licitatdrios, dispensa e inexigibilidade realizados para utilizacdo dos recursos
da alimentagao escolar em << 2015 >> juntamente com os respectivos contratos.

h) Documentos de pagamentos efetuados com os recursos da alimentacao escolar no
periodo de << 01/01/2015 a 31/12/2015 >>;

i) Razdo analitico das despesas da alimentacdo escolar, relativas ao periodo de <<
01/01/2015a31/12/2015 >>;

j) Comprovantes de Entrega dos alimentos nas escolas beneficiadas em << 2015 >>;

k) Prestacdo de Contas do Programa do exercicio de << 2015 >> com o respectivo parecer
conclusivo emitido pelo Conselho de Alimentacao Escolar e o comprovante de envio do
Sistema de Gestao de prestacao de Contas (SiGPC) do FNDE;

l) Lei de instituicdo do Conselho de Alimentagdo Escolar e composicao atual,

m) Livro(s) de Atas do Conselho de Alimentagao Escolar;

n) Apresentar o Regimento Interno do CAE;




o) Disponibilizar o Plano de A¢ao do CAE (conforme previsto no Inciso VIII, Art. 35 da
Resolu¢do FNDE n°26/2013) para o exercicio corrente, informando as acdes ja executadas;

p) Pareceres Conclusivos emitidos pelo Conselho de Alimentagao Escolar - CAE- e os
Recibos do Sistema de Gestdo de Conselhos (SIGECON) do FNDE do exercicio de 2015;

q) Registros referentes a realizacdo de exames de salide do pessoal que trabalha nas
cozinhas das escolas.

1.2 - Informar (por meio de memorando):

a) Nome e CPF do(a) nutricionista, responsavel técnico do programa de alimentacao
escolar, disponibilizando o respectivo contrato de trabalho e sua matricula junto ao 6rgao
de classe (Conselho Regional de Nutri¢do);

b) Se sdo adotadas a¢des de educacao alimentar e nutricional tais como cursos, palestras,
oficinas, teatros, hortas escolares, inclusdo do tema alimentacdo saudavel no curriculo
escolar, ofertadealimentosvariados e seguros a cultura, regionalizacdo eem conformidade
com a faixa etaria;

c) Se a prefeitura aporta recursos financeiros proprios para garantir a oferta de alimentacao
escolar;

d) Se existe um manual de normas e procedimentos para a atividade de licitacao e
contrato na prefeitura; editais-padrdo e critérios definidos para elaboracdo de pesquisas
de precos para elaboragdo da estimativa prévia a licitacdo. Disponibilizar a documentacao
comprobatoria, se houver;

e) Se é rotina da prefeitura disponibilizar formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL
ou Pregoeiro nas licitacoes de alimentos para a alimentagao escolar;

f) Se existe normatizacao para condugdo de processo administrativos de penalizagdo de
fornecedores;

h) Se a prefeitura padronizou as nomenclaturas e unidades de fornecimento de géneros
alimenticios para aquisicao por meio de processo licitatério.

i) Se a prefeitura adota rotinas para prevencao de fraudes e conluios, a exemplo de analise
dos enderecos das empresas, quadro societario, data de constituicdo da empresa, analise
das propostas em relacao ao formato, empresas de servidores da prefeitura, assim como
consultas durante a realizagao do certame para verificar a ocorréncia de registro de
penalidades que impedem as empresas de licitar e contratar, tais como CEIS, CNJ e Lista
de Inidoneos do TCU;




j) Se foram adquiridos alimentos da agricultura familiar no exercicio de << 2015 >>;

k) Se a Prefeitura notificou os Partidos Politicos, os Sindicatos de Trabalhadores e as
Entidades Empresariais sobre os recursos federais recebidos pelo municipio nos exercicios
de << 2015 >>;

) Se existe sistema de controle de estoque/planilha em Excel e realizacdo de inventario
fisico periodo dos géneros alimenticios;

m) Se a prefeitura designa formalmente comissao/servidor técnico para recebimento dos
alimentos;

n) A infraestrutura do CAE: local, equipamentos, meios de transporte etc.

B - VERIFICACAO DAS CONFORMIDADES

As técnicas mais utilizadas em avaliacGes de controles internos sao entrevista, observacgao
diretae exame documental. Porconseguinte, osinstrumentos para aplica-las configurar-se-
do como: Questionario de Avaliagdo de Controles Internos (QACI), Roteiros de Entrevistas,
Roteiros de Verificagdo e Procedimentos para Exames Documentais.

Sem prejuizo de outras técnicas de avaliacdo de controles internos, recomenda-se a
utilizacdo do QACI, Roteiro de Verificagdo - Armazenagem e Cozinha Escolar, Check-list
de licitagdo, execugao do programa e atuacgao do CAE e Matriz de Riscos e Controle (MRC),
produzidos para orientar o desenvolvimento dos trabalhos e servir de papéis de trabalho,
0s quais se encontram disponiveis a equipe de auditoria.

B.1 - APLICACAO DOS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO

De posse dos documentos disponibilizados pelos gestores da prefeitura, em atendimento
a Solicitacdo de Auditoria encaminhada previamente, e apos entrevista com servidores
responsaveis pelo processo (utilizando o QACI como roteiro), com objetivo de conhecer
as rotinas e controles internos existentes na area de alimentacdo escolar, a equipe
devera aplicar os teste de auditoria para avaliar a qualidade desses controles instituidos,
especialmente quanto a sua existéncia, adequacio e eficacia operacional.

Os procedimentos constantes da segunda coluna da tabela, a seguir, tém por objetivo
auxiliar a equipe na analise dos controles, mas ndo possuem carater exaustivo; ou seja,
caso a equipe deseje realizar outras verificacdes, deve fazé-lo, atentando para o objetivo
dos trabalhos.




Ademais, cabe informar que os itens de n° 06 a 13 serdo verificados por meio de analise
dos processos licitatérios de alimentos, realizados no exercicio, selecionados pela equipe
de auditoria com base nos critérios de materialidade, relevancia e criticidade.

Apds definicdo dos processos a serem avaliados (amostra), a equipe devera aplicar o
Check-list de Licitacao para verificacdo de sua regularidade. Por sua vez, a verificagao
do item de n° 15 sera realizada por meio de inspecao fisica no local de armazenagem
(depdsito central e escolas), aplicando o Roteiro de Verificacdo - Armazenagem e
Cozinha Escolar. Ja no item de n° 16, a equipe de auditoria devera elaborar amostra de
géneros alimenticios mais utilizados para certificar se o saldo registrado na planilha/
sistema esta de acordo com a quantidade existente fisicamente. Os demais itens serdo
confirmados por exame documental, check-list e entrevista com os gestores, conforme
procedimentos demonstrados a seguir:




AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS - ALIMENTACAO ESCOLAR

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Verificar a existéncia de nutricionista responsavel técnico do PNAE através de
documento de identificacdo/registro do profissional. Caso haja indicio de que a pessoa
contratada se declare nutricionista sem o ser ou que esteja utilizando registro de outro
profissional devera ser consultado o Conselho Regional de Nutri¢do - CRN correspondente
para verificacdo das informacgdes.

1.2 - Verificar a existéncia de contratacdo formal do profissional de nutricdo pela Entidade
Executora (EE) e sua vinculagdo obrigatdria ao setor de alimentagdo escolar. No caso
do nutricionista ser da area da saude da EE devera ser verificada a existéncia de ato
administrativo designando-o com Responsavel Técnico - RT do PNAE. Observar se ha
termo de contrato firmado ou contratacdo por concurso publico.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o nutricionista exerce a funcdo de Coordenador das a¢does do PNAE,
realizando, dentre outras, as seguintes atividades: a) diagndstico e acompanhamento do
estado nutricional dos alunos; b) elaborac&o das Fichas Técnicas de Preparo e do cardapio
1 - A Coordenacdo e realizagdo | com informagdes nutricionais; c) elaboragdo da Pauta, lista ou relacdo de compra; d)
de agdes da alimentacdo escolar | realizacdo de cursos, palestras e treinamentos para alunos, merendeiras, etc; ) realizacdo
¢ realizada por profissionais | detestesde aceitabilidade do cardapio;f) mapeamento da produgdo da agricultura familiar
habilitados (nutricionistas) na Secretaria de Agricultura, EMATER local ou nas organizacGes da agricultura familiar; g)
participacdo nos processos de aquisi¢cdo de alimentos para o PNAE (em especial, na fase
de habilitagdo de licitantes nos processos licitatorios para a realizacdo de inspecdo de
amostras dos alimentos ofertados; especifica¢cdes, quantitativos, etc); h) realizagdo de
visita técnica as escolas; i) Elaboracdo e implantacdo do Manual de Boas Praticas para
Servicos de Alimentacao; Elaboracdo do Plano de Trabalho Anual; Assessoramento do CAE;
etc. (Art. 3, Resolucdo CFN n® 465/2010).

2.2 - Verificar se a EEx. atende ao parametro numérico de nutricionistas estabelecido no
art. 10 da Resolucdo CFN n® 465/2010.

2.3 - Verificar se o nutricionista ndo incorre em acimulo indevido de cargo publico, com
incompatibilidade de horario (por exemplo, ser servidor em duas prefeituras distintas com
carga de 40h. em cada uma).

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se a atuagdo dos nutricionistas do PNAE tem por contribuido para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formagdo de habitos saudaveis dos estudantes (julgamento profissional).




AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS - ALIMENTACAO ESCOLAR

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)
1.1 - Verificar a existéncia de cardapio da merenda escolar em utilizagdo na Entidade.
2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o cardapio foi elaborado por nutricionista da EEx e planejado a partir de
Fichas Técnicas de Preparo (FTP) e estudos de perfil epidemioldgico dos alunos atendidos,
que tenha identificado aqueles com obesidade, desnutri¢do, diabetes, hipertensao, etc,
de modo a contemplar os alunos com necessidades nutricionais especificas (Cardapio
adaptado).

2 - A Entidade disp&e de cardapio
para subsidiar o preparo e o022 - Verificar se o cardapio demonstra o atendimento das necessidade nutricionais
fornecimento de merenda escolar? | individuais e coletivas, com conformidade com a Resolu¢do/FNDE n. 26/2013.

2.3 - Analisar se o cardapio foi elaboraro respeitando a cultura alimentar da regido,
adversidade agricola e as especificidades sazonais da produgéo local.

2.4 - Verificar se o cardapio foi elaborado antes do exercicio financeiro e apresentado ao
CAE.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se o cardapio tem garantido o cumprimento dos objetivos do PNAE
(Julgamento Profissional).

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)
1.1 - Verificar a existéncia de a¢des de educacdo alimentar e nutricional na Entidade.
2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se as a¢Bes sao abrangentes e sistematizadas, tais como cursos, palestras
e oficinas direcionadas as merendeiras, nutricionistas, gestores, diretores de escolas,
agricultores; Teatros, oficinas culindrias, gincanas, jogos e palestras, rodas de conversa
e outras atividades educativas que propiciem maior envolvimento dos alunos; Hortas
escolares pedagogicas; inclusdo do tema “alimentacdo saudavel” no curriculo escolar.

3 - A Entidade adota agoes
de educagdao alimentar e
nutricional?

2.2 - Verificar se essas agbes contemplaram alunos de varias etapas/modalidades de
ensino e faixa etaria.

2.3 - Analisar se as capacitagdes ocorrem em horarios e locais que facilitem a participagao
do publico visado.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Examinar se a entidade utiliza ferramenta para avaliar a efetividade das acdes de
educacdo alimentar e nutricional (retencdo e compreensdo das informagdes) tais como
a aplicacao de testes depois (ou antes e depois) das capacita¢des, oficinas, palestras,
etc; entrevistas apds os treinamentos; ou a avaliagdo de possiveis melhoras na adog¢éo
voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis por parte dos alunos., apds a
realizagdo dos treinamentos.
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1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Verificar a existéncia do teste de aceitabilidade (prova material) e freqiiéncia de
aplicacdo, em conformidade com as normas operacionais do Programa.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1-Avaliar se o teste de aceitabilidade é aplicado por nutricionista quando ha aintroducgo
de alimentos atipicos ao habito alimentar local; quaisquer alteragGes inovadoras no que diz
respeito ao preparo; e avaliagdo da aceitagdo dos cardapios praticados fregiientemente.
4 - A Entidade realiza teste de
aceitabilidade do cardapio com | Ex: Se durante o exercicio foram aplicados 4 cardapios distintos, deverdo ser apresentados
os alunos? no minimo 4 (quatro) testes de aceitabilidade, além dos testes que deverdo ser aplicados
quando ocorrer as situagdes previstas nos itens acima.

2.2 - Verificar se o indice de aceitabilidade foi de, no minimo, 90% para a metodologia de
Resto Ingestdo ou de 85% no caso de utilizagdo da Escala Hedonica, conforme §6° do art.
17 da Resolucdo n® 26/2103.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se o testes de aceitabilidade tem resultado na adequacgdo do cardapio,
quando necessario.

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Verificar nos extratos bancarios e razdo analitico a existéncia de aportes de recursos
financeiros da Entidade Executora para o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos
beneficiados pelo PNAE.

1.2 - Avaliar se houve a realizagdo de outras despesas, como: transporte dos alimentos,
aquisi¢do de material de cantina (utensilios, equipamentos, gés de cozinha, etc).

5 - A Entidade aporta recursos X
financeiros para garantir a oferta | 2. Adequacao (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
de alimentacdo escolar dos alunos

da educagdo basica? 2.1 - Avaliar se o total de recursos aportados sdo suficientes para o fornecimento regular
de alimentacdo aos alunos.

2.2 - Verificar se os recursos sao disponibilizados tempestivamente.
3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se os recursos financeiros tem contribuido para o alcance dos objetivos do
PNAE (julgamento profissional).




AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS - ALIMENTACAO ESCOLAR

6 - A execu¢do das principais
atividades envolvidas na gestao
financeira dos recursos do PNAE
estd apoiada por politicas e
procedimentos que as formalizam
e detalham?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Examinar se existem politicas e procedimentos (manuais, normas, instrugdes
operacionais) formalmente estabelecidos com objetivo de mitigar/reduzir os riscos
existentes na movimentacao financeira dos recursos.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o contelldo dos manuais abrange as a¢des a serem adotadas, os itens a
serem verificados, bem como os prazos e responsaveis para aplicar, revisar e supervisionar
essas agoes.

2.2 - Analisar se os manuais, normas ou instru¢oes operacionais sao comunicados e estdo
disponiveis a todos na organizacdo. (intranet, internet, videoconferéncias, workshops,
portarias, emails, etc).

2.3 - Verificar se existe uma estratégia para assegurar compreensdo uniforme, na
organizagao, dos conceitos e da terminologia utilizadas nos manuais.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - A partir de relatérios e/ou documentos equivalentes, examinar se 0os manuais tém
contribuido para a regularidade da gest3o dos recursos financeiros.

Obs.: Confirmar a situagdo apontada quanto a existéncia, adequagdo e efetividade por
meio de Check-List Execucdo do Programa.

7 - A Entidade padronizou as
especificacdes técnicas dos
géneros alimenticios utilizados
na Alimentagao Escolar?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Verificar se a Entidade dispde de uma relacdo padronizada de especificagdes técnicas
de géneros alimenticios.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a padronizacdo envolveu diversos setores na organizagao, com participagao
do nutricionista.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se os produtos objeto de padronizagao tem sido utilizados nos processos
licitatérios para aquisicdo de alimentos e tem resultado em melhores aquisicdes.
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8 - A aquisicdo de géneros
alimenticios ¢é realizada com base
em uma pauta, lista ou relagio
de compras?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)
1.1-Verificara Entidade elabora pauta, lista ou relagdo de compras de géneros alimenticios.
2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a quantidade de alimentos estd de acordo com o numero de alunos
efetivamente matriculados no exercicio que esta sendo fiscalizado e se o tipo dos alimentos
relacionados na pauta de compra confere com os especificados no(s) cardapio(s).

2.2 - Verificar se a pauta de compras foi elaborada por nutricionista da Entidade e esta
sendo considerado nos processos licitatérios.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se a pauta de compras tem contribuido para eficiéncia dos processos de
aquisigdo de géneros aimenticios.

9 - A Enidade normatizou os
critérios para realizacio de
pesquisa de precos de géneros
alimenticios prévia a realiza¢do
das licitagbes, dispensas e
inexigibilidades?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1- Examinar se a Entidade normatizou os procedimentos para elaboragdo de pesquisas
de pregos, de modo a orientar as equipes de planejamento da contratagao.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o contetildo do normativo abrange as assuntos como principios, conceitos,
responsabilidades, especificacdo do objeto, pesquisa de precos preliminar, classificagdo
de prioridades, fontes de referéncia, tratamento dos dados, formalizagao processual,
prazo de realizagdo, validade, etc.

2.2 - Analisar se o normativo foi comunicado e estd disponiveis a todos na organizacdo
(intranet, internet, videoconferéncias, workshops, portarias, emails, etc).

2.3 - Verificar se existe uma estratégia para assegurar compreensdo uniforme, na
organizagao, dos conceitos e da terminologia utilizadas nos manuais.

2.4 - Avaliar se houve capacitag¢do dos servidores envolvidos no processo de elaboragdo de
pesquisas de precos na entidade.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se no periodo de vigéncia do normativo houve redugdo do prazo para
elaboragdo de precos de referéncia.

3.2 - Verificarse no periodo de vigéncia houve ocorréncia de sobrepreco, superfaturamento,
jogo de planilha, etc.
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10 - A Entidade utiliza edital-
padrao nas licitagGes de géneros
alimenticios?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1- Examinar se a Entidade padronizou os editais de licitacdo, dispensa e inexigibilidade
para aquisi¢do de géneros alimenticios.

2. Adequacao (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o edital padronizado contém elementos minimos necessarios ao
cumprimento das normas aplicaveis ao processo de sele¢do e contratagdo das empresas.

2.2 - Analisar se o edital padronizado é complementado com modelos de check-list, atas
de registro de precos e contratos de aquisicao.

2.3 - Analisar se foi promovida, mediante orientacdo normativa, a obrigatoriedade da
utilizacao do edital-padrao e check-list, as quais devem ser acostadas aos autos dos
processos licitatérios.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1-Analisar se a partir da utilizagdo de editais-padronizados tem reduzido o tempo médio
de realizacdo do certame; reducdo de recursos e impugnacoes ao edital; etc.

11 - A Entidade designa
formalmente equipe técnica
para auxiliar a CPL ou pregoeiro
na analise da documentagdo de
habilitagdo e propostas de pregos
nas licitagdes para aquisicdo de
géneros alimenticios?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1- Examinar se a Entidade designa formalmente (portaria ou outro meio) equipe técnica
com nutricionista para auxiliar a CPL ou pregoeiro.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a equipe técnica dispde de estrutura, capacitacdo e tempo suficiente para
atuar efetivamente nos certames realizados pela entidade.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se a equipe técnica tem contribuiido para a regularidade e eficiéncia dos
processos licitatérios de aquisi¢do de géneros alimenticios.
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1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Examinar se a Entidade dispGe de instrumentos (check-list; procedimentos
operacionais; normativos, etc) para deteccao de fraudes e conluio.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1- Avaliar se o contelido dos instrumentos abrange as a¢des a serem adotadas, ositens a
serem verificados, bem como os prazos e responsaveis para aplicar, revisar e supervisionar
essas agoes.

12 - A Entidade adota rotinas para | 2.2 - Analisar se os manuais, normas ou instru¢des operacionais sdo comunicados e estdo
prevencao de fraudes e conluios | disponiveis a todos na organizagdo. (intranet, internet, videoconferéncias, workshops,
nos processos de aquisicdo de | portarias, emails, etc).

géneros alimenticios?

2.3 - Verificar se houve capacitagdo dos servidores envolvidos na licitagdo em técnicas de
deteccdo de fraudes em licitagao.

2.4 - Analisar se foi promovida, mediante orientacao normativa, a obrigatoriedade da
utilizacdo dos instrumentos desenvolvidos, os quais devem ser acostadas aos autos dos
processos licitatérios.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - A partir de relatérios e/ou documentos equivalentes, examinar se os instrumentos
tém contribuido para a regularidade e eficiéncia dos processos licitatérios.

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1- Examinar se a Entidade normatizou os procedimentos para condugao de processos
de penalizagdo de fornecedores.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o conteldo do normativo abrange as a¢Ges a serem adotadas, os prazos e
responsaveis para aplicar, revisar e supervisionar essas agoes.

13 - A Entidade dispoe de
normativo para condugdo de
processos administrativos de
penaliza¢do de fornecedores?

2.2 - Analisar se o normativo foi comunicado e esta disponiveis a todos na organizagdo
(intranet, internet, videoconferéncias, workshops, portarias, emails, etc).

2.3 - Verificar se existe uma estratégia para assegurar compreensdo uniforme, na
organizagao, dos conceitos e da terminologia utilizadas no normativo.

2.4 - Avaliar se houve capacitacdo dos servidores envolvidos no processo de penalizagdo
de fornecedores na entidade.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se com o normativo tem contribuido para a correta formalizagdo dos
processos de penalizacdo de fornecedores.
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14 - A Entidade adquire alimentos
da agricultura familiar?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Examinar se a Entidade Executora estad utilizando os recursos da alimentacdo
escolar na aquisicao de alimentos diretamente da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o nutricionista mapeou a produgao da agricultura familiar local na
Secretaria de Agricultura, na EMATER local ou nas organizag¢des da agricultura familiar.

2.2 - Verificar se existe articulacdo entre os atores sociais (EEx, controle social, secretaria
de agricultura, etc) para fomentar aquisi¢des de no minimo 30% da agricultura familiar
pela EEx.

2.3 -Analisar se o cardapio da alimentac&o escolar reflete a producdo da agricola da regido.
3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Avaliar se a aquisicdo de alimentos da agricultura familar tem contribuido para
ofertar alimentos mais frescos e que fagam parte da cultura alimentar local aos escolares,
promover o desenvolvimento rural e manter o produtor e sua familia no campo (julgamento
profissional).

15 - A Entdade designa
formalmente os fiscais que devem
atuarem na fiscalizacdo da ata/
contrato de géneros alimenticios?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Examinar se a Entidade designa formalmente (portaria ou outro meio) fiscais para
atuarem na fiscalizagdo da ata/contrato de géneros alimenticios.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a equipe técnica dispe de estrutura, capacitacdo e tempo para atuar
efetivamente na fiscalizagdo da ata/contrato.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se a fiscalizacdo da ata/contrato tem contribuiido para a regularidade e
eficiéncia das aquisicdo de géneros alimenticios (Julgamento Profissional).

16 - Os alimentos adquiridos
sdo recebidos por servidor ou
comissdo técnica?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Examinar se a Entidade designa formalmente (portaria ou outro meio) Comissao/
Servidor com formacdo técnica designada para recebimento dos alimentos.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a equipe técnica dispSe de instrumentos adequados (normas e
procedimentos administrativos) para recebimento do objeto, objetivando avaliar as
especificacoes, prazos de validade, data de entrega, etc.

2.2 - Verificar se a vigilancia sanitaria do municipio esta analisando a qualidade dos
produtos ofertados ao alunos antes do recebimento, conforme Termo de Compromisso.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se os géneros alimenticios recebidos estdo em conformidade com as
especifica¢des técnicas, quantidade contratada e em condicbes apropriadas.
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17 - O local de armazenagem
(depdsito central/escolas) dispde
de condicdes de estocagem
e conservagao dos alimentos
adquiridos?

Confirmar a situagdo apontada quanto a existéncia, adequagao e efetividade por meio de
inspecdo fisica no local de armazenagem (aplicar o Roteiro de Verificagcdo - Armazenagem
e Cozinha Escolar).

18 - AEntidade dispGe de controle
eletronico ou manual de estoque
de alimentos armazenados no
depdsito central e nas escolas?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Analisar se existe o controle dos alimentos (manual ou eletrdnico) no depdsito central
e nas escolas.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o controle implementado dispde de informacdes estoque de seguranca
necessario para que n3o haja falta de alimentos, assim como o ponto a partir do qual deve
ser efetuado o pedido de compras ao setor competente.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se o controle assegura uma adequada gestdo dos alimentos adquiridos e
utilizados no preparo dos alimentos, realizando testes com aqueles mais utilizados para
avaliar a fidedignidade dos registros.

19 - Os alimentos armazenados
no  depdsito  central  sdo
encaminhadostempestivamente
para as escolas?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Analisar se os alimentos sdo enviados tempestivamente do depdsito central para as
Escolas.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o veiculo utilizado para transporte é adequado para o tipo de alimento
(pereciveis, semipereciveis e ndo pereciveis). No geral deve ser realizado em veiculo
fechado, limpo e capaz de garantir a integridade das embalagens e qualidade dos
alimentos. Em se tratando de alimento perecivel que necessite refrigeragdo as condicdes
de temperatura devem ser observadas.

2.2 - Verificar se ha guias de remessa dos géneros do dep0sito central para as escolas.
Devem constar do documento o local de entrega, o tipo de alimento, a quantidade, o
periodo a que se refere e a data da entrega.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1-Analisarse o envio dos alimentos tem contribuido para aregularidade no fornecimento
de merenda aos alunos.
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1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Examinar se a Entidade dispoe de manual de normas definindo os procedimentos a
serem adotados na execugdo das principais atividades relacionadas ao PNAE.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se o manual disp&e sobre: (i) procedimento de conferéncia no recebimento
dos alimentos no depdsito central e nas escolas; (ii) procedimento de devolugdo para
o fornecedor (no caso do depdsito) e para o depdsito central (no caso das escolas); (iii)
controle de estoque; (iv) definicdo do papel do fiscal do contrato; (v) novas obrigacdes da
20 - A execucdo das principais | secretaria de controle interno (ou 6rgdo equivalente); (vi) regras relacionadas a higiene da
atividades envolvidas na execucdo cozinha e do local de armazenamento; (vii) regras relacionadas ao armazenamento correto
operacional do PNAE esta apoiada | dos alimentos; (viii) frequéncia da visita da nutricionista as escolas; (ix) obrigatoriedade
por politicas e procedimentos | da utilizagdo das fichas técnicas de preparo e sua disponibilizagdo nas cozinhas; (x)
(normas, manuais e check-list) | periodicidade e forma de atuacdo da vigilancia sanitaria no controle de qualidade dos
que as formalizam e detalham? alimentos.

2.2 - Analisar se o manual é comunicado e esta disponivel a todos na organizagdo. (intranet,
internet, videoconferéncias, workshops, portarias, emails, etc).

2.3 - Verificar se existe uma estratégia para assegurar compreensdo uniforme, na
organizagao, dos conceitos e da terminologia utilizadas no manual.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - A partir de relatérios e/ou documentos equivalentes, examinar se 0 manuais tém
contribuido para a regularidade e funcionamento das atividades do PNAE.

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Certificar se existem rotinas de realizagdo de inventario dos géneros alimenticios
utilizados no PNAE.

. L . . | 2. Adequagdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)
21 - A Entidade realiza inventario

fisico dos géneros alimenticios do

depésito central e das escolas? 2.1 - Avaliar se sdo realizados inventarios de acordo com cada situagdo especifica (de

verificacdo, transferéncia, criagdo, extin¢do, anual e de baixa).
3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se os inventarios tém fornecido subsidios para avaliagdo e controle gerencial
dos géneros alimenticios.
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22 - A Prestagao de Contas dos
recursos do PNAE é encaminhada
ao FNDE?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Verificar se a Entidade esta realizando a prestacdo de contas dos recursos recebidos
do PNAE.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a prestagdo de contas é realizada tempestivamente (até 15 de fevereiro do
ano subsequente).

2.2 - Verificar se houve emissdo de Parecer pelo CAE (até 31 de mar¢o do ano subsequente).
3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1-Analisar se a prestacao de contas foi aprovada pelo FNDE.

23 -AprefeituradispOe de estrutura
fisica/mobilidria para a guarda
dos processos/documentos das
transferéncias recebidas do PNAE?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Verificar se a Entidade disp&e de estrutura fisica/mobilidria para guarda dos processos
e documentos das transferéncias recebidas do PNAE.

2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a estrutura é adequada para o volume de documentos arquivados.
2.2 - Verificar se os documentos arquivos estdo organizados de forma ldgica.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se os documentos solicitados foram disponibilizados tempestivamente para
a equipe de auditoria, evidenciando bom controle dos documentos.

24 - A composicdo e estrutura do
Conselho de Alimentacdo Escolar
- CAE esta em conformidade com
a legislacao?

1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)

1.1 - Verificar se a Entidade instituiu o Conselho de Alimentacao Escolar - CAE.
2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1 - Avaliar se a composi¢do do CAE esta de acordo com a legislagdo vigente.

2.2 - Verificar a Entidade garantiu infraestrutura necessaria (local apropriado,
disponibilidade de equipamento de informatica, transporte, recursos humanos e
financeiros).

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)

3.1 - Analisar se o CAE apresenta os requisitos (composicdo e estrutura) para efetiva
atuagdo.
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1. Existéncia (Subsidio para responder os itens 0)
1.1 - Analisar as atas do conselho e parecer conclusivo para certificar se o CAE é atuante.
2. Adequacdo (Subsidio para responder os itens 1 e 2)

2.1- Avaliar se ha nas atas referéncia a questionamentos, reclamacdes, irregularidade/
impropriedades ou sugestdes quanto ao funcionamento do PNAE.

25 - O Conselho de
Alimentagdo  Escolar tem
atuado adequadamente no
exercicio de suas fun¢des?

2.3 - Avaliar se houve formacdo para conselheiros e se a Entidade disponibiliza os
documentos quando solicitados pelo CAE.

2.4 - Verifiar se houve elaboracdo do Regimento Interno do CAE e elaboragao do Plano de
Acao.

3. Efetividade (Subsidio para responder o item 3)
3.1 - Analisar se a atuagdo do CAE tem contribuido para a efetividade do PNAE na Entidade.

Obs.: Confirmar a situagdo apontada quanto a existéncia, adequacgdo e efetividade por
meio de Check-List Atuacao do CAE.

Com base nas informacgoes levantadas conforme os itens supracitados, e considerando
as conclusGes obtidas apds aplicacdo dos testes de auditoria, a equipe deve avaliar se as
atividades de controle (controle sugerido), adotadas pela prefeitura, sao suficientes para
garantir a regularidade das a¢oes de alimentacao escolar.

Ressalta-se que, para cada item examinado, a equipe devera utilizar como referéncia os
critérios presentes no QACI desenvolvidos para pontuacdo dos testes de controle, os quais
deverao ser preenchidos somente no final dos trabalhos de avaliacao.

V - RELATORIA (DESENVOLVIMENTO DOS ACHADOS)

O Relatério é a materializagdo do trabalho de auditoria, a forma pela qual os resultados
obtidos sao levados ao conhecimento das autoridades competentes, bem como de toda
a sociedade.

As Normas de Auditoria previstas na IN SFC 01/2001 (Secao 1V, Item 2) estabelecem
os requisitos de qualidade na redacdo do relatério: objetividade, convicgdo, clareza,
integridade, oportunidade, coeréncia, apresentacio e conclusivo. E imprescindivel que o
auditor conheca e entenda o detalhamento desses requisitos para que possa produzir um
relatorio em conformidade com eles.

Além desses requisitos legais, para que o Relatério de Auditoria produza a maxima
efetividade, é conveniente que contenha as seguintes informacoes:




a) indicar as normas que regulam a atividade auditada;

b) identificar se ha dados que conduzam a razoavel constatagdo de que as nao
conformidades identificadas possam se fazer presentes em periodo ou em objeto diverso
do auditado;

c) incluir no proéprio corpo do relatério imagens acerca dos eventos (fotos de vistorias, de
visitas técnicas, imagens digitalizadas de documentos, trechos de depoimentos, etc);

d) quantificar os valores objeto de irregularidades.

Data da Emissao: 16/10/2017
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CHECK - LIST - LICITACAO DE COMPRAS - ALIMENTACAO ESCOLAR

forma objetiva, eficiente e padronizados.

Objetivo: Garantir que os trabalhos de auditoria nas licitagdes de compras do PNAE sejam executados de

UNIDADE AUDITADA

Central de Compras

GESTOR DA UNIDADE

Capinam América

Resposta desejada = Nao em todos os quesitos.

Procedimentos

1.1. O objeto licitado esta definido de forma imprecisa
e insuficiente?

Base Legal

TCU. Ac 1.041/2010-P, 168/2009-P

1.2. Ha especificagbes que direcionam a contratagdo
para determinado fornecedor/marca?

LGL, Art. 15, § 7 inciso | e Acérddo n°
740/2004 TCU-P.

1.3. O autor do Termo de Referéncia/Projeto Basico
participa, ainda que indiretamente, da licitagao?

Ac 1893/2010 - P, 486/2011-1C, 2.395/2011-
1C, 3.031/2009-P, 597/2008-P.

1.4. Ha indicacdo de marca no Projeto Basico/Termo
de Referéncia sem justificativa?

TCU. Ac 723/2005-P, 740/2004-P, 1705/2003-
P e Simula 270/2012.

1.5 Ha fracionamento com fuga da modalidade
adequada ou para dispensar?

TCU. Ac. 55/2000-P 203/2002-P, 167/2002-P
€420/2003-P.

1.6 Nos editais das licitacdes para a contratacdo de
compras, cujo objeto seja divisivel, houve falta de
parcelamento do objeto em itens, lotes ou etapas,
assim como deixou de adjudicar por item e adjudicou
o objeto pelo menor preco global?

2.1.1. O edital proibe apresentacdo de documentos
pela via postal, fax, telegrama ou e-mail?

Simula 247 do TCU, Art. 23, §1 da LGL,
Acérddo n° 280/2010 TCU-P, acérddos
520/2009, 1390/2009, 693/2010, 2219/2010,
todos do Plenaério.

Acérdio n®2266/2011 - TCU Plenério

2.1.2. A previsdo orcamentaria é inadequada?

Art. 167,81 da CF, art. 7°, 82, lll da LGL, TCU
Ac 1505/2009-P e art. 16 da LRF.

2.1.3. Havendo recurso federal, deixou-se de adotar o
pregao eletronico sem justificativa?

TCU. Ac 1700/2007-P

Decreto 5.504/2005

2.14. Faltam condi¢des especificas relativas
a compra de alimentos: Adjudicacdo por item;
exigéncia de amostras e aquisi¢cdo de no minimo 30%
da agricultura familiar?

Resolucdo CD/FNDE n°26/2013

N/A




Procedimentos

2.1.5. Os pregos de referéncia estdo fora da margem
aceitavel de mercado?

Base Legal

TCU. Ac 3.016/2012-P; 1437-2007-P;
1861/2008-1C; 65/2010-P;

N/A

2.1.6. As quantidades licitadas s3o incompativeis
com ademanda?

TCU  Ac. 2387/2007-P.  646/2007-P;
740/2004-P

2.1.7. Falta parecer juridico no processo ef/ou o
parecer é genérico, sem a demonstracdo da efetiva
analise do edital e dos anexos?

2.2.1. O edital veda a participacdo de consércios
sem a devida motivacao?

LGL, art. 38, § unico. TCU. Acérdio
1944/2014-Plenario.

Art. 33 da LGL, Acdérddo n.
1.636/2007-Plenario, Acérdio n.°
1316/2010-1°.

2.2.2. Ha proibi¢do de participagdo de empresa em
litigio judicial com a Entidade?

Acérdio n.° 2.434/2011-Plenério.

2.2.3. Exige-se inscricdo prévia no Sistema de
Cadastramento como tinico meio de habilitacdo?

Ac TCU 989/2006-1C e Stimula n® 274/2012
do TCU.

2.2.4. Para obter o edital, exige-se valor incompativel
com o custo de reproducdo grafica? O acesso ao edital
é garantido de forma inadequada?

Art. 32, §5 da LGL, Ac 2.297/2005-P,
2.036/2008-P, 2.099/2009-P, 1.117/2012-1C.

2.2.5. O ato convocatério estabelece clausulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o
carater competitivo do certame?

Ac 1.028/2011-P, 2.796/2011-2C.

2.2.6.Houve proibicdo de participagdo de empresas
com sécios em comum ou empresas de mesmo grupo
econémico? (Exceto convite e dispensa de licitagdo).

Art. 9, Il da LGL, Acdrddo n° 526/2013 e
Acdérdio n®297/2009, ambos do Plenério

2.2.7. Servidor pUblico em cargo de influéncia sobre
a licitagdo participa, mesmo que indiretamente, do
certame?

2.3.1. Exige-se alvara de funcionamento que
comprove localizacdo especifica do licitante?

2.4.1. Exige-se “quitagao” em vez de “regularidade”
fiscal?

2.5.1. Exige-se certificado de qualidade que n3o é
obrigatério por lei? (Exemplos: 1SO, ABIC, etc).

Ac 1019/2013-P e 3368/2013-P.

Acérddos 2.194/2007-TCU e 855/2009-TCU,
ambos do Plendrio.

Acérddo 1265/2010 - Plenério e Acérddo
2081/2007 - Plendrio.

LGL Art 30, Il c/c §1 e Ac TCU 608/2008-P

2.5.2. Exige-se nimero minimo, maximo ou fixo de
atestados?

LGLATt. 30, 11, Acbrd3os 244/2003, 584/2004-
, 170/2007, 1.636/2007-, 1.780/2009, todos
do Plenario.

2.5.3. Exige-se carta de solidariedade ou
credenciamento do fabricante do produto?

AcTCU 2.294/2007-1C e Ac TCU 1.350/2010-
1Ce 718/2014-P

2.5.4. Exige-se declaracdo de idoneidade financeira?

TCU Ac 2056/2008-P, 2179/2011-P.

2.5.5. Exige-se, na fase de habilitacio ou de
classificacdo, amostras a todos os licitantes, quando
o correto deveria ser apenas na fase de classificacdo,
do licitante provisoriamente em primeiro lugar?

2.6.1. Exige-se cumulativamente garantia de
participagdo E (capital social ou patrimonio liquido
minimo)?

Acérd3o TCU n° 2749/2009 e 1113/2008,
ambos do Plenario.

TCU. Ac 1.229/2008, 2.712/2008, 2.815/2009
e 3.043/2009, todos do Plenario.

2.6.2. Exige-se capital social integralizado?

Acérddos nos 1871/2005; 170/2007 e
113/2009, todos do Plenario.




Procedimentos Base Legal S N N/A

2.6.3. A garantia de proposta (1%) e/ou capital social | LGL Art. 31,§ 3°
minimo/Patriménio Liquido (10%) superaram os
percentuais maximos fixados na lei?

2.6.4. Exige-se certidao negativa de Corregedoria de | Ac TCU 768/2007-P
Justica?
2.6.5. Os indices contabeis s3o incomuns |Ac TCU 4.606/2010-2C, 434/2010-2C e LGL
(por exemplo, exigéncia de indice de grau de | Art.31,§5°

endividamento) e estdo acima de valores usuais
(por exemplo, acima de 1,5)? Caso contrario, falta
justificativa razoavel?

2.6.6. Exige-se certiddo negativa de protesto? Ac5.391/2008-2C, 1391/2009-P e 534/2011-
P.
3.1. A publicidade do certame é insuficiente ou | LGL Art. 21, TCU Decisdo 233/1996-1C e

inadequada ou ha reduc¢do do prazo Gtil minimo da | TCESP. Processo 6.736/026.
modalidade?

3.2.Nas concorréncias e tomadas de preco, a Entidade | Acérddos n° 1.946/2009 - 2* Camara e
deixou de publicar o aviso do edital em jornal diario | 1.117/2012-12 CAmara
de grande circulagao?

Pantanal do Norte - MT, 16/10/2017 Servidor responsavel pela analise (nome e assinatura)
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CHECKLIST - DETECCAO DE FRAUDES - ALIMENTACAO ESCOLAR

Objetivo: Garantir que os trabalhos de auditoria nas licitagcdes de compras da Alimentac¢do Escolar
sejam executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

Resposta desejada = Nao em todos os quesitos.

Procedimentos

Base Legal

1. Ha erros semelhantes nos documentos ou cartas de

proposta apresentadas por empresas diferentes tais
como erros ortograficos e gramaticais?

Diretrizes para combater conluios - OCDE,
Acérddo TCU n® 888/2011 - Plendrio.

2. As propostas de empresas diferentes apresentam
caligrafia ou tipo de letras semelhantes, ou utilizam
formularios ou papel timbrado similares ou mesmo
padrao de apresentagao?

Diretrizes para combater conluios - OCDE,
Acdrddo TCU n° 888/2011 - Plenario e RE
68.006-MG do STF.

3. Os documentos das propostas de um concorrente
fazem referéncia expressa as propostas de outros
concorrentes ou utilizam o cabecalho ou niimero de
fax de outro concorrente?

Diretrizes para combater conluios - OCDE,
RE 68.006-MG do STF.

4. As propostas de empresas diferentes contém erros
de calculo semelhantes ou mesma proporcao linear
nos precos?

Diretrizes para combater conluios - OCDE.

5. Os envelopes de empresas diferentes tém carimbos
postais ou marcas de registo postal semelhantes?

Diretrizes para combater conluios - OCDE.

6. H3 coincidéncia exata dos prazos de validade
das propostas de preco e/ou de validade dos
produtos/servicos, sem que qualquer exigéncia a esse
respeito houvesse sido formulada no instrumento
convocatorio?

Diretrizes para combater conluios - OCDE,
Plenario e RE 68.006-MG do STF.

7. As empresas participantes existem juridicamente
junto ao érgdo fiscal. Para isso, pesquisar dados na
base do CNPJ (www.receita.fazenda.gov.br > servicos
para_a empresa > cadastros > comprovante de
inscricdo e de situacdo cadastral no CNPJ > acesso
direto ou com senha especifica) e no SINTEGRA (www.
sintegra.gov.br > escolher estado >).

Diretrizes para combater conluios - OCDE,
Acdrddo TCU n° 888/2011 - Plenéario e RE
68.006-MG do STF.




Procedimentos

8. Foi constatada a inexisténcia de vinculos
empregaticios da empresa? Consultar a base de
dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS,
Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS e
GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes
a Previdéncia Social (Acesso Restrito) para confirmar a
existéncia de empregados registrados pela empresa.
A inexisténcia de vinculos empregaticios pode ser
indicativo de fraude na emissdo de atestados de
capacidade técnica, especialmente em contratagdo
de servigos terceirizados e ainda, de inidoneidade das
informagGes presentes nos demonstrativos contabeis.

Base Legal

Diretrizes para combater conluios - OCDE,
Acérddo TCU n° 888/2011 - Plenério e RE
68.006-MG do STF.

N/A

9. Existem relacionamentos entre os licitantes?
Verificar: enderecos, telefones, e-mails, quadro
societario, responsaveis técnicos, representantes
e procuradores em comum; responsaveis técnicos
registrados no CREA, CAU ou outro conselho
profissional (consultar o site da entidade local);
vinculos em redes sociais como o Facebook.

Acdérddo TCU n° 888/2011 - Plenario e RE
68.006-MG do STF.

10. A empresa de engenharia (Obras) encontra-se
inativa no CREA? Analisar se aempresa de engenharia
encontra-se ativa no CREA (http://www.crea-mt.
org.br/empresas/consultar_empresa.php), pois sua
inatividade pode indicar a ndo autenticidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa.

Acdrddo TCU n° 888/2011 - Plenério e RE
68.006-MG do STF.

11. Os registros de cartério presentes nos
documentos de habilitacdo e proposta de pregos
sdo auténticos? Consulta ao site do Tribunal de
Justica/Cartério competente para verificacdo da
autenticidade dos selos presentes nos documentos
de habilitagdo e proposta de precos da empresa
vencedora, especialmente quando o tempo de
emissdo do documento é requisito habilitatério
(http://www.tjmt.jus.br/selos).

Acdérddo TCU n° 888/2011 - Plenario e RE
68.006-MG do STF.

12. Ha participacdo, ainda que indiretamente, de
servidores do préprio érgio/entidade contratante?
Verificar no Sistema de CNPJ da Receita Federal e
RAIS se o servidor ou dirigente do érgdo ou entidade
contratante ou responsavel pela licitacdo faz parte do
quadro societario da empresa contratada.

Acdrddo TCU n° 888/2011 - Plenério e RE
68.006-MG do STF.

13. Houve contratagdo de MEE ou EPP com
faturamento do ano anterior superior ao limite e
que tenha usado beneficios ilegalmente? Para isso,
consultar o Portal da Transparéncia para verificar
se a ME ou EPP obteve faturamento no exercicio
anterior dentro do limite de enquadramento (www.
portaldatransparencia.gov.br > transferéncia de
recursos > selecione o exercicio > marque a opcdo
por favorecido e selecione a opcdo outras pessoas
juridicas > digite o CNPJ e marque ok).

Acérddo TCU n° 888/2011 - Plendrio e RE
68.006-MG do STF.

14. Ha participagdo em licitagdo reservada a
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) por sociedade que ndo se enquadra na defini¢do
legal reservada a essas categorias? ou atuam se
valendo da estrutura empresarial de outra empresa?

Acdérddos 1028/2010-TCU-Plenério,
2259/2011- TCU-Plenario.




Procedimentos

15. A empresa participante da licitacdo é idonea
para contratar com a Administracdo Publica?
Essa verificagdo pode ser realizada consultando
cadastros impeditivos, a exemplo do CEIS (www.
portaltransparencia.gov.br > selecione a opgdo
sangdes > Ceis, clicando em consultar > pesquise por
CNPJ ou nome da empresa), Cadastro de Improbidade
do CNJ (digitar cadastro de improbidade cnj no google
> digitar o cnpj da empresa) e Lista de Inidoneos do
TCU (digitar lista de inidéneos TCU > clicar no icone
licitantes inidoneos > escolher a opcdo lista de
inidoneos); Controle de Empresas Penalizadas da
entidade contratante e outros registros no Google.

Base Legal

Acérddo TCU n° 888/2011 - Plenério e RE
68.006-MG do STF.

N/A

16. Ha irregularidade nas certiddes de habilitagdo
emitidas pelas licitantes? Verificar a data de emissdo
das certidoes (INSS, FGTS, tributos Federais, Estaduais
e Municipais, faléncia, trabalhista) apresentadas
no processo, para constatar se sdo validas e se sua
emissdo é muito proxima ou ha semelhanga nos
documentos que possam sugerir que tenham sido
realizadas por uma mesma pessoa ou conjunto
de pessoas. Verificar a autenticidade nos sites dos
emissores. (Tributos federais e INSS - (www.receita.
fazenda.gov.br > servicos para a empresa > certiddo e
situacdo fiscal > certiddo e regularidade fiscal pessoa
juridica > acesso direto ou com senha especifica; FGTS
- www.cef.gov.br > produtos > FGTS > consulta CRF)

Acérddo TCU n° 888/2011 - Plenario e RE
68.006-MG do STF.

17. As garantias de proposta/contratuais sao
inidoneas? Verificar a idoneidade de seguro-garantia
na Susep (www.susep.gov.br > servigos ao cidaddo >
consulta de apélice de seguro garantia).

Acdrddo TCU n° 888/2011 - Plenério e RE
68.006-MG do STF.

18. Existem divergéncias entre assinaturas apostas
nos documentos presentes no processo?

Acdérddo TCU n° 888/2011 - Plenario e RE
68.006-MG do STF.

19. Os sécios que constam do Contrato Social possuem
condi¢bes financeiras compativeis com o cargo?
Avaliar os dados contidos na RAIS e CNIS, pesquisas
na Internet, Facebook, cadastros de beneficios sociais
como o Bolsa Familia, verificar condi¢des de moradia
no Google Mapas.

Acdrddo TCU n° 888/2011 - Plenério e RE
68.006-MG, do STF.

20. Nos processos realizados na modalidade convite,
houve instrugdo com menos de trés propostas
validas?

Stiimula n® 248 do TCU.

21. Nos processos realizados na modalidade convite,
foram convidadas licitantes cujo ramo de atividade
econdmica seja incompativel com o objeto de
licitagdo?

Acdrdios 1.313/2011-TCU-Plenério,
349/2010-TCU-Plenério.

22. A Administracdo descumpriu regras estabelecidas
no ato convocatério, ao qual se encontrava
estritamente vinculada?

Acorddos  966/2011-TCU-1a Camara,
1.308/2010-TCU-Plenério, 2.588/2010-TCU-
Plenério.

Pantanal do Norte - MT, 16/10/2017

Servidor responsavel pela analise (nome e assinatura)
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ROTEIRO DE VERIFICACAO - ARMAZENAGEM E COZINHA ESCOLAR

Objetivo: Garantir que os trabalhos de avaliacdo das condi¢des de armazenagem e preparo de
alimentos nas escolas sejam executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

1 - Verificar se as condic6es de armazenamento dos alimentos no Depésito Central e
na Escola observam as condi¢des técnicas e operacionais apresentadas a seguir:

PROCEDIMENTOS

1.1 - A edificagdo é de alvenaria?

1.2 - A cobertura esta integra, sem rachaduras ou defeitos, ndo permitindo vazamentos, entrada
de aves ou pragas, com altura que permita boa ventilacdo e temperatura adequada aos alimentos
armazenados?

1.3 - O piso esta sem rachaduras ou defeitos, de modo a facilitar a impeza adequada e suporte da
carga armazenada?

1.4 - O local é dotado de janelas e portas suficientes para permitir boa ventilagdo aos géneros
alimenticios, assim como boa luminosidade?

1.5 - O local de armazenamento dispde de adequado controle de temperatura, em conformidade
com as especificagdes de conservacdo dos produtos armazenados?

1.6 - Os produtos estdo dispostos em prateleiras ou paletes, em bom estado de conservagao,
separados em pilhas e lotes afastados das paredes e com corredores internos, permitindo a
ventilagdo dos mesmos?

1.7 - A Prefeitura realiza controle preventivo e periddico nas areas internas e externas, de pragas,
roedores e animais?

1.8 - Para garantir a seguranga dos géneros alimenticios, o local de armazenamento dispGe de:
- telas milimétricas nas janelas e protecdo nas portas de acesso ao armazém contra entrada de
insetos, roedores e aves devem ser instaladas para impedir a infestacdo ou contaminacdo dos
produtos/alimentos armazenados; - as areas imediatamente externas ao armazém devem estar
limpas e isentas de entulho ou material que possa propiciar o alojamento de pragas ou animais
que tragam risco de infestagao ou contaminacado aos alimentos armazenados.

2.1 - As prateleiras e paletes sdo mantidos em bom estado de conservagao, livre de ferrugem e
sujeiras?

2.2 - O deposito apresenta algum sistema que permita o controle administrativo do mesmo, bem
como local e mobilirio adequado a sua administragdo?

2.3-Quantoo produto armazenado requerertemperaturaespecifica ou serestaumarecomendacdo
do fabricante, hd armazenamento adequado, tais como utilizagdo de cdmaras frias, etc?




PROCEDIMENTOS

3.1- O controle de estoque do armazém escolar é realizado com base nos seguintes pardmetros:
os lotes ou pilhas devem conter produtos da mesma partida ou da mesma data de fabricacdo
contendo fichas no lote ou fichas de prateleira e fichas de arquivo com acompanhamento de
entrada e saida que permita perfeita administragdo dos produtos existentes no armazém?

3.2- 0 recebimento de alimentos esta de acordo com o cardapio estipulado pelo nutricionista?

3.3 - Os quantitativos informados pela prefeitura estdo em conformidade com os entregues as
escolas da amostra?

3.4 - Ha anotag8es didrias (fichas de arquivo) dos quantitativos utilizados para preparo das
refeicdes?

4.1 - A Prefeitura realiza periodicamente a desinfestacéo de insetos ou pragas, dentro da técnica
que permita a sanidade dos alimentos?

Fonte: Resolugdo-RDC Anvisa n°® 216/2004

2 - Verificar se as condicoes de preparo dos alimentos na Cozinha Escolar observam as
condicdes técnicas e operacionais apresentadas a seguir:

Resposta desejada = Sim em todos os quesitos.

PROCEDIMENTOS

1.1 - Localizagdo da Unidade de Alimentacdo e Nutricao (UAN)

1.1.1 - Os arredores oferecem condicdes gerais de higiene e sanidade, evitando riscos de
contaminacdo? E essa area é ausente de lixo, objetos em desuso, animais, insetos e roedores?

1.2 - Piso da area de produgio

1.2.1- Apresenta-se em bom estado de conservag&o e permite o ndo acimulo de sujidades e dgua?
- integro, sem presenca de: sujidades, rachaduras, bolor e descolamento.

1.2.2 - Os ralos sdo de facil limpeza, dotados de mecanismos de fechamento, possuindo grelhas
com protecdo telada ou outro dispositivo que impeca a entrada de roedores e de baratas? (Nota:
As canaletas devem obedecer os mesmos critérios)

1.2.3- E impermedvel, lavavel e de facil higienizacdo (lavagem e desinfeccdio)?

1.3 - Paredes e divisérias da area de produgio

1.3.1 - As paredes e divisorias sdo de cores claras, constituidas de material e acabamento lisos,
impermeaveis, lavaveis e em bom estado de conservagdo? - Sem presenca de: bolor, umidade,
descascamento, descolamento e rachaduras.

1.4 - Forros e tetos da area de producdo

1.4.1 - Apresentam acabamento liso, impermeavel, lavavel, de cor clara e em bom estado de
conservacdo? - Sem presencga de: sujidades, umidade, bolor, descascamento e descolamento.

1.5 - Portas e janelas da area de producio

1.5.1 - As portas sdo de cores claras, constituidas de superficies lisas, ndo absorventes de facil
limpeza, e dotadas de fechamento automatico, molas ou sistema similar?

1.5.2 - Possuem protecdo nas aberturas inferiores para impedir a entrada de insetos e roedores?

1.5.3 - As janelas apresentam superficies lisas, lavaveis e em bom estado de conservacdo? - Sem
presenca de: sujidades, umidade, bolor, descascamento e descolamento.




PROCEDIMENTOS S N N/A

1.5.4 - As portas apresentam-se em bom estado de conservagdo e perfeitamente ajustadas aos
batente? - Sem presenca de: sujidades, umidade, bolor, descascamento e descolamento.

1.5.5 - Quando usadas para ventilagdo, sdo dotadas de telas milimétricas facilmente removiveis
para limpeza e mantidas em bom estado de conservagdo? - Telas com espagos de 1 milimitro ou
menos entre os fios. - Sem presenca de: furos, acimlo de sujidades e gordura, descolamento
da borda.

2.1 - Todos os funciondrios estdo uniformizados? - Uniforme limpo, com prote¢io para os
cabelos, com sapatos fechados.

2.2 - Exames médicos sdo renovados periodicamente ou pelo menos uma vez por ano?

2.3 - Os manipuladores trabalham sem afecgbes clinicas? - Feridas, micoses, sangramentos,
coriza, infec¢bes respiratorias.

2.4 - Ha auséncia de adornos? - Brincos, pulseiras, aliancas, relégios, colares, anel, piercings.

2.5 - Todas as pessoas envolvidas no Servico de Alimentacdo participaram de capacitacdo
envolvendo Seguranca de Alimentos?

3.1 - Armazenagem de matéria-prima

3.1.1- Ha inexisténcia de produtos com validade vencida?

3.1.2 - O empilhamento de sacarias é feito de forma alinhada, n3o prejudicando o produto,
respeitando empilhamento maximo recomendado pelo fornecedor?

3.1.3 - A auséncia de caixas de papeldo em areas de armazenamento sob ar frio é respeitada?
(exceto quando a area é especifica para este fim

3.1.4-Aretirada de produtos do estoque obedece ao sistema PEPS (Primeiro que entra é o primeiro
que sai) ou PVPS (Primeiro que vence é o primeiro que sai)?

3.2 - Controles e Registros

3.2.1- Existe Manual de Boas Praticas na escola, de acesso aos manipuladores de alimento?

3.2.2 - Existe 0s 4 POPs (Procedimento Operacional Padronizado) obrigatérios na escola, de acesso
aos manipuladores de alimentos? (POP Higienizac&o de instalagdes, equipamentos e mdveis; POP
Controle integrado de vetores e pragas urbanas; POP Higienizacdo do reservatério; POP Higiene e
salide dos manipuladores) (Iltem 4.11.4 da RDC ANVISA 216/2004)

3.2.3 - Ha registro do controle de temperatura ou caracteristicas dos produtos no ato do
recebimento?

3.2.4 - Haregistro dos alimentos ou preparag¢des durante a distribui¢do?

4.1 - Lixo/Esgotamento Sanitario

4.1.1- O lixo é disposto adequadamente em recipientes constituidos de material de facil limpeza,
revestidos com sacos plasticos e tampados?

4.1.2 - A area de lixo externo é isolada ou tratada de forma a evitar contaminagdo?

4.2 -Higiene das Instalacoes

4.2.1- 0 lixo é retirado diariamente e sempre que necessario?

4.2.2 - A higiene ambiental é mantida por meio de adequadas e aprovadas técnicas de limpeza,

enxague e desinfeccdo? E realizado por meio de dgua e sabdo? - Utilizando 4gua, sab3o,
desinfetante por 15minutos e enxague, ou utilizar desinfecgdo por calor (dgua quente) por 15
minutos

4.3 - Controle de Pragas e Vetores Urbanos

4.3.1 - Existe na escola documento que comprove o controle integrado de pragas e vetores?




PROCEDIMENTOS

4.3.2 - Sdo ausentes as evidéncias de roedores, baratas e insetos entre as aplica¢des?

Fonte: Resolucao-RDC Anvisa n°® 216/2004

Pantanal do Norte - MT, 16/10/2017
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PNAE: CHECK-LIST: EXECUCAO DO PROGRAMA

Objetivo: Garantir que os trabalhos de avaliagao de avaliacao do PNAE sejam
executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

Resposta desejada = SIM em todos os quesitos.

01 - Nas licitacbes para compra de géneros alimenticios, se houver exigéncia de
amostra, foi solicitado apenas do licitante classificado em primeiro lugar?

( )SIM

( )NAO

Base Legal: §5°, do art. 33, da Resolucdo/FNDE n°® 26/2013: A EEx. ou a UEx. podera prever
em edital de licitacdo ou na chamada publica a apresentacdo de amostras pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar, para avaliacao e sele¢ao do produto a ser
adquirido, as quais deverdo ser submetidas a analises necessarias, imediatamente apds
a fase de homologacao. A jurisprudéncia consolidada do TCU, segundo a qual a exigéncia
de apresentacdo de amostras é admitida apenas na fase de classificacdo das propostas,
somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que de
forma previamente disciplinada e detalhada no instrumento convocatério (Acorddos
1.291/2011-TCU-Plenéario, 2.780/2011-TCU-2a Camara, 4.278/2009-TCU-1la Camara,
1.332/2007-TCU-Plenério, e 3.130/2007-TCU-1a Camara).

02 - No minimo 30% dos recursos para a compra de géneros alimenticios do PNAE
foram destinados a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar?

()SIM

( )NAO

Base legal: Artigo 14, da Lei n° 11.947/2009 e Acérddo TCU n° 11.907/2011 - 2° Camara.




03 - Os recursos transferidos pelo FNDE para execu¢dao do PNAE no municipio estido
sendo utilizados adequadamente, sem pagamento indevido de tarifas bancarias?

( )SIM

( ) NAO

Base legal: art. 30, inciso IX, da Resolu¢do/FNDE n° 26/2013 e Acérdao TCU n°® 536/2011 -
Plenario.

04 - Os recursos financeiros, enquanto nao utilizados, foram devidamente aplicados
no mercado financeiro?

()SIM

( )NAO

Base Legal: Inciso XllI, do art. 38, da Resolucdao/FNDE n° 26/2013 e Acérddo TCU n°
2.109/2011 - Plenario.

05 - Os comprovantes de despesas do PNAE estao em nome da Entidade Executora do
programa e devidamente identificados com o nome do PNAE/FNDE?

()SIM

() NAO

Base legal: Acdrddo TCU n° 2.576/2009 - Plenario e Paragrafo Unico do art. 62, da
Resolu¢ao/FNDE n° 26/2013, que assim dispoe: “as despesas realizadas com recursos do
PNAE deverao ser comprovadas mediante documentos fiscais originais ou equivalentes,
na forma da legislacdo a qual a EE estiver vinculada. Paragrafo Unico. Os documentos de
que trata este artigo deverao ser emitidos em nome da EE e identificados com o nome do
FNDE e do Programa”.

06 - A Movimentacio dos recursos atende as determinac6es do Decreto 7.507/2011 e
da Resolucao FNDE n° 44/2011?

()SIM

( )NAO

Base legal: De acordo com o artigo 5°, da Resolucdo FNDE n.°44/2011, é vedada a execucdo
financeira dos recursos transferidos pelo FNDE a Estados e Municipios por meio da emissao
de cheques, devendo ser utilizado apenas o meio eletrénico para este fim, com a devida
identificagdo da titularidade da conta destinataria.




07 - Os recursos financeiros estido sendo aplicados em despesas compativeis com o
objetivo do programa?

()SIM

( )NAO

Base legal: Art. 2°, da Resolu¢ao/FNDE n°® 26/2013.

08 - Os cardapios estdo sendo elaborados com a participacdo de nutricionistas?
()SIM
( )NAO

Base legal: arts. 12 e 13, da Lei 11.947/2009 e art. 12, da Resolu¢ao/FNDE n°® 26/2013 e
Acdérddo TCU n°429/2012 - Primeira Camara.

09 - Os géneros alimenticios estdo sendo adquiridos em conformidade com os
parametros nutricionais estabelecidos para o Programa?

( )SIM

( ) NAO

Base legal: arts. 22 e 23, da Resolucio/FNDE n°® 26/2013 - Art. 22 E vedada a aquisicdo de
bebidas com baixo valor nutricional tais como refrigerantes e refrescos artificiais, bebidas
ou concentrados a base de xarope de guarana ou groselha, chas prontos para consumo e
outras bebidas similares.

Art. 23 - E restrita a aquisicao de alimentos enlatados, embutidos, doces, alimentos
compostos (dois ou mais alimentos embalados separadamente para consumo conjunto),
preparacdes semiprontas ou prontas para o consumo, ou alimentos concentrados (em pd
ou desidratados para reconstitui¢ao).

10 - O parametro numérico de nutricionistas esta sendo observado?
()SIM
( ) NAO

Base legal: Art. 10, da Resolucao CFN n° 465/2010 - O referido artigo estipula que, por
entidade executora, na educac¢ao basica, quando houver de 501 a 1000 alunos, devera
haver 1 Responsavel Técnico mais 1 Quadro Técnico com carga horaria técnica minima
semanal recomendada de 30 horas.




11 - A Entidade Executara realizou teste de aceitabilidade dos cardapios:
()SIM
( )NAO

Baselegal: art. 17,daResolucdo/FNDE n°26/2013 - EEx. aplicara teste de aceitabilidade aos
alunos sempre que introduzir no cardapio alimento novo ou quaisquer outras alteracées
inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios
praticados frequentemente.

12 - Sao desenvolvidas a¢oes de educacao alimentar e nutricional?
()SIM
( )NAO

Base legal: art. 13, da Resolucdo/FNDE n° 26/2013 - Para fins do PNAE, sera considerada
Educacdo Alimentar e Nutricional - EAN o conjunto de a¢des formativas, de pratica continua
e permanente, transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional, que objetiva estimular
a adogdo voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a
aprendizagem, o estado de satde do escolar e a qualidade de vida do individuo.

13 - AEntidade Executora enviou tempestivamente a prestacao de contas ao FNDE:
()SIM
( ) NAO

Base legal: Art. 45, da Resolu¢ao/FNDE n°® 26/2013 - Art. 45 - O prazo para a EEx. prestar
contas no Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas - SiGPC Contas Online sera até 15
de fevereiro do exercicio subsequente ao do repasse, cabendo ao CAE emitir o parecer
conclusivo sobre a prestacao de contas no Sistema de Gestao de Conselhos - SIGECON
Online até 31 de margo.

14 - A estrutura fisica de guarda dos documentos/processos de prestacdo de contas
das transferéncias recebidas pelo municipio é adequada:

()SIM

( )NAO

Base legal: §11, do Art. 45, da Resolu¢ao/FNDE n°® 26/2013.

Pantanal do Norte - MT, 16/10/2017 Servidor responsavel pela analise (nome e assinatura)
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CHECK-LIST: ATUACAO DO CAE

Objetivo: Garantir que os trabalhos de avaliacdo de atuacao do CAE sejam executados de forma
objetiva, eficiente e padronizados.

01 - A composicdo do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE esta sendo respeitada?
()SIM
( ) NAO

Base Legal: De acordo com o Art. 34, da Resolucdo FNDE n° 26/2013, o CAE sera composto
por 7 membros:

| - um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il - dois representantes das entidades de trabalhadores da educacao e de discentes,
indicados pelos respectivos drgaos de representacdo, a serem escolhidos por meio de
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata (sendo que os discentes s6 poderao
ser indicados e eleitos quando forem maiores de 18 anos ou emancipados);

Il - dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual pertenca
a EEx., indicados pelos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades
similares, escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata; e

IV - dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em
assembleia especifica para tal fim, registrada em ata.

Obs.: Fica vedada a indicagao do Ordenador de Despesas das Entidades Executoras para
compor o Conselho de Alimentacgao Escolar.

02 - O presidente do CAE é membro titular e foi eleito por seus membros titulares?
( )SIM
( )NAO

Data da reuniao de elei¢ao no Livro de Atas:




Base legal: § 12, do Art. 34, da Resolu¢dao/FNDE n°® 26/2013.

Obs.: Fica vedado o exercicio da presidéncia e vice-presidéncia do CAE pelo representante
do poder executivo. (§11, do art. 34, da Resolu¢ao/FNDE n°® 26/2013).

03 - O CAE possui estrutura administrativa para o desempenho de suas atribui¢ées?
( )SIM
( )NAO

Base legal: Inciso I, do art. 36, da Resolugao/FNDE n°. 26/2013 e Acorddo TCU n® 536/2011
- Plenario.

Obs.:Exemplos:a)localapropriadocomcondi¢éesadequadasparaasreunidoesdoConselho;
b) disponibilidade de equipamento de informatica; c) transporte para deslocamento dos
membros aos locais relativos ao exercicio de sua competéncia, inclusive, para as reunides
ordinarias e extraordinarias do CAE; e e) disponibilidade de recursos humanos necessarios
as atividades de apoio, com vistas a desenvolver as atividades com competéncia e
efetividade.

04 - Foi elaborado Regimento Interno do CAE?
( )SIM
( )NAO

05 - Os conselheiros receberam capacitacao para desempenho de suas atividades?
()SIM
( )NAO

Observagdes (Confrontar as informacgdes da Prefeitura com os membros do CAE):

Base legal: Acordao TCU n°2207/2012 - 1* Camara e art. 60, da Resolugdo/FNDE n. 26/2013.

Art.60. A equipe técnica do PNAE desenvolvera material e apoiara a promocado de cursos de
capacitacao e /ou formacao visando a melhor operacionalizacao do Programa e atuagao
do CAE.




06 - O CAE acompanha e fiscaliza a aplica¢do dos recursos destinados a alimentacio
escolar:

()SIM

( ) NAO

Base legal: Art. 35, da Resolucdo/FNDE n. 26/2013 e Acorddo TCU n°3.271/2010 - Plenario.

07 - O CAE tem conhecimento do Termo de Compromisso firmado entre a EEx e o
FNDE?
()SIM
( )NAO

08 - O CAE zela pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condic¢des
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos:

()SIM

( )NAO

Base legal: Art. 35, da Resolucdo/FNDE n. 26/2013 e Acorddo TCU n°3.271/2010 - Plenario.

09 - O CAE elaborou e esta cumprindo o Plano de A¢do para o exercicio atual:
()SIM
( )NAO

Base legal: O Plano de Acdo corresponde ao planejamento das atividades do CAE. A
Resolucao FNDE n° 26/2013 dispde: “Art. 35 Sdo atribuicdes do CAE: (...) VIII - elaborar o
Plano de Acao do ano em curso e/ou subsequente a fim de acompanhar a execucao do
PNAE nas escolas de sua rede de ensino, bem como nas escolas conveniadas e demais
estruturas pertencentes ao Programa, contendo previsdo de despesas necessarias para o
exercicio de suas atribuicGes e encaminha-lo a EEx. antes do inicio do ano letivo”.

10 - O CAE reune-se com que frequéncia?




11 - O CAE tem conhecimento do orcamento do municipio destinado ao PNAE?
()SIM
( )NAO

12 - Nas Atas de Reunido do CAE, ha referéncia a questionamentos, reclamacées,
irregularidade/impropriedades ou sugestoes quanto ao funcionamento do PNAE?
()SIM

( )NAO

Base legal: Art. 35, da Resolucdo/FNDE n. 26/2013 e Acdrddo TCU n°3.271/2010 - Plenario.
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EXTRATO DE ENTREVISTA - NUTRICIONISTA (RT)

Objetivo: Garantir que os trabalhos de entrevista com o Nutricionista (Responsavel Técnico) da
Alimentacao Escolar sejam executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

01 - Qual seu vinculo com a Entidade Executora?
) Concurso

Cargo de Confianca

Contrato de Prestagao de Servico

Cedido de outra Secretaria/érgao

Outros

(
()
()
()
()

02 - Existem outros Nutricionistas que compoem o quadro técnico da EEx?
()SIM
( )NAO

Se sim, quantos?

03 - Vocé realiza visitas periodicas as escolas?
( )SIM
( )NAO

Se sim, qual a frequéncia?

04 - Vocé faz avaliacao nutricional dos alunos?
) Afericao de peso

) Afericdo de altura

) Exames de sangue, urina, fezes, etc

) Aplicagdo de questionario de consumo

) Outros

) Nao faz

(
(
(
(
(
(




05 - Ha alunos portadores de patologias ligadas a nutri¢do nas escolas?
( )SIM

( ) NAO

( ) NAO SABE

06 - Se sim, qual patologia?
) Celiacos

Diabéticos

Anémicos

Hipertensos

Obesos

Outros

Nao se aplica

(
(
(
(
(
(
(

—_— — — ~— ~— ~—

07 - Caso haja, ha elaborac¢do de cardapio para atender as necessidades nutricionais
especificas?

()SIM

( )NAO

( ) Naose aplica

08 - Ha cardapio diferenciado para:
( ) Creche

( ) Indigenas

( ) Quilombolas

( ) N&o ha

09 - Os cardapios sdo elaborados a partir da Ficha Técnica de Preparo - FTP?
()SIM

( ) NAO

( ) Naose aplica

10 - Na elaboragdo dos cardapios, estdo sendo respeitados os habitos alimentares da
localidade/regiao?

()SIM

( ) NAO

( ) Naose aplica




11- Vocé desenvolve atividade de educacao alimentar e nutricional?
()SIM
( )NAO

Se sim, quais?

12 - Foi elaborado o manual de boas praticas de manipula¢do para as escolas?
()SIM
( )NAO

Se sim, por quem?

13 - Ha aplicacdo do teste de aceitabilidade?
( )SIM

( )NAO

() NAO HA REGISTRO

Se sim, por quem?

14 - Em quais situagdes é aplicado?

() Introdug¢ao de um novo alimento

() Alteracdes do modo de preparo do mesmo alimento
() Aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente
() No processo de aquisicao

5 - Qual a frequéncia?
) Mensal
) Bimestral
) Semestral
) Anual

) Ndo ha frequéncia estabelecida

1
(
(
(
(
(
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EXTRATO DE ENTREVISTA - ALUNOS

Objetivo: Garantir que os trabalhos de entrevista com os alunos publico-alvo da Alimentagdo Escolar
sejam executados de forma objetiva, eficiente e padronizados.

Nome:
Idade: Série:
Turno: Contato:

Unidade escolar:
Localidade/Distrito:
Area: ( ) Urbana ( ) Rural ( ) Remanescente de Quilombos

01 - Quantas vezes na semana a merenda escolar é servida?

02 - Faltou merenda algum dia do ano?

()SIM
( ) NAO
Se sim, quantos dias?

03 - Se faltou merenda, quais foram os motivos (Pode ser marcada mais de uma
op¢ao)?

( ) Falta de alimentos

( ) Falta de merendeira

() Falta de condicOes de preparo

() Alimentos estragados

( ) Outros

( ) Nao faltou merenda




04 - Vocé gosta da alimentacdo escolar que é oferecida?
( )SIM
( )NAO

Se nao, qual o motivo?

05 - Alguma vez vocé ja opinou/deu sugestdes para os cardapios da merenda?
()SIM
( )NAO

Se sim, quando foi?

06 - A quantidade de merenda servida é suficiente?
( )SIM
( ) NAO

07 - Ha oferta de frutas e hortalicas na alimentacdo escolar?
()SIM
( )NAO

Se nado, quantos dias por semana?

08 - Sdo oferecidos refrigerantes, refrescos, bebidas a base de xarope de guarana ou
groselha, chas prontos ou bebidas similares na merenda escolar?

( )SIM

( )NAO

Se sim, quantos dias por semana?

09 - Vocé ja realizou algum exame de satide aqui na escola? (olhos/boca/sangue)
( )SIM
( )NAO

Se sim, quando? Quem fez?




10 - Aqui na escola ja foi verificado seu peso/altura?

( )SIM
( )NAO

Se sim, voceé foi informado desse resultado?

11 - A alimentacdo escolar é compartilhada com demais servidores da escola?

( )SIM
( )NAO

Pantanal do Norte - MT, 16/10/2017
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EXTRATO DE ENTREVISTA - MERENDEIRAS

Objetivo: Garantir que ostrabalhos de entrevistacom as merendeiras sejam executados
de forma objetiva, eficiente e padronizados.

Nome:

Turno de Trabalho:
Cargo:
Tempo em exercicio no cargo:

01 - Esta escola ficou algum dia sem ofertar alimentacao escolar no ultimo ano?
()SIM
( ) NAO

Se sim, quantos dias?

02 - Se faltou merenda, quais foram os motivos (Pode ser marcada mais de uma
op¢ao)?

( ) Falta de alimentos

( ) Falta de merendeira

() Falta de condicOes de preparo

() Alimentos estragados

( ) Outros

( ) Nao faltou merenda

03 - As refeicbes oferecidas aos alunos estido de acordo com os cardapios elaborados
para a Alimentacao Escolar?

()SIM

( )NAO




04 - A Entidade Executora disponibiliza uniforme para vocés?
()SIM
( ) NAO

05 - As refei¢bes oferecidas aos alunos sdo preparadas a partir da Ficha Técnica de
Preparo - FTP?

()SIM

( )NAO

06 - A quantidade de merenda servida é suficiente para todos os alunos?
()SIM
( ) NAO

07 - Ha oferta de frutas e hortalicas na alimentacdo escolar?
()SIM
( )NAO

Se ndo, quantos dias por semana?

Pantanal do Norte - MT, 16/10/2017 Servidor responsavel pela analise (nome e assinatura)
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MODELO DE RELATORIO - AVALIACAO DE CONTROLES INTERNOS:
ALIMENTACAO ESCOLAR

Objetivo: Garantir que os trabalhos de elaboracdo de relatério sejam executados de
forma objetiva, eficiente e padronizados.

UNIDADE AUDITADA Central de Compras
GESTOR DA UNIDADE Jodo da Confusao

I. INTRODUCAO

Sr. Controlador-Geral,

Ematendimento adeterminacao contidanaOrdem de Servigo n®<<XXX/GAB/CCM/2016>>,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre atos e consequentes fatos de
gestdo, ocorridos na Unidade Auditada, no periodo de <<dd/mm/aaaa>> a <<dd/mm/
aaaa>>.

II.ESCOPO

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Auditada, no periodo de <<dd/mm/
aaaa>> a <<dd/mm/aaaa>>, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico, objetivando o acompanhamento preventivo dos atos e fatos de gestado
ocorridos no periodo de abrangéncia do trabalho.

Caso nao tenha havido restricdo, utilizar o paragrafo a seguir:
<<Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames>>.

Caso tenha havido restricao aos trabalhos, pela nao disponibilizacao de documentos
e informagdes, utilizar o paragrafo seguinte:




<<Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa em
decorréncia da nao disponibilizacao de documentos e de informacoes solicitadas
formalmente pela equipe de auditoria da CGM. Essa situacao impactou na extensao
e na profundidade dos exames realizados em relagdo a todas as areas analisadas.>>

Caso tenha havido restricao aos trabalhos, pela disponibilizacao intempestiva de
documentos e informacdes, utilizar o seguinte paragrafo:

<<Destaca-se que os exames realizados foram impactados de forma significativa
em decorréncia da disponibilizacao intempestiva de documentos e de informacoes
solicitadas formalmente pela equipe de auditoria da CGM, bem como em decorréncia
dos reiterados pedidos de prorrogacao dos prazos de atendimento das Solicitacoes
de Auditoria. Essa situacdao impactou na extensao e na profundidade dos exames
realizados em relagdo a todas as areas analisadas.>>

Continuar a partir deste ponto:

De acordo com o escopo definido pela equipe de auditoria, e em face dos nossos exames,
realizados por amostragem, foram efetuadas as seguintes analises:

- Sistema de Controle Interno - Avaliacdo da estrutura de controles internos em nivel
de atividade, qual seja, a area de alimentacdo escolar, abordando aspectos essenciais
relacionados as atividades de controle aplicadas sobre uma amostra de processos,
abrangendo as categorias de objetivo operacionais e de conformidade da area avaliada.

I1l. RESULTADO DOS TRABALHOS

Com base em elementos de conhecimento prévio sobre a unidade auditada e ainda,
considerando o Planejamento Anual de Auditoria da Controladoria-Geral do Municipio,
apresenta-se a seguir o resultado dos trabalhos de avaliagdao dos controles internos.

1. ANALISE GERENCIAL

A Administracdo Publica no desempenho de suas funcbes deve submeter-se a controles
diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre seus proprios atos, denominados
controles internos. A existéncia e efetivo funcionamento de sistemas de controles internos
nos municipios € uma obrigacdo estatuida pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 31). A
finalidade desses controles é garantir que a administracdo atue em consonancia com
principios constitucionais, como da legalidade e da eficiéncia, almejando, com isso,
assegurar o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a boa qualidade dos servicos
prestados a populacao.




Nesse contexto, este trabalho teve como objetivo avaliar os sistemas de controles internos
do municipio de Pantanal do Norte/MT, na atividade de alimentacdo escolar (Pnae), bem
como fornecer subsidios para estrutura-los e/ou aprimora-los, em busca da melhoria da
governanga na gestao municipal.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae), popularmente conhecido como
merenda escolar, é gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) e visa a transferéncia, em carater suplementar, de recursos financeiros aos estados,
ao Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades
nutricionais dos alunos de toda a educacdo basica.

Neste trabalho, foi utilizado o Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI)
para coleta de dados junto ao gestor municipal, no que se refere aos controles internos
existentes na atividade de alimentagao escolar. O QACI foi confeccionado com base nos
conceitos e terminologias constantes nas Normas de Controle Interno do Escritério Geral
de Contabilidade dos Estados Unidos (GAO - Ferramenta de Gestao e Avaliagao de Controle
Interno), que foi construido com fundamento na metodologia delineada no modelo de
referéncia do Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso
| - Estrutura integrada de controles internos).

Por relevante, cabe destacar que a responsabilidade por conceber, implantar, manter
e monitorar controles internos para assegurar os objetivos acima mencionados é da
administracdo do 6rgao ou entidade publica, cabendo a auditoria interna ou ao 6rgdo de
controle interno avaliar a qualidade desses controles.

Ademais, a auséncia ou insuficiéncia dos controles internos representa a principal causa
dos achados de auditoria presentes neste relatdrio, demandando uma atuagao preventiva
do gestor municipal para implementacdo de controles adequados e efetivos a atividade
de alimentacdo escolar no municipio de Pantanal do Norte/MT.

Cada uma das constatacoes identificadas por meio da aplicacdo do Questionario de
Avaliacdo de Controles Internos (QACI) sera analisada especificamente na sequéncia,
considerando as fragilidades encontradas, as causas e suas consequéncias.

a) Deficiencias na formalizacio dos procedimentos (manuais, normas e
procedimentos).

Dentre os controles preventivos inerentes as atividades de controle, destaca-se a
formalizacao de procedimentos, uma vez que todas as atividades importantes devem ser
documentadas de forma completa e precisa, a fim de que seja facil rastrear as informacdes
desde o momento de autorizagdo até a conclusao.




Os municipios devem, assim, elaborar normas e manuais com a descricdo detalhada
dos procedimentos, de forma a orientar seus servidores e empregados e uniformizar os
procedimentos adotados na atividade de alimentagao escolar, evitando falhas na execugao
e prejuizos com retrabalho.

Por meio do Questionario de Avaliacdo de Controles Internos - QACl aplicado no municipio
de Pantanal do Norte/MT, foi possivel listar as seguintes fragilidades:

Quadro 1 - Deficiéncia quanto a formalizagdo dos procedimentos.

1. Auséncia de normativo estabelecendo atribui¢cdes para movimentacao de recursos financeiros, atesto,
conferéncia dos documentos de liquidacdo por servidores distintos, assim como o periodo de realizacédo
da conciliacdo bancaria das contas do Pnae por parte do responsavel.

2. Inexisténcia de manual de normas e procedimentos da atividade do Pnae dispondo sobre: (i)
procedimento de conferéncia no recebimento dos alimentos no depdsito central e nas escolas; (ii)
procedimento de devolugdo para o fornecedor (no caso do depdsito) e para o depodsito central (no caso
das escolas); (iii) controle de estoque; (iv) definicdo do papel do fiscal do contrato; (v) novas obrigacoes
da secretaria de controle interno (ou 6rgao equivalente); (vi) regras relacionadas a higiene da cozinha e
do local de armazenamento; (vii) regras relacionadas ao armazenamento correto dos alimentos; (viii)
frequéncia da visita da nutricionista as escolas; (ix) obrigatoriedade da utilizagdo das fichas técnicas de
preparo e sua disponibilizagdo nas cozinhas; (x) periodicidade e forma de atuacdo da vigilancia sanitaria
no controle de qualidade dos alimentos.

3. Auséncia de rotina formalizada definindo critérios para realizagdo de pesquisa de precos dos géneros
alimenticios prévia a realizacdo das licitacdes, dispensas e inexigibilidade.

4. Inexisténcia de normativo para condugao de processos administrativos de penalizagao de fornecedores.

5. Nao elaboracdo e consequente utilizagdo de editais-padrao em suas licitacOes para aquisicao de
géneros alimenticios (art. 115, da Lei n° 8.666/93).

6. Inexisténcia de lista de verificacdo para garantir a adequada formalizacdo das atas e dos contratos
celebrados e suas alteragdes.

7. Inexisténcia de lista de verificacdo para garantir a adequada formalizagdo das prestacdes de contas
dos recursos do PNAE.

Fonte: QACI Pnae

A inexisténcia de normas ou manuais detalhando os procedimentos a serem observados
nasatividadesdoPnaepode levaraexecucdo erroneadasatividadeseretrabalhoseresultar
em danos financeiros ou pratica de atos ilegais advindos de falhas nos procedimentos
licitatdrios para aquisicdo de géneros alimenticios, a exemplo da ndo utilizagdo do pregao
eletronico para aquisi¢des de bens comuns constatada no trabalho de fiscalizagao (Pregao
Presencial n° 25/2014 e 24/2015); além do risco de aquisicdo de géneros alimenticios
com precos acima do praticado no mercado, em razao da falta de definicao de rotinas
formalizadas para realizacao de pesquisas de precos, entre outras.




b) Deficiéncias na execucao dos controles legais.

Os controles legais sdo instrumentos de controle preventivo, que, devido a sua
importancia na prevencao de erros e falhas e desvios, foram inseridos na legislagado. Trata-
se de um conjunto de regras, descrito na lei ou em normativos infralegais, ou, ainda, em
jurisprudéncia consolidada do TCU ou dos tribunais superiores. Estas regras sao essenciais
para o controle, sendo obrigatorias para toda a administracdo publica. Asuainobservancia
configura irregularidade, demandando correcao imediata por parte da entidade.

Apods analise das respostas encaminhadas pelo municipio e do funcionamento do Pnae no
municipio, foram constatadas as seguintes deficiéncias na execucdo dos controles legais:

Quadro 2 - Deficiéncias quanto a execugdo dos controles legais.

1. Profissional nutricionista vinculado a Entidade Executora exercendo apenas 20 (vinte) horas semanais,
quando o correto de acordo com o nimero de alunos da rede publica seria de no minimo 1 nutricionista
com 30 (trinta) horas semanais, contrariando o art. 10, da Resolugdo CFN n° 465/2010.

2. Auséncia de atuacgdo do nutricionista quanto aos seguintes aspectos: diagndstico e acompanhamento
do estado nutricional dos alunos; b) elaboracdo das Fichas Técnicas de Preparo e do cardapio com
informacgoes nutricionais; c) elaboracao da Pauta, lista ou relacao de compra; d) realizagdo de cursos,
palestrasetreinamentosparaalunos,merendeirasem2015e2016;e) realizacao detestesdeaceitabilidade
do cardapio em conformidade com a Resolu¢do CD/FNDE n° 26/2013; f) mapeamento da producdo da
agricultura familiar em parceria com a Secretaria de Agricultura, EMATER local ou com as organizacGes da
agricultura familiar do municipio; g) participagdo nos processos de aquisi¢do de alimentos para o PNAE
(em especial, na fase de habilitacdo de licitantes nos processos licitatdrios para a realizagdo de inspegao
de amostras dos alimentos ofertados; especifica¢oes, elaboracao de quantitativos, etc); h) Elaboracao
e implantacdo do Manual de Boas Praticas para Servigos de Alimentacdo; i) Elaboracdo do Plano de
Trabalho Anual; e j) Assessoramento do CAE. (Art. 3, Resolugao CFN n° 465/2010).

3.Inexisténciade agbes de educagdo alimentar e nutricional (cursos, palestras, oficinas culinarias, teatros,
gincanas, inclusdo do tema “alimentacdo saudavel” no curriculo escolar, etc) de forma abrangentes e
sistematizadas nos exercicios de 2015 e 2016.

4. Cardapio elaborado sem demonstragdo do atendimento das necessidades nutricionais dos alunos
(Inciso Ill, do art. 3°, da Resolugao CFN n°465/2010)

5. Inexisténcia de fichas técnicas de preparo - FTP, conforme exigido pelo inciso V, do art. da Resolucdo
CFN n®465/2010 2010 e acérddo TCU n® 2576/2009 - Plenario e a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013, art. 14,
§7.

6. Nao utilizagdo de no minimo 30% dos recursos transferidos pelo FNDE para a compra de géneros
alimenticios da agricultura familiar, em desacordo com o art. 24, da Resolugdo FNDE n° 26/2013.

7. Aquisicdo de géneros alimenticios com recursos do Pnae por meio de Pregdo Presencial, sem a devida
justificativa para ndo utilizacdo do pregdo eletronico, em desacordo com o Acérddo TCU n° 2368/2013 -
Plenario.

8. Auséncia de notificagdo da liberacdo de recursos federais, em inobservancia ao art. 2°, da Lei n® 9.452,
de 20 de margo de 1997.

9. Teste de Aceitabilidade aplicado em desacordo com o §6°, do art. 17, da Resolugao n°® 26/2103.

10. CondicOes de armazenamento das escolas e preparo dos alimentos na cozinha em desacordo com
normas técnicas e operacionais adequadas (Resolugdo-RDC Anvisa n® 216/2004).




11. Auséncia de designacdo formal de equipe técnica para auxiliar a CPL/pregoeiro na analise da
documentacdo de habilitagdo e propostas de precos nas licitagdes para aquisicdo de géneros alimenticios.

12. Falta de padronizagdo das especificagOes técnicas dos géneros alimenticios utilizados na alimentacéo
escolar.

13. Inexisténcia de estrutura fisica/mobiliaria adequada para a guarda dos processos/documentos e
prestacoes de contas dos recursos do Pnae, contrariando o §2, do art. 8°, da Lei n® 11.947/20009.

14, Auséncia de designacdo formal de fiscais de ata/contrato, em desacordo com o art. 67, da Lei n°
8.666/93.

15. Prestacdo de contas dos recursos do Pnae referente ao exercicio de 2014 encaminhado fora do prazo,
contrariando o art. 45, da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013.

16. Falta de regimento interno e plano de a¢do do CAE, em desacordo com o art. 35, da Resolucao CD/
FNDE n° 26/2013.

Fonte: QACI Pnae

Os controles positivados pela lei, normativos infralegais, ou, ainda, em jurisprudéncia
consolidada do TCU ou dos tribunais superiores, foram criados para elevar a seguranca de
que os principios da administracdo publica sejam observados na execucdo das atividades
do Pnae, incluindo suas aquisi¢des e contratagoes.

Assim sendo, a inobservancia e o consequente desvirtuamento dos controles legais
apontados neste relatério de fiscalizagdo caracterizam-se como irregularidades que
podem ocasionar a ma prestacdo dos servicos publicos, especialmente em razdo da
carga horaria semanal minima da nutricionista em desacordo com o art. 10, da Resolucao
CFN n° 465/2010; prejuizos sociais a comunidade devido a ndo aquisicdo do percentual
minimo de produtos da agricultura familiar, a qual se vé impedida de ter acesso a esse
mercado e de desenvolver sua atividade agricola de maneira sustentavel; possibilidade
de prejuizos ao erario decorrente da perda ou desvio de géneros alimenticios em funcao
das condic¢des inadequadas de armazenamento e preparo das refeicdes apontadas pela
equipe de fiscalizagdo da CGM neste relatorio.

c) Deficiéncias nos controles gerenciais/acompanhamento das atividades.

O controle gerencial é uma importante ferramenta que visa levar a organizagao a atingir
seus objetivos institucionais. Um controle gerencial eficaz tem por objetivos:

a) produzir informacgdes que possibilitem aos gestores a tomada de decisdes, para que a
organizacao atinja os seus objetivos.

b) avaliar o desempenho da organizacao na execucao das suas atividades meio e fim,
tomando como parametros os conceitos de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, tendo em vista os seus objetivos.




c) avaliar o desempenho dos setores administrativos tendo em vista as suas finalidades
organizacionais.

d) avaliar a execucdo das acOes planejadas e programadas para o periodo.

Apds analise das respostas encaminhadas pelo municipio, foram constatadas as seguintes
deficiéncias na execucao dos controles gerenciais:

Quadro 3 - Fragilidades quanto aos controles gerenciais das atividades.

1. Auséncia de controle eletronico ou manual de estoque de alimentos armazenados nas escolas.

2. Inexisténcia de controles acerca das fases do processo licitatério, de modo a identificar o tempo médio
gasto em cada etapa do processo e iniciar o processo de aquisi¢ao tempestivamente.

3. Auséncia de pauta, lista ou relagdo de compras de géneros alimenticios elaborada pelos nutricionistas.

4. Auséncia de controle manual ou eletronico das empresas penalizadas com declaragdao de suspensao,
inidoneidade ou impedimento pelo municipio.

5. Falta de gerenciamento centralizado das quantidades das atas de registro de precos de géneros
alimenticios. A prefeitura ndo dispGe de uma planilha ou sistema que gerencie de forma centralizada a
quantidade efetivamente utilizada e o saldo da ata disponivel.

6. Auséncia de mapeamento dos produtos da agricultura familiar, com objetivo de facilitar sua inclusdo
nos cardapios da alimentacgao escolar.

Fonte: QACI Pnae

Por consequéncia, a inexisténcia desses controles pode resultar em falta de géneros
alimenticios para o preparo e o fornecimento da merenda escolar. Somente com um
controle gerencial eficaz podera a Prefeitura de Pantanal do Norte/MT se organizar de
forma a estabelecer um cronograma adequado de compras, completando os processos
licitatorios tempestivamente, sem interrup¢des no fornecimento de géneros alimenticios
nem atropelos de ultima hora.

d) Deficiéncias/auséncia de controles preventivos de fraudes e conluios.

Diversas atividades especificas do controle podem ser eficazes na prevencao de fraudes
e abusos, tais como a analise circunstanciada dos licitantes, das propostas e das
alteracGes contratuais e a verificacdo das clausulas contidas nos editais, a fim de evitar
direcionamento, fracionamento do objeto ou jogo de planilha, assim como consulta para
verificar a ocorréncia de penalidades que impedem as empresas de licitar e contratar,
especialmente o Cadastro Especifico de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, Cadastro
Nacional de CondenacGes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do CNJ e Cadastro
de Inidoneos do TCU.




Nesse contexto, a execucao dessas rotinas revela-se de extrema importancia, tendo em
vista que a pratica de atos visando a frustrar os objetivos da licitacdo é tipificada como
crime pela Lei n°® 8.666/93 (art. 82 e 89). Destaca-se, ainda, que o art. 97, da mesma Lei,
dispGe que é crime admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo, ensejando por parte da Administracdao a ado¢ao de procedimentos
com vistas a evitar a participacao dessas empresas ou profissionais inidoneos no certame.

Por meio QACI aplicado no municipio de Pantanal do Norte/MT, foi possivel listar as
seguintes fragilidades:

Quadro 4 - Fragilidades quanto aos controles preventivos de fraudes e conluios.

1. Auséncia de realizagdo de consultas durante o certame e anexadas ao processo para verificar a
ocorréncia de registro de penalidades que impedem as empresas de licitar e contratar, tais como o
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis
por Atos de Improbidade Administrativa - CNJ e Lista de Inidoneos do TCU.

2. Inexisténcia de rotinas para prevencdo de fraudes e conluios, a exemplo de analise dos enderecos
das empresas, quadro societario, data de constituicdo da empresa, analise das propostas em rela¢do ao
formato, empresas de servidores do Orgdo ou Entidade Publica.

3. Auséncia de exigéncia dos licitantes de apresentacado de declaragdo formal informando que a proposta
foi elabora de forma independente (declaracdo de independéncia de propostas).

Fonte: QACI Pnae

Por consequéncia, a falta de uma analise dos documentos de habilitacdo e propostas de
precos das licitantes, das alteracoes contratuais e dos cadastros de registro de penalidades
pode levar a ocorréncia de contratacdo de empresas inidoneas ou impedidas; obtencdo de
objeto que ndo atende plenamente as caracteristicas desejadas; ndo obtencdo da proposta
mais vantajosa; sobrepreco/superfaturamento; conluio de licitantes; fraude a licitacdo ou
outras atividades ilicitas com prejuizo ao erario.

Por oportuno, adita-se que, por ocasido da prolacdo do Acorddo n° 636/2012-Plenario,
o Tribunal de Contas da Unido elencou, como uma das causas significativas para os
problemas identificados na area de licitacdo e contratos, a precariedade ou mesmo
auséncia de medidas tendentes a robustecer os controles administrativos internos nos
orgdos publicos, que terminam por propiciar um ambiente organizacional que oportuniza
a ocorréncia de praticas inadequadas e que resulta em prejuizos financeiros, orientando
as Unidades Jurisdicionadas que fortalecam seus controles internos, haja vista a relacao
inversamente proporcional entre estes e a ocorréncia das mais diversas irregularidades.




e) Deficiéncia quanto as revisdes independentes.

A atividade de revisao independente, controle tipicamente detectivo, consiste em leitura
critica de atos ou operacdes por um terceiro ndo envolvido na realizagdo destas a¢oes, com
vistas a assegurar de maneira razoavel a conformidade e eficiéncia na execugdo desses
atos, confrontando-os com a legislacao aplicavel.

Mediante aplicacdo do QACI, foi possivel listar as seguintes fragilidades em especifico:

Quadro 5 - Fragilidades quanto as revisées independentes.

Descricao

1. Inexisténcia de analise periddica por responsavel diverso acerca da regularidade da movimentacao
dos recursos e conciliagdo bancaria da conta especifica do Pnae.

2. Falta de manifestagdo formal de responsavel diverso da area de prestagdo de contas acerca da presenca
de todos os documentos obrigatdrios na prestagdo de contas do Pnae.

Fonte: QACI Pnae

Nesse sentido, a auséncia de rotinas de revisao independente pode contribuir para
a movimentacdo bancaria dos recursos do Pnae sem a respectiva documentacdo
comprobatdria da despesa realizada.

Em face do exposto, os achados de auditoria indicam que a atividade de gestao do
Pnae no municipio de Pantanal do Norte/MT apresenta vulnerabilidades e deficiéncias
significativas em seus sistemas de gestdo de riscos e controles internos. Dessa forma, é
imperioso que o gestor municipal adote providéncias, com base no diagndstico realizado,
buscando implementar os controles inexistentes apresentados neste achado de auditoria,
com objetivo de aprimorar a gestao da atividade e consequentemente, contribuir para a
melhor aplicagcdo dos recursos publicos em beneficio da sociedade.




2. ACHADOS DE AUDITORIA

CONSTATACAO 001

DESCRICAO SUMARIA

Falta de condic¢oes adequadas do local de armazenamento e preparo das refeicdes nas
escolas.

FATO

O armazenamento é caracterizado por um conjunto de procedimentos técnicos e
administrativos que envolvem as atividades:

- Estocagem ou guarda - arrumacao organizada, aproveitamento de espaco;

« Seguranca-cuidadoscontradanosfisicos,furtoserouboseasmedidasrelacionadas
a sua seguranca patrimonial;

- Conservagao - assegurar as caracteristicas dos produtos;

« Controle de estoque - monitoramento da movimentacao fisica dos produtos; e

- Entrega - entrega ao solicitante, transporte adequado e rastreabilidade dos
produtos, mantendo sob seus cuidados a documentag¢ao administrativa relacionada
aeles.

Apds o recebimento dos alimentos adquiridos, € importante observar as condicGes
de armazenamento, que pode ser realizada tanto no depdsito central do municipio (se
houver) como nas escolas. O municipio devera possuir estrutura necessaria para realizar o
controle de estoque e 0 armazenamento dos géneros alimenticios.

Nesse sentido, a Resolu¢do-RDC Anvisa n°® 216/2004 apresenta diversas Boas Praticas para
servicos de alimentacdo, a fim de garantir as condi¢des higiénico-sanitarias do alimento
preparado.

Com base nessa perspectiva, foi realizada inspecao fisica no estoque de alimentos da
prefeitura de Pantanal do Norte/MT, notadamente na Escola Municipal Onca Pintada e
Creche Municipal Jacaré do Brejo no dia 10/08/2016, sendo constatado que as mesmas nao
possuem estrutura para o adequado armazenamento e preparo dos géneros alimenticios
utilizados na merenda escolar, conforme apresentado a seguir:

Inserir foto Inserir foto

Foto 03 - Botijdo de gas na cozinha (sem abrigo na [ Foto 04 - Janela aberta, sem tela milimétrica de
parte exterior da edificacdo - NBR/ABNT 13523), | protecao (item 4.1.4 da Resolu¢do-RDC Anvisa
Pantanal do Norte/MT (MT), 10/08/2016. 216/2004), possibilitando entrada de poeira,
insetos e roedores. Pantanal do Norte/MT (MT),
10/08/2016.




Inserir foto

Inserir foto

Foto 05 - Pintura descascada do local de
armazenamento (item 4.1.3 da Resolucdo-RDC
Anvisa 216/2004) e botijao reserva em local
impréprio (sem abrigo na parte exterior da
edificacdo - NBR/ABNT 13523), Pantanal do Norte/
MT (MT), 10/08/2016.

Foto 06 - Produtos dispostos em prateleiras em mal
estado de conservagdo e enferrujada (item 4.7.6
da Resolucao-RDC Anvisa 216/2004), Pantanal do
Norte/MT (MT), 10/08/2016.

Inserir foto

Inserir foto

Foto 07 - Porta da cozinha sem protecao nas
aberturas inferiores para impedir a entrada de
insetos e roedores e sem fechamento automatico
(item 4.1.4 da Resolugdo-RDC Anvisa 216/2004).
Pantanal do Norte/MT (MT), 10/08/2016.

Foto 08 — Merendeiras sem uniforme (Item 4.6.3 da
Resolugdo-RDC Anvisa 216/2004); ndo realizaram
exames médicos pelo menos uma vez ao ano
(Item 4.6.1); sem capacitacdo em seguranca dos
alimentos (ltem 4.6.7) e 1 (uma) merendeira com
adorno (brincos) (item 4.6.6,), Pantanal do Norte/
MT (MT), 10/08/2016.

Inserir foto

Inserir foto

Foto 01 - Armazenamento inadequado de géneros
alimenticios com produtos de limpeza no mesmo
local (FNDE, 2014), Pantanal do Norte/MT (MT),

Foto 02 - Detalhe do piso da cozinha escolar (item
4.1.3 da Resolugdo-RDC Anvisa 216/2004), Pantanal
do Norte/MT (MT), 10/08/2016.

10/08/2016.

Além dessas situagdes, foram constatadas as seguintes fragilidades no local de preparo
das refeicdes:

a) Falta de anotacdo diaria do efetivo nimero de refei¢Ges servidas nas escolas
(Acérddo TCU n° 5593/2012 - 2a. CaAmara).

b) Auséncia de realizagdo periodica da desinfestacdo de insetos ou pragas, dentro da
técnica que permita a sanidade dos alimentos (Item 4.3.1 da RDC ANVISA 216/2014).

c) Auséncia dos 4 POPs (Procedimento Operacional Padronizado) obrigatorios na
escola, de acesso aos manipuladores de alimentos, quais sejam: 1) POP Higienizacao
de instalacGes, equipamentos e moveis; 2) POP controle integrado de vetores e
pragas urbanas; 3) POP Higienizacdo de Reservatorios; e 4) POP Higiene e Salde dos
manipuladores (Item 4.11.4 da RDC ANVISA 216/2014).

De acordo com o § 4°, do art. 33, da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, cabe a Entidade
Executora ou a Unidade Executora adotar medidas que garantam a aquisicdo de géneros
alimenticios de qualidade, bem como transporte, estocagem e preparo/manuseio com
adequadas condicOes higiénicas e sanitarias até o seu consumo pelos alunos atendidos
pelo Programa.

Ademais, a falta de condi¢cbes adequadas de armazenamento e preparo das refei¢des
nas escolas pode resultar em desperdicio de alimentos por perda de validade; entrada
de animais e insetos nos locais dos alimentos; comprometimento da quantidade




(desperdicio), e qualidade da merenda ofertada, prejudicando os alunos e os objetivos do
programa de alimentagao escolar.

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas
que "melhore as condicbes fisicas de estocagem dos géneros, tanto do almoxarifado
central, quanto das escolas, tendo em vista as falhas detectadas na presente auditoria,
como infiltragbes nos locais de armazenamento nas escolas, locais inadequados para
armazenamento dos produtos alimenticios e deficiéncias de sequranc¢a das instalacbes"
(Acorddo n® 2207/2012 - 1 Camara) e ainda, “regularize os problemas do estoque da
merenda escolar e da cozinha, por estarem em desacordo com a Resolu¢éo RDC Anvisa
216/2004” (Acorddo TCU n® 1521/2015 - Plenario).

CAUSA

Inexisténcia de Procedimento Operacional Padrao definindo as condi¢des de estocagem
e conservagao dos alimentos e seu preparo na cozinha escolar, em conformidade com
orientagoes da Resolu¢ao-RDC Anvisa 216/2004.

CONSTATACAO 002

DESCRIQKO SUMARIA

Profissional nutricionistavinculado a Entidade Executoraem nimero inferior ao parametro
numérico de nutricionistas, contrariando o art. 10, da Resolucdo CFN n° 465/2010.
Insuficiéncia de atuacao da nutricionista em atividades do Pnae.

FATO

ACoordenacdodasacdesdealimentacdoescolarserarealizada pornutricionista habilitado,
o qual devera estar vinculado ao setor de alimentacdo escolar da Secretaria de Educacdo
da Entidade Executora (EEx.), devendo assumir a responsabilidade técnica pelo programa
e estar cadastrado no Sistema de Cadastro de Nutricionistas do Programa de Alimentacao
Escolar (SINUTRI). A presenca do nutricionista no contexto do programa de alimentagao
escolar, portanto, é imprescindivel.

Nesse contexto, o §2°, do art. 12, da CD/FNDE n°® 26/2013 e o art. 10, da Resolu¢ao CFN
n° 465/2010 definem o parametro numérico minimo de nutricionistas para a educacdo
basica, por entidade executora, conforme apresentado a seguir:

Carga horaria técnica minima

N° de Alunos N° de Nutricionistas
semanal recomendada
Até 500 1 Responsavel Técnico - RT 30 horas
501 a 1000 1 RT + 1 Quadro Técnico - QT |30 horas

1001 a 2500 1RT+2QT 30 horas




Carga horaria técnica minima

N° de Alunos N° de Nutricionistas

semanal recomendada
2501 a 5000 1RT+3QT 30 horas

1RT +3 QT e + 01 QT a cada
fracao de 2500 alunos

Acima de 5000 30 horas

Fonte: Art. 10, da Resolu¢ao CFN n® 465/2010

Em analise do nimero de alunos matriculados na rede publica do municipio de Pantanal
do Norte/MT (2780), deveria existir no minimo 1 nutricionista responsavel técnico e 3
nutricionista do quadro técnico, porém, constatou-se apenas 1 nutricionista, contrariando
08§2,doart. 12, da Resolucao CD/FNDE n°26/2013 e art. 10, da Resolugao CFN n°® 465/2010.

Por consequéncia, em razdo do ndo cumprimento do pardmetro numérico de nutricionista,
foi constatada auséncia de atuacao quanto aos seguintes aspectos no ambito do Pnae no
municipio de Pantanal do Norte/MT: diagndstico e acompanhamento do estado nutricional
dos alunos; b) elaboracdo das Fichas Técnicas de Preparo e do cardapio com informacdes
nutricionais; c) elaboracao da Pauta, lista ou relagao de compra; d) realizacao de cursos,
palestras e treinamentos para alunos, merendeiras em 2015 e 2016; e) realizacao de testes
de aceitabilidade do cardapio em conformidade com a Resolucdo CD/FNDE n® 26/2013;
f) mapeamento da producao da agricultura familiar em parceria com a Secretaria de
Agricultura, EMATER local ou com as organizacGes da agricultura familiar do municipio;
g) participacao nos processos de aquisicao de alimentos para o PNAE (em especial, na
fase de habilitacdo de licitantes nos processos licitatorios para a realizacdo de inspecdo
de amostras dos alimentos ofertados; especificagdes, elaboracao de quantitativos, etc);
h) Elaboracdo e implantacdo do Manual de Boas Praticas para Servicos de Alimentacao; i)
Elaboracao do Plano de Trabalho Anual; e j) Assessoramento do CAE, contrariando o art. 3
Resolucao CFN n°®465/2010.

CAUSA
Nutricionista cumprindo carga horaria minima semanal inferior a recomendada pela
Resolucao CFN n°®465/2010. Inexperiéncia/desconhecimento da nutricionista.

CONSTATACAO 003

DESCRICAO SUMARIA
Planejamento do Cardapio em desacordo com a Resolucdo CFN n° 465/2010 e Resoluc¢ao
CD/FNDE n° 26/2013.

FATO
Nos termos da Resolu¢dao CFN n° 465/2010, do Conselho Federal de Nutricionistas,
cardapio é uma ferramenta operacional que relaciona os alimentos destinados a suprir




as necessidades nutricionais individuais ou coletivas, discriminando os alimentos, por
preparacdo, quantitativo per capita, para energia, carboidratos, proteinas, lipidios, fibras,
vitaminas e minerais.

O nutricionista tem papel fundamental no planejamento do cardapio da alimentacao
escolar, avaliando a qualidade dos géneros a serem utilizados, além de coordenar o
diagnostico e o monitoramento do perfilnutricional dos estudantes, o perfilepidemioldgico
da populagdo atendida e acompanhar a vocacgdo agricola da regido.

Em analise do cardapio elaborado pela prefeitura de Pantanal do Norte/MT para atender
aos alunos do Pnae, foi constatada as seguintes nao-conformidades:

a) Cardapio elaborado sem demonstracdo do atendimento das necessidades nutricionais
dos alunos (Inciso Il do art. 3°, da Resolu¢dao CFN n° 465/2010)

b) Auséncia de planejamento do cardapio a partir de Fichas Técnicas de Preparo (FTP), em
desacordo com o acorddo TCU n®2576/2009 - Plenario e a Resolugdo CD/FNDE n°®26/2013,
art. 14,§ 7. AFicha Técnica de Preparo (FTP) é um instrumento que permite a padronizacao
e reprodutibilidade das preparacdes, pois especifica os ingredientes, seus per capitas e
técnicas culinarias utilizadas, além de fazer o célculo de nutrientes e o controle de custos;

c) Cardapios ndo adaptados para atender aos alunos com necessidades nutricionais
especificas (§5°, do art. 14, da Resolu¢do CD/FNDE n°® 26/2013);

d) Auséncia de mapeamento da producdao da agricultura familiar local na Secretaria
de Agricultura, EMATER local ou nas organizacoes da agricultura familiar, com vistas a
subsidiar a elaboracdo dos cardapios; e

e) Auséncia de treinamento das as merendeiras para utilizar a ficha técnica de preparo, a
fim de padronizar a preparacdo da merenda, diminuir o desperdicio e facilitar o controle
do estoque (Acordao n® 1521/2015 - Plenario).

O planejamento do Cardapio em desacordo com a Resolucdo CFN n°465/2010 e Resolucdo
CD/FNDE n°26/2013 pode gerar como consequéncia o comprometimento do crescimento
e desenvolvimento fisico e mental dos alunos e dificuldade no planejamento da logistica
(compra e requisicao) dos alimentos para o programa.

CAUSA

Inexisténcia de ficha técnica de preparo; levantamento das necessidades nutricionais
especificas dos alunos; mapeamento dos produtos da agricultura familiar; demonstracao
do atendimento das necessidades nutricionais diarias dos alunos, com vistas a subsidiar
o planejamento e a elabora¢do dos cardapios, em conformidade com a Resolucdo CFN n°
465/2010 e Resolugcao CD/FNDE n° 26/2013.




CONSTATACAO 004

DESCRICAO SUMARIA
Inexisténcia de acdes de educacdo alimentar e nutricional de forma abrangentes e
sistematizadas nos exercicios de 2015 e 2016.

FATO

O Programa de Alimentagdo Escolar possui como uma de suas diretrizes a Educacgao
Alimentar e Nutricional (EAN), que objetiva estimular a adocdo voluntaria de praticas e
escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, a boa salude do
escolar e a qualidade de vida do individuo (Art. 13, da Resolu¢ao CD/FNDE n° 26/2013).

Podem ser citadas como exemplos de a¢oes de educacao alimentar e nutricional as
seguintes atividades:

« Oferta de alimentos variados e seguros adaptados a cultura, regionalizacdo,
sociobiodiversidade e que estejam em conformidade com a faixa etaria e o estado de
salde dos escolares, inclusive dos que necessitam de atencao especifica;.

« Cursos, palestras e oficinas direcionadas as merendeiras, nutricionistas, gestores,
diretores de escolas, agricultores, enfim, todos os atores envolvidos na alimentacao
escolar que abranjam as tematicas da alimentacao e nutricao;

« Teatros, oficinas culinarias, gincanas, jogos e palestras, rodas de conversa e outras
atividades educativas que propiciem maior envolvimento dos alunos;

« Hortas escolares pedagodgicas;

« Inclusdo do tema “alimentac¢do saudavel” no curriculo escolar; e

« Abordagem do tema em datas especificas de acordo com o contexto local.

Conforme entrevista realizada com a nutricionista do municipio, foi constatado que
ndo houve a¢des de educacdo alimentar e nutricional nos exercicios de 2015 e 2016,
contrariando o art. 13, da Resolu¢ao CD/FNDE n° 26/2013.

A falta de acOes de educagdo alimentar e nutricional de forma sistematizada por resultar
em formacado de habitos alimentares inadequados nos alunos; aumento da prevaléncia
de obesidade infantil e doencas ligadas a alimentacdo incorreta (infec¢des, hipertensao
arterial, diabetes, etc).

Em situac¢des similares, o TCU tem determinado as Entidades Executoras que “a auséncia
de a¢Oes de educagdo alimentar e nutricional de forma sistematizada afronta o disposto
no art. 13, da Resolucao CD/FNDE n° 26/2013” (Acorddo TCU n° 2873/2015 - Plenario).

CAUSA
Nutricionista cumprindo carga horaria minima semanal inferior a recomendada pela
Resolucao CFN n°®465/2010. Inexperiéncia/desconhecimento da nutricionista.




CONSTATACAO 005

DESCRICAO SUMARIA

Teste de Aceitabilidade aplicado em desacordo com o §6° do art. 17, da Resolugao n°
26/2103

FATO

O Teste de Aceitabilidade é uma importante ferramenta para determinar o indice de
aceitabilidade da alimentacado oferecida aos escolares. Uma alimentacdo aceita e saudavel
promove a formacado de bons habitos alimentares e melhora o rendimento escolar. A EEx.
sera responsavel pela aplicacdo do Teste de Aceitabilidade, o qual devera ser planejado e
coordenado pelo nutricionista responsavel técnico do Programa de Alimentacao Escolar.

Assim, o teste de aceitabilidade aos alunos sera realizado sempre que ocorrer, no cardapio,
a introducao de alimento novo ou quaisquer outras alteracdes inovadoras, no que diz
respeito ao preparo, ou para avaliar a aceitacdo dos cardapios praticados frequentemente
(Art. 17, da Resolucdao CD/FNDE n° 26/2013).

Por meio da Solicitacao de Documentos n. 02, de 06/07/2016, foi solicitada informacao
acerca da aplicacao dos testes de aceitabilidade. Em resposta, a prefeitura de Pantanal
do Norte/MT informou que realizou teste de aceitabilidade em 2015 e 2016, sem, contudo,
apresentar os documentos e equipamentos utilizados (planilhas de registro de teste,
fichas de escala, balancas, relatério de analise sensorial, cartela ludica, urna, etc) nem
tampouco a escolha do método adotado (Escala HedoOnica e Resto Ingestdo). Nos termos
do §4, do art. 17, da Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013, “o nutricionista sera responsavel
pela elaboracdo de relatério, no qual constara todas as etapas da aplicacdo do teste de
aceitabilidade, desde o planejamento até o resultado alcancado e devera arquivar essas
informacdes por, no minimo, cinco anos” (Grifei).

A aplicagao de testes de aceitabilidade em desacordo com o disposto na Resolu¢dao CD/
FNDE no 26/2013 pode resultar em desestimulo dos alunos para consumir a merenda
escolar, prejudicando a aprendizagem e o desempenho escolar e ainda, desperdicio de
recursos financeiros na compra de géneros alimenticios rejeitados pelos alunos.

Por fim, é importante lembrar que o TCU tem considerado impropriedade a nao aplica¢ado
do teste de aceitabilidade dos produtos oferecidos aos alunos, contrariando o artigo
17, da Resolucdo CD/FNDE 26/2013 (Acérddo n° 1480/2014 -Plenario), assim como a
baixa frequéncia na aplicacdo de testes de aceitabilidade (Acérddo n°® 1316/2015 - TCU -
Plenario).

CAUSA
Nutricionista cumprindo carga horaria minima semanal inferior a recomendada pela
Resolucdao CFN n°®465/2010. Inexperiéncia/desconhecimento da nutricionista.




CONSTATACAO 006

DESCRICAO SUMARIA
Auséncia de controle de qualidade dos produtos adquiridos para a alimentagao escolar

FATO

As Entidades Executoras (EEx.) ou as Unidades Executoras (UEx.) devem adotar medidas
que garantam a aquisicao, o transporte, a estocagem e o manuseio/preparo de alimentos
com adequadas condicGes higiénico-sanitarias até o seu consumo final pelo aluno do
Programa de Alimentacao Escolar. Deste modo, os produtos adquiridos para os alunos
do Programa de Alimentagao Escolar deverao ser previamente submetidos ao controle de
qualidade, conforme dispoe o Termo de Compromisso para o controle de qualidade da
alimentacao escolar (art. 33, da Resolucao FNDE 26/2013).

Neste Termo, o prefeito se compromete especificamente a (Anexo V, da Resolu¢ao FNDE
26/2013):

| - determinar que a Secretaria ou Departamento de Salde, ou 6rgdo similar, e Secretaria
de Agricultura desse Municipio exercam a inspecdo sanitaria dos alimentos utilizados no
Programa Nacional de Alimentacgao Escolar.

Il - autorizar que a Secretaria ou Departamento de Saude, ou érgdo similar, e Secretaria de
Agricultura desse Municipio estabelecam parceria com a Secretaria de Salde e Secretaria
de Agricultura do Estado, ou 6rgdo similar, para auxiliar no cumprimento dessa atribuicao.

O Termo de Compromisso deve ser renovado a cada inicio de mandato dos gestores
municipais, estaduais e do Distrito Federal, devendo ser encaminhado o documento
original ao FNDE, com cdpia para o CAE, a Secretaria de Saude e a Secretaria de Agricultura.
As acgoes nele previstas deverao ser normatizadas e implementadas imediatamente pelas
EEx. Assim, a escola podera solicitar a vigilancia sanitaria local que verifique as condi¢des
dos alimentos no momento em que os produtos sao entregues.

Por meio da Solicitagao de Documentos n. 02, de 06/07/2016, foi solicitado o Termo
de Compromisso assinado pelo prefeito. Em resposta, por meio da Nota Explicativa do
Secretario de Educacdo, de 10/08/2016, foi informado que o municipio de Pantanal do
Norte/MT nao possui o termo de compromisso.

E considerado irregularidade e deve ser objeto de regularizacdo a auséncia de analise
quanto a qualidade dos produtos ofertados ao aluno no ambito do Programa de
Alimentacao Escolar, o que afronta o disposto no art. 33, & 20, da Resolucao CD/FNDE n°
26/2013 (Acorddo n° 1521/2015 - Plenario).

Ademais, a falta de controle da qualidade dos alimentos fere as disposi¢oes do art. 67, da
Lei 8.666/93 e da Resolucdo CD/FNDE n°26/2013 (Acdrddo TCU n®5593/2012 - 2a. Camara).




CAUSA

Auséncia de termo de compromisso assinado; inércia quanto ao compromisso assumido.
Falta de coordenacdo entre a areas (Secretaria de Educacdo, Agricultura e Salde) para
realizagao do controle de qualidade.

CONSTATACAO 007

DESCRICAO SUMARIA
Deficiéncia no recebimento dos géneros alimenticios nas escolas

FATO

O ato de receber implica conferir se os géneros alimenticios entregues estdo em
conformidade com os requisitos estabelecidos quanto as especificacdes técnicas,
quantidade contratada e em condi¢Oes apropriadas. Nesta etapa, os fornecedores devem
realizaraentrega dos alimentos, conforme estabelecido no contrato e no edital delicitagao.

No procedimento de recebimento dos alimentos na escola e na creche municipal de
Pantanal do Norte/MT, verificou-se a auséncia de:

a) evidéncia de que ha conferéncia dos alimentos que chegam;

b) procedimento formal para a devolucdo de alimentos aos fornecedores;

c) balancas para pesagem dos alimentos, especialmente da agricultura familiar;
d) pessoa designada formalmente para o recebimento; e

e) norma de conferéncia e armazenamento detalhada e efetiva.

Nesse sentido, a auséncia e/ou deficiéncia na conferéncia dos alimentos recebidos na
escola e na creche municipal gera um risco de recebimento de géneros alimenticios em
desacordo com o registrado na ata de registro de precos; qualidade ruim dos géneros
alimenticios recebidos; fornecimento e oferta de refeicGes as criancas em desacordo com
os padrdes minimos de qualidade e higiene, afetando negativamente a nutricdo e a salide
dos alunos; desvio de alimentos e falta de merenda para os alunos.

Em situagOes similares, o TCU tem recomendado as Unidades Jurisdicionadas a
“disponibilizar balancas para as escolas que recebem um maior volume de alimentos, de
forma que elas tenham condi¢Oes de conferir as frutas e verduras” e “designacao formal
de funcionarios nas escolas (e substitutos) para o recebimento dos alimentos, de forma
a evitar que pessoas nao autorizadas ou despreparadas recebam os alimentos” (Acérdao
1521/2015 - Plenario).




CAUSA

Auséncia de norma operacional que exija um adequado sistema de recebimento e
armazenamento; auséncia de controle de estoque na escola e creche; auséncia de
procedimento formal para devolugao de produtos ao fornecedor; falta de equipamentos
necessarios para o recebimento de produtos da agricultura familiar (balancas).

CONSTATACAO 008

DESCRICAO SUMARIA
N&o utilizacdo de 30% dos recursos para a compra de géneros alimenticios da agricultura
familiar.

FATO

De acordo com o art. 24, da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013, do total dos recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do Pnae, no minimo 30% deve ser utilizado
na compra de géneros alimenticios diretamente do agricultor familiar, do empreendedor
familiar rural ou de suas organizac¢Ges, priorizando os assentamentos de reforma agraria
e as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas, conforme o artigo 14, da Lei n°
11.947/2009.

Entretanto, no municipio de Pantanal do Norte/MT, esta regra ndo esta sendo cumprida,
visto que ndo ha aquisi¢cdes de géneros alimenticios para a merenda escolar procedente
da agricultura familiar no exercicio de 2015 e 2016.

Destaca-se, que em situagdes similares, o Tribunal de Contas da Unido tem determinados
as Unidades Jurisdicionadas que “empreenda esforcos no sentido de adquirir géneros
alimenticios custeados com recursos do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(PNAE) diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de
suas organizagoes, priorizando os assentamentos da reforma agrdria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas, no minimo de 30%, conforme art. 14, da
Lein. 11.947, de 2009, adotando as medidas de incentivo a organizacdo e legalizagdo desses
agricultores” (Acorddo 11907/2011 - 2° Camara).

CAUSA

Falta de articulacao entre os atores sociais (prefeitura, controle social, secretaria de
agricultura e educacado, nutricionista, etc); auséncia de mapeamento dos produtos da
agricultura familiar.




CONSTATACAO 009

DESCRICAO SUMARIA
Prestacdo de contas do exercicio de 2015 realizada fora do prazo.

FATO

A prestacao de contas dos recursos publicos é uma obrigacdo estatuida no paragrafo tnico
do art. 70, da Constituicao Federal de 1988, a saber:

Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, piblica ou privada, que
utilize e arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda.

A prestacao de contas dos recursos financeiros recebidos do Programa de Alimentacao
Escolar deve ser apresentada pela EEx ao FNDE anualmente, por meio do Sistema de
Gestao de Prestacao de Contas (SiGPC) - Contas Online.

As prestacoes de contas enviadas pelos gestores por meio do SiGPC devem ser analisadas
pelo Conselho de Alimentagao Escolar (CAE), o qual, a partir de 2013, passa a utilizar o
Sistema de Gestao de Conselhos (SIGECON) para a emissao do parecer conclusivo, nos
seguintes prazos:

« Prazo Final SiGPC: 15 de fevereiro do ano subsequente ao ano do repasse;
« Prazo Final SIGECON: 31 de mar¢o do ano subsequente ao ano do repasse.

Em analise da prestacdo de contas dos exercicios de 2014 e 2015, constatou-se que houve
atraso na emissao do Parecer do CAE sobre a prestacdao de contas de 2014, tendo sido
realizada somente em 06/07/2015, resultando, consequentemente, em atraso no envio da
prestacao de contas, a qual ocorreu somente em 31/07/2015.

Ademais, éimportante destacar que é facultado ao FNDE suspender o repasse dos recursos
do Programa de Alimentacao Escolar, podendo causar a falta de merenda escolar nas
escolas, quando os Estados, o Distrito Federal e os Municipios (Art. 41, da Resolucdo CD/
FNDE n°®26/2013) nao apresentar a prestacao de contas dos recursos do PNAE.

CAUSA

Inexisténcia de check-list ou fluxo definindo os atos necessarios a elaboracdo completa e
tempestiva da prestacao de contas no Sistema de Gestao de Prestacao de Contas (SiGPC
- Online).




CONSTATACAO 010

DESCRICAO SUMARIA
Membros do CAE ndo sao atuantes.

FATO

O controle social representa o exercicio da democracia participativa e representativa,
no qual a comunidade local atua, direta ou indiretamente, no controle da execucao
descentralizadapelos municipiosda politicapublicafederal, paragarantiraimplementacao
das acOes do programa e a regular aplicacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o Conselho de Alimentac¢do Escolar (CAE) é um érgao colegiado instituido
pelosestados, Distrito Federalemunicipios,emsuasrespectivasjurisdicdesadministrativas.
O CAE possui carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento.

O exercicio do controle social favorece o acompanhamento e o controle da execucdo do
programa e, desta forma, o CAE compoe parte fundamental do Programa de Alimentacgao
Escolar, especialmente por zelar pela qualidade dos alimentos oferecidos e acompanhar a
aceitacdo dos cardapios pelos escolares.

Dentre as atribuicoes do CAE previstas no art. 35, da Resolugao CD/FNDE n° 26/2013,
destacam-se as seguintes:

ITEM DESCRICAO

1 Monitorar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos e o cumprimento das diretrizes e objetivos do
: Programa de Alimentacao Escolar;

Analisar a prestagao de contas do gestor e emitir Parecer Conclusivo acerca da execugao do
SIGECON Online;

Comunicar ao FNDE, aos Tribunais de Contas, a Controladoria-Geral da Unido ao Ministério
Publico e aos demais 6rgdos de controle qualquer irregularidade identificada na execugéo do
Programa de Alimentagdo Escolar, inclusive em relagdo ao apoio para funcionamento do CAE,
sob pena de responsabilidade solidaria de seus membros;

Fornecer informagGes e apresentar relatérios acerca do acompanhamento da execugdo do
programa, sempre que solicitado;

Realizar reunido especifica para apreciagdo da prestacdo de contas com a participacao de, no
minimo, 2/3 (dois ter¢os) dos conselheiros titulares;

6. Elaborar o Regimento Interno; e

Elaborar o Plano de Acao do ano em curso e/ou subsequente a fim de acompanhar a execucao
7. do Programa de Alimentacdo Escolar, contendo previsdo de despesas necessarias para o
exercicio de suas atribuicdes e encaminha-lo a EEx. antes do inicio do ano letivo.

Em entrevista com os membros do Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE do Municipio
de Pantanal do Norte/MT foi constatado que esse colegiado nao vem realizando o efetivo
acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos destinados a alimentacdo
escolar (4 reunides em 2015 e 1 em 2016 e aprovacao fora do prazo da prestacao de contas




de 2014), deixando, desta forma, de exercer efetivamente as atribui¢cdes previstas no art.
35, da Resolucao CD/FNDE n° 26/2013.

Ademais, consoante se depreende do teor das Atas de Reunido do CAE, ndo ha qualquer
referéncia a questionamentos, reclamacdes ou sugestdes quanto ao funcionamento do
programa,oquevem aratificaraineficaciadostrabalhos desenvolvidos por seus membros,
tendo por consequéncia prejuizos na organizacdo e operacionalizacdo do programa e
fragilidade do controle social sobre o atingimento das finalidades do Pnae.

Aditamos por oportuno que, por ocasido da recente prolacdo do Acérddo 3.271/2010
- Plenario, o Tribunal efetuou a seguinte determinacdo ao CAE: “atentar, quando da
analise da prestacdo de contas, para que haja participacdo efetiva de todos os segmentos
representados, fazendo constar em ata de reunido especifica para esse fim, a deliberacdo e
manifestacdo dos conselheiros sobre as contas do exercicio, dando conhecimento a todos
do parecer conclusivo emitido e encaminhado ao FNDE”.

CAUSA

Falta de treinamento para os conselheiros; Auséncia de instrumentos (check-list,
procedimentos, roteiro de verificagdo, extrato de entrevista, etc) para subsidiar a atuagao
do CAE; desconhecimento da legislacdo quanto as atribuicGes do CAE.

CONSTATACAO 011

DESCRICAO SUMARIA
Auséncia da infraestrutura necessaria ao funcionamento do Conselho Municipal de
Alimentacao Escolar - CAE.

FATO

Em entrevista realizada com os membros do CAE, verificou-se que a Prefeitura Municipal
ndo tem garantido ao referido Conselho, dérgdo deliberativo, de fiscalizacdo e de
assessoramento, a infraestrutura necessaria a plena execucdo das atividades de sua
competéncia, conforme determinado no art. 36, da Resolu¢ao CD/FNDE n°® 26/2013.

Estabelece o referido artigo que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem:

| - garantir ao CAE, como 6rgdo deliberativo, de fiscalizacdo e de assessoramento, a
infraestrutura necessaria a plena execucdo das atividades de sua competéncia, tais como:

a) local apropriado com condi¢des adequadas para as reunides do Conselho;

b) disponibilidade de equipamento de informatica;




c) transporte para deslocamento dos membros aos locais relativos ao exercicio de sua
competéncia, inclusive, para as reunides ordinarias e extraordinarias do CAE; e

d) disponibilidade de recursos humanos necessarios as atividades de apoio, com vistas a
desenvolver as atividades com competéncia e efetividade.

Por oportuno, cabe destacar que por meio do Acérdao n® 536/2011 - Plenario, o Tribunal
de Contas da Unido tem determinado as Unidades Jurisdicionadas que “observe as
disposicoes do art. 28, da Resolugao/FNDE 38/2009, no sentido de garantir ao Conselho
de Alimentac¢do Escolar a infraestrutura necessaria a plena execuc¢do das atividades de
sua competéncia tais como a disponibilizagao de transporte para deslocamento dos
conselheiros aos locais pertinentes ao exercicio de sua competéncia e disponibilidade de
equipamento de informatica, entre outros”.

CAUSA

Falha no controle interno administrativo do Municipio, ao ndo disponibilizar infraestrutura
adequada ao funcionamento do CAE, conforme definido na legislacao que regulamenta o
programa.

CONSTATACAO 012

Adjudicacdo do objeto pelo menor preco global e ndo por item, contrariando a Simula
247, do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.

FATO

Consta no preambulo do edital licitacao do Pregdo Presencial n. 08/2016 que o julgamento
sera do tipo menor prego global. Entretanto, em razdo de a contratagdo ser de mais de um
trabalhador e em diversas Unidades, a licitagdao deveria ser realizada pelo menor preco por
item, em cumprimento ao disposto na Simula 247 e na jurisprudéncia prevalecente do
TCU (acérddos 520/2009, 1390/2009, 693/2010, 2219/2010, todos do Plenario e 3013/201,
da 22 CAmara), que assim dispde: “E obrigatdria  admisséo da adjudicacéo por item e ndo
por pre¢o global, nos editais das licitagbes para a contratagéo de obras, servicos, compras
e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista objetivo de propiciar a ampla
participag¢do de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se aessa divisibilidade™.

Sobre o assunto, é importante lembrar que o art. 23, §1°, da Lei 8.666/1993 estabelece o
parcelamento como regra, razao pela qual cabe ao administrador demonstrar os motivos
que o levaram a ndo dividir o objeto licitado. Assim, é necessario que a Prefeitura Municipal




justifique a opcao pela licitacdo global do ponto de vista econémico, técnico e operacional,
na medida em que este procedimento tende a restringir a competitividade do certame.
A motivagao das decisdes mostra-se ainda mais imperiosa quando se opta por solugao
contraria a preconizada pela legislacao.

CAUSA
Auséncia de rotinas e normas formalizadas com objetivo de verificar a adequada
observancia da Lei n® 8.666/93 e jurisprudéncia do TCU.

IV - BOAS PRATICAS
Mencionar as boas praticas, eventualmente, identificadas que possam servir como
exemplo para que outras organizacGes publicas delas tomem conhecimento e se sintam
estimuladas a adota-las.

V - CONCLUSAO

A avaliacao realizada abrangeu aspectos essenciais do componente atividade de controle
da area de alimentacdo escolar. As conclusdes da equipe restringem-se aos elementos
avaliados das atividades de controle relacionadas aos processos examinados e inspecoes
fisicas realizadas.

Face ao exposto, somos de opinidao que a Unidade Examinada deve adotar medidas
corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados neste relatério, implementando as
seguintes

VI - RECOMENDAGOES:
a) Elaborar de Fichas Técnicas de Preparo - FTP;

b) Elaborar diagndstico da situacdo nutricional dos alunos atendidos, identificando
aqueles com obesidade, desnutricao, diabetes, hipertensao, etc.

¢) Elaborar cardapio por nutricionista, de modo a atender as necessidades nutricionais
didrias minimas dos alunos;

d) Realizar treinamentos para merendeiras para utilizar a FTP, a fim de padronizar a
preparacao da merenda;

e) Contratar nutricionista de acordo com o parametro numérico estabelecido na resolugao
FNDE n. 26/2013;

f) Realizar cursos, palestras, oficinas culinarias, teatros, gincanas, jogos a todos os atores
envolvidos na alimentacao escolar;




g) Aplicar teste de aceitabilidade do cardapio, planejado e coordenado pelo nutricionista
da Entidade Executora;

h) Elaborar manuais com normas e procedimentos prevendo periodo de realizacdo da
conciliacdobancaria,formasdemovimentacdofinanceira,responsaveis pormovimentacao
dos recursos, atesto, conferéncia dos documentos da liquidagao;

i) Padronizar as especificacoes dos géneros alimenticios, com apoio das diversas Unidades
do Municipio, para uso da equipe de planejamento da contratacdo nas licitacoes do PNAE;

j) Elaborar pauta, lista ou relacdo de compras pelo nutricionais, com demonstracao do
calculo efetuado para estimar as quantidades do géneros alimenticios a serem adquiridos;

k) Elaborar normativo estabelecendo procedimento consistente para elaboragao de
estimativas de preco, a fim de orientar as equipes de planejamento das contrata¢des da
Unidade, inclusive nos casos de contratacoes diretas e adesdes a atas de registro de preco;

1) Formular modelos de editais de licitacao, check-list, atas de registro de precos e contratos
de aquisicdo com elementos minimos necessarios ao cumprimento das normas aplicaveis
ao processo de sele¢ao e contratagao das empresas, podendo utilizar os editais-padrao da
AGU como referéncia;

m) Designar formalmente equipe técnica para auxiliar a CPL ou Pregoeiro na analise da
documentacao de habilitacdao e propostas de precos nas licitacoes para contratacao de
géneros alimenticios;

n) Exigir dos licitantes a apresentacao de declaragao formalinformando que a proposta foi
elaborada de forma independente (declaragdo de independéncia de propostas);

o) Verificar, durante habilitacao, de registros impeditivos da contratacao;

p) Normatizar processo administrativo para aplicacdo de penalidades por conduta
irregular em processos licitatérios;

q) PromoverArticulagao entre os atores sociais (EEx, controle social, secretariade agricultura,
etc) para fomentar aquisi¢cdes de no minimo 30% da agricultura familiar pela EEx.;

r) Mapear os produtos da agricultura familar local na Secretaria de Agricultura, EMATER
local ou nas organizacGes da agricultura familiar, para facitar sua inclusdo nos cardapios;

s) Nomear representantes da organizacao que atuarao na fiscalizacao do contrato, assim
como seus substitutos eventuais;

t) Designar Comissdo/servidor com formacdo técnica para recebimento dos alimentos,
apoiada em instrumentos adequados para recebimento do objeto, objetivando avaliar as
especificacOes, prazos de validade, data de entrega, etc.;




u) Estruturar o local de armazenamento (Estoque) em conformidade com boas praticas
para servicos de alimentagao (RDC Anvisa n° 216/2004);

v) Estrutura o local de preparo das refei¢Ges (cozinha) em conformidade com boas praticas
para servicos de alimentagao (RDC Anvisa n°216/2004);

w) Utilizar sistema informatizado de controle de estoque dos géneros alimenticios ou
controle manual;

x) Elaborar manual de normas definindo os procedimentos a serem adotados na execugao
das principais atividades relacionadas ao PNAE na Unidade, com especial destaque para:
(i) procedimento de conferéncia no recebimento dos alimentos no depdsito central e nas
escolas; (ii) procedimento de devolucdo para o fornecedor (no caso do deposito) e para
o deposito central (no caso das escolas); (iii) controle de estoque; (iv) definicao do papel
do fiscal do contrato; (v) novas obrigacGes da secretaria de controle interno (ou 6rgao
equivalente); (vi) regras relacionadas a higiene da cozinha e do local de armazenamento;
(vii) regras relacionadas ao armazenamento correto dos alimentos; (viii) frequéncia da
visita da nutricionista as escolas; (ix) obrigatoriedade da utilizacdo das fichas técnicas
de preparo e sua disponibilizacao nas cozinhas; (x) periodicidade e forma de atuacao da
vigilancia sanitaria no controle de qualidade dos alimentos;

y) Realizar inventarios de acordo com cada situacdo especifica, com vista a fornecer
subsidios para a avaliacdo e controle gerencial dos géneros alimenticios;

z) Elaborar check-list ou fluxo definindo os atos necessarios a elaboracdo completa e
tempestiva da prestacao de contas no Sistema de Gestdo de Prestacdao de Contas (SiGPC
- Online);

aa) Dotar de estrutura adequada o local para guarda dos documentos da prestacao de
contas do PNAE;

E o Relatério que se submete a consideracdo superior.
Pantanal do Norte/MT, 16 de outubro de 2017.
José Tuiuiu
Auditor Publico Interno

De acordo.
Encaminhem-se as recomendac&es ao Orgdo ou Entidade do Poder Executivo Municipal.

Capinam América
Controlador Geral do Municipio




SINTESE

Nesta aula, estudamos todas as fases - planejamento, execucdo e relatério - do processo
de avaliacdo de controle interno em nivel de atividades, detalhando todas as suas etapas,
com exemplos praticos de elaboracdo das ferramentas necessarias para executar a
avaliacao na atividade de alimentacao escolar taiscomo a elaborag¢ao de matrizes de riscos
e controles, questionario de avaliagcdo de controles internos, procedimentos de auditoria,
checklist, extrato de entrevista, etc.

Finalmente, podemos perceber que o monitoramento de acdes corretivas ou de melhoria
resultantes de avaliagdes em nivel de atividades sdo fundamentais para garantir a
efetividade na implementagao dos controles internos pelo gestor.

Enfim, chegamos ao final do nosso curso!! Iniciamos nossa jornada com os conceitos
basicos que ddo suporte ao curso de gestao de riscos em alimentacdo escolar, conhecemos
o contexto e evolucdo historica do programa, as acdes de alimentacado e nutricdo, gestdo e
operacionalizagao do programa, prestagao de contas e conselho de alimentagao escolar.

Por fim, identificamos os riscos do programa e definimos acdes eficazes para gerenciar
esses riscos, por meio da implantacao e/ou aperfeicoamento dos controles internos
administrativos e conhecemos a metodologia desenvolvida pelo TCE/MT, em parceria com
a CGU, para avaliar esses controles internos na atividade de alimentagao escolar.

Obrigado pela sua participagdo. Espero que vocé tenha realizado um bom curso e que
alcance resultados significativos na aplicacdo pratica da metodologia de avaliacdo de
controles internos em alimentagao escolar.
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