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APRESENTACAO

O Observatorio Nacional do Sistema Prisional (ONASP) nasceu
de uma parceria proposta pelo Departamento Penitenciario Nacio-
nal (DEPEN-M]J) e desenvolvida por pesquisadores da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), entre os anos de 2012 e 2015.
O observatério constituiu-se, a partir de entdo, como um grupo
de pesquisa cadastrado no Diretorio de Grupos de Pesquisas do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), com carater interdisciplinar e interinstitucional.

Os seus objetivos principais sdo, por um lado, acompanhar
a producao cientifica sobre o carcere no Brasil, visando elaborar
indicadores capazes de sinalizar os desafios e as possibilidades de
desenvolvimento de pesquisas em rede como forma de fortalecer
programas de pds-graduagao, grupos de pesquisa e outros obser-
vatorios que tratam das problematicas afeitas ao sistema prisional.
Por outro lado, objetiva contribuir para a constituicao de modelos
para a produgao de dados e indicadores de gestao do sistema pri-
sional brasileiro e da reinsercao social de apenados e de egressos.

No primeiro texto, os autores Fernando Fidalgo, Nara Fidalgo,
Smilys William Rocha e Yara Elizabeth Alves, a partir de um levan-
tamento das teses e dissertagdes defendidas no periodo de 1987 a
2012 e cadastradas no Banco de Teses da Coordenagao de Aperfei-
¢oamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), apresentam uma
abordagem analitica, visando disponibilizar informagdes e dados
sobre as produgdes académicas a respeito do sistema prisional
brasileiro no intuito de contribuir para o fomento e a organizagao
desse campo de investigagao.
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No texto seguinte, Claudio do Prado Amaral nos traz a tema-
tica da funcao da pena e invisibilidade que, nas palavras do autor,
procura “delimitar ao menos uma causa importante e determinante
para o atual contexto prisional e para a postura da sociedade que
o0 ignora ou insiste em praticas anacronicas”.

Guilherme Gomes Sabino e Maria Antonieta Rigueira Leal
Gurgel vém, a seguir, com uma problematizagao sobre a aplicagao
da pericia criminoldgica na seara da execugao penal, utilizando
de estudos juridicos e criminoldgicos e destacando a violagao dos
individuos encarcerados submetidos a esse processo pericial.

No quarto artigo, o autor Lurizam Costa Viana busca demons-
trar o papel do trabalho e da educagao como instrumentos de
emancipagao nas prisoes. Ao final, sao determinadas prioridades
e acOes capazes de contribuir para a ressocializacao dos apenados
por meio da oferta de trabalho e estudo. A tematica do trabalho
continua como aspecto analisado no texto de César Vale Estanislau
e Mariana Teodoro de Morais, que buscam mostrar as contradi¢des
que aparecem na execugao do trabalho para os apenados, mas que
se configuram na lei como direito e dever de todo preso.

O sexto artigo apresenta uma abordagem histdrica da institu-
cionalizacdo do ideal ressocializador contido na pena de prisao,
identificando algumas ideologias que compdem esse ideal, como
a religido e a patologizacao. As autoras Juliana Marques Resende
e Maria Stella Brandao Goulart apostam no conceito de desinstitu-
cionalizacgao, trazido pela reforma psiquiatrica, como uma desmon-
tagem de estruturas e normas, uma transformacao das relagdes de
poder ja codificadas e cristalizadas.

O controvertido tema da assisténcia religiosa e das chamadas
“conversdes” é apresentado por Antonio Carlos da Rosa Silva Junior,
no qual, de maneira pormenorizada, sdo indicadas algumas decisdes
judiciais que abordam o exercicio da fé pelos presos, dentro e fora
dos presidios.
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O texto desenvolvido por Marina Aparecida Pimenta da Cruz
Correa e Michelle Santos Sena de Oliveira apresenta desafios e
possibilidades das politicas em prol da inclusao laboral de pacien-
tes psiquiatricos apds a privacao de liberdade. As autoras refletem
sobre saidas possiveis para promover maior inclusao dessas pessoas
no mercado de trabalho, baseadas nas experiéncias das politicas
publicas do estado de Minas Gerais.

No nono artigo, Thatiana Marques dos Santos, Mariana da Silva
Pinto e Wanderson Luiz de Freitas Costa preocupam-se em identi-
ficar os gastos recorrentes e o volume de dinheiro destinado para
cada unidade feminina no desenvolvimento de politicas ptblicas
que visam garantir os direitos humanos da mulher na prisao.

A segunda parte desta obra ¢ dedicada aos textos que apresen-
tam resultados empiricos de pesquisas sobre o sistema prisional,
a partir de multiplos contextos e tematicas. Inaugura essa parte o
artigo sobre a prisioniza¢ao de agentes penitencidrios e seus efei-
tos sobre a fungao reintegradora da pena privativa de liberdade.
Seus autores, Adely Roberta Meireles de Oliveira, Edilson José da
Silva Janior, Elaine Cristina Pimentel Costa e Elita Isabella Morais
Dorvillé de Aratjo, a partir de reflexdes sobre a pena e tomando
por base dados coletados entre agentes penitenciarios do estado de
Alagoas, problematizam a respeito dos elementos que contribuem
para a prisioniza¢ao de agentes penitencidrios e como esse fator
repercute no papel reintegrador da pena privativa de liberdade.

No texto seguinte, Rafael Andrés Urrego Posada utiliza um
modelo estatistico-analitico para revelar que as mulheres negras,
com baixa escolaridade, jovens e com filhos tém maior chance de
estarem encarceradas do que as mulheres brancas. Os resultados
implicam que as politicas de tolerancia zero constituem uma ameaca
contra a sociedade brasileira, especificamente contra a comunidade
negra.
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Walter Ude, por sua vez, explora as tensdes entre trabalho e écio
em uma pesquisa-intervengao realizada num presidio da Associacao
de Protecao aos Condenados (APAC), numa cidade de Minas Gerais.
A partir de técnicas de teatro, filmes, documentarios e relatos de
experiéncias, o autor reflete com os recuperandos sobre a relagao
entre masculinidade e violéncia.

O texto de Valéria Maria Cavalcanti Lins apresenta os resultados
da pesquisa realizada no Presidio Feminino de Recife, na qual sdo
ratificadas e desmistificadas, com novas nuances, os relacionamen-
tos que vao se formando ao longo do seu encarceramento feminino.
Ela conclui que, mesmo que os vinculos familiares e afetivos sejam
frequentemente desfeitos com o encarceramento, o Presidio Femi-
nino de Recife ainda acaba representando um espago de grandes
mudangas e transformacoes na vida dessas mulheres.

O trabalho do pedagogo prisional é a tematica trazida por
Daniela Soares Abrao Mazzoni. A investigacao foi desenvolvida
em Minas Gerais e demonstra que a atuagao desse profissional gera
conflitos entre os saberes da educacao e as condi¢des de trabalho
desse profissional no interior de um presidio.

As questdes da satide no sistema prisional ganham contornos
ainda mais dramaticos, face a precariedade da prevencao e diagnos-
tico de doengas. Marcandra Nogueira de Almeida Santos e Antonia
Margareth Moita S nos mostram, nesse cendrio, os obstaculos para
o diagnostico da tuberculose em prisdes localizadas em Belém do
Para.

Na busca de humanizagao do sistema prisional, o artigo seguinte
resgata a experiéncia desenvolvida na Penitencidria José Maria
Alkmim, com o sugestivo nome de “O teatro vai a prisao”. As
autoras Cristiene Adriana da Silva Carvalho e Karol Oliveira de
Amorim Silva analisam essa experiéncia de insercao cultural no
contexto carcerario através do teatro, baseado no caso do Grupo
Teatral Vida Nova, composto por detentos e criado em 2010.
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Finalizando nossa coletanea, as autoras Daniela Tonizza de
Almeida, Thaisa Vilela Fonseca Amaral e Vanessa Andrade Barros
nos trazem considerag¢des sobre o trabalho e o carcere, a partir de
pesquisa empirica realizada no sistema prisional convencional e em
uma unidade da APAC situadas em Minas Gerais. A pesquisa dia-
loga entre a psicossociologia do trabalho, a perspectiva ergoldgica
e a criminologia critica para demonstrar o que significa o trabalho
no contexto do aprisionamento.

A leitura deste livro, temos certeza, contribuira para o aprimo-
ramento do debate sobre o sistema penal brasileiro. Boa leitura!

Fernando Fidalgo

Coordenador do ONASP
Belo Horizonte, novembro de 2016.






Parte 1
PESQUISAS






FernanDO FiDALGO
NArA FipaLrLco
Smirys WirLriaMm RocHa
YARA EL1ZABETH ALVES

O ONASP E A PRODUCAO ACADEMICA SOBRE O

SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO
Rumo a um estado da arte

Introducao

O sistema prisional no Brasil tem sido percebido ultimamente
pela sociedade, pelos governos e por diversas instituicdes nacionais
e internacionais como palco de intimeros problemas que passam
pelo campo da gestao carceraria, pela gestao de recursos humanos,
pela infraestrutura, pela gestao financeira, pelo atendimento aos
direitos sociais, como satide, educacao, trabalho e assisténcia juridica
dos apenados no Brasil, e por varias outras questdes que carecem de
investigacao e dialogo com as mais variadas areas do conhecimento.
Repercutem no mundo as cenas de motins e rebelides nos presi-
dios brasileiros, assim como a constatacao das péssimas condigoes
infraestruturais e a superlotacdo desses estabelecimentos penais.

Apesar da importancia dessas problematicas, elas pouco tém
sido tratadas cientificamente. Duas hipédteses principais justificariam
esse fato: de acordo com a primeira, isso ocorre devido a dificuldade
de tratamento da questao expressa através da fragil producao de
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evidéncias sobre a organicidade, a gestao e a logistica do sistema
prisional, o que repercute em sistemas de informagdes incompletos
e nao confiaveis, prejudicando, assim, a utilizagao de dados prima-
rios. A segunda hipdtese esta pautada na dificuldade de acesso ao
campo de pesquisa e na falta de recursos especificos para esse tipo
de investigacdo, fazendo com que os interessados nao consigam
constituir grupos de pesquisas que perdurem por longos periodos.

Em outras palavras, os dados disponiveis sao escassos e, nao
raras vezes, questionaveis. Uma das consequéncias da incomple-
tude, inconsisténcia ou inexisténcia dos dados pode ser vista na
escassez de trabalhos académicos que abordam problematicas
relacionadas ao sistema prisional brasileiro, o que, por sua vez,
de forma ciclica, também se constitui como um desafio no campo
tedrico, na elaboracdo e na analise de dados sobre a tematica.

No quadro do projeto de pesquisa para a constitui¢ao do Obser-
vatorio Nacional do Sistema Prisional (ONASP), realizamos um
levantamento de trabalhos académicos em nivel de mestrado e
doutorado como forma de elucidar as duas hipdteses anteriormente
apresentadas e na expectativa do inicio de um processo, em rede,
de coleta de dados e produgao de informagdes sobre os sistemas
prisionais sob os recortes socioterritoriais, tematicos e cronoldgicos.

Focamos este estudo nas dissertagoes e teses porque essas podem
representar como os programas de poés-graduacado tém tratado a
questao prisional e permitem identificar orientandos e orientadores
que em algum momento se interessaram por esses problemas, mas
que atualmente nao participam de nenhum grupo de pesquisa da
area.

Nosso intuito é o de disponibilizar essa base de dados, que
foi sistematizada e organizada como forma de verificar quais as
principais institui¢des de ensino e pesquisa, quais pesquisadores
e quais tematicas foram tratadas nos tultimos anos. Esperamos que
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este artigo possa contribuir para o fortalecimento e a organizagao
do campo de pesquisa em questao.

Procedimentos metodologicos

Dada a prerrogativa do ONASP de se constituir como um obser-
vatdrio que possa identificar, atualizar e disponibilizar a produgao
cientifica sobre o sistema prisional brasileiro, ressalta-se a impor-
tancia do desenvolvimento de um estudo que mapeie, inicialmente,
a produgao stricto sensu sobre a questdao penitencidria no pais.
Posteriormente, pretende-se também proceder ao levantamento da
produgao académica em livros e periddicos que tratem da tematica
para que se tenha uma completude do que tem sido produzido de
forma geral no pais sobre a questao, seja em nivel académico ou nao.

Inicialmente, a pesquisa apresenta o niimero de teses e disser-
tacoes publicadas no periodo de 1987 a 2012 no Banco de Teses e
Dissertagdes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), indicando a concentracao das investigagdes
por regides e por estados do pais e a dependéncia administrativa
das institui¢des em que foram realizadas, entre outros dados. Em
um segundo momento, apresenta-se um estudo descritivo-analitico
dos trabalhos, examinando os conhecimentos ja elaborados, apon-
tando os principais enfoques das produgdes, os temas recorrentes
e as lacunas existentes.

Tendo em vista a proposta apresentada, optou-se por realizar
uma revisao bibliografica com o objetivo de mapear a producao
académica sobre o sistema prisional brasileiro em diferentes areas
do conhecimento.

Como argumenta Ferreira,' um dos principais fatores propul-
sores da adogao desse procedimento metodoldgico é o ndo conhe-
cimento a respeito da totalidade de estudos e pesquisas sobre uma
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tematica, principalmente das reflexdes desenvolvidas em nivel
de pos-graduacao, producao esta que se encontra distribuida por
intimeros programas e é pouco divulgada.

A perspectiva que fundamenta o trabalho desenvolvido no
ambito do ONASP esta em consonancia com as afirmacdes de
Ferreira.? Na concepgao da autora, os pesquisadores optam pela
realizagao de pesquisas de levantamento e avaliagao do conheci-
mento, sustentados e provocados pelo desafio de conhecer o que ja
foi produzido sobre determinado tema, para, em seguida, buscar
o que ainda nao foi investigado e, assim, “dedicar cada vez mais
atencdo a um numero consideravel de pesquisas realizadas de dificil
acesso, de dar conta de determinado saber que se avoluma cada vez
mais rapidamente e de divulgé-lo para a sociedade”?

Nesse sentido, foi realizado um levantamento no Banco de Teses
e Disserta¢oes da CAPES - base de dados que disponibiliza infor-
magoes relativas a teses e dissertagdes defendidas a partir de 1987
até o ano de 2012 junto aos programas de pds-graduacao das redes
publica e privada do pais. Foram utilizados os seguintes descritores:
Sistema Prisional; Populacao Prisional; Execugao Penal; Tratamento
Penal; Condic¢des de Detencao; Condi¢coes de Encarceramento;
Egressos do Sistema Prisional; e Penitenciarias.

A partir do levantamento e das analises, foram elaborados
graficos e tabelas que ilustram a distribuicao das tematicas que
tangenciam ou abordam diretamente questdes concernentes ao
sistema prisional, bem como a sua distribuicao pelas areas do
conhecimento, pelas regides do pais e outras variantes importantes
para compreender melhor o grau de tratamento da questao e sua
relevancia no ambiente académico brasileiro.
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Resultados

Com base no levantamento realizado pelos pesquisadores do
ONASP entre abril de 2012 e maio de 2014 no Banco de Teses e
Dissertacdes da CAPES, foram identificados 670 trabalhos sobre a
tematica, defendidos entre 1987 e 2012. A quantidade de trabalhos
publicados por ano nesse periodo é demonstrada no grafico a seguir.
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Grafico 1 - Total de trabalhos concluidos por ano (1987-2012)

Fonte: Elaborado pelos autores.

No Grafico 1 é possivel observar que, a partir do ano de 2001, a
quantidade de trabalhos aumentou significativamente, em compa-
racao ao total de estudos produzidos na década de 1990. Em 2009
houve um pico no niimero de trabalhos concluidos, 67 no total, o
que supera o somatorio de publicagdes realizadas na década de
1990, na qual foram produzidos apenas 39 trabalhos.

Em 2012, tiltimo ano em que foram encontrados trabalhos publi-
cados no portal da CAPES no periodo da pesquisa, fica evidente um
novo pico no nimero de produgdes sobre o tema, superando em
32 trabalhos (47,76%) o pico que ocorreu em 2009. Isso representa
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um aumento significativo de pesquisas cientificas sobre o sistema
prisional, além de apontar uma tendéncia de crescimento com
intensidade superior ao periodo antecedente.

Os 670 trabalhos foram orientados por 543 pesquisadores,
representando uma média de 1,23 trabalhos por orientador. Esse
dado demonstra que, além da dispersao dos trabalhos em intimeros
programas de pds-graduacao de areas bem diferentes, ha também
uma baixa densidade da produgao cientifica, o que denuncia o nivel
ainda precario de institucionalizacao desses esforgos.

A Figura 1 apresenta a distribuicao geografica no Brasil dos
trabalhos identificados:

Lt
o

23,6%

Baixo Alto

Figura 1 — Distribuicao percentual dos trabalhos pelas regides do pais
Fonte: Elaborada pelos autores.
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A partir desses dados, € possivel verificar que a produgao dos
trabalhos académicos sobre o sistema prisional concentra-se espe-
cialmente na Regiao Sudeste do pais, na qual 49,3% do total de tra-
balhos (equivalente a 330 produgdes) foram realizados. Na Regido
Sul foram concluidos 158 trabalhos, o que corresponde a 23,6%
do total. As regides Sul e Sudeste do Brasil somam juntas 73% do
total de trabalhos publicados no pais. As regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste totalizam juntas os outros 27%.

A porcentagem e o numero de trabalhos publicados por estado
podem ser verificados na Figura 2:

Alto

Figura 2 — Divisao dos trabalhos levantados por estado
Fonte: Elaborada pelos autores.
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Como indicado, a produgao de trabalhos sobre o tema concentra-
-se na Regiao Sudeste do pais, sendo Sao Paulo o estado com maior
numero de trabalhos concluidos, 190 no total, seguido pelo estado
do Rio de Janeiro, no qual foram publicadas 86 teses e dissertagoes.

A divisao dos trabalhos por dependéncia administrativa das
institui¢des em que os trabalhos foram concluidos é demonstrada
no Grafico 2.

0,1%

Grafico 2 - Distribuicao dos trabalhos por dependéncia administrativa das
instituicoes de ensino

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Gréfico 2 demonstra que 39% dos trabalhos foram realizados
em institui¢des da rede privada, ou seja, 261 produgdes. Na rede
publica de ensino foram concluidos 61% dos trabalhos. Desse total,
267, o equivalente a 39,9% dos trabalhos, foram produzidos em
institui¢des da rede federal de ensino. As institui¢des municipais
e estaduais sao responsaveis por 21% dos trabalhos, sendo 1 e 140
estudos respectivamente.

A Tabela 1 demostra o niimero de produgdes cientificas de acordo
com a area de conhecimento em que foram concluidos:
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Tabela 1 — Numero de dissertacoes e teses por area de conhecimento

Area do conhecimento N° trabalhos %
Direito 230 34,4%
Psicologia 70 10,5%
Educacao 64 9,6%
Sociologia 56 8,4%
Saude Coletiva e Medicina 45 6,7%
Ciéncia Politica 40 6,0%
Servico Social 40 6,0%
Histéria 27 4,0%
Antropologia 18 2,7%
Administracao 15 2,2%
Letras 13 1,9%
Ciéncias Sociais 9 1,3%
Arquitetura e Urbanismo 6 0,9%
Artes 5 0,7%
Geografia 5 0,7%
Enfermagem 4 0,6%
Comunicacao 3 0,4%
Teologia 2 0,3%
Ciéncia da Informacao 2 0,3%
Planejamento Urbano e Regional 2 0,3%
Economia 2 0,3%
Engenharia Civil 2 0,3%
Filosofia 1 0,1%
Odontologia 1 0,1%
Matematica 1 0,1%
Educacao Fisica 1 0,1%
Demografia 1 0,1%
Psiquiatria 1 0,1%
Economia Doméstica 1 0,1%
Engenharia de Producao 1 0,1%
Farmacia 1 0,1%
Total 669 100,0%

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Na Tabela 1 é possivel perceber que o Direito é a drea do conhe-
cimento em que mais trabalhos sobre a questao penitencidria
brasileira foram concluidos — 230 no total —, o equivalente a cerca
de 34% das produgdes. Posteriormente, esta a drea de Psicologia,
na qual foram produzidos 70 trabalhos — 10,5% do total —, seguida
pela da Educagao, que tem 9,6% das produgdes, o que equivale a
64 trabalhos. Em seguida, estao a Sociologia e a Satide Coletiva e
Medicina com 8,4% e 6,7%, respectivamente. Por fim, Ciéncia Poli-
tica e Servigo Social possuem igualmente 6% das produgdes sobre
o tema, e em ambas as dreas foram produzidos 40 trabalhos. Em
termos de porcentagem, as sete primeiras areas de conhecimento
representam 81,5% do total das teses e dissertacdes levantadas,
totalizando 545 produgoes.

Apos os levantamentos iniciais apresentados anteriormente,
foi realizada uma analise qualitativa preliminar das produgoes.
A andlise foi feita a partir da leitura dos resumos das dissertacdes
e teses das sete principais areas de conhecimento pela ordem em
que apareceram: Direito, Psicologia, Educagao, Satde Coletiva e
Medicina, Sociologia, Ciéncia Politica e Servigo Social. Posterior-
mente, empreendeu-se a categorizacao desses trabalhos em eixos
tematicos, sendo essas dissertacgdes e teses elencadas com base nas
palavras-chave, linhas de pesquisa e livre entendimento dos autores
na leitura dos resumos.

Ao analisar os diversos eixos tematicos das 545 produgdes, sem
considerar a que drea do conhecimento se referem, foi possivel
observar a recorréncia de cinco principais tematicas abordadas:
Execucao Penal, com 12,11% (66 trabalhos); Ressocializacao de
Egressos, com 9,17% (50 trabalhos); Género Feminino e Materni-
dade nas Prisdes, com 8,99% (49 trabalhos); Educacao no Sistema
Prisional, com 7,16% (39 trabalhos); e, por fim, Tipos de Crimes
e/ou Penas, abrangendo 6,97% (38 trabalhos). Assim, essas cinco



PARTE 1 - PEsQuisas 27

principais tematicas totalizam 242 produgdes, ou seja, 44,40% dos
545 trabalhos.

A seguir sao demostradas as principais tematicas abordadas em
suas respectivas areas do conhecimento.

Direito

No Direito, a distribui¢do das tematicas ocorre conforme
demonstrado no Grafico 3.

Método APAC
i 1%
Sadde Mental dos Abuso de Poder Temas com um trabalho
presos cada
1%
1% 19%

Execugdo Penal
28%

Efeltos do
encarceramento

1%
Legislagbes sobre o
sisterna penitencidrio
1%
Saide da populagdo
carcerdria
1%
Monitoramento
eletronico
1%
Fungio da Pena
2%

Tipos de crime efou

penas
12%

Trabalho prisional
2%

Género feminino'e
, maternidade nas Direitos Humanos
prisdes 6%
4%

Histérico do sistema Pa
prisional ar

2% Direito Penal

3%

Grafico 3 — Distribuicao de trabalhos por eixo tematico na area de Direito
Fonte: Elaborado pelos autores.

Pouco menos de 50%, ou seja 48,3% das tematicas abordadas
na area do Direito, sdo de trabalhos que decorrem, em primeiro
lugar, sobre Execugao Penal, representando 28%, com 64 produgdes
a respeito; em segundo esta a abordagem sobre Tipos de Crimes
e/ou Penas, com 27 trabalhos, compondo 12%; em terceiro lugar,
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com 9%, estao trabalhos que tratam do processo de socializagao

dos egressos, aqui denominado Ressocializa¢ao de Egressos, com

um total de 20 producdes. Fica claro o enfoque dado a Execugao

Penal por essa drea do conhecimento. Os temas que tiveram um

trabalho cada sao:

Adolescentes em Conflito com a Lei;

Atuagdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Peni-
tenciaria (CNPCP);

Bullying no Sistema Penal;

Codigo Penal;

Condicoes das Unidades Prisionais;

Criminalidade;

Criminalizacdo do Trafico de Drogas;

Criminologia;

Culpabilidade;

Desenvolvimento Local: Cultura, Diversidade e Identidade;
Drogas;

Educacgao Prisional;

Evolucao Historica do Direito;

Facg¢des Criminosas;

Formacao Profissional do Preso;

Fuga dos Presos;

Identidade do Preso;

Idosos Encarcerados;

Instituto da Coisa Julgada;

Judicializagao das Politicas Publicas;

Justica Restaurativa;

Mediacgao Prisional;

Militarizag¢do dos Presidios;

O Interrogatério no Processo Penal;

Penitenciarias Federais de Seguranga Maxima Especial;
Politica Penal;

Populacao Carceraria — Historico;

Principio da Dignidade da Pessoa Humana;
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Processo Penal;

Processo Penal Internacional;

Promocao de Fendmenos Crimindgenos;
Regras de Convivéncia entre os Presos;
Revista fntima;

Satde da Populacao Carcerdria Feminina;
Sistema Prisional e Exclusao Social;
Suicidio de Presos;

Tipos de Prisoes;

Tortura;

Trabalho dos Agentes Penitencidrios;
Vigilancia Eletronica;

Violéncia no Carcere.

Psicologia

Na Psicologia, assim como no Direito, existem muitas tematicas

com apenas um trabalho, e esse fato ocorre, possivelmente, pela

especificidade dos temas abordados. Assim, os temas que tiveram

apenas um estudo sdo:

Adolescentes Privados de Liberdade;
Agressores Sexuais;

APAC;

Assisténcia Religiosa;

Bullying Escolar e Criminalidade Adulta;
Conciliagao e Resoluc¢ao de Conflitos;
Criminalidade;

DSQ-40 para a Populagao Prisional;
Experiéncia do Apenado;

Manicomio Judiciario;

Monitoramento Eletrdnico;

Oficina de Leitura e Contacao de Histérias;
Praticas Penitencidrias;

Recolhimento e Dissipagao de Criancas e Adolescentes;
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Reincidéncia Criminal;

Relagdes Psicologicas;

* Representacdes dos Psicologos para as Sentenciadas;

Satde da Populagao Carceraria;

Sauide dos Servidores Prisionais;

Sindrome de Burnout e o Consumo de Alcool;

Sistema Prisional Capixaba;

¢ Tatuagem na Prisao;

Trabalho dos Funcionarios do Instituto Penal Candido Mendes;
e Trabalho Prisional.

Como mostra o Grafico 4, esses 24 temas com um trabalho cada,
representam juntos, 34% do que foi produzido na referida area:

TRAJETORIAS DE VIDA

DOS APENADOS - 3%
AVALIACAO PSICOLOGICA
DOS DETENTOS - 3%

TEMAS COM UM
TRABALHO CADA - 34%
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RELAGOES DE PODER
NAS PRISOES - 3%
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GENERO FEMININO E
MATERNIDADE
NAS PRISOES - 14%

TRABALHO DOS PSICOLOGOS - 4%

REPRESENTAGOES SOCIAIS - 6%

RESSOCIALIZACAO
DE EGRESSOS - 9% TIPOS DE CRIMES
E/OU PENAS - 6%
TRABALHO DOS AGENTES

PENITENCIARIOS - 8%

Grafico 4 - Distribuicao de trabalhos por eixo tematico em Psicologia
Fonte: Elaborado pelos autores.

Os trés principais temas abordados nessa area do conhecimento
sdo Género Feminino e Maternidade nas Prisdes, com 14% e 10
estudos, Ressocializacdo de Egressos, com 9%, e seis pesquisas
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sobre Trabalho dos Agentes Penitencidrios, também representando
9% do total.

Educacao

O Grafico 5 apresenta a distribuigao de pesquisas por eixo tema-
tico na area de Educacao:

EDUCACAO PRISIONAL - 56%

RESSOCIALIZACAO
DE EGRESSOS - 11%

TRABALHO DOCENTE
NO SISITEMA PRISIONAL- 5%

TRABALHO E EDUCAGCAO
NA PRISAO - 5%

GENERO FEMININO E
MATERNIDADE NAS PRISOES - 5%

FORMAGAO PROFISSIONAL

DO PRESO - 3%
ATUAGAO DOS MONITORES PRESOS - 3%

TEMAS COM UM TRABALHO CADA - 12%

Grafico 5 - Distribuicao de trabalhos por eixo tematico em Educacao

Fonte: Elaborado pelos autores.

A partir desses dados, observa-se que o tema mais recorrente
entre os trabalhos analisados é a Educacao Prisional, abrangendo
56% dos temas abordados. Nesse eixo tematico, foram agrupados
estudos que tratam da oferta e da efetivagao da educagao nas prisoes,
tanto escolar quanto social, bem como os que realizam a analise de
politicas puiblicas e o papel da escola no carcere.

Ressocializacdo de Egressos esta logo em seguida, com sete
trabalhos que abordam essa tematica, compondo 11% dos temas
identificados. Em terceiro lugar aparecem os temas Trabalho
Docente no Sistema Prisional, Trabalho e Educa¢ao na Prisdo e
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Género Feminino e Maternidade nas Prisdes, com 5% das produgoes
(trés trabalhos cada).

Os temas que tiveram um trabalho cada, sao:

* Atuacao do Pedagogo no Sistema Prisional;

e Escola de Formacao em Servigos Penais;

® Expectativas dos Presos;

e Paralelo entre as Prisoes e as Escolas;

* Sentido que as Criangas Atribuem ao Carcere;

e Significado da Escola na Vida dos Alunos Presos;

e Trabalho dos Pedagogos;

e Trabalho Prisional.

Com essa descrigao podemos perceber algumas lacunas na pro-
dugdo da area de Educagao sobre o sistema prisional. Destaca-se,
por exemplo, o pequeno numero de estudos que discutem o tra-
balho docente nas prisoes e a formacao inicial e continuada desses
educadores, o trabalho do pedagogo e a atuacdo dos monitores
presos. Salienta-se ainda que, em 25 anos (periodo que a pesquisa
abrangeu), foi identificado um total de apenas 64 trabalhos na area,
dentre os quais apenas seis sao oriundos do doutorado. Tratam-se,
na maior parte dos casos, de produgdes isoladas, nao vinculadas a
grupos de pesquisa especificos que investigam o sistema prisional.

Sociologia

O Grafico 6 apresenta a distribuicao das tematicas abordadas na
area de Sociologia, e assim como o Direito e a Psicologia, essa area do
conhecimento apresenta muitas tematicas com apenas um trabalho,
totalizando 24 tematicas, o que representa 43% do total de estudos:
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TRABALHO DOS AGENTES TEMAS COM
PENITENCIARIOS - 4% UMTRABALHO CADA - 43%

TRABALHO PRISIONAL - 5%
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RESSOCIALIZACAO
DE EGRESSOS - 18%

GENERO FEMININO E
MATERNIDADE NAS PRISOES - 21%

Grafico 6 - Distribuicao de trabalhos por eixo tematico em Sociologia
Fonte: Elaborado pelos autores.

Esses 24 temas sao os seguintes:

¢ Satide da Populagao Carceraria;

* Antropologia Juridica;

e Educacao Prisional;

* Etnografia das Unidades Prisionais de Maringa;

¢ Execucao Penal;

* Expansao Prisional;

e Fendmeno de Estigmatizagao Social Vivido por Egressos;
e Histdrico do Sistema Prisional;

¢ ManicOomio Judiciario;

* Método APAG;

e Pessoalizacado e Individualizagao;

e Politicas de Seguranca Publica;

* Primeiro Comando da Capital;

* Raca e Origem;

e Redes Sociais e Interagdes Sociais no Sistema Prisional;
* Referenciais Identitarios;

e Reforma Penitenciaria;

e Relagdes de Poder nas Prisdes;

* Repertorios Linguisticos no Cotidiano Prisional;
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* Representagdes dos Condenados sob Livramento Condicional;
Satide Mental dos Presos;

Sentidos do Aprisionamento;

e Socializacao de Vidas na Carreira Criminal;

¢ Tipos de Crime e/ou Penas.

A tematica com mais trabalhos €, assim como na Psicologia,
Género Feminino e Maternidade nas Prisdes, com 12 trabalhos e
representando 21% do total de temas abordados em Sociologia. Em
seguida, e ainda em consonancia com a Psicologia, o segundo tema
mais abordado é Ressocializagao de Egressos, sendo aqui responsa-
vel por 18% das pesquisas, com total de 10 trabalhos abordando essa
tematica. O terceiro tema, representando 9% do total de trabalhos
e com cinco pesquisas, € Religido nas Prisoes.

Saude Coletiva e Medicina

Para essa area do conhecimento percebe-se pelo Grafico 7 que
60% dos trabalhos giram em torno da satide dos custodiados, sendo
42% sobre a sauide dessa populagao em geral e 18%, especificamente,
sobre a satide da populagao carcerdria feminina, totalizando 19 e
oito trabalhos, respectivamente.

TEMAS COM
UM TRABALHO CADA - 29%

TRABALHO DOS AGENTES
PENITENCIARIOS - 4%

TIPOS DE CRIME E/OU PENAS - 7%

SAUDE DA POPULACAO
CARCERARIA FEMININA - 18% SAUDE DA POPULAGCAO

CARCERARIA- 42%

Grafico 7 - Distribuicao de trabalhos por eixo tematico em Salde Coletiva e
Medicina

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Satde Coletiva e Medicina apresenta ainda mais duas tematicas,
sendo elas: Tipos de Crime e/ou Penas, com trés trabalhos, represen-
tando 7% do total de estudos, e Trabalho dos Agentes Penitencidrios,
com duas pesquisas, ou seja, 4% de participagao dos estudos nessa
area do conhecimento. Os 29% restantes estao por conta de temas
que possuem apenas um trabalho cada, sendo os 13 que se seguem:

¢ Alcoolismo;

e Condic¢oes das Unidades Prisionais;

e Direito a Satide no Sistema Prisional;

e Envelhecimento Prisional;

e Género Feminino e Maternidade nas Prisoes;

* Impactos do Encarceramento;

* Pensamento Médico-Higienista;

e Processo de Vitimizacao dos Detentos;

* Ressocializagao de Egressos;

e Trabalho Prisional;

e Trabalhos de Prevencao a Reincidéncia Penitenciaria;

e Uso do Crack;

e Visita Intima as Mulheres Presas.

Ciéncia Politica

Essa area, assim como na Psicologia e Sociologia, também apre-
senta como principais temas abordados o Género Feminino e Mater-
nidade nas Prisdes (nove trabalhos) e Ressocializagao de Egressos

(cinco trabalhos), representando 22% e 12%, respectivamente, do
total de pesquisas em Ciéncia Politica.
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Grafico 8 — Distribuicao de trabalhos por eixo tematico em Ciéncia Politica
Fonte: Elaborado pelos autores.

Observa-se também que 48% dos estudos sdao de tematicas com
um trabalho apenas. Esses 19 temas sao:

® Arquitetura das Prisdes;

¢ Correlacao entre Desigualdade Social e Criminalidade;

¢ Crise no Sistema Prisional — Superlotagao;

e Direitos da Populagao Carceraria/Voto;

e Educacao Prisional;

e Histdrico do Sistema Prisional;

e LegislacOes sobre o Sistema Penitenciario;

¢ Memoria dos Presos;

e Método APAC;

e Modelos de Politicas Penitenciarias;

¢ Modos de Vida na Prisao;

e Politicas de Seguranga Publica;

® Primeiro Comando da Capital;

* Profissionais que Atuam no Campo da Execugao Penal;

e Reducdo da Maioridade Penal;

e Reincidéncia Criminal;

e Relagdes de Poder nas Prisoes;
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* Religiao nas Prisoes;
e Trabalho Prisional.

Servico Social

No Gréfico 11, observa-se que os trabalhos encontrados na
area de Servigo Social concentram-se em quatro principais temas:
Trabalho Prisional, com seis estudos e participando em 15% do
total; Trabalho dos Assistentes Sociais, também com seis trabalhos
e outros 15%; Saude da Populagao Carcerdria, representando 12%
com cinco pesquisas e quatro trabalhos sobre Género Feminino e
Maternidade nas prisdes com 10% do total encontrado.

HISTORICO DO
SISTEMA PRISIONAL - 8% REINCIDENCIA CRIMINAL - 7%

GENERO FEMININO E MATERNIDADE
NAS PRISOES - 10%

SAUDE DA POPULACAO
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Grafico 11 - Distribuicao de trabalhos por eixo teméatico em Servico Social

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essa drea apresenta, como as demais, temas com apenas um tra-
balho cada, e que participam com 33% dos estudos ou 13 trabalhos.
Os temas que compdem essa fatia sao:

* Bioética;

e Execucao Penal;

¢ Familiares dos Apenados;

¢ Individualizacao da Pena;
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Laudo Social;

Medidas Socioeducativas;
e Parceria entre Estado e Terceiro Setor — Centros de Ressocia-
lizacao;

Reabilitacao Penitenciaria;
¢ Religido nas Prisoes;

Ressocializa¢ao de Egressos;

Tipos de Crime e/ou Penas;

Trabalho dos Inspetores Penitenciarios;

Violéncia.

Consideracoes finais

Como demonstrado, a produgao cientifica que aborda questoes
concernentes ao sistema prisional no Brasil é ainda pequena se
considerada a complexidade da tematica e os iniimeros problemas
existentes, além de estes estarem relacionados aos mais diversos
campos do conhecimento. Também é necessario ressaltar que a
dispersao de pesquisadores em intmeras institui¢des dificulta
o seu agrupamento em equipes de pesquisas. Esse dado, por si
s0, indica que, para que o campo de pesquisas seja fortalecido, é
preciso encontrar formas de reunir os pesquisadores em torno de
objetivos comuns.

Os nuimeros timidos da produgdo acerca do sistema prisional
podem se relacionar também a indisponibilidade ou a dificuldade
no acesso do tratamento dos dados do InfoPen e outras bases, ou
mesmo pela veiculagdo midiatica brasileira que, ndo raras vezes,
trata a questao de forma superficial e com foco no crime e nao na
possibilidade de ressocializagao da populacdo carceraria, o que
pode torna-la desinteressante como objeto de estudo se explorada
numa perspectiva mais “humanizada” de estudo.
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O fato de a Regiao Sudeste apresentar a maior produgao de
trabalhos académicos sobre o sistema prisional, ou seja, 49,4% do
total de trabalhos (o equivalente a 331 das producdes), pode ser
explicado pela maior concentragao de universidades e pelo maior
numero de unidades prisionais nessa regiao, favorecendo a pro-
ducdo de conhecimento sobre o assunto ou temas correlatos. As
politicas de financiamento da pesquisa no pais também ajudam a
explicar esse indice, ja que uma grande parcela dos parcos recursos
¢é destinada a grupos de pesquisa e pesquisadores de institui¢des
do Sudeste brasileiro.

O universo prisional é um nicho importante para todo o tipo
de olhar investigativo que busque a compreensao de questdes
tais como: como os individuos e os coletivos convivem na dura
sociedade chamada prisao? Se sobrevivem, posteriormente, como
convivem em sociedade fora dos muros da prisao? Como e por qué
os individuos adentram o sistema?

Ainda assim, mesmo sendo possiveis os mais variados ques-
tionamentos e sob os mais diferenciados enfoques e abordagens,
observa-se que a maior area de interesse de estudo sobre a realidade
prisional ainda est4 concentrada no campo das Ciéncias Humanas
e Sociais, especialmente nos cursos de Direito e de Psicologia.

Dessa forma, o objetivo com a organizagao, sistematiza¢do de
dados e divulgacao através deste artigo é chamar a atengao para o
problema e contribuir para a produgao de informacdes que sirvam
como base para um propdsito maior: garantir a dignidade e os
direitos no cumprimento das penas e na reintegracao dos egressos,
rompendo, assim, com o siléncio que impera no Brasil acerca da
precariedade das nossas prisoes e da fragilidade dos processos
socioeducativos que deveriam ser capazes de garantir a reintegragao
dos “libertos”.
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CrLAupIio DO PRADO AMARAL

FUNCAO DA PENA E INVISIBILIDADE

O desenvolvimento tedrico ja alcancado

A ciéncia do direito e, mais especificamente, o direito penal expe-
rimentaram enorme evolugao desde as primeiras ideias nascidas a
partir da Revolugao Francesa. A Revolugao despertou as sociedades
para a necessidade de que o uso do poder fosse criticamente racio-
nalizado. Seguiram-se sucessivas investidas cientificas, as quais
lograram construir teorias e praticas decisivas para o desenvolvi-
mento hoje alcangado.

Nao foi menos importante a elaboragdo dos principios
processuais penais, construidos desde a emblematica Carta Magna
de 1215. Ainda que tenha sido um documento que assegurava
direitos apenas aos nobres, fato € que marcou um tempo, a partir do
qual o poder central teve que reconhecer limites contra si e direitos
dos membros de sua sociedade. As construgdes juridicas que se
deram em momentos diversos dos séculos seguintes possibilitaram o
advento das primeiras constitui¢des, as quais trouxeram o processo
para o centro das garantias do individuo contra o Estado.

Quanto a ciéncia penitenciaria, as primeiras linhas efetivamente
evolutivas sao tracadas por Jeremias Bentham (1748-1832), pensa-
dor e jurista inglés que langou as bases do utilitarismo no campo
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juridico penal. Conduziu a ideia de que os presos condenados
deveriam cumprir a pena de prisao de maneira digna e favoravel a
sua recuperagao, algo que traria, ademais, beneficios a sociedade.
Bentham também foi o criador da arquitetura prisional pandptica
(1789), até hoje utilizada.

Jano século XX, no ano de 1933, deu-se o Congresso Internacional
de Direito Penal de Palermo, que teve o mérito de gizar os parame-
tros para que a execugao penal fosse codificada. O aspecto de maior
relevo para o cumprimento da pena privativa de liberdade consistiu
na positivagao de que deveria ser feita obedecendo o sistema de
regimes penitenciarios progressivos.! Em 1955, a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU) proclama as Regras Minimas para o Trata-
mento de Prisioneiros.

Brevissimo passar de olhos pela histdria possibilita compreender
que as bases do encarceramento legal —ai compreendidas a execugao
da pena privativa de liberdade e a prisao cautelar — desde muito
tempo vém sendo elaboradas, uma vez que os saberes decorrentes
dessa evolugao ja estdo bem delimitados e consagrados, sem expres-
sivos questionamentos nem oposigoes severas.

Entao, o que explicaria os sucessivos retrocessos administrativos,
legislativos, judiciais e faticos acerca da prisionalizagdo? De que
modo o Estado convive com a falta de sintonia entre a realidade
e os saberes cientificos penais, processuais penais, humanitarios e
penitenciarios? Ou, o que é mais intrigante, por que a sociedade
convive com essa falta de sintonia?

E preciso ter em mente que um quadro assim, gravemente dese-
nhado, nao é fruto de um so6 elemento. A escassa sintonia entre a
realidade prisional e o elevado grau de saberes ja produzidos nao
se devem a uma s6 causa. Tém uma origem multifacetada. Algu-
mas dessas causas sdo preponderantes e possuem fator de maior
determinacao que outras. Neste texto, tenta-se delimitar uma das
causas de maior peso.
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A tarefa adiante exposta exige, como pressuposto, o trato de um
dos temas mais relevantes da ciéncia penal, a saber, das fungdes da
pena. O resultado desse exame permite chegar a algumas conclusdes
sobre o estado atual das coisas sobre a questao prisional e, conse-
quentemente, a identificacdo de ao menos um fator importante que
contribui para o descompasso do sistema prisional.

A pena como retribuicao

A primeira tentativa de se compreender a esséncia da pena pro-
duziu teorias chamadas “retributivas” ou “absolutas”, que predo-
minaram até a Primeira Guerra Mundial. Essas teorias afirmavam
que a pena nao tem finalidade alguma. Sua esséncia consiste na
retribuicdo da pratica de um mal (o delito) com outro mal (a pena),
conforme cldssica formulagdo de Karl Binding, na obra Grundriss
des Deutschen Strafrechts, em 1913. Seria um mecanismo de justiga
universal, compensatdrio em si e de natureza retributiva. Inspirada
na filosofia de Kant e Hegel, a pena nada mais poderia aspirar ser
que uma justa reagao ao delito, de contetido moral absoluto, voltado
ao restabelecimento da ordem externa da sociedade.

As teorias absolutas contam até hoje com adeptos. Mas, de
modo geral, foram superadas. Algo tao grave como a pena — que
representa o uso legitimo da violéncia pelo Estado — nao pode ser
destituido de qualquer finalidade 1til. Seria uma pena sem utilidade
para a sociedade. Ademais, o Estado, como instituigaio humana,
nao € capaz de realizar a ideia metafisica de justica, tampouco esta
legitimado para isso.?

Contra as teorias absolutas também vale o argumento de que
suas consequéncias resultariam em danos para a politica social. Uma
execucao da pena que parte da imposicdo de um mal nao pode,
concomitantemente, aspirar ao reparo dos danos que ela mesma
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provoca ao fim de ressocializagdo. A debilidade da socializacao
¢ frequentemente apontada como a causa da pratica de delitos.
Logo, nao poderia a pena (mera retribui¢do) representar um meio
adequado para a luta contra o crime.

A observacao de Roxin® ilustra bem essa assertiva, ao sublinhar
que o atraso do sistema de execugao penal aleméao, que carecia de
toda base legal até o ano de 1977, deveu-se essencialmente a influ-
éncia, dominante durante muito tempo, da teoria da retribuicao.*

A pena como prevencao

Em sentido diverso, surgiram as teorias que afirmam a pena
como um ente de finalidade util ao Estado e a sociedade. Sao
teorias da pena chamadas “preventivas” ou “relativas”. A pena,
assim, possui uma finalidade, consistente na prevencao de delitos
futuros, isto €, tem por objetivo impedir que delitos novos venham
a ser praticados.

As teorias relativas dividem-se em prevencao geral negativa,
prevengao geral positiva, prevencao especial negativa e prevencao
especial positiva.

Pena e prevencao geral

O fim de prevengao geral apregoa que a pena atua sobre a
populacdo. A sancao penal age ora motivando, ora desmotivando
os cidadaos. No primeiro caso, desestimulando-os a praticar delitos,
sendo essa a sua versao negativa ou de intimidagao. No segundo,
fortalecendo junto a comunidade a sensacao de que o ordenamento
juridico deve ser respeitado. Trata-se da versao positiva.
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Prevencao geral negativa

Estas teorias tém sua formula mais conhecida na contribui¢ao de
Paul Johann Anselm von Feuerbach (1775-1883), considerado o fun-
dador da moderna ciéncia do direito penal alemao, que influenciou
grande parte dos penalistas no mundo. Sua teoria — denominada
coagao psicoldgica — considera que, para impedir o delito, é preciso
forgar o cidadao a considerar-se psicologicamente incapacitado de
cometé-lo, o que seria alcangado através da ameacga da pena prevista
in abstracto para quem cometesse o delito. Através da ameaga da
pena, cuja seriedade deve ser fomentada por meio da execucao, se
desenvolve uma coagao psicoldgica sobre o individuo, de tal modo
que o obriga a omitir as a¢des puniveis.®

Feuerbach resume o seu pensamento na seguinte passagem:

Todas as infragdes tém o fundamento psicoldgico de sua origem na
sensualidade, até o ponto em que a faculdade de desejo do homem é inci-
tada pelo prazer da agao de cometer o fato. Esse impulso sensitivo pode
ser suprimido quando cada qual sabe com toda a seguranga que a seu fato
seguir-se-a um mal inevitavel, que sera maior que o desagrado que surge

do impulso nao satisfeito pela conduta.®

A referida teoria sucumbe diante do argumento de que somente
reduzida parcela de individuos atua de modo tdo calculado no
momento em que decide praticar um delito. A partir do instante
da decisao de realizar um injusto penal, poucas pessoas se deixam
levar pela conta “proveitos do crime/ameaca de pena”. A teoria da
coagao psicoldgica considera que todo agente criminal em poten-
cial é predominantemente um homo economicus, um calculista frio,
ignorando-se que o ser humano possui também outras dimensdes
decisdrias de seu comportamento (morais, éticas, religiosas, poli-
ticas etc.).
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Para a execugdo penal e o encarceramento, a teoria da preven-
¢ao geral negativa traz consequéncia danosa. Com o objetivo de
justificar a intimidagao psicolégica do cidadao, o legislador estaria
autorizado a recorrer a penas cada vez mais graves. Uma vez em
execugao, projeta-se um prolongamento excessivo do tempo de
encarceramento e formatos mais rigidos de cumprimento.

Prevencao geral positiva

A teoria dos fins da pena mais aceita pela comunidade juridica
¢ denominada prevencao geral positiva: “Este ¢, em qualquer dos
casos, um posicionamento que desfruta de uma enorme expansao
posterior que a levou a converter-se na opc¢ao mais seguida pela
doutrina.””

De acordo com essa orientagao, o fim da pena € a conservagao e
o reforco da confianga na firmeza e poder de execucdo do ordena-
mento juridico. A pena tem a missdo de demonstrar a inviolabili-
dade do ordenamento juridico ante a comunidade, e assim reforcar
a confianga juridica da populagdo.® Aqui se trata de uma funcao
da pena voltada a formagdo dos costumes sociais. Fala-se de uma
“for¢a formadora de costumes” da pena ou de um fortalecimento da
fidelidade da comunidade em relacdo ao direito, mediante o fend-
meno constante da puni¢ao de determinadas formas de conduta.’

A licao de Santoro € emblematica a respeito do significado da
prevencao geral positiva:

Em sua esséncia, a pena nao é um instrumento mas sim um modo de
comunicar uma mensagem moral e manifestar a forga dos sentimentos que
a sustentam. A funcao essencial da pena nao ¢ a de fazer expiar o culpado
pela sua falta fazendo-o sofré-la, nem a de intimidar por via cominatoria
a seus possiveis aos seus possiveis imitadores, sendo a de tranquilizar

as consciéncias afetadas pela violagao da regra, por ter necessariamente
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perturbado sua fé (na validade do ordenamento juridico). Antes de ser uma
fungao de controle do crime, a pena tem a tarefa de estabilizar o sistema,
e essa tarefa, em termos sociologicos, € mais importante. Ao reagir antes
aos crimes, a pena cumpre a fungao de sustentar a ordem moral e prevenir
sua erosao e seu colapso. Esta é a razao da pena, inclusive quando o custo

exigido para castigar uma ofensa seja superior ao proprio dano.™

Embora seja a teoria mais aceita, é também a mais problema-
tizada. Critica-se por que os efeitos de refor¢o de fidelidade no
direito sao de dificil demonstragao. Mas, especialmente, porque €
uma finalidade pouco compativel com o Estado Democratico de
Direito, uma vez que neste sempre devem estar assegurados os
ambitos de pluralidade politica e cultural, bem como garantidos
os espagos de relativizagao de valores. Numa sociedade plural,
como ¢ a da modernidade democratica, os valores sao diversos,
pouco coincidentes e dinamicamente mutaveis. Dai, indaga-se: a
pena reforgaria a confianga no direito por parte de qual segmento
social, uma vez que os valores sociais variam, conforme o espaco
social em que se esteja?

Até o instante em que a pena € aplicada, ela vem orientada
por fins preventivos gerais positivos. Com o inicio da execugao, a
finalidade de prevengao especial se sobrepde. Inclusive, por isso,
os estudos de execugao penal concentram-se predominantemente
na prevencgao especial de ressocializagao.

Todavia, isso nao representa um menoscabo total do fim de
prevencao geral positiva na fase de execugdo. A confianga social
que se espera reforcar com a aplicagdo da pena nao pode resumir-
-se a0 momento de sua cominacdo por meio de sentenca penal
condenatdria, como se a fase posterior de execugao estivesse fora de
consideracao. Ao se aplicar uma pena reafirmam-se o ordenamento
juridico violado e a respectiva estabilidade que a sociedade nele
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deposita. Entretanto, essa reafirmagao nao basta e nao se esgota
nesse instante.

O momento seguinte, qual seja, o da execucdo penal, exige a
observancia dos principios e regras que ordenam essa atividade
estatal. Tais regras devem estar conforme o que disciplinam a
Constituicao Federal (CF/1988) e a Lei de Execugao Penal (LEP).

Se a atividade de execugao penal nao obedece a normativa res-
pectiva, de que teria adiantado todo o transcorrer do processo de
conhecimento, com respeito ao due law? De que teria adiantado a
imposigao de uma sangao conforme preceitos constitucionais se, no
momento de sua factibilidade, a execu¢do se torna uma atividade
tirana? Ha confianca social no ordenamento juridico penal que nao
possui efetividade na sua execugao? A resposta é negativa.

Vige a percepgao social de que as consequéncias da viola¢ao
das normas de execugao penal representam uma atividade que
deslegitima todo o ordenamento juridico penal e o préprio sistema
de justica penal.

Dito de outro modo: se a execugdo penal nao esta conforme os
principios, garantias e regras que a orientam, perde-se a confianga
na organicidade do sistema de justica penal, do qual o ordenamento
juridico é uma parte.

Pena e prevencao especial

A prevencao especial também atua com o fim de evitar delitos,
isto é, tem por base um fim socialmente util. Diferentemente das teo-
rias da prevengao geral, a especial atua sobre o individuo que delin-
quiu. A prevengao especial nao pode operar, assim, no momento
da cominagdo da pena (como faz a prevencao geral), mas sim no
da execugao penal. Nesse sentido, para Pavarini e Giamberardino:
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Nessa esteira, atribui-se finalidades distintas a cada um dos trés
momentos — cominagao, aplicagdo e execugao — do fendmeno penal: a
finalidade utilitarista da ressocializagao orientaria prevalentemente a fase
executiva e mediatamente a fase de aplicacdo da pena, a retribuicao legal
e proporcional seria critério de limitagao da fase aplicativa e a prevencao

geral justificaria a cominagao.!

Nao é diferente a licao de Roxin (1999, p. 97): “Por ultimo, na
execucao da pena a prevencao especial passa totalmente ao primeiro
plano (...).”"? E, da mesma forma, assevera Beiras:

Como se acaba de indicar, as teorias da prevengao especial da pena se
desenvolvem visando o sujeito que delinquiu a fim de que que nao volte
a fazé-lo. Por isso, se entende que a prevengao especial nao pode operar,
como na geral, no momento da cominagao legal, mas, sim no da execugao

da pena.®®

A prevencao especial tem uma finalidade como causa, qual
seja, fazer o autor do delito desistir da reincidéncia. As origens
remontam a Séneca, referindo-se a Protagoras, a partir de Platao:
“Nam, ut Plato ait: ‘nemo prudens punit, quia peccatum est, sed
ne pccetur’...” (“Pois, como disse Platdo: ‘nenhum homem sensato
castiga porque se pecou, mas para que nao se peque’...”).

Esse enunciado nao repercutiu até fins do século XVI, quando,
entdo, surge melhor o delineamento da pena privativa de liberdade.
Nos séculos XVII e XVIII a ideia de utilidade da pena para o ape-
nado foi expressamente reconhecida. O idealismo alemao, contudo,
fechou o caminho para as concepg¢des de prevengao especial.

Gracas a Franz von Liszt — e seu famoso Programa de Mar-
burgo (1883) —, a prevencao especial retomou vigor. No século
XIX, o desenvolvimento do Estado e suas debilidades, as crises e
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os levantes populares ensejaram a maior intervencao estatal em
todos os processos sociais, e assim também nas questdes penais.'

Quatro correntes inspiraram a prevencao especial: o correlacio-
nismo, a escola positiva italiana, a moderna escola ou escola sociold-
gica alema de Von Liszt e a defesa social de Marc Ancel, na Franga.

Aqui, todavia, iremos examinar a prevencao especial em dois
grandes grupos, divididos conforme a forma de intervencao no
individuo. Se com o fim de inocuiza-lo, trata-se de prevencao
especial negativa. Caso seja com o objetivo de ressocializa-lo, ha a
prevengao especial positiva.

Prevencao especial negativa

A prevencao especial negativa atua sufocando as propensoes
criminosas no individuo que delinquiu. Essas teorias também sao
chamadas de “teorias do asseguramento” da sociedade contra o
individuo impossivel de ser “recuperado” ou “educado”.”” Elas
visam neutralizar o delinquente e tém como base o positivismo
criminoldgico do século XIX. Aqui ndo se busca ressocializagao,
mas sim a inocuizacgao.

A prevencao geral negativa pressupde que o autor do delito
¢ alguém perigoso ou doente. Esse pressuposto tedrico pode ter
como consequéncia a crenga de que esse individuo deve ser tra-
tado, curado e segregado definitivamente, neutralizando-o ou
eliminando-o. Assim, as penas deveriam consistir em técnicas
adequadamente selecionadas para as diversas exigéncias terapéu-
ticas de defesa social. Poderiam ser medidas higiénico-preventivas,
terapéutico-repressivas, médico-cirargico-eliminativas (por exem-
plo, a castracdo de criminosos sexuais ou a lobotomia).

Algumas respostas penais de vié€s preventivo especial negativo
sao: pena de morte, pena privativa de liberdade perpétua, cumpri-
mento de pena de reclusao sem direito a progressao, determinadas
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modalidades “duras” de execugao de penas privativas de liberdade
(por exemplo, isolamento) etc.

As fungodes atribuidas a prevencao especial negativa — neutra-
lizagao, mera contengao ou eliminacao fisica do transgressor, e até
mesmo de algum 6rgao seu — ndo guardam compatibilidade com
as concepgOes atuais de execugao penal, tampouco com o Estado
Democratico de Direito.

Prevencao especial positiva

Aqui, a finalidade da pena € a ressocializagdo ou reintegracao
social. Se trata de missao assinada a pena que conta com ampla
aceitagao. Todavia, tao grande quanto sua aceitagao é o seu grau
de imprecisao conceitual.'®

Através do ideal de ressocializacdo ou readequacao social, a pena
busca que o delinquente interiorize os valores tutelados pelo direito
penal, isto ¢, busca a reforma moral do infrator, mesmo sem o seu
consentimento. O Estado, através da pena, atua sobre a confirmacao
moral do delinquente.

E tentada a modificacdo da atitude interna do infrator em relacio
asnormas de convivéncia em sociedade, especialmente as de direito
penal. Visa-se a modificagdo da personalidade do delinquente. A
pena assume carater de “execucdo terapéutica diferenciada”, que
deve promover a transformagao da conduta do infrator, para a qual
a psicologia (em primeiro lugar) e a pedagogia (em segundo) se
converteriam em suas ciéncias auxiliares."”

Essa metodologia do tratamento prescinde de qualquer con-
cordancia do delinquente. E realizada mesmo contra sua vontade.

Ainda persistem aspectos praticos dessa postura. E o caso do
Regime Dsciplinar Diferenciado (RDD). Nao se discute que uma
unidade prisional necessita de disciplina. A ordem no estabele-
cimento penal estd fora de discussao. Tampouco se discute que o
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isolamento celular é ferramenta poderosa para o restabelecimento
da ordem prisional abalada pela conduta de um ou alguns presos.

O que ¢é altamente questionavel sao a duracao e as condicdes
desse isolamento. O tempo de inclusdao no RDD pode chegar a
“duragao maxima de 360 dias, sem prejuizo de repeticao da sangao
por nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da
pena aplicada” (artigo 52, inciso I da LEP). As visitas sao semanais,
de duas pessoas, sem contar as criangas, com duragao de duas
horas (artigo 52, inciso III da LEP). A saida da cela tem limite de
duas horas didrias, com fins especificos de banho de sol (artigo 52,
inciso IV da LEP).

A ressocializagdo como tratamento impositivo sofreu questio-
namentos que resultaram em ampla reformulacao do sentido e
contetido da ressocializagao, a partir dos anos de 1960. O primeiro
questionamento recaiu sobre o contetido da ressocializagdo; o
segundo, sobre a possibilidade de coloca-lo em pratica.

Qual seria o conteudo da ressocializacao? Quais valores seriam
impostos ao delinquente? O delito faz parte, necessariamente, de
uma sociedade s3, sendo, alids, a propria sociedade quem cria e
define o que é crime, como ensinou Durkheim. Até que ponto é
legitimo exigir a ressocializagao do infrator, uma vez que este é
produto dessa mesma sociedade? A ressocializa¢do pressupoe um
processo interativo e comunicativo entre sociedade e infrator. O
produto dessa interagdo comunicativa é a adequacao do infrator
as normas de convivéncia. Todavia, as normas sociais nao podem
determinar unilateralmente o processo de ressocializa¢ao, pois
ndo sao imutaveis nem permanentes, de modo que o individuo
deve adaptar-se a elas obrigatoriamente. As normas sociais estao
sujeitas a uma correlagao de forcas variaveis. A ressocializacao do
delinquente, portanto, exige a concomitante consideragao do con-
junto normativo a que se pretende incorpora-lo. Se esse conjunto
normativo-social nao for considerado na interacdo comunicativa
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com o infrator, significa que se trata de um conjunto perfeito e
acabado, inquestionavel, portanto. Ora, nem mesmo o sao aquelas
normas diretamente relacionadas com o delito praticado.'®

Quais seriam as normas — dentre as inumeras que existem — as
quais a ressocializagao do delinquente deveria referir-se? Numa
sociedade plural, como € a do Estado Democratico de Direito, as
normas vivem numa relagao mais conflitiva que pacifica.”

Dito de outro modo: diante de nossa opgao politica (democra-
tica e de direito), o Estado nao possui legitimidade para obrigar os
cidadaos, nem mesmo os condenados, a aceitarem determinado
valor moral. Isso violaria o direito do cidadao de ser diferente, isto
é, violaria o direito a diferenca, que assegura a todos escolherem
suas crengas e ideologias, as quais sao necessarias a evolugao social.

A ressocializacdo de cunho moral é severamente questionavel.
Qual dos sistemas morais de uma sociedade deve ser dominante e
adotado como referéncia? A resposta seria facil caso se afirmasse
que deveria ser aquela respectiva aos valores da classe dominante.
Entretanto, essa resposta nao é valida para ambientes democraticos.

A realizagdo da ressocializagao como meio eficaz de combater
a criminalidade também ¢é altamente questionavel. Desde meados
dos anos de 1960, originaram-se diversas constata¢des de que era
quase inteiramente nula a eficacia dos esforcos terapéuticos empre-
endidos sobre o individuo preso.” Esse contexto apontou para o
principal fracasso da finalidade da prevengao especial, qual fosse, a
de evitar a reincidéncia. Sao muitos os que voltam a delinquir ap6s
ter cumprido uma pena privativa de liberdade, demonstrando-se,
assim, tanto o fracasso do tratamento penitenciario orientado a
ressocializagao, quanto a faldcia de se tentar ensinar alguém a viver
em liberdade privando-lhe desta ao mesmo tempo.

Surgiu, entao, o desencanto dos ideais re: reeducagao, ressocia-
lizagao e reinsergao social.
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O passo seguinte foi uma natural reagao a essa concepgao atra-
sada de ressocializacdo, que tirava do ser humano o seu livre-arbi-
trio. Essa reacdo consistiu, justamente, em restituir ao ser humano
a decisao de agir — ainda que apenas exteriormente — respeitando
as normas penais.

A ressocializacao no Estado Democratico de Direito

As proposicoes atuais da prevengao especial positiva assinam
para a pena a missao de agir sobre o delinquente a fim de que o
mesmo respeite o ordenamento juridico penal e ndo cometa novos
delitos, ainda que isso seja alcancado com independéncia dos motivos que
proporcionaram essa modificagdo de atitude. Portanto, admite-se que
essa mudanca seja apenas externa por parte do condenado, que
ainda pode conservar os mesmos valores com os quais ingressou
na unidade prisional. O Estado ndo atua sobre a conformagao moral
do condenado. Assim, qualquer tratamento (médico, psicologico ou
pedagogico) necessita do consentimento do condenado.

Essa nova concepgao de reintegracao social é fruto das inco-
eréncias da concepgao que lhe é anterior, de colorido impositivo
em suas diversas formas de tratamento. Aquela imposicao, afinal,
menosprezava a dignidade humana.

A ressocializacdo como processo nao impositivo representa a
teoria da pena mais coerente com o Estado Democratico de Direito,
realizdvel na fase de execugao penal. Trata-se de um processo dialo-
gal ao qual o condenado tem direito, mas que nao lhe € obrigatdrio.
Como todo direito, pode ou nao ser exercido por seu titular. Assim,
o delinquente deve ter assegurados os meios para a chamada res-
socializa¢ao. Mas, caso prefira ndo aderir a esses meios, isso deve
ser respeitado.
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Existe o respeito a voluntariedade da participagao do condenado
no tratamento penitenciario, sendo essa a postura dominante nos
ordenamentos juridicos estrangeiros.?!

Trata-se de proposicao que remonta ao século XIX. Ao tempo
dos Bourbons, na Espanha, no ano de 1833, Manuel Montesinos
foi nomeado comandante do Presidio Correcional de Valencia.
Montesinos é um dos mais insignes expoentes da humanidade e
sabedoria em tema carcerario: aplicou técnicas de reabilitagao e
formagao profissional do preso com quase um século de antecipagao
e colocou em pratica o primeiro sistema progressivo na Espanha.”?

Mandou escrever na entrada do presidio: “En esta casa se alojan
hombres, el delito queda a la puerta” (“Nessa casa estao alojados
homens, o crime ficou na porta”). Essa formula designa o que veio
a evoluir para o principio do respeito a dignidade do ser humano
privado de liberdade, no sentido de que deve conservar e ter res-
peitados todos os demais direitos nao limitados pela sentenca penal
condenatoria.

Esta inscrito no artigo 5% inciso XLIX da CF/1988: “é assegu-
rado aos presos o respeito a integridade fisica e moral.” Também
estd positivado no artigo 3° da LEP: “ao condenado e ao internado
serdo assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca
ou pela lei.”

O artigo 40 da LEP reafirma: “impde-se a todas as autoridades
o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos
provisodrios.” O Cédigo Penal, igualmente, assim reza em seu artigo
38: “o preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda
da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral.”

Como bem se v&, ¢ ampla a positivagao desse principio no Brasil.
Entre os direitos nao afetados pela sentenga penal condenatéria,
esta o livre-arbitrio, que, alids, sequer poderia sé-lo, posto que é
inerente a natureza humana.
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A ressocializacao

Quanto a forma, a ressocializagdo € um processo optativo para o
condenado, que podera consentir ou ndo em submeter-se a mesma.
Contudo, é desejo de todos que o infrator aceite participar dessa
atividade. Para esse objetivo ser alcangado, a ressocializagao deve
ser uma atividade comunicativa em direcio ao condenado. E um
processo dialogal que se trava entre este tltimo, o Estado e a socie-
dade. Esse processo dialogal deve ser refinado, de modo a convencer
o sentenciado, sem o uso de recursos impositivos ou ilegitimos, que
existem mais vantagens em participar desse processo dialogal do
que nao participar dele.

Uma vez que isso seja alcangado, o condenado estara disposto
a comunicar-se com o poder publico que administra sua pena.
Comunicar implica perceber as informagoes que sdo transmitidas
pelo interlocutor, ou seja, o preso condenado passa a aceitar ouvir
o que lhe é comunicado e manifestar suas impressoes e respostas
sobre a informacao transmitida. Assim, inicia-se o dialogo entre o
preso e a administracdo penitencidria, que é pressuposto para o
sucesso de qualquer tratamento que se pretenda.

Observa-se que se trata de um processo altamente humano. Nada
impoe. Propde. Nada exige. Sugere. Nao obriga. Faculta.

E por isso, as proposi¢oes devem ser inteligentes e humanizadas,
de modo a tocar o espirito de seu destinatario. Do contrario, corre-se
o (alto) risco de que este se feche ao didlogo.

A forma desse processo dialogal ndo exige a forma verbalizada,
isto ¢, da palavra falada como tinica forma de didlogo. Pode se dar
de intimeras outras formas, por exemplo, através de técnicas de
terapia ocupacional, teatro (por exemplo, o psicodrama), atividades
sociais,” prestacao de servigos a comunidade, oficinas com a familia
ou amigos dos detentos etc.
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Importa, aqui, despertar a atengao do infrator para a proposi-
¢ao de que terd maiores vantagens caso se decida por conviver em
sociedade sem praticar novos delitos. Uma vez chamada a atencao
do condenado para esse argumento, a etapa seguinte consiste em
instigar sua reflexao sobre tal proposigao.

Conseguir dispor o infrator a se debrugar sobre a questao (o
que € mais vantajoso?; delinquir?; ou nao delinquir?) ¢ um grau
importante, pois o agente passa a raciocinar e refletir sobre a con-
duta que o levou a condenacao e a privacao de liberdade. O infrator
inicia a fase de defrontar-se com o “seu fato”, isto é, de confronto
com sua conduta criminosa, avaliando se no futuro valerd a pena
delinquir de novo.

Naturalmente, surgem criticas no sentido de que esse processo
de reflexao é débil, pois aquele que estd preso sempre raciocinara
no sentido de que — ao menos naquele momento — ndo sera van-
tajoso cometer novos delitos, e essa sera a tinica conclusao a qual
conseguira chegar. Ou seja, no estado de individuo preso, a natural
propensao é concluir que o crime nao compensa.

Todavia, o processo dialogal de ressocializagdo penal é muito
mais refinado e amplo que isso. Implica no uso de recursos mate-
riais e humanos capazes de dar ao preso a seguranca de que a tinica
restri¢do que esta experimentando no momento da pena é a de sua
liberdade, e que todos os demais direitos nao afetados pela sentenga
serdo garantidos pelo Estado.

Logo, o processo dialético de ressocializagao deve ser humano,
de modo a conseguir dar ao condenado a sensagao de que: tera
assegurado o direito ao trabalho e a educagdo (inclusive cursos
profissionalizantes para demandas de mercado), a cultura e ao
desporto; poderd realizar atividades extramuros supervisionadas;
tera preservados os lagos comunitarios e de familia, inclusive as
relagdes intimas; obterd progressivo grau de liberdade durante o
cumprimento de pena, através de progressoes, saidas temporarias
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e livramento condicional; ndo serd submetido a qualquer forma de
tratamento humilhante ou degradante (por exemplo, de que sera
chamado pelo nome e ndo por seu nimero no sistema prisional);
nao ficara refém de facgdes criminosas e, quando deixar o estabe-
lecimento penal, ndo sera coagido a praticar delitos para pagar
dividas contraidas com essas facg¢des; o Estado dara apoio social e
psicologico a sua familia durante o periodo de privagao de liberdade;
tera, para si, apoio social e psicoldgico, alimentagao digna, recursos
materiais e humanos para sua saude etc.

Tais garantias possibilitam que o processo dialogal de ressocia-
liza¢do alcance o estdgio em que o condenado se defronta com seu
fato criminoso e raciocina sobre ele. Nao falta, também, quem diga
que a aplicagdo de todas essas garantias e direitos, assegurados em
diversas normas juridicas, seja uma utopia.

Todavia, ndo o sdo. Poderiamos recorrer a exemplos de bem-
-sucedidos processos de ressocializagao em outros paises. A revista
italiana L'espresso (23/1/2014, p. 65) menciona um “problema” prisio-
nal enfrentado pela Alemanha. A populacao carceraria diminuiu de
79 mil para 59,6 mil, entre 2003 e 2013. Dai o “problema”: o que fazer
com as cadeias? As unidades prisionais tém sido transformadas em
hotéis, apartamentos e locais para eventos esportivos e culturais.

Nao faltara quem diga: “Isso nao vale para o Brasil” ou “O Brasil
nao ¢ a Alemanha”. Entdo, podemos e devemos recorrer aos bons
exemplos que existem em terras brasileiras, como o sistema APAC
em Minas Gerais, o Centro de Ressocializagao em Maceio e diversas
outras unidades prisionais que se aproximam muito do ideal tracado
pela legislacao que disciplina a execugao penal.

A questao da execugao penal no Brasil ndo é propriamente de
escassez de recursos. E, em muito maior escala, de ordem adminis-
trativa. O que explicaria o custo mensal de um preso na APAC de
Santa Luzia-MG ser inferior a R$ 1.000,00, com alto indice de res-
socializacdo, e, no estado do Amazonas, ser de quase R$ 3.000,007*
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E absolutamente possivel e vidvel que, mesmo preso, o individuo
seja capaz de, por si, alcancar uma conclusao livre, autolegitimada e
sem pressOes psicologicas de que em liberdade sera melhor abster-se
de cometer novos crimes. Basta que se cumpram a CF/1988 e a LEP.

Disso que surge justa a indagacao: por que nao as cumprir?

A invisibilidade sistémica

Desde muito tempo, a pena como retribui¢ao e sem finalidade
nao ¢ mais aceita. Mas nao faltam praticas que referendam a con-
cepgao de pena como castigo.

Igualmente distante no tempo e superada € a concepgao da pena
como intimidagao psicoldgica. No entanto, a bipolaridade legislativa
seguidamente promove reformas penais que ampliam o tempo de
pena e os tipos de condutas proibidas.

Nao deixou de ser praticada a aplicagao de medicamentos aos
presos como forma de “tranquiliza-los” durante o cumprimento de
pena privativa de liberdade, nos moldes do positivismo crimino-
logico, o que bem representa a persisténcia da prevengao especial
negativa.

A superada ressocializa¢do de tom intervencionista, do mesmo
modo, sobrevive na forma de RDD, pois o que ja existia no artigo
53, inciso IV da LEP (a pena disciplinar de isolamento), desde 1984,
pareceu pouco ao legislador.

Qual a razao de nao conseguirmos evoluir em tema carcerario?
Por que utilizamos praticas e teorias penais vetustas, anacronicas
e contraproducentes?

Uma explicagao razoavel seria a falta de tempo, que nos impediu
dar efetividade aos conhecimentos ja afirmados no mundo, desde
fins do século XIX e comego do século XX. Afinal, o Brasil passou
por periodos de menor liberdade e conturbada vida politica, até
inicio dos anos de 1980, quando se reiniciou o processo democratico.
Esses periodos explicariam, em parte, a falta de atencao ao sistema
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prisional. Mas, mesmo nesses periodos menos democraticos, nao
faltaram tentativas de se promulgar um estatuto normativo ade-
quado aos parametros internacionais do penitenciarismo ou mesmo
de evoluir por meio de reformas pontuais em tema carcerario. Bom
exemplo disso foi a Comissao Teotonio Vilela, na década de 1970.

Ademais, apds a promulgacgao da LEP, em setembro de 1984, o
pais teve muito tempo para absorver os contetidos da novissima
ciéncia penitencidria agasalhados. Todavia, o que se viu dispensa
exposi¢ao: o quase total descumprimento da LEP, salvo raras e
honrosas excegoes.

Nao foi, assim, a falta de ensejo ou contexto politico favoravel que
impediu o Brasil de modernizar-se em tema prisional. Permanece
a questao: por qual razao o sistema prisional brasileiro pouco ou
nada mudou ao longo desses anos?

Em estudo anterior, afirmei que a causa estava na invisibilidade
do preso. Reformulo. Também € do preso condenado. Nao se trata
s6 da invisibilidade do preso condenado, mas também da invisibi-
lidade de todo o sistema em que o condenado esta inserido.

Assim, a invisibilidade é também do agente penitenciario, dos
recursos materiais que se destinam ao setor prisional, da educacao
e reciclagem que os profissionais do sistema devem ter, da arqui-
tetura prisional (recentemente “salva” pela Resolugao n®9/2011, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria), da saude
dos presos e dos trabalhadores do sistema etc.

O que o Estado nao vé € o sistema. Trata-se de invisibilidade
juridica. Ou seja, materialmente é enxergado. Nao o é, todavia, como
destinatario de recursos e a¢des promocionais efetivos. Tampouco
é vislumbrado como um sistema integrado por sujeitos de direitos.

Uma explicacao possivel e razoavel para a invisibilidade sisté-
mica € o fato de que os individuos que participam desse sistema nao
afetam de modo direto ou significativo os interesses dominantes na
sociedade brasileira. Uma vez que esta é pouco afetada pelo sistema
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prisional, funcione ou nao, o Estado dificilmente serd pressionado
a investir qualificadamente no sistema.

O que chama a atengao nessa dinamica € algo que parece ter pas-
sado despercebido por quase todos: a necessidade de participagao
efetiva da sociedade no processo de ressocializacao. Essa obriga-
toriedade de participacao esta anotada de modo mandamental e
imperativa ja no inicio da LEP, em seu artigo 4°, o qual determina
ao Estado recorrer a sociedade para o processo de ressocializagao: “o
Estado devera recorrer a cooperagao da comunidade nas atividades
de execugao da pena.”

A posicao topica deste artigo, ja no inicio da LEP, evidencia sua
condigao relevante e determinante para o sucesso de toda a atividade
disciplinada na mesma lei. A observagao das experiéncias brasileiras
que “deram certo” em tema prisional revelam um elemento comum,
que lhes permitiu dar a pena a fungao contemporanea de ressociali-
zacgao que foi exposta. Esse elemento comum ¢ a participagao efetiva
da sociedade na atividade ressocializadora.

Se fala, por outro lado, do fracasso da prisdao em razao da sociedade
nao assumir o papel que lhe corresponde na busca pela readaptacdo do
delinquente, e se diz também que isso nao se conseguirad enquanto imperem

tendéncias discriminatorias e de etiquetamento sobre os egressos.”

Igualmente:

A experiéncia ensina que nenhuma garantia juridica pode reger-se
exclusivamente por normas; que nenhum direito fundamental pode con-
cretamente sobreviver se nao é apoiado pela luta por sua atuacao da parte
de quem é seu titular e pela solidariedade com esta, de forcas politicas e

sociais.?®
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A solidariedade social no cumprimento da pena privativa de
liberdade tem dignidade constitucional. Consta do artigo 3° da
CF/1988, como primeiro objetivo fundamental da Reptiblica Federa-
tiva do Brasil, a “construcao de uma sociedade livre, justa e soliddria”.

E assim deve ser, porque o preso, pelo fato de estar em cum-
primento de pena privativa de liberdade, nao deixa de fazer parte
da sociedade.

Onde nao ha efetividade de solidariedade no cumprimento da
pena, ndo ha possibilidade minima de ressocializa¢do. Nos locais
em que hoje hé sucesso na politica penitencidria, foram cumpridas
as Regras Minimas de 1955, cujo artigo 61 afirma que:

O tratamento nao deve acentuar a exclusao dos reclusos da sociedade,
mas sim fazé-los compreender que eles continuam fazendo parte dela. Para
este fim, ha que recorrer, na medida do possivel, a cooperagao de organis-
mos da comunidade destinados a auxiliar o pessoal do estabelecimento na

sua fungao de reabilitagao das pessoas.”

Em resposta ao desafio ao qual nos propusemos, é possivel
identificar a0 menos uma causa relevante para o atual estado de
coisas no sistema carcerario brasileiro: sua invisibilidade sistémica.

Todavia, essa é, apenas, uma causa remota. A causa eficiente é
a ausencia de solidariedade social junto ao cumprimento da pena
privativa de liberdade.

Sem efetiva participagao da sociedade na execugao da pena,
fomentada seriamente pelo Estado, continuaremos nao enxergando
o sistema prisional, bem como persistiremos em atribuir a pena
fungdes que remontam ao século XIX. Colheremos — ja estamos
colhendo - os frutos e produtos respectivos.
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Notas

SIRACUSA, 1935, p. 57.
ROXIN, 1999, p. 84.
ROXIN, 1999.

ROXIN, 1999, p. 85.
NAUCKE, 2006, p. 42.

“Alle Uebertretungen Iraben ihren psychologischen Entstehungsgrund in der
Sinnlichkeit, in wiefern das Begehrungsvermogen des Menschen durch die Lust
an oder aus der Handlung zur Begehung derselben angetrieben wird. Dieser
sinnliche Antrieb wird dadurch aufgehoben, dafs jeder weifs, auf seine That werde
unausbleiblich ein Uebel folgen, welches grosser ist, als die Unlust, die aus dem
nichtbefriedigten Antrieb zur That entspringt” (FEUERBACH, 1812, §13, p. 17,
traducdo minha).

“Este es, en cualquiera de los casos, un planteamiento que disfruta de una enorme
expansion posterior que le ha llevado a convertirse en la opcién mas seguida por
la doctrina moderna” (MULAS, 2000, p. 61, tradugao minha).

ROXIN, 1999, p. 91.
NAUCKE, 2006, p. 40.

“En su esencia, la pena no es un instrumento sino un modo de comunicar un
mesaje moral y manifestar la fuerza de los sentimentos que la sustentan. La funcién
essencial de la pena no es ‘la de hacer expiar al culpable su falta haciéndosela
sufrir, ni la de intimidar por via conminatoria a sus posibles imitadores, sino
la de tranquilizar a las conciencias, que la violacién de la norma ha podido, ha
debido necessariamente perturbar su fe’. Antes que una funcién de control del
crimen, la pena tine la tarea de estabilizar el sistema, y esta tarea, en términos
socioldgicos, es mas importante. Al reaccionar antes los crimenes, la pena cumple
la funcion de sostener el orden moral y prevenir su erosion y su colapso. Esta
es la razon por la que la pena es incluso cuando el costo requerido para castigar
una ofensa resulte superior al dafio directo causado por ella” (SANTORO, 2008,
p- 39, tradugdo minha).

PAVARINI; GIAMBERARDINO, 2011, p. 151.

“Por altimo, en la ejecucién de la pena pasa totalmente a primer plano la pre-
vencion especial (...) ” (ROXIN, 1999, p. 97, tradugao minha).

“Como acaba de indicarse, las teorias de la prevencion especial de la pena se
elaboran mirando al sujeto que ya ha delinquido para intentar que no vuelva a
hacerlo. Por ello se entiende que la prevencion especial no puede operar, como
si la general, en el momento de la conminacién legal sino en el de la ejecucion de
la pena” (BEIRAS, 2006, p. 191, tradugao minha).
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4 RAMIREZ, 1994, p. 75.

5 NAUCKE, 2006, p. 41.

16 RIBEIRO, 2008, p. 76.

7' BEIRAS, 2006, p. 196.

8 BITENCOURT, 2011, p. 145.
© BITENCOURT, 2011, p. 146.
2 RIBEIRO, 2008, p. 87.

2 RODRIGUES, 2001, p. 58.

2 BEIRAS, 2006, p. 73-74.

% Como o bom exemplo dos presos condenados que visitaram adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagao e lhes disseram que o
crime nao compensava.

24 Oficio Circular n® 023/2013-OSPEN/DEPEN/M]J.

% “Sehabla por otro lado, del fracaso de la prisién debido a que la sociedad no asume
el papel que le corresponde en el logro de la readaptacion del delincuente, y se
dice también que ésta no se lograra mientras imperen tendencias discriminatorias
y de etiquetamiento hacia los excarcelados” (GARCfA, 2010, p. 451, tradugao
minha).

% FERRAJOLI, 2002, p. 753.
¥ ONU, 1955.
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GUILHERME GOMES SABINO
MARIA ANTONIETA RI1GUEIRA LEAL GURGEL

EXAME CRIMINOLOGICO
A violacao de direitos sob o pretexto da
individualizacao da pena

Introducao

Na esfera da execugao penal, o exame criminoldgico € tido ofi-
cialmente como instrumento de efetivagao do principio da individu-
alizacdo da pena em sua fase executiva, enquanto laudo pericial que
volta seu foco aos aspectos psiquicos do apenado, para assim orien-
tar a reprimenda penal e balizar o tratamento carcerario. Trata-se de
exame clinico psiquiatrico, psicoldgico e social que possui enfoque
criminoldgico-positivista, refletindo a personalidade do apenado
e instrumentando as decisdes judiciais acerca dos incidentes da
execugao. Atualmente é faculdade do juiz da execugao da pena,
que, motivadamente, o solicita aos 6rgaos do sistema penitencidrio
a fim de fornecer dados precisos a respeito do sentenciado em face
de sua reprimenda penal e de sua vida pregressa.

A problematica que envolve os laudos criminolégicos na seara
da execugao penal se da quando seus fundamentos, suas premissas
e, por fim, seus propdsitos sao questionados do ponto de vista das
ciéncias penais modernas e do atual estagio dos direitos humanos
voltados a pena de prisdo. A problematizagao e o questionamento
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das premissas tedricas, conceituais e historicas em que se baseiam
os laudos criminoldgicos, das concepgoes de periculosidade e pro-
babilidade de reincidéncia, delinquéncia etc. tém por expectativa
encontrar as matrizes do pensamento criminoldgico-positivista.
Analisar-se-ao, dessa forma, as raizes positivistas do exame crimi-
noldgico, sua influéncia lombrosiana e o seu ingresso na legislacao
penitencidria, como forma de classificar os individuos desviantes e
atribuir as suas caracteristicas pessoais a génese do crime.

A legislagao contemporanea retoma o pensamento e os postu-
lados da criminologia positivista para integrar as normas vigentes,
com o proposito oficial de individualizar a pena dos condenados,
com vistas ao melhor tratamento penal. Inseridos no sistema
progressivo de pena privativa de liberdade, os condenados sao
sistematicamente submetidos, em tese, a realizacao do exame crimi-
noldgico, para aferigao de sua subjetividade, que servira de subsidio
aos magistrados responsaveis pela execugao penal na confecgao de
decisdes acerca da liberdade ou nao daqueles.

Analisar-se-a, portanto, primeiramente, a criminologia
positivista de forma geral, tratando da modificagao por ela instituida
no entendimento a respeito do crime e, sobretudo, do criminoso,
colocando este numa posigao biologicamente inferior, revestindo-o
do esteredtipo de anormal, anémalo, “do outro”, assumindo a
posicao vital para o controle social penal.

Posteriormente, trataremos do enfoque critico do exame crimi-
noldgico, que se revela de grande importancia, na medida em que
tal instrumento, muitas vezes, assume a postura do direito penal do
autor para avaliar e diagnosticar seus “pacientes”, remontando-se
a vida pregressa do sentenciado e tomando-a como fundamento
para definir a avaliagdo criminoldgica.

A conjectura da relagao violadora dos direitos dos presos que
a pericia criminoldgica assume na seara da execucao penal perfaz-
-se como ponto central da investigacdo ora abordada. Para tanto,
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estabelecer-se-a a intercessao entre os institutos legais vigentes,
discursos jurisprudenciais e doutrinarios, e os discursos que des-
mistificam a pratica sanitarista instituida pelo exame criminolégico.

A criminologia positivista

Surgida no seio da sociedade industrial capitalista, no fim do
século XIX, a criminologia positivista rompe com ideais advindos
do Iluminismo,' dos quais pode-se destacar o conceito de igualdade
como o principal deles. Tem-se, para demonstrar isso, que, a partir
da Revolugao Francesa, uma série de ideais e conceitos foram absor-
vidos pela sociedade ocidental e, consequentemente, pelo direito,
de maneira a formar mesmo um novo modelo social. Equidade e
igualdade sao preceitos das relagdes sociais, da politica, da economia
a partir desta época, ndo escapando o direito penal,? predominando
a ideia de igualdade entre os seres humanos.

A criminologia positivista, pautada no culto ao cientificismo
extremo do século XIX, surge paradoxalmente para confrontar o
ideal iluminista de igualdade entre os seres humanos e colocar em
questdo o livre-arbitrio, mas, ao mesmo tempo, legitimar a atuacao
do sistema penal. Surge a criminologia como uma ciéncia auténoma
do direito, mantendo-se por si mesma e propondo uma nova forma
de abordar a questao criminal.

Abordar o problema do delito com base nessa perspectiva nao foi
simples, por seus vinculos com o campo juridico e policial. O direito tinha
seu proprio desenvolvimento, que determinava o que era delito e como
sanciona-lo; entretanto, a ciéncia dominante se imp0s e surgiu assim a
escola positiva italiana, pretendendo revolucionar este direito e adotando
o método de observagao experimental para estabelecer as origens do delito

no delinquente.?
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A partir da psiquiatria, antropologia, psicologia e sociologia,
a pesquisa criminoldgica positivista pretendia encontrar a causa
explicativa do crime no préprio criminoso ou em elementos aprio-
risticos externos, apartada das consideragdes ideologicas e juridi-
cas. Gerada paralelamente as ideias bioevolucionista de Darwin e
socioevolucionista de Spencer, e também se valendo das mesmas, a
criminologia ird propor a racionalizagao da inferioridade “natural”
de alguns seres humanos.*

A criminologia positivista, como ramo cientifico especifico, ape-
sar de algumas divergéncias acerca de seu surgimento pontual, tem
seu inicio marcado no tltimo quarto do século XIX, amparada pelas
ciéncias bioldgicas e antropolégicas desenvolvidas décadas antes.
Nas primeiras décadas do século XIX, ocorrem estudos antropolo-
gicos acerca do crime e dos criminosos, a que alguns autores se refe-
rem ja como uma disciplina criminoldgica. Porém, existe um ponto
referencial chave acerca do surgimento da criminologia como ciéncia
autdnoma, que se encontra nos estudos desenvolvidos pelo médico
italiano Cesare Lombroso, materializada inicialmente em sua obra
O homem delinquente, publicada em 1876, que formula a teoria que
desencadearia um modo de enxergar a realidade criminal de uma
maneira completamente nova e que deixaria marcas indeléveis nos
estudos acerca do crime e criminalidade, mas, sobretudo, do sujeito
criminoso.’ Diversos fatores confluiram para que a criminologia,
no fim do século XIX, obtivesse o status de ciéncia, tendo, assim,
alcangado grande importancia e abrangéncia, chegando mesmo a
influenciar os antigos postulados juridico-penais.

A escola penal classica entende o delito como um fendmeno
essencialmente juridico e metafisicamente autonomo, ou seja, um
ato de livre vontade do individuo, desligando-o do conceito onto-
logico, que, por sua vez, o condiciona a “personalidade do delin-
quente e a sua histdria bioldgica e psicoldgica (...)”.* Ao contrario, a
criminologia positivista traz para o delito exatamente o paradigma
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ontoldgico, colocando o crime como expressdo de caracteristicas
bioldgicas, psicoldgicas e sociais predeterminadas. Nesse sentido,
Batista’” pontua ser o “determinismo biol6gico” o contraponto a
ideia liberal de responsabilidade moral.

Nesse passo, o crime, antes de ser um ente juridico, é um
fendmeno ontologico, que, entdo, possui causas e explicagdes
naturais, que devem ser investigadas cientificamente, indepen-
dentemente da compreensado do delito pelo discurso juridico.
Utilizando critérios estritamente técnicos oriundos das ciéncias
naturais e posteriormente socioldgicas, a criminologia positivista
flagrantemente procura a “patologizacao” do crime, investigando
as causas naturais deste, reconhecendo-o primeiramente como um
fendmeno ontoldgico. Na ligao de Baratta:

(...) os autores da escola positiva, seja privilegiando o enfoque bio-
antropolpogico, seja acentuando a importancia dos fatores sociolégicos,
partiam de uma concepgao do fendmeno criminal segundo a qual este se
colocava como um dado ontoldgico pré-constituido a reagao social e ao
direito penal; a criminalidade, portanto, podia se tornar objeto de estudo
nas suas “causas”’, independentemente do estudo das reac¢oes sociais e do

direito penal.?

Os postulados lombrosianos concebem um perfil hierarquizado
do ser humano baseado em critérios biologicos, antropoldgicos e
psiquidtricos para diferencid-los. O ser humano naturalmente vol-
tado ao crime poderia ser identificado a partir de suas caracteristicas
corporais, surgindo, entdo, o que se chamaria de delinquente nato.
Vale lembrar: os individuos analisados clinicamente para a cons-
trucdo da teoria determinista e do paradigma etioldgico do crime
eram aqueles ja encarcerados, selecionados e estigmatizados pelo
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sistema penal, individuos reincidentes em institui¢Ges prisionais e
manicomios.’

Mais a frente, a criminologia positivista incorporaria a seus
estudos bioantropomorficos fatores psicologicos, por Garofalo (Cri-
minologia, publicado em 1905), e sociologicos, por Ferri (Sociologia
criminale, publicado em 1900), como variaveis determinantes para o
fendmeno ontoldgico criminal. Enrico Ferri introduz no positivismo
criminoldgico ideias ligadas a sociologia para explicar o crime e o
criminoso, percebendo este como decorréncia de seu meio social,
alimentando como influéncia desse ser atavico socialmente a familia,
o poder econdmico, o ambiente moral etc. Por outro lado, Garofalo
introduz, também, fatores psicoldgicos dos individuos como deter-
minantes do evento criminoso.

Os trés estudiosos citados deram inicio a criminologia positivista,
erigida no fim do século XIX, como ciéncia causal-explicativa da
criminalidade, concebida como fendmeno natural, causalmente
determinado, sendo o criminoso nato um ser inferior, atavico.!?
Vale lembrar que Ferri, Garofalo e Lombroso nao abandonaram os
estudos antropomorficos acerca dos criminosos, mas agregaram a
ciéncia bioldgica os estudos sociopsicologicos.

A patologizacao/psiquiatrizacao do crime e a
transformacao da politica criminal

A criminologia positivista trouxe o criminoso para o centro da
questao criminal, atribuindo a sua figura o estigma do estranho, do
deformado moral, do “outro”, da qual a sociedade deve prevenir-se
e defender-se."! Desse modo, o que deveria ser estudado entao, a
partir dai, para melhor desenvolvimento das ciéncias penais e eficaz
controle da criminalidade, seria o criminoso, suas caracteristicas
fisicas, mentais, psicologicas, seu histdrico social.
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Batista'? enxerga os “saberes psi” como determinantes na questao
criminal, antecedendo a prépria escola positivista. Entende a autora
que a criminologia positiva € fruto direto da psiquiatria criminal
e dos estudos do cérebro desenvolvidos durante o século XVIII e
primeira metade do século XIX, e que, com o advento da escola
positivista italiana, tais saberes exercem crucial fun¢ao na criacao
de um saber que, ao individualizar e apontar os “sintomas”, for-
nece argumentos e legitima a desigualdade natural entre os seres
humanos.

O positivismo coloca a psiquiatria e a psicologia para dentro
da investigacdo criminologica, devendo esta desempenhar um
papel auxiliar legitimador do sistema penal, levando o crime a uma
abordagem psicopatologica. A face do andmalo, doentio, louco e
degenerado moral patologiza o crime, transformando grande parte
da questao criminal em politicas clinicas e sanitarias. A patologizacio
da questao criminal, sejam as patologias de ordem bioldgica, sejam
as de ordem (histérico-)social, deram ensejo a entrada das ciéncias
médicas, sobretudo a psiquiatria, no direito penal, de maneira
irrevogavel, ja que todas as propostas criminologicas convergiam
para o tratamento do degenerado.” A explicagao patoldgica do
crime apresentada pela criminologia positivista divide os seres
humanos entre normais e anormais, devendo estes tiltimos serem
tratados e aqueles, cujo o estigma natural de criminoso fosse con-
siderado incorrigivel e indelével, eram destinados a inocuizacao
através de medidas (verdadeiras penas) de tratamento sob tempo
indeterminado."

O discurso legitimador das penas nesse contexto passa da retri-
buicdo punitiva para a reabilitacio ou tratamento daqueles sujeitos
assolados pelas “patologias” criminais. “A nogao de castigo e ‘arre-
pendimento’, com suas implicagdes morais e legais, seria substituida
pela nocao de ‘reabilitacdo’, muito mais proxima da medicina.”*
Nesse sentido:
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O controle punitivo vai se estender da prevencao as reabilitagdes. O
ideal reabilitador vai se utilizar do trabalho como medida ressocializadora.
Os tratamentos vao dar conta dos seres irrecuperaveis. A humanidade
divide-se agora entre os normais e os anormais, a loucura e o crime serao

alvo de terapéuticas sociais.'®

Baseando-se em Pedro Tértima, Rodrigo Roig faz uma analise
precisa do fendmeno acontecido no Brasil acerca da alianga forjada
entre a criminologia e o Estado, na forma da pratica penal, na virada
do século XIX:

Nesse momento histdrico, a ciéncia é entao conclamada a desempenhar
um fundamental papel de legitimacao do controle social penal. Pedro Torti-
ma, nesse sentido, salienta que a criminologia — basicamente repousada no
tripé formado pela justiga, pelo poder de policia e pelo grupo de ciéncias
em que compreendem desde a medicina até a genética e a biologia — tenta
desempenhar um papel que visa conferir um cunho cientifico as praticas

repressoras do Estado."”

Reformada uma das principais caracteristicas e fun¢des da
pena, que passara entao da retribui¢do para a “ideologia do ‘re”
— reabilitar, reeducar e ressocializar —, os médicos psiquiatras e
a psicologia concediam respostas as necessidades dos juizes que
tinham de encaixar os criminosos no sistema penal de modo a uti-
lizar os novos formatos do sistema punitivo. Mensurar os niveis de
agressividade e audacia e quantificar o arrependimento e remorso
do criminoso perante o crime eram meios eficazes de amparar as
decisdes judiciais para racionalizacdo da pena de acordo com os
novos fins preventivo-reparadores do carcere. Nesse interim, sur-
gem também as diretrizes individualizadoras da pena de prisao,
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que mais tarde se tornariam principio basilar do instituto da pena
criminal no Brasil.

O conceito positivo de periculosidade, ainda hoje utilizado no
direito penal, é cunhado em sua esséncia no seio das investigagdes
criminoldgico-positivistas, sendo amplamente difundido e arrai-
gado na psicologia e psiquiatria, apesar de ja fazer parte do imagi-
nario coletivo ha séculos.” O estado de periculosidade, segundo a
criminologia positivista, diz respeito a uma caracteristica mental e/
ou psicoldgica do individuo, podendo ser graduada com os métodos
médicos clinicos obtendo papel de grande importancia também
nas ciéncias penais. Como ja mencionado, a mudanca ocorrida na
politica penal e penitencidria em razao do saber biodeterminista e,
em grande medida, a chamada periculosidade dos seres humanos
submetidos ao sistema penal ditam as diretrizes a serem tomadas
para o seu tratamento e reabilitacdo. Nos dizeres de Olmo:

O “estado de periculosidade” sera o elemento decisivo para que a
criminologia decida se o individuo se “cura” ou nao. Para cada individuo
examinado no “laboratério carcerario”, havera um tipo de tratamento.
Tratamento que se concebe como “medida de defesa social” e ndo como

simples castigo."

A nocgao de periculosidade se arraiga nos estudos criminoldgi-
cos — psiquiatricos, psicologicos, antropoldgicos e juridicos — nas-
cida da ideia de uma patologia inerente a personalidade do ser
humano criminoso. Intimeros congressos, comissoes, revistas de
direito penal, criminologia, medicina legal, penalogia e antropo-
logia criminal, correntes entre o fim do século XIX e as primeiras
décadas do século seguinte, foram responsaveis pelo refinamento
e difusdo dos ideais positivistas, especificamente sobre a nogao de
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periculosidade incrustada no criminoso ainda hoje incorporada
pelo direito positivo.?

A transformagao do paradigma criminal toma postura aparen-
temente humanitdria, em virtude do discurso de “resgate do ser
humano que se encontra doente”, enfermo social, que deve ser
recuperado de alguma forma. Entretanto, de maneira latente, o
aparente carater humanitdrio persegue a manutengao da ordem
dominante daquele momento histdrico, através da criacao de novas
estratégias de controle social, em que a criminologia possuia a
“tltima palavra”.?

O ingresso da criminologia positivista na legislacao penal bra-
sileira € um fendmeno que pode ser vislumbrado em pelo menos
duas etapas, que consiste, primeiramente, no saber cientifico ampla-
mente difundido nos congressos, estudos e academia, para entao,
posteriormente, ingressar na pauta legislativa. No entanto, esse nao
¢ um movimento percebido exclusivamente no ambito brasileiro,
podendo ser também verificado em toda a América Latina, o que
reforcou a entrada e a permanéncia da ciéncia criminologica.

No altimo quarto do século XIX, em toda a América Latina, des-
pontaram diversas amostras de que o cientificismo criminoldgico-
-positivista ja havia chegado ao circulo de interesses da chamada
“minoria ilustrada”.?> A aceitagdo da racionalidade cientificista
advinda da Europa fora rapidamente aceita no Brasil por razdes
bastantes simples. O Estado e as classes dominantes necessitavam
urgentemente de métodos de controle social diferentes daqueles
coloniais e arcaicos (sob a perspectiva republicana), tendo em vista
a recente queda da sociedade escravocrata. A antiga sociedade
escravocrata compreendia a desigualdade entre os seres humanos
por suas caracteristicas fisicas mais basicas, mas que, agora, diante
do impulso liberal e positivista, possuia a necessidade de racio-
nalizar o processo de diferenciagao entre os seres humanos tanto
nas suas rela¢des individuais quanto nas relagdes sociais. Havia a
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necessidade de explicar cientificamente por que uns se adequavam
as ordens impostas e outros nao e, no segundo caso, quais eram os
meios cabiveis para manté-los na posigao subalterna.

Na América Latina, as publica¢des positivistas eram substancial-
mente influenciadas pelo ideario de Spencer, Comte e pelo chamado
darwinismo social, em voga na época, para fins de racionalizagao,
legitimacao e perpetuagao da posicao racista e etnocéntrica das
elites. Toda sorte de publica¢gdes pontuava as mais diversas ano-
malias fisicas e mentais dos criminosos e daqueles ja maculados
pelo sistema penal.”

O grande contingente de estrangeiros, sobretudo europeus e
asiaticos, que chegava ao Brasil durante grande parte do século XX
influenciou a criminologia positivista de maneira substancial, uma
vez que o problema racial deveria ser, em certa medida, abando-
nado com relagao aos negros e indios. O alto grau de miscigenacao
levou a convic¢ao geral de que os critérios exclusivamente bioan-
tropoldgicos nao mais faziam sentido e que a “raga branca também
poderia ser delinquente e perturbadora”.* Ocorre uma modificacao
nos métodos médicos de avaliagdo da criminologia, que passa dos
critérios bioldgicos aos critérios psiquidtricos e psicologicos dos
individuos delinquentes, dando especial aten¢ao ao ja referido
conceito de periculosidade dos individuos.

Surgem, entdo, institutos voltados exclusivamente a analise da
personalidade do delinquente, os chamados institutos de criminologia,
com sede nos centros penitenciarios. No Brasil, em 1918, foi criado
o Instituto Oscar Freire, em Sao Paulo, que, além de desenvolver
estudos bioantropoldgicos, tracava profundos perfis psicolégicos
dos delinquentes. Uma das grandes pretensoes desses institutos era,
como base nos estudos psicoldgicos dos apenados, orientar o trata-
mento penitencidrio para o carater da prevengao, inerente a funcao
da pena. Entretanto, como observa Olmo, as impossibilidades fisicas
e ambientais das institui¢des penitencidrias levavam os estudos
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positivistas praticos a auxiliar os juizes e diretores penitenciarios
apenas nas decisoes administrativas.

Um estudo pormenorizado de Rodrigo Roig pontua e desdo-
bra o caminho percorrido pela legislagao penitenciaria brasileira,
abordando, entre outros aspectos, a forte influéncia da criminologia
positivista em tal processo.” Dentre os varios projetos legislativos
sobre a matéria, a grande maioria deles possuia carater etioldgico
no tratamento penitencidrio. Entretanto, somente em 1984, o exame
criminoldgico foi inserido na legislagao.

A atual Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210/1984) incorporou o
exame criminologico como pericia chave para a individualizagao da
pena, aliada a outros dispositivos que também tinham tal propdsito,
além de vincula-la ao “mérito subjetivo” do apenado para a pro-
gressao de regime e concessao de beneficios. Além disso, o Codigo
Penal de 1940, em seu artigo 83, sem fazer qualquer referéncia ao
exame criminoldgico, j& possuia no corpo de seu texto forte ten-
déncia a corroborar as posi¢des do que mais tarde viria a ser uma
pericia que diagnosticaria a aptidao do apenado para retornar ao
meio social sem delinquir novamente.*

A pratica judiciaria do exame criminolégico

Os objetivos ressocializador, reabilitador e reeducacional da pena
de prisdo, no Brasil, voltados aos idearios preventivos da pena, com
vistas a ndo reincidéncia, sao sistematicamente utilizados como sus-
tentaculo do discurso legitimador da pratica prisional, atribuindo
ao carcere a missao de recuperar, no sentido mais amplo possivel,
os condenados. Diante disso, o sistema progressivo de pena faz
sentido tedrico, ja que, através dos estagios e etapas de cumprimento
de pena, do regime mais rigido ao mais brando, o apenado pode
incorporar os objetivos propostos pela ideologia triplice do “re”.
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A progressao ou regressao do regime de cumprimento de pena ¢é
diretamente proporcional a intensidade da restricao de liberdade
imposta pelo Estado ao apenado, ou seja, com a progressao de
regime ocorre a ampliagao do seu status libertatis, sendo a regressao
o seu inverso.”

Com base nos principios que orientam a execu¢do penal no
Brasil, procura-se classificar os condenados e individualizar a pena
a fim de que se obtenham melhores resultados na execugao desta.
Tal preceito, além de ser amparado constitucionalmente (artigo 5°,
inciso XLVI, Constituicao da Republica de 1988), vem estampado no
artigo 5% da LEP, regendo que os “condenados serao classificados,
segundo os seus antecedentes e personalidade, para orientar a indi-
vidualizagdo da execugao penal”. Segundo Bitencourt,* a Reforma
Penal de 1984, que modificou, entre varios institutos, a propria
concepg¢ao do cumprimento de pena, concebe a classificacdo dos
condenados para a individualizagao da pena como um dos pontos
centrais da reforma.

Cabe, inicialmente, ao juiz do processo penal, que profere a sen-
tenca condenatdria, a primeira etapa de individualizagao quando
da confec¢ao da pena balizada pelas circunstancias legais e judiciais
inerentes ao caso concreto.”” Posteriormente, quando do processo
de execugao da pena, compete ao juiz da execugao orientar e indi-
vidualizar o curso da execu¢ao da pena com base nas ja citadas
caracteristicas subjetivas e objetivas de cada sentenciado.

No caso do regime fechado, obrigatoriamente, a individualizagao
da pena do condenado sera supostamente feita, a principio, por meio
do exame criminoldgico, a ser realizado logo no inicio do cumprimento
da reprimenda, conforme preleciona o artigo 34 do Codigo Penal.
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A individualizacao da pena através do exame
criminologico

De acordo com Costa, 0 exame criminoldgico € um “instrumento
técnico-cientifico multidisciplinar de avaliacao da periculosidade
(...), se constituindo como meio judicial de se evitarem a reincidéncia
e as reinsergdes antecipadas dos condenados por fatos gravemente
censurados com maior margem de risco social”.*

Por sua vez, Bitencourt conceitua o exame criminolégico como
uma pericia, “embora a LEP nao o diga”, que “busca descobrir a
capacidade de adaptacao do condenado ao regime de cumprimento
da pena; a probabilidade de nao delinquir; o grau de probabilidade
de reinsergao na sociedade, através de um exame genético, antro-
poldgico, social e psicologico”.?!

Nucci® pontua ser um estudo especifico da personalidade do
condenado, pois concede maior atencdo a sua maturidade, disci-
plina, capacidade de suportar frustragdes e estabelecer lacos afe-
tivos com a familia ou terceiros, grau de agressividade, visando a
composicao de um conjunto de fatores, destinados a construir um
prognostico de periculosidade, isto é, sua tendéncia a voltar para
a vida criminosa.

Apesar de a LEP nao mencionar, o exame criminologico
enquanto instituto juridico positivado, possui natureza juridica
pericial, porquanto realizado por técnicos especialistas e também
porque é meio de prova, a qual serd levada ao conhecimento do
juiz, que, por sua vez, a apreciara de forma livre e desvinculada.

Brito, acerca do contetido pericial do exame, propde a aplicagao
de quatro linhas de abordagens:

Pelo estudo biossomdtico perquiriam-se os antecedentes familiares e
pessoais, dados do exame biofisiologico, clinico e morfoantropomeétrico.

O exame psiquidtrico seria um exame clinico, entrevista, aplicagdo de testes
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e eletroencefalograma, direcionados a avalia¢gao do temperamento, sensi-
bilidade, regularidade de ritmo, excitabilidade, estabilidade muscular e
emocional. O exame psicolégico consistiria em testes de inteligéncia, per-
sonalidade e orientagao profissional. E a investigacdo social coletaria dados
que indiquem, sob ponto de vista individual, familiar e social, sua condicao
econdmica, sua atitude estado de animo antes e depois do crime e durante
ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciagao do

seu temperamento e cardter.®

No que tange a equipe integrante do laudo pericial, pontua-se
que deve ser constituida dos seguintes profissionais: psicologo,
assistente social (ou socidlogo), médico e advogado. Através desses
profissionais, o exame criminoldgico se torna uma pericia composta
por varios outros exames, subdivididos de acordo com a especiali-
dade de cada técnico. Asseveram os autores que a pericia crimino-
logica esta subdividida em exame morfoldgico, exame funcional,
exame psicologico, exame psiquiatrico, exame moral, exame social
e exame historico,* obtendo assim uma visao pluridimensional.
Nao obstante a relevancia do estudo de cada uma das subdivisoes
periciais do exame criminoldgico, optou-se por dar atencao aquelas
que integram na pratica os laudos emitidos no ambito penitencidrio
nacional, quais sejam, exame psicoldgico, exame psiquiatrico, exame
social e exame historico.

“O exame psicoldgico tem por objetivo apreender e descrever
o perfil psicologico da pessoa examinada, independentemente da
existéncia ou ndo de suspeita de que ela seja portadora de uma
patologia mental.”* Por meio dos métodos cientificos da psico-
logia, verificaveis pragmaticamente, o exame psicoldgico procura
esclarecer o nivel mental do criminoso, os tragos caracteristicos da
sua personalidade e seu grau de agressividade.

Pontualmente, o “exame psiquiatrico leva em consideragao as
doengas mentais que possam existir ou terem aflorado no criminoso



82 SISTEMA PRISIONAL - TEORIA E PESQUISA

apos a pratica delituosa”.* Tal subdivisao da pericia pode ser
aplicada subsidiariamente ao exame psicoldgico, uma vez que a
suspeita de patologia de ordem mental deve desencadear a pesquisa
psiquidtrica. Por fim, o exame psiquidtrico procura estabelecer se
o condenado possui alguma desordem patoldgica psiquica e se
esta € anterior ou superveniente ao crime, tendo em consequéncia
aindicagao de tratamento aqueles eventuais inimputaveis a época
do delito ou que se encontrem em dificuldades no estabelecimento
penitenciario em razao da doenca mental.

O exame social “busca conhecer as condi¢des que poderiam ter
influenciado a conduta antissocial do agente da acao, principalmente
se decorrentes do meio social em que nasceu, cresceu e viveu”.¥”
Tal exame declaradamente procura estabelecer no meio social do
delinquente a génese de seu comportamento delinquente e de seu
comportamento antissocial. A entrevista social pode se estender
desde o condenado até as pessoas de seu convivio anterior fora do
carcere, como familiares préximos, amigos e colegas de trabalho.

Por fim, segundo os mesmos autores, o exame histérico procura
“reconstituir o passado do criminoso e desenhar suas relagdes com
os ascendentes, descendentes e colaterais (...) coletados dados
referentes a evolugao social do individuo delinquente, seu modo de
vida, seus gostos, suas atividades, enfim o seu viver pregresso”.*
Com os dados coletados, 0 exame criminoldgico se propoe a fornecer
prognosticos da possivel reinser¢ao social e também as probabili-
dades de reincidéncia dos condenados analisados.

Sob a regéncia do principio da individualizacdo da pena,
consagrado constitucionalmente e na legislacdo penal, o exame
criminoldgico e a pesquisa etiologica supostamente colocam-se
como instrumento a adequada orientagao da pena mesurando a
subjetividade do apenado.
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O exame criminolégico como instrumento violador
dos direitos do condenado sob o pretexto da
individualizacao da pena

O exame criminoldgico, sob a tutela do cientificismo, propde a
relagao delito-delinquente, através de seus exames psicologicos, psi-
quiatricos e histdrico-sociais, como causa intrinseca da reincidéncia,
mal comportamento e baixo indice de ressocializacdo nos estabele-
cimentos prisionais. Desconexo de qualquer realidade verificavel
nos presidios, o exame criminologico hoje perfaz-se como algoz a
convivéncia social libertadora dos condenados.

A faculdade do juizo da execugao penal em requisitar a pericia
criminologica para subsidiar as decisdes acerca da liberdade ou nao
dos condenados € sistematicamente utilizada no Brasil, ainda que,
na grande maioria dos casos, o imperativo legislativo e jurispruden-
cial relativo a devida fundamentacao da decisdo requisitante seja
sumariamente negligenciado. Nessa questao, de fundamentagao da
decisdo que requisita o exame, surgem algumas duvidas de ordem
logica. Quais sao as “peculiaridades do caso” que exigem a reali-
zagao do exame criminoldgico? Quando sao verificaveis elementos
concretos concedentes de suporte fatico as decisdes que impde o
desmantelamento completo da personalidade do sentenciado?

Nao ha parametros ou balizas, sequer indiretas, na legislacao ou
doutrina que direcionem a atuacao jurisdicional, ficando a cargo
exclusivamente do magistrado, investido de poder discricionério
entdo para requisitar a pericia criminolégica, muitas vezes aco-
lhendo requerimentos do Ministério Piblico nos autos da execugao
penal, que recorrem as diretrizes jurisprudenciais que autorizam a
realizagdo do exame como fundamento em si mesmo.

Feito o exame, a decisdao do magistrado, apesar de ndo vinculada
anenhum meio de prova pericial, serd subsidiada pelo parecer téc-
nico dos profissionais que atuam no sistema prisional: psiquiatras,
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psicélogos, assistentes sociais e advogados, que, pautados na
“ciéncia criminoldgica” proferirao laudo que supostamente reflete
a realidade psiquica do apenado, de seus antecedentes sociais e
antecedentes judiciais, chegando a conclusdes, sob 0 mesmo ponto
de vista cientifico, duvidaveis. “’Psiquiatrizando” a decisao judicial,
estes laudos delegam a tal decisao ajulgamentos morais que podem
estar arraigados nestes grupos técnicos, rompendo com o principio
da secularizagao.”®

Aos operadores secundarios do sistema penitenciario cabe entao
a psiquiatrizacao do crime e do criminoso, que nada pode contrapor
aos “dados cientificos” exarados no corpo das pericias criminolo-
gicas. Nos dizeres de Batista, citada por Carvalho:

(...) estes quadros técnicos, que entraram no sistema para “humaniza-
-lo”, revelam em seus pareceres (que instruem e tém enorme poder sobre
sentengas a serem proferidas) contetidos moralistas, segregadores e racistas,
carregados daquele olhar lombrosiano e darwinista social erigido na vira-

da do século XIX e tao presente até hoje nos sistemas de controle social.*’

Os profissionais envolvidos na elabora¢ao do diagnostico e do
prognostico do exame criminolégico, evidentemente, estao vincu-
lados as suas respectivas classes profissionais, que, por sua vez,
possuem sua propria forma de atuagao no que concerne as questoes
ético-profissionais. Nessa tangente, especificamente a questao da
“propensao ao crime”, “personalidade voltada a delinquéncia” ou
mesmo constatacdes de probabilidade de reincidéncia, frequen-
temente utilizadas nos resultados das pericias criminolégicas, o
Conselho Federal de Psicologia (CFP) manifestou-se contra a ela-
boracdo de documentos escritos que envolvam praticas de carater

punitivo e disciplinar.*!
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O aparato cientifico que impulsiona os atos discricionarios,
autoritarios e segregadores, entdo, passa a se ver questionado por
seus proprios responsaveis diretos, que enxergam na engrenagem
carceraria balizada pelo discurso psicoldgico e psiquidtrico um
modelo de controle social punitivo com raizes lombrosianas e biode-
terministas, uma vez que se propdem a asseverar quais sao aqueles
seres humanos que irdo, ou nao, transgredir a ordem imposta, em
verdadeiro exercicio de vidéncia.

Os laudos técnicos, que hipoteticamente serviriam para a melhor
terapéutica penal e individualizagao humanizada da pena de prisao,
mostram-se como instrumentos de segregacao e apartheid social,
promovendo a diferenciacdo entre os criminosos por exceléncia e
os demais. “Assim, apesar da fase cognitiva (do processo penal) ser
baseada num direito penal do fato, toda a execugao é lastreada num
juizo sobre a personalidade, instituindo o direito penal do autor,
refutando todas as garantias do cidaddo.”*

A exposicgao de Carvalho (2007) de maneira contundente extrai
o cerne fundamental do exame criminolégico, suas raizes e suas
consequeéncias:

Sabe-se que os mais perversos modelos de controle social punitivo sao
aqueles que fundem o discurso do direito com o discurso da psiquiatria,
ou seja, que regridem aos modelos positivistas de coalizdo conceitual do
juridico com a criminologia naturalista. O sonho de medicao de periculo-
sidade, forjado no interior do paradigma criminolégico positivista (etiolo-
gico), encontra guarida nesse sistema. Assim, retomando conceitos como
propensdo ao delito, causas da delinquéncia e personalidade voltada ao crime, o
discurso etioldgico se reproduziria, condicionando o ato judicial ao exame

clinico-criminolégico (...).*#
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Por fim, agregando tal perspectiva, tem-se que os estudos
periciais de probabilidade e diagndstico de reincidéncia baseados
no conceito de periculosidade do individuo, analisados a partir
da psicologia e psiquiatria historico-social, é o exercicio de uma
pseudociéncia, na medida em que perigo é uma valoragao negativa
do futuro de quem quer que seja, sendo impossivel a valoragao
de algo por vir vinculado a subjetividade do ser humano.* E
impossivel para qualquer profissional, de qualquer 4rea do
conhecimento cientifico, asseverar acerca do futuro de outrem.
A atuacgao do exame criminoldgico, nesse sentido, toma forma
cruel quando inevitavelmente seu resultado nega direitos, impede
a autodeterminacdo do sujeito ja privado da liberdade fisica,
infantiliza-o e, por fim, o torna mero objeto da execugao penal.

Conclusao

Diante do desenvolvido no presente texto foram analisados
diversos aspectos que envolvem o exame criminoldgico, sem, obvia-
mente, tentar exaurir o tema proposto, mas apenas problematizar
alguns pontos que, a nosso ver, sao controversos, tanto nos discursos
legitimadores de sua pratica quanto na legislagdo em voga.

Inicialmente, estudaram-se brevemente as raizes da criminologia
positivista, erigida na virada do século XIX e que tomou grande
proporg¢ao nos meios académicos até se tornar forte influéncia na
legislacao penal. Vimos como as analises criminolégicas de cunho
positivista atribuem ao criminoso a causa tnica do crime, tendo
per se a génese do delito. Os outros, “anormais” e “desviados”, sdao
seres inferiores da marcha bioevolucionista, que necessitam de
tratamento, quando recuperaveis; quando nao, sua inocuizagao e
seu encerramento sao a melhor opgao. A entrada da criminologia
positivista na legislacao penal se deu em nivel global, atingindo
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todos os paises que viviam no centro ou a margem do capitalismo
industrial, sendo “modificado” a maneira conveniente dos Estados
e das respectivas politicas criminais, mas, de modo geral, adotando
o biodeterminismo para a solugao do problema da criminalidade.

O exame criminoldgico, nesse passo, entra na legislagao brasileira
com o fim de individualizar a pena dos condenados e orientar o
sistema progressivo de pena inserido no paradigma etiologico pro-
posto pela criminologia positivista. Os mais variados fundamentos
sao evocados para justificar a realiza¢ao da avaliacdo criminoldgica
dos sentenciados no ambito da execugao de pena, tendo como ponto
comum a vida pregressa do individuo, que termina por reafirmar
o historico de segregacao social. Aliado a isso, soma-se a “ciéncia”
que trabalha em prol do sistema carcerdrio (e nao do individuo),
que, no momento em que exara o laudo, parece negligenciar as
profundas causas socioecondmicas da delinquéncia, atribuindo a
personalidade do individuo as razdes fundamentais do crime, de
sua conduta “anémala” e da sua inadaptacao social.

Seu contetdo, como analisado, visa esmiugar varios aspectos
da vida de cada condenado que passa por seu crivo e, baseando-se
nisso, termina por asseverar qual €, em tese, a melhor medida para
aindividualizagao da pena e melhor proveito da terapéutica penal.
No entanto, a incidéncia do exame criminoldgico termina por negar
direitos conquistados pelos condenados, mormente aqueles que
possuem maior possibilidade de coloca-los em contato direto com
o corpo social. Baseando-se em critérios cientificos extremamente
duvidosos, travestidos do cientificismo positivista, pretende pon-
tuar com exatidao matematica qual é probabilidade de reinser¢ao
social, adaptacdo ao trabalho e reincidéncia. A pratica da pericia
aqui em pauta trabalha em funcdo do proprio carcere, de maneira
a ocultar seu fracasso ressocializador, dissimular sua incompeténcia
atribuindo-a aos individuos.
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Lurizam CostA ViANA

TRABALHO E EDUCACAO COMO INSTRUMENTOS
DE EMANCIPAGAO NAS PRISOES

Introducao

Em sua origem etimolodgica, a palavra “trabalho” remonta ao
vocabulo latino tripaliare, que significa martirizar com o tripalium.
O tripalium era um instrumento semelhante a um tridente, utilizado
para torturar e infligir castigos.

Na antiguidade classica greco-romana, o trabalho era subvalo-
rizado e relegado aos escravos. Posteriormente, durante a Idade
Média, o feudalismo calcava-se no trabalho do servo, que era sub-
misso ao senhor feudal e a ele devia o pagamento de tributos pelo
uso da terra e das ferramentas.

Essa visao negativa do trabalho somente comegou a se modificar
a partir da reforma protestante e do surgimento de doutrinas, como a
calvinista, que cultuava o trabalho como indicador de riqueza. Com
as revolugdes liberais iniciadas no fim do século XVIII, a burguesia
passa a instituir novos valores em relagao ao trabalho. Nesse ponto
ird se desenvolver o sistema capitalista, no qual a mais-valia e a alie-
nacao dos bens de produg¢ao novamente fardo com que o trabalho
seja utilizado como forma de dominagao e exploragao do homem.
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Pode-se dizer que hoje remanesce entre nos certa impressao
negativa do trabalho. Sem duavida, sob outras circunstancias. A
consagracao de direitos trabalhistas elevou sensivelmente o status
do trabalhador, conferindo-lhe protecao legal e constitucional.
Construiu-se, gradativamente, uma ética em torno do trabalho.
Entretanto, ainda se discutem possibilidades, limites e reais impac-
tos positivos do trabalho em alguns contextos especificos. Neste
estudo, trataremos de um deles: o trabalho prisional.

No Brasil, desde a edigao da Lei n®7.210/1984 (Lei de Execucao
Penal), muito se tem abordado em relagdo ao trabalho dos indivi-
duos apenados. Desde sua configuracao como direito até o aparente
paradoxo constatado em sua obrigatoriedade, o trabalho prisional
vem sendo objeto de muitos debates. Além do trabalho, a educagao
nas prisoes também ¢ um assunto fundamental quando se discute
execugao penal.

O objetivo deste artigo é desmitificar a visdo necessariamente
pessimista acerca do trabalho nas prisdes. Todavia, longe de uma
abordagem romantica e ingénua, também sera necessario desvelar
as deficiéncias do sistema prisional que impedem a observancia
de preceitos legais e constitucionais voltados para a efetivacao do
trabalho como um direito de todos os individuos, incluindo-se
aqueles privados de sua liberdade. Uma compreensao mais apurada
permitira visualizar no trabalho, aliado a praticas educacionais, um
instrumento legitimo de emancipagao dos apenados.

O direito ao trabalho e a educacao nas prisoes

Compreender o papel efetivo que o trabalho pode representar no
processo de reinsercao social dos individuos apenados, e como isso
€ possivel, pressupde a sua identificagdo como um direito inerente
a todos os seres humanos. O mesmo € valido quando se pensa na
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educagdo como instrumento de ressocializa¢do. Sem dutvida, esse
deve ser o ponto de partida para a nossa analise.

Trabalho e educagao sao direitos universais dos quais todos os
seres humanos sao titulares, estejam eles dentro ou fora das pri-
sOes. Sua importancia relaciona-se diretamente com a realiza¢ao da
cidadania e o exercicio da autonomia dos individuos. As pessoas
tendem a buscar, por meio da educagao e do trabalho, as condi¢oes
necessarias para tornarem-se verdadeiramente livres, dispondo
sobre os rumos de sua propria vida e buscando a maximizagao de
seu bem-estar e de sua felicidade.

Por outro lado, as circunstancias que envolvem essa busca nem
sempre sdo favoraveis. O que fara com que o trabalho de hoje se
distancie do tripalium do passado é a importancia a ele conferida
como meio de refor¢o e ampliagao das liberdades que historicamente
vém sendo conquistadas.’

Portanto, acima de qualquer discussao, nao se pode perder de
vista a caracterizacdo do trabalho e da educacao como direitos.
Considerando-se seu aludido carater universal, é imperioso admitir
como necessdria a efetivagao desses direitos no ambito prisional.
O carcere priva o individuo de sua liberdade de ir e vir, mas seus
outros direitos devem ser preservados na maxima medida possi-
vel, desde que ndo atingidos pela condenagao.” E se o trabalho e a
educacgao relacionam-se com o exercicio da autonomia individual,
entdo € preciso concluir que seus impactos podem ser ainda mais sig-
nificativos sobre o preso em processo de recuperagao da liberdade.

Nesse contexto, sdo iniumeros os instrumentos normativos
que consagram o direito ao trabalho e a educagao, incluindo-se a
possibilidade de seu exercicio também pelos apenados. No plano
internacional, verifica-se inicialmente a Declaracao Universal dos
Direitos Humanos que, em seus artigos XXIII e XXVI, preceitua, res-
pectivamente, o direito de todas as pessoas ao trabalho e a instrucao.?
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No mesmo sentido, o Protocolo Adicional a Conven¢ao Ame-
ricana de Direitos Humanos, em matéria de direitos economicos,
sociais e culturais (Protocolo de San Salvador), prevé em seu artigo
6° o direito ao trabalho. Quanto a educagao, o documento é enfatico
em seu artigo 13, ao afirmar o carater destinado a formacao cultural
e democratica do individuo e ao desenvolvimento da personalidade
humana.*

Além desses dois instrumentos ratificados pelo Brasil, pode-se
identificar mais especificamente a prote¢ao ao trabalho e a educagao
no contexto prisional, a partir dos Principios Basicos ao Tratamento
de Reclusos estabelecidos no anexo da Resolugdao n® 45/111 da
Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) de
dezembro de 1990. Tais normas, em especial as de niimeros 6, 8 e
10, garantem aos presos o direito de participarem de atividades
culturais e educacionais voltadas para o desenvolvimento de sua
personalidade e de realizarem trabalhos recebendo remuneragao
significativa, visando a criagao de condi¢des que favorecam a sua
reinser¢ao no mercado de trabalho, no seio de sua propria familia
e, em ultima analise, na sociedade.’

Na mesma perspectiva, as Regras Minimas para o Tratamento
de Prisioneiros da ONU, de nimeros 71 a 78,° disciplinam o direito
ao trabalho nas prisoes e as exigéncias a serem atendidas na sua
realizacdo. Delineia-se o objetivo prioritario de coibir o trabalho
insalubre e discriminatdrio. Ademais, € explicita a recomendagao de
que as atividades laborativas desempenhadas pelos reclusos possam
ser conciliadas com a sua instrucao e recreacao, imprescindiveis a
sua saude fisica e mental. Finalmente, salienta-se a necessidade de
se compatibilizar o trabalho e as atividades educacionais desen-
volvidas no carcere com aquelas realizadas fora da instituigao,
permitindo-se assim a continuidade do processo de formacao e
capacitacao profissional dos egressos.”
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Por outro lado, quando se analisa no ordenamento juridico patrio
a protecao do direito ao trabalho e a educagao nas prisoes, percebe-
-se que o Brasil dispde de um aparato normativo teoricamente bem
formatado para viabilizar a efetivacdo das regras e principios que
o sistema internacional de direitos humanos, por meio da ONU e
de seus diversos 6rgaos, ja prescreve.

No topo desse ordenamento esta situada a Constituigdo da
Repuiblica Federativa do Brasil. No rol de direitos e garantias funda-
mentais elencados no texto constitucional, estao previstos no caput
do artigo 6° o direito a educagao e ao trabalho. Trata-se de direitos
que derivam do proprio principio da dignidade da pessoa humana,
explicitamente consagrado como um dos objetivos da Reptblica.

Além disso, a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) garante,
em seu artigo 203, assisténcia social a quem dela precisar, tendo
como um de seus objetivos a promogao da integracdo ao mercado
de trabalho.® Conforme o artigo 205, a educagao “sera promovida
e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagao para o trabalho”, constituindo dever do
Estado e da familia.

Anterior a CF/1988 é a Lein®7.210/1984 (Lei de Execuc¢ao Penal),
que ja previa o direito dos apenados ao trabalho e a educagao.
Verifica-se no artigo 1° da referida lei a nitida preocupacao de se
levar a cabo a denominada prevengao especial da pena, direcionada
a evitar a reincidéncia criminal (prevencdo negativa) e a promover
a ressocializag¢ao do apenado (prevencao positiva).

Analisando o contexto histérico social vigente a época da edi¢ao
da Lei n® 7.210/1984, Freire identifica como cendrio o movimento
da nova defesa social. Segundo a autora:

No ano de 1984, o pais vivia um momento de euforia politica com o fim

da ditadura militar, vislumbrando reais possibilidades de democratizagao
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da sociedade em todos os niveis. Nesse contexto, as premissas da corrente
criminoldgica da nova defesa social sao recepcionadas a fim de conferir
um verniz humanista a pena privativa de liberdade, promovendo nova
formatagao ao modelo vigente de politica penitencidria (...) refuta-se a
antiga condicao de depdsito de dejetos humanos em favor da tendéncia
em dotar as prisdes de um carater de funcionalidade racional, em que o

ideal reabilitador aparece como finalidade central.’

A autora enfatiza a fungao corretiva e reabilitadora que se atribui
a pena a partir da corrente da nova defesa social, tendo como con-
sequéncia a consolidagdo de instrumentos de controle disciplinar,
voltados para a domestica¢ao e a normalizacao de comportamentos
nas prisoes.'” Nesse sentido, conforme a autora esclarece, o trabalho
e 0 estudo no interior da institui¢do por vezes estariam inseridos
no intuito disciplinador."

Abstraindo-se neste momento das criticas passiveis de serem
opostas ao sistema de controle social disciplinar instituido na Lei
de Execugao Penal (LEP), interessa-nos identificar prioritariamente
o trabalho e a educagao como direitos do apenado. Por certo, a
LEP carece de aprimoramento em muitos aspectos. Entretanto,
como ja dito anteriormente, o aparato normativo projetado no
ordenamento juridico brasileiro, destinado a consolidar o que a
ONU ja recomenda em matéria de trabalho e estudo nas prisdes,
é teoricamente satisfatorio. Nesse sentido, a LEP contempla varias
garantias. Problemas de outra ordem, conforme sera discutido
oportunamente, obstam a sua plena efetividade.

A LEP garante ao preso assisténcia educacional (artigos 11, inciso
IV, 17 e outros) e protecao ao trabalho (artigos 28, 29, 32, 33, 34,
41, incisos Il e V e outros), que deve ser remunerado, prestado em
condicoes semelhantes as dos trabalhadores livres, com finalidade
educativa e produtiva.'? Percebe-se, portanto, que nao se trata de
qualquer tipo de atividade laboral. Deve-se viabilizar a formacao
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profissional, possibilitando ao egresso do sistema penitenciario o
acesso ao mercado de trabalho e, consequentemente, seu sustento
proprio. Para a consecugao desse objetivo, o trabalho deve estar
atrelado a instrugao, igualmente assegurada pela LEP, que prevé
até mesmo a existéncia de uma biblioteca nos estabelecimentos
prisionais" (artigo 21).

Complementando as disposi¢des da LEP, outros instrumentos
normativos podem ser colacionados. A Lei Complementar n® 79,
que criou o Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), prevé em seu
artigo 3° a destinagao de recursos do fundo para a implantacao de
medidas pedagodgicas relacionadas ao trabalho profissionalizante
do preso e do internado.™

Do mesmo modo, as Resolugdes n® 14/1994 e n® 3/2009 do Con-
selho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria concretizam o
nucleo protetivo em torno do trabalho e da educacao nas institui-
¢Oes prisionais. A primeira dessas resolucdes estabelece as regras
minimas para o tratamento de presos no Brasil, dispondo sobre
assisténcia educacional nos seus artigos 38 a 42 e sobre trabalho
no artigo 56."° J& a segunda, que fixa as diretrizes nacionais para
oferta de educagdo nos estabelecimentos penais, prevé em seu
artigo 8° a necessidade de oferta do trabalho em horario e condigoes
compativeis com as atividades educacionais.'®

Portanto, com base no painel normativo exposto, abrangendo
instrumentos protetivos no ambito da ONU e também no cenario
juridico patrio, verifica-se a configuragao do trabalho e da educagao
como direitos indubitavelmente alcangados pelos apenados. Essa
compreensao é imprescindivel para que se possa, posteriormente,
analisar os problemas em razao dos quais se inviabiliza a plena
efetivagao desses direitos e seu potencial emancipador.
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Beneficios sociais e juridicos do trabalho e do estudo
no sistema prisional

A realizagao de trabalho e de atividades educacionais pelos ape-
nados proporciona-lhes beneficios sociais e juridicos que merecem
ser destacados. Porém, antes de adentrarmos especificamente no
tema, € valido salientar novamente: trabalho e educagao sao direitos
a que fazem jus todas as pessoas, inclusive aquelas privadas de sua
liberdade. Assim, tais direitos ndo devem ser tratados como benefi-
cios conferidos ao preso por seu bom comportamento. Trabalho e
estudo devem estar ao alcance de todos os apenados, de modo que
sua realizacao propicie beneficios. No entanto, conforme observam
Aued e Scarfo:

(...) na pratica cotidiana nao se considera a educagao como um direito
universal e inalienavel, ja que ter acesso a educacao neste contexto singular
¢é quase um beneficio dos/as bons/as presos/as a custa das gestdes peni-
tenciarias e, as vezes, em inerte cumplicidade das gestdes institucionais

escolares situadas nas unidades penais."”

A mesma constatacao, relativa a educacao vista como um bene-
ficio concedido aos apenados (ou um “tratamento especial” ao qual
eles se submetem), e ndo como um direito gerador de beneficios,
é feita pelo pesquisador canadense Hugo Rangel, em uma analise
envolvendo diversos paises europeus:

Quase todos os paises que tém leis ou regulamentos prevendo e garan-
tindo o direito a educagao na prisao aceitam geralmente que esses direitos
sejam implementados por organizagdes nao governamentais. Todavia,
verifica-se com excessiva frequéncia que tais iniciativas se limitam a uma

visao da educagdo como intervengao terapéutica ou de reabilitacdo ou, pior
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ainda, a um tratamento especial para os detentos. E muito raro constatar
que as autoridades nacionais consideram a educacao prisional um direito
universal, embora essa opgao lhes pudesse conferir uma legitimidade

internacional e reforcar a coesdo nacional.’®

Feita essa ressalva, é possivel, entdo, analisar os beneficios
proporcionados pela pratica do trabalho e do estudo no sistema
prisional. Do ponto de vista social, o envolvimento em atividades
laborais e educacionais permite aos individuos encarcerados a
manuteng¢do, em maior ou menor grau, de seu contato com a rea-
lidade externa, contribuindo para evitar que essas pessoas sejam
postas em liberdade em situagao ainda mais grave que a anterior."

Deve-se ter em vista que a pena, per se, ndo reabilita. Maior
tempo de encarceramento nao contribui para reduzir niveis de
reincidéncia criminal.*® Ao contrdrio, as consequéncias sao ainda
mais perniciosas. Isso porque, quando privado de suas relagoes com
o mundo exterior, o individuo tende gradativamente a perder suas
referéncias. Conforme observa Chies:

A privacao de liberdade afeta o apenado em seus vinculos sociais, pois
que se perfaz a partir de rupturas com os grupos de convivéncia extra-
muros; lagos que s6 podem ser mantidos de forma muito restrita (visitas,
permissoes de saida) a partir de critérios disciplinares, administrativos e

juridicos da execucao penal.?!

Ao romper esses vinculos sociais, o individuo passa a assimilar
valores, habitos, vocabulario e codigos proprios do sistema prisional,
em um processo de aprendizagem que implica “dessocializagao”,
refletida na recusa a normas admitidas pela sociedade exterior.?

Nesse sentido, ¢ fundamental agregar ao tempo* de pena uma
utilidade em prol do condenado, a fim de se mitigarem os efeitos
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negativos do aludido processo de “dessocializagao” intramuros.
Embora muito danosa, a prisdo permanece indispensavel nas hipo-
teses de delitos de maior ofensividade. Persiste a “obviedade da
prisao”, mesmo sendo conhecidos todos os seus inconvenientes.*

Por outro lado, isso nao significa que as pessoas sentenciadas
a cumprir pena privativa de liberdade devam ser trancafiadas em
celas onde, isoladas, passarao anos refletindo sobre o erro que
cometeram. Em definitivo, isso nao contribui para a reinsercao
social dos apenados.

Além de favorecer a formacao profissional, 0 acesso a instrugao e
a perspectiva de melhores oportunidades, o trabalho e o estudo con-
tribuem para a manutencao de vinculos externos positivos. Para que
essas atividades de fato representem um potencial transformador,
parte-se do pressuposto de que ao menos em tese sao observadas as
exigéncias normativas aplicaveis ao trabalho e a educagao no sistema
prisional. Quando atendidos os propdsitos a que se destinam essas
atividades, o resultado esperado deve ser positivo.

A preservacao de vinculos sociais por meio do trabalho e do
estudo assume carater de relevancia inegavel no processo de recupe-
ragao dos apenados. Nesse sentido, em estudo realizado na Casa de
Detencao de Sao Paulo, durante a década de 1970, Ramalho® apon-
tou duas categorias antagonicas e fundamentais na representacao
dos presos a respeito do sistema prisional. A primeira delas seria o
“mundo do crime”, ao qual estariam fadados os presos incorrigiveis,
irrecuperaveis, criminosos “natos”, “nascidos na marginalidade”.

No lado oposto estaria o “mundo do trabalho”, do qual os presos
tentam se aproximar o maximo possivel a fim de se manter distantes
do “mundo do crime”. Ainda segundo Ramalho:

(...) trabalho representava a via de retorno a legitimidade social, a

possibilidade (tedrica) de “recuperar-se”. Ao trabalho estavam associados
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familia, amigos, visitas, esforco de alfabetizagao e instrucao, espago ocupado

na cadeia.”

Desse modo, no “mundo do trabalho”, os apenados preservam
seus vinculos sociais (ou pelo menos os mantém menos atingidos
pelos gravames da reclusao), visualizando nessa atividade e na
familia indicadores de “recuperagao”.®

Sob a perspectiva juridica, os beneficios advindos do trabalho e
do estudo sao patentes. A realizacao dessas atividades influi dire-
tamente na obtencao de livramento condicional (artigo 83, inciso
III do Cddigo Penal), progressao para o regime aberto (artigo 114,
inciso I da LEP), saida temporaria (artigo 122, incisos Il e IIl da LEP)
e, principalmente, na remicao da pena (artigo 126 da LEP).

O instituto da remigao sofreu significativa ampliagdo com as
mudangas introduzidas pela Lei n°® 12.433/2011. Remir a pena sig-
nifica reduzir o tempo da condenagao com base no trabalho reali-
zado pelo apenado (a cada trés dias trabalhados, um dia de pena
¢ remido) e/ou nas atividades de estudo por ele desempenhadas
(cada 12 horas de frequéncia escolar, divididas em pelo menos trés
dias, dao direito a remigao de um dia de pena).

A remigao pelo estudo nao estava prevista na redagao original da
LEP, tendo sido disciplinada apenas apds as alteragoes promovidas
pela Lein®12.433, em 2011. Muito embora nao estivesse regulada em
lei, a remigao pelo estudo ja era aceita pelos tribunais, a semelhanga
da remicao pelo trabalho. Nesse sentido, o Superior Tribunal de
Justica (STJ) havia editado em 2007 a Simula n° 341: “a frequéncia
a curso de ensino formal é causa de remigao de parte do tempo de
execugao de pena sob o regime fechado ou semiaberto.”?

Nada mais logico que a aplicagdo da remicao pelo estudo (tra-
balho de natureza eminentemente intelectual), que é meio para o
desenvolvimento de uma formacado profissionalizante e melhor
aloca¢ao no mercado de trabalho. O problema da Stimula n® 341
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¢ que ela ndo especifica quais critérios devem ser utilizados para
o computo das atividades de estudo, nem tampouco determina a
proporcao de redugao da pena. Tais lacunas foram supridas pela
Lein®12.433, que ainda inaugurou outras disposicdes benéficas em
relacdo ao apenado.

Uma delas ¢é a previsao da modalidade de ensino a distancia,
facilitando-se o acesso a educagao (artigo 126, § 2¢ da LEP). Outro
incentivo a remigao pelo estudo foi o bonus de um tergo do tempo
remido em caso de conclusdao do ensino fundamental, médio ou
superior durante o cumprimento da pena, com a devida certificagao
do 6rgao competente (artigo 126, § 5° da LEP). E ainda se estendeu
ao condenado que cumpre pena em regime aberto, semiaberto
ou que se encontra em livramento condicional o direito de remir
a pena pela frequéncia a curso de ensino regular ou de educacao
profissional (artigo 126, § 6° da LEP), ampliando-se a previsao mais
restrita da Simula n® 341 do STJ.

A Lei n® 12.433/2011 ainda especificou que o tempo remido
devera ser computado como pena cumprida, diferentemente da
antiga redagao do artigo 128 da LEP, que determinava o computo
para a concessao de livramento condicional e indulto.

Finalmente, visando mais uma vez a valorizagao do esfor¢o indi-
vidual do apenado e das atividades efetivamente desempenhadas,
a Lei n® 12.433 alterou o artigo 127 da LEP prevendo que, em caso
de falta grave, o juiz podera revogar no maximo um tergo do tempo
remido. Trata-se apenas de uma faculdade do magistrado, ao passo
que, no cendrio legal anterior, uma das consequéncias necessarias da
pratica de falta grave era a perda total do tempo remido.* Percebe-
-se, portanto, clara mudanga de paradigma, atualmente mais voltado
para a efetiva reabilitacao do apenado.
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Problemas da execucao penal: trabalho e educacao
em risco

Além de configurar um direito do apenado, o trabalho esta pre-
visto no artigo 31 da Lei n® 7.210/1984 como uma obrigacao, cujo
descumprimento acarreta falta grave (artigo 50, inciso VI). Devido
a essa previsao legal, muito tem sido discutido a respeito da real
funcdo do trabalho prisional. Para alguns, nao se atende a qual-
quer perspectiva de ressocializa¢dao, na medida em que o trabalho
funciona como mecanismo de coercao disciplinar que domestica e
neutraliza os individuos encarcerados, por meio da padronizacao
de comportamentos.™

Certamente, a Lei n® 7.210 padece de alguns problemas. A pre-
visdo de falta grave para o preso que deixar de trabalhar pode ter
como consequéncia a imposi¢ao do regime disciplinar diferenciado,
que se baseia no isolamento como forma de corregao. Como visto,
um dos beneficios do trabalho e da educacado no sistema prisional
é justamente o de evitar o isolamento do apenado, incentivando a
manutengao e o refor¢o de seus vinculos sociais. Entretanto, se esse
mesmo trabalho puder gerar para o individuo que nao o realizar
uma consequéncia completamente adversa aquele que seria um
de seus objetivos primordiais (estimular o convivio social como
instrumento de reabilitacdo), entdo essa atividade deixa de ser
benéfica. Outro ponto que merece revisao na sistematica da LEP
¢ a questao relativa a equiparacao do trabalho do preso com o
trabalho realizado em condigdes livres. As Regras Minimas para o
Tratamento de Presos no Brasil determinam em seu artigo 56 que o
trabalho do apenado deve ser exercido em condig¢des semelhantes
as do trabalhador livre. No entanto, em seu artigo 28, § 2°, a LEP
retira do trabalho prisional a protegao da legislagao trabalhista, ao
excluir a aplicagao do regime da Consolidagao das Leis do Traba-
lho. Sem duvida, essa determinagao viola o principio da isonomia
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constitucional, que esta claramente enunciado no caput do artigo 5°
da Constituicao Federal. Trata-se de distingao que nao se legitima.

Apesar desses aspectos, ha que se ter em mira o fato de que
nenhuma legislacao é perfeita. A LEP delimita, de modo geral, um
tratamento favoravel ao trabalho e a educagao no sistema prisio-
nal. A reforma introduzida em 2011 pela Lei n® 12.433 reforca essa
tendéncia. O trabalho tem conotacao muito mais ressocializadora
do que disciplinar. Ao menos teoricamente, a lei prevé a utilizacao
dessas atividades em beneficio do apenado.

A realidade, contudo, revela muitos problemas. A previsao do
trabalho como um 6nus imposto ao apenado, embora frequente-
mente criticada, ndo é o maior deles. Se em muitos casos o trabalho
prisional nao proporciona a ressocializacao, isso nao radica neces-
sariamente no fato de a LEP determinar como um dos deveres do
preso o trabalho.

O dever de trabalhar na sistemadtica da Lei n? 7.210/1984 nao
deve ser confundido com pena de trabalho forcado, expressamente
vedada pela Constituicao Federal. Segundo a Organizacao Interna-
cional do Trabalho, varias sao as formas de trabalho for¢ado, sendo
uma das principais aquela exercida em condigbes analogas as da
escravidao, o que de modo algum se coaduna com o tratamento
legal dispensado as atividades laborais nas prisdes. Na literalidade
da LEP, o preso nao esta sujeito a qualquer tipo de trabalho, mas
somente aquele que seja consentaneo com suas aptiddes e condi-
¢des pessoais, suas capacidades e necessidades, e também com as
oportunidades do mercado de trabalho.

A previsao do trabalho nao sé como um direito, mas também
como um dever do apenado, justifica-se em razao da necessidade
de se estabelecerem critérios para o controle da disciplina, proprios
de todo contexto social, em qualquer época. Desde a infancia, na
escola, até a vida adulta, no emprego, o ser humano convive com
regras que o sujeitam a alguma forma de controle disciplinar. Os
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excessos, todavia, devem ser coibidos, razao pela qual comparti-
lhamos a critica a respeito da caracterizacdo do descumprimento
da obrigacao de trabalho como falta grave do apenado.

Dito isso, outras devem ser as causas que impedem a satisfa-
¢ao dos fins a que se destinam o trabalho e a educagao no sistema
prisional, contribuindo para o fracasso do objetivo ressocializador
estampado na LEP. Apesar do amplo espectro normativo que visa
garantir a realizagao dessas atividades em condicoes adequadas e
consentaneas com a dignidade intrinseca a todos os seres humanos, a
experiéncia tem demonstrado que a praticanao corresponde a teoria.

Segundo dados mais recentes do Ministério da Justiga, disponi-
bilizados pelo InfoPen (Sistema Integrado de Informagoes Peniten-
cidrias), relativos ao ano de 2012, cerca de apenas 17% dos presos
no Brasil realizam algum tipo de trabalho interno e somente 9%
estdo envolvidos em alguma atividade educacional. Esses ntimeros
estdo muito distantes do almejavel. Trabalho e educagao ainda sao
vistos como beneficios de poucos no sistema prisional. Acabam se
tornando regalias,®® quando, na verdade, a prépria LEP prevé o
contrdrio em seu artigo 55, ao determinar a realizagao de trabalho
como um dos requisitos para a obtengao de recompensas. Ademais,
a escassez de oportunidades e a precariedade das condig¢des laborais,
somando-se o esvaziamento do significado produtivo da maioria
das atividades desenvolvidas, ignoram o que a legislagao requer.*

Faltam iniciativas, boa vontade politica e participagao social no
sentido de se expandir o acesso a atividades que realmente contri-
buam para a formagao profissional e a qualificagdo dos apenados,
capacitando-os para o mercado de trabalho e a vida fora da prisao.*
Conforme observa Guerreiro, “trabalhar por trabalhar é metade da
solucao”.*® Nenhum apenado conseguira se sustentar costurando
bolinha de futebol quando se tornar egresso do sistema prisional.

A situagao da execugao penal no pais nao poderia ser mais grave.
Vivencia-se nas prisdes um cendrio de faléncia. Em visita ao Brasil
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no ano de 2011, o Subcomité da ONU para a Prevencao da Tortura
e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes
elaborou relatério no qual restaram evidenciadas as mazelas do
sistema de execugao penal.*

Direitos e garantias individuais dos apenados sao reiteradamente
violados. Em um contexto marcado pela precariedade de infraestru-
tura e de condi¢des minimas de satide e de higiene, pela privagao
de agua, comida, exercicios e banho de sol, pela superlotagao dos
estabelecimentos penais, nos quais presos provisorios convivem
com condenados, e pela arbitrariedade de muitos agentes e opera-
dores do sistema prisional, qualquer iniciativa emancipatoria por
meio do trabalho e da educagado torna-se indcua.

Além disso, ha um conflito latente entre o direito dos apenados
ao trabalho e a educacao e o superdimensionamento de medidas
disciplinares, somado ao aumento da repressao e da intolerancia,
muitas vezes motivada pela auséncia de formagao em direitos huma-
nos. Conforme foi abordado, a previsao de falta grave para o des-
cumprimento da obrigagao laboral é notadamente desproporcional
e ndo condizente com o proposito do trabalho no sistema prisional.

O recrudescimento das sanc¢des e demais mecanismos de controle
disciplinar nos estabelecimentos penais torna cruel o sistema de
punicao e recompensa projetado na LEP, pois desvaloriza os esfor-
¢os dos apenados no sentido de se envolverem em atividades como
o trabalho e o estudo. E como se a balanca fosse propositalmente
desequilibrada, a fim de pender para o lado do carrasco.

As politicas de “tolerancia zero” agravam esse quadro opres-
sor. Em sua resposta a criminalidade, o Estado se vale de recursos
paliativos, os quais “acabam por incrementar a sensagao de inse-
guranca e propiciar o surgimento de uma desproporcional ira da
populagao em face dos condenados em a¢des penais, especialmente
daqueles encarcerados”.”” Por isso se fala tanto em um perverso
jargdo, segundo o qual “bandido que queima colchdao merece
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dormir no chao”. Nesse sentido, a midia desempenha papel no
minimo alienante, servindo para propagar ideias fundadas em um
maniqueismo absurdo, que alimenta a intolerancia em um circulo
vicioso de insaciavel sede de vinganca.*

Assim, verifica-se que ha muito a ser feito. Por si s6, a pena nao
ressocializa. Tampouco a inserc¢do do trabalho e da educagao no
sistema prisional podera surtir os efeitos desejados se em perspec-
tiva macroestrutural todo o sistema se encontra em crise. Medidas
efetivas sdo necessarias para o contingenciamento dos problemas
elencados, com o fim de impedir o esvaziamento do potencial
emancipador de atividades como o trabalho e o estudo.

Consideracoes finais

Conforme demonstrado, trabalho e educacao sao direitos que
podem repercutir positivamente na vida prisional. A sua realiza¢dao
bem orientada, de acordo com o que ja preveem a legislacao patria
e outros instrumentos normativos em ambito internacional, influi
na concretiza¢do da fungao ressocializadora da pena.

Todavia, sem o suporte de atividades que efetivamente contri-
buam para a autonomia® dos apenados depois de cumprido o tempo
de condenacdo, o objetivo ressocializador serd um ideal falido,
perpetuando-se a utilizagdo do trabalho como “principio de ordem
eregularidade” que exerce sobre os condenados um poder rigoroso,
domesticando seu comportamento e docilizando seus corpos.*

Por outro lado, a ressocializacdo nao deve ser vista como um
tratamento para uma enfermidade da qual padecem os apenados.
Na maior parte dos casos, o crime é produto da falta de oportuni-
dades e de uma invisibilidade social que, em tltima analise, afasta
o individuo de seus semelhantes e do seu proprio projeto de rea-
lizagao pessoal. Por isso mesmo, deve-se apostar no trabalho e na
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educacao como meios de se criar, para os apenados, uma chance
concreta de se sentirem parte do corpo social.

Mais que a reabilitagao do apenado, a insercao de atividades
laborais e educacionais no sistema prisional deve ser capaz de cau-
sar impactos dentro e fora dos muros dos estabelecimentos penais.
Dentro das prisdes, agentes penitenciarios e demais operadores do
sistema prisional devem adotar uma nova postura com relagao ao
tratamento que dispensam aos internos. Para isso, deve-se investir
na capacitagdo desses profissionais, valorizando-se competéncias
atreladas a promocao dos direitos humanos.

Em uma perspectiva extramuros, a sociedade deve ser mobili-
zada para apoiar a inclusao dos egressos do sistema prisional. Os
projetos iniciados nas prisdes devem continuar no ambiente externo,
por meio de consistentes estratégias sociais e comunitarias.* Nesse
sentido, a atuagao de organizagdes nao governamentais pode ser
bastante positiva, complementando a educagao oficial dos apena-
dos.** A parceria entre o poder publico e a sociedade civil € muito
recomendavel.

Contudo, a sociedade so estara aberta a propostas ressocializa-
doras se puder assumir uma posi¢ao mais tolerante, abandonando
antigas perspectivas demoniacas sobre o crime e a visao maniqueista
que a faz rotular os individuos como seres bons ou ruins.* Para isso,
um programa avangado de educagao em direitos humanos, iniciado
nas escolas, é fundamental.

Por sua vez, o Estado nao pode se eximir da obrigagao de prestar
assisténcia (material, social, juridica, religiosa, educacional, a satide)
aos apenados, cuja condicao de sujeitos de direitos deve sempre ser
priorizada.* Nessa perspectiva, deve-se atentar para as condi¢des
dos estabelecimentos penais, buscando-se a melhoria da infraestru-
tura basica e necessaria a sobrevivéncia digna nesses locais.

Nesse contexto, iniciativas positivas merecem ser destacadas.
O Programa Novos Rumos, criado pelo Tribunal de Justica do
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Estado de Minas Gerais, busca a humanizagao do cumprimento
das penas privativas de liberdade, com suporte no método APAC
(Associacao de Protecado e Assisténcia ao Condenado). A APAC é
um projeto pioneiro, que preza pela recuperacao do apenado, por
meio da laborterapia, da familia, da religiao, da assisténcia e da
valoriza¢ao humana.

Em Campina Grande, na Penitenciaria Regional Raymundo
Asfora, conhecida como “Serrotao”, foi inaugurado em agosto de
2013 o primeiro campus universitario do pais instalado dentro de
uma prisao. O projeto, de iniciativa da Universidade Estadual da
Paraiba, prevé a criacdo de cursos superiores para os internos e
também de cursos especificos para os agentes e funcionarios do
complexo penitenciario.

Em suma, é imprescindivel a criagao de projetos que envolvam
praticas positivas de inclusao do trabalho e da educagao no sistema
prisional, além da ampliacdo e do reforco daqueles ja existentes.
Agdes conjuntas, com a participacao dos poderes publicos, da
sociedade civil e dos agentes do sistema prisional, constituem um
caminho vidvel e concreto para a superagao dos problemas da exe-
cucao penal, criando-se possibilidades efetivas para a emancipacao
dos individuos apenados.

Notas

1 A Constitui¢do Mexicana (1917) e a Constituicdo de Weimar (1919) foram as
primeiras a reconhecerem os direitos sociais e trabalhistas.

2 Nesse sentido, o artigo 58 das Regras Minimas Padrédo para o Tratamento de Pri-
sioneiros, adotadas no Primeiro Congresso das Nagdes Unidas para a Prevencao
ao Crime e Tratamento dos Infratores, Genebra, 22 de agosto a 3 de setembro
de 1955, esclarece: “o encarceramento e medidas que resultam na exclusao do
infrator do mundo exterior sdo penosos exatamente pelo fato de tirar do individuo
o direito de autodeterminagdo por meio de privagao de liberdade. Portanto, o
sistema penitenciario nao deve, exceto como circunstancia incidental a segregagao
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justificavel ou a manutengdo da disciplina, agravar o sofrimento inerente a esta
situacdo” (BRASIL, 2009). Do mesmo modo, o artigo 3° da Lei n°® 7.210/1984 (Lei
de Execugao Penal).

ONU, 1948.

OEA, 1988.

BRASIL, 2009, p. 46-47.
ONU, 1955.

BRASIL, 2009, p. 26-28.
BRASIL, 1988.
FREIRE, 2005, p.77
FREIRE, 2005, p. 81
FREIRE, 2005, p. 87.
BRASIL, 1984.

A criagao de bibliotecas nos estabelecimentos prisionais também esta prevista
nas Regras Minimas da ONU para o Tratamento de Prisioneiros (regra n° 40)
e no artigo 41 da Resolucdo n® 14 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (CNPCP), de 11 de novembro de 1994, que dispde sobre as regras
minimas para o tratamento de presos no Brasil.

BRASIL, 1994.
BRASIL, 1994.
BRASIL, 2009.

“(...)enla practica cotidiana no se toma a la educacion como un derecho universal
e inalienable, ya que acceder a la educacion en este contexto singular es casi un
“beneficio” de los/as “buenos/as” presos/as a costa de las gestiones penitenciarias
y a veces en inerte complicidad de las gestiones institucionales escolares citas en
las unidades penales” (AUED; SCARFO, 2013, p. 91, tradugdo minha).

RANGEL, 2007, p. 83.

Do ponto de vista criminoldgico, as teorias do controle ajudam a entender a
importancia de se preservarem os lacos que, de algum modo, mantém o preso
interligado a sociedade, como meio de se evitar a reincidéncia criminal. Segundo
a teoria dos vinculos sociais, publicada por Travis Hirschi no final da década
de 1960, “la gente respeta la ley porque se siente unida al orden social, en
consecuencia la delincuencia surge como posibilidad cuando los vinculos que nos
unen a la sociedad, los vinculos que nos llevan a aceptar el orden normativo y
social, se debilitan. Es entonces cuando la persona esta libre de ataduras sociales
y la delincuencia deviene una alternativa viable de comportamiento” [“as pessoas
respeitam a lei porque se sentem unidas a ordem social. Em consequéncia, a
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delinquéncia surge como possibilidade quando os vinculos que nos unem a
sociedade, os vinculos que nos levam a aceitar a ordem normativa e social, se
debilitam. E entéo quando a pessoa esta livre de ataduras sociais e a delinquéncia
se torna uma alternativa viavel de comportamento”] (MOLINE; PIJOAN, 2001,
p- 181, tradugdo minha).

“Asi, un argumento inicial que avala la necesidad de rehabilitacion es la abun-
dante informacién existente sobre la ineficacia del puro castigo para reformar el
comportamiento humano” [“Assim, um argumento inicial que ressalta a neces-
sidade de reabilitagio é a abundante informacao existente sobre a ineficacia do
puro castigo para reformar o comportamento humano”] (ILLESCAS, 2009, p. 151,
tradugao minha).

CHIES, 2008, p. 82.
BITENCOURT, 1993, p. 171.

“No ambiente carcerario o tempo assume especiais aspectos de temporalizagao,
influindo em dimensdes psiquicas e sociais dos individuos e grupos que ali se
encontram, sobretudo apenados” (CHIES, 2008, p. 51).

FOUCAULT, 2009, p. 218.
RAMALHO, 2002.

RAMALHGO, 2002, p. 106.
RAMALHO, 2002, p. 101.
RAMALHGO, 2002, p. 102.

Muito antes da Simula n® 341 do STJ, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Minas
Gerais (TJMG) ja havia decidido pela aplicagdao da remicao da pena com base no
estudo. “Ementa: Lei de Execugao Penal. Remicao da pena. Frequéncia a curso de
supléncia. Possibilidade. — Deve ser concedida a remi¢ao da pena do condenado
que comprove frequéncia a curso de supléncia, oferecido pelo estabelecimento
prisional, desde que aferido o aproveitamento do condenado-estudante e de
acordo com a carga hordria do curso, seguindo-se os mesmos critérios da remigao
por dia trabalhado, pois a tanto ndo se opde o sistema de execugao penal patrio.
Sumula: Deram provimento ao agravo (Ntumero do processo: 1.0000.00.174312-
9/000(1) — Numeracio Unica: 1743129-63.2000.8.13.0000 — Data do Julgamento:
18.05.2000 - Data da Publicagao: 02.06.2000)".

Questionou-se por muito tempo a constitucionalidade do artigo 127 da LEP.
Em 2008, o Supremo Tribunal Federal (STF) editou a Stimula Vinculante n° 9,
que dissipou as divergéncias em favor da constitucionalidade do dispositivo,
sob o entendimento de que o tempo remido nao se trata de direito adquirido
pelo apenado. A questdo perdeu objeto com a reforma introduzida pela Lei n®
12.433/2011, aplicando-se retroativamente a nova redagao do artigo 127, visto que
mais benéfica.
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FREIRE, 2005, p. 93.
RAMALHO, 2002, p. 120.
CHIES, 2008, p. 56-58.

Nesse sentido, a LEP limita em seu artigo 32, § 1°, a realizacao de artesanato sem
expressao econdmica, salvo nas areas de turismo.

GUERREIRO, 2002, p. 118-119.
ONU, 2012.

PINTO, 2011, p. 15.
ILLESCAS, 2009, p.115.

Analisando o sucesso dos paises escandinavos em implantar projetos educacionais
nas prisdes, Hugo Rangel identifica a preocupagao com “a formagao dos detentos
para a autonomia, inclusive nos atos da vida cotidiana. Essa dimensao educativa,
por dirigir-se a pessoas frequentemente dependentes, deveria ser generalizada
e fundamentar os programas educativos. Se o objetivo € que os detentos possam
superar sua condi¢do, ndo se deve habitua-los a vida carcerdria (a servigos de
cozinha e de limpeza, por exemplo)” (RANGEL, 2007, p. 83).

FOUCAULT, 2009, p. 228.
RANGEL, 2007, p. 87.
AUED; SCARFO, 2013, p. 94.
ILLESCAS, 2009, p. 121.
AUED; SCARFO, 2013.
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CEsaAR VALE EsTANISLAU
MARIANA TEODORO DE MORAIS

TRABALHO PRISIONAL
Entre a ressocializacao do apenado e
a violacao de direitos fundamentais

Introducao

Tendo em vista a finalidade ressocializadora da pena, considera-
-se o trabalho, em suas fun¢des educativa e produtiva, como o
principal meio de reintegragao social, na medida em que consiste
em uma forma de cultivar o habito de trabalhar e de preparar o
condenado para o retorno produtivo ao convivio social.

Ressalta-se que a concep¢ao moderna de trabalho penitencidrio
difere de sua origem historica, na qual o trabalho era um dos fatores
sancionatorios da pena. Atualmente, além da vedagao constitucional
a pena de trabalhos forcados (artigo 5% inciso XLVII), valoriza-se o
carater pedagogico do trabalho penitenciario, que é equiparado ao
das pessoas livres, sobretudo em relacdo a remuneracao equitativa
e aos direitos sociais, mantendo-se como norte os principios da
humanidade da pena e da dignidade da pessoa humana.

Vale dizer que o trabalho, embora constitua dever do preso, nao
pode ser forcado, sendo proibido o uso de qualquer meio de coagao.
A despeito de tal entendimento, o artigo 50 da LEP considera falta
grave o seu descumprimento. Ora, tal dispositivo nao pode ser
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considerado em acordo com o sistema constitucional vigente, uma
vez que a imposicao de sanc¢ao ao preso que optar por nao trabalhar
constitui meio de coagao, e que o trabalho obrigatorio, com o qual
nao tenha o preso a faculdade de concordar ou nao, somente pode
ser considerado como forgado. Portanto, impde-se a questao de
definir o trabalho do apenado como um direito ou uma obrigagao.

Historico das penas

Nas sociedades primitivas imperava o sistema de vinganca penal,
no qual a principal espécie de pena aplicada era a corporal, ou seja,
a sangao recaia sobre o proprio corpo do agente. Embora a doutrina
faga a divisao entre vinganca divina, vinganca privada e vinganca
publica, ndo se pode dizer que ha periodos distintos de predomi-
nancia de cada uma ou que houve uma progressao entre elas.

Na fase denominada de vinganga divina, o crime constituia
uma ofensa a divindade, de modo que a puni¢ao do infrator era
considerada uma forma de “desagravar a divindade”.! Tratava-se
de um sistema penal teocratico, aplicado pelos sacerdotes, no qual
a punicao aplicada era o sacrificio do agente, com o objetivo de
satisfazer a divindade e purificar a alma do individuo, sem guardar
qualquer proporg¢ao com a infragdo cometida.

Na vinganga privada, a pena corporal era aplicada pela propria
vitima, seus familiares ou pelo grupo social. Quando o crime era
cometido por pessoa de tribo diversa, era comum a ocorréncia de
conflitos entre as duas tribos, culminando com a dizimag¢ao de uma
delas. Em caso de crime cometido por membro da propria tribo, a
pena aplicada era de banimento, de modo que o agente, sozinho
e sem defesa, acabaria por morrer de alguma forma. Nessa fase,
surgem as primeiras nogoes de proporcionalidade na aplicagao da
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pena, com a Lei de Talido, segundo a qual o mal da pena deveria
ser equivalente ao mal causado pelo crime.

Por sua vez, na fase de vinganga publica, a sancao era aplicada
pelo soberano, como forma de garantir a seguranca da comunidade
e amanutengao do regime social e politico vigente. Nesse contexto, a
pena assume o carater de retribui¢do ao mal causado a toda a socie-
dade, e ndo apenas a vitima, mantendo, todavia, sua caracteristica
corporal e a crueldade dos meios empregados.

As penas pecunidrias também tém sua origem nas sociedades
primitivas, pois, com a larga aplicacao de penas corporais, as comu-
nidades foram dizimadas ou tiveram seu nimero de membros
reduzido ou deformado. Assim, surge a nogao de composicao, que
também constitui um dos antecedentes da reparacao civil, na qual
a sangao recai sobre o patrimonio do agente, e nao mais sobre o
seu corpo.

No direito romano, a sangao aplicada pelo magistrado aos con-
denados por crimes publicos era a pena de morte, ao passo que, nos
crimes privados, a aplicagdo da sancao ficava a cargo da propria
vitima ou familiares.> Posteriormente, a pena assume definitiva-
mente seu carater publico, sendo aplicada apenas pelo Estado.

Na Idade Média, com o aumento do poder e da influéncia da
Igreja Catolica e o predominio dos governos absolutistas, vigorou,
durante o periodo da Inquisigao, a imposigao da pena capital exe-
cutada por meios cruéis. Nessa fase, a aplicacdo da pena tinha um
carater intimidador, através do terror causado na sociedade pela
brutalidade das execucgdes.

A Revolucao Francesa e o [luminismo sdao os marcos iniciais do
processo de humanizac¢ao das penas. Com base nos principios da
dignidade humana e da proporcionalidade entre o crime praticado
e a sangao aplicada, afasta-se a concepgao de que a punicao deve
recair sobre o corpo do agente. Surge a nogao de que a certeza da
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punicao é um meio mais eficaz para a prevencao da pratica de crimes
do que o terror imposto pelas penas cruéis.?

Nesse contexto, nos séculos XVIII e XIX, inicia-se um movimento
penitenciarista, a partir do qual a penitenciaria deixa de ser um local
apenas de custodia do condenado até o momento de sua execugao,
para se tornar o lugar proprio para o cumprimento da pena priva-
tiva de liberdade, que passa a ser considerada como a sangao mais
adequada, variando o tempo de cumprimento segundo o critério
de proporcionalidade.

Interessante notar que, no inicio do século XVII, a transformacao
da prisao-custddia em prisao-pena teve como principal objetivo o
aproveitamento da mao de obra ociosa dos presos, incorporando-os
ao sistema produtivo capitalista. Assim, em suas origens, as prisoes,
denominadas casas de trabalho (workhouses), tinham como elemento
primordial o trabalho penitenciario for¢ado, entendido como traba-
lho nao livre, sobre o qual o apenado nao tinha a possibilidade de se
autodeterminar. Segundo Bitencourt, “o objetivo fundamental das
institui¢des de trabalho holandesas e inglesas era que o trabalhador
aprendesse a disciplina capitalista de produgao”.*

Por fim, a partir da segunda metade do século XX, sao criadas as
penas restritivas de direitos como uma alternativa a pena privativa
de liberdade, em razao da ineficiéncia e do alto custo desta. Tem-se
que a pena privativa de liberdade deve ser aplicada apenas quando
nao for possivel sua substituicdo por uma pena menos gravosa.

Finalidade da pena

Antes de passarmos a andlise do sistema estabelecido pela Lei de
Execucao Penal, é imperioso tragar um breve panorama das teorias
sobre a finalidade da pena. A questao dos fins da pena gira em torno
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do fundamento do sistema penal, da legitimacao e dos limites da
intervencao estatal, com vistas a evitar o abuso do poder punitivo.

De acordo com as teorias absolutas, também chamadas de
retribucionistas, a pena é um fim em si mesmo, ndo apresentando
qualquer outra utilidade que nao seja a san¢ao do agente pela pratica
do crime. A ideia é de que se retribua ao autor o “mal” causado pelo
crime, através do “mal” da sang¢do, conforme um ideal de justica.®
Destaca-se que, na teoria absoluta, a pena € desvinculada de qual-
quer carater social, constituindo apenas consequéncia justa do crime.

Por outro lado, as teorias relativas ou prevencionistas enxergam
na pena um fator de prevencao de novos delitos, subdividindo-se
em prevencao geral (negativa ou positiva) e especial.® A prevencao
geral tem por destinatario a sociedade como um todo, com o obje-
tivo de impedir que outros sujeitos pratiquem os mesmos crimes.
Nesse viés, a prevengao geral negativa opera-se por meio da inti-
midacao causada pela aplicacao da pena a uma pessoa, resultando
em abstinéncia da conduta por parte das demais, ao passo que a
prevengao geral positiva diz respeito a estabilizagdo do sistema
social, através do fortalecimento dos valores ético-sociais institu-
idos pela norma. Ja a prevencao especial busca evitar a pratica de
novos crimes pelo mesmo individuo, tendo a pena a finalidade de
reeducar o delinquente.

As teorias mistas baseiam-se no bindmio justica e utilidade da
pena, unindo as teorias absolutistas e relativistas, na medida em
que consideram o carater retributivo da pena aliado a finalidade
de ressocializag¢ao do sujeito.

Noutro giro, tem-se a teoria ressocializadora, baseada em uma
politica criminal humanista, segundo a qual a pena privativa de
liberdade tem a fungao precipua de educar o condenado, de forma
a possibilitar sua reinserg¢ao no meio social.” Acredita-se que a res-
socializagdo somente é possivel quando atrelada a humanizacao
da pena, a uma progressiva libera¢ao da execugao penitenciaria e a
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prestacao de assisténcia, de modo a permitir que o apenado encontre
meios de se reintegrar a sociedade e de conservar seus lagos sociais
e familiares, diminuindo o fator dessocializante da pena, gerado
pela exclusao proporcionada pelo carcere.

Lei de Execucao Penal e seu objetivo

A Lei de Execugao Penal vigente foi promulgada em 11 de julho
de 1984, para entrar em vigor simultaneamente com a reforma da
Parte Geral do Codigo Penal. Antes dela, diversas outras tentativas
de elaboragao de um Codigo de Execug¢des Penais foram frustradas.
A Lei n® 3.274/1957, que dispunha sobre normas gerais de regime
penitencidrio, nao obteve a eficicia desejada, pois nao previa sangdes
para o descumprimento das normas nela contidas.®

O artigo 1° da Lei n°7.210/1984 estabelece que a execugao penal
tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisao
criminal e proporcionar condi¢gdes para a harmonica integracao
social do condenado e do internado. Mirabete destaca, em adicao,
o artigo 5.6 da Convencao Interamericana sobre Direitos Humanos,
da qual o Brasil € signatario, que estabelece que “as penas privativas
de liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptagao social dos condenados”.’

Nesse sentido, vislumbra-se, nas normas que regem o sistema
brasileiro, a adog¢ao da teoria mista sobre a finalidade da pena, uma
vez que os objetivos da execugao penal sao a realizacao do disposto
na sentenca condenatoria ou absolutdria impropria e a reintegragao
social dos condenados. Contudo, em relagdo a reinser¢ao social
do apenado, deve-se ter em vista os ideais defendidos pela teoria
ressocializadora, sendo certo que a pena somente cumprira sua
finalidade na medida em que proporcionar ao condenado os meios
para se readaptar ao convivio e as normas sociais.
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Vale dizer que, em pesquisa realizada pela Universidade de
Brasilia (UnB)," a fim de analisar a eficacia das penas aplicadas em
relagdo a crimes de furto e roubo praticados no Distrito Federal,
verificou-se indice de reincidéncia de 53,1% dos condenados ao
cumprimento de pena privativa de liberdade em regime inicial
fechado, de 49,6% em semiaberto, de 24,2% dos que receberam
penas alternativas e 17,2% dos casos de suspensao condicional do
processo. O estudo revelou uma tendéncia duas vezes maior das
pessoas condenadas ao cumprimento de pena privativa de liberdade
voltarem a delinquir ap0s o retorno a liberdade, em relagao aqueles
que receberam uma pena alternativa, demonstrando maior eficécia
das penas alternativas.

Principios da execucao penal

A partir de uma concepgao constitucional de execugao penal, nos
moldes tracados pelo Estado Democratico de Direito, necessaria se
faz a analise dos principios que regem tal instituto, com a finalidade
de limitar a intervencao estatal na esfera das liberdades individuais.

Assim, o principio fundador da execugao penal € o da humani-
zagdo da pena, entendendo-se o condenado como sujeito de direitos
e deveres."" Afasta-se, entao, a ideia de que o apenado é um objeto,
submetido ao poder estatal ilimitado e sem direitos. Tal principio
é corolario da dignidade da pessoa humana, entendida como
“qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano, que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado
e da comunidade”,'? que tem por consequéncia o reconhecimento
de direitos e deveres de cada individuo, e que ndo desaparece em
virtude da imposi¢do de uma condenacao penal.

A vedacao as penas de morte (salvo em caso de guerra decla-
rada), de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e
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cruéis, garantia constitucionalmente prevista no artigo 5% inciso
XLVII, também deriva do principio da dignidade da pessoa humana,
com assento na humanidade das penas. No entanto, deve-se ter em
vista que “a pena privativa de liberdade cumprida em condigoes de
superlotacao, sem o minimo de higiene, salubridade, seguranca ou
qualquer dos requisitos minimos de sobrevivéncia digna”," viola
a vedacao a pena cruel e os principios da dignidade humana e da
humanizacao da pena. Vale dizer que a Constituigao Federal de
1988 (CF/1988), em seu artigo 5° inciso XLIX, assegura aos presos
o respeito a integridade fisica e moral.

Ainda relacionado a dignidade da pessoa humana, estao con-
sagrados os principios da individualizagdo da pena e o da igualdade.
Em relagao ao primeiro, ressalta-se que a individualizagao da pena
deve ser observada em trés momentos: (1) durante o processo
legislativo, com a previsao de penas minima e maxima, de modo
a possibilitar, (2) no processo penal, a fixagao da pena de acordo
com as circunstancias do crime em analise, (3) e durante a execugao
penal, com a concessao nao apenas da progressao de regime, mas
também de outros beneficios cabiveis a cada caso. No tocante ao
principio da igualdade, entendido como a necessidade de se tratar
os iguais na medida em que se igualam e os desiguais na medida em
que se desigualam, o artigo 5%, inciso XLVIII, da CF/1988, assegura o
direito de cumprir a pena em estabelecimentos diversos, conforme
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado, assim como o
artigo 5% inciso L, assegura as mulheres condigoes para que possam
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentacao.

O principio da vedagio ao excesso de execugio decorre da coisa
julgada e do artigo 1° da LEP, uma vez que um dos objetivos da
execugao penal € a efetivacao do disposto na sentenca. Dessa forma,
qualquer restrigao de direito superior a imposta na condenacao
ou por lei constitui ilegalidade na execugao, compreendida nessa
proibicdo nao apenas o prolongamento da execugao por tempo
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superior ao determinado, como também a impossibilidade de
cumprimento da pena em regime mais gravoso do que o imposto
pela sentenca, seja desde o inicio da execugao, seja na nao concessao
de progressao de regime, quando cumpridos os requisitos.

Outro principio basilar da execugdo penal, com assento cons-
titucional (artigo 5% inciso XLV), € o da intranscendéncia da pena,
segundo o qual a penanao passara da pessoa do condenado, ou seja,
nenhuma outra pessoa que nao o sujeito processado podera sofrer
os gravames da condenacio. E dizer que apenas o autor da infragio
esta sujeito as sangoes legais. A tinica excec¢do prevista na Consti-
tuicao diz respeito a obrigacao de reparar o dano e a decretacao de
perdimento de bens, que podem ser estendidas aos sucessores, mas
apenas até o limite do patrimonio transferido.

H4, ainda, outros principios relacionados a execugao penal,
como o da legalidade, de acordo com o qual nao ha crime sem
lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal
(artigo 5° inciso XXXIX, CF/1988); o do devido processo legal, que
determina que ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal (artigo 5% inciso LIV, CF/1988),
o que também ¢é estendido ao juizo da execugao; o da presungio de
inocéncia, segundo o qual ninguém sera culpado até o transito em
julgado de sentenga condenatoéria (artigo 5 inciso LVII, CF/1988),
de modo que a execugao provisdria constitui exceg¢ao, devendo sua
necessidade ser fundamentada; o da proporcionalidade, correlato a
individualizagao da pena, que impde a aplicagao de pena propor-
cional ao delito cometido.
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Trabalho prisional

Caracteristicas gerais

Primeiramente, deve-se ter em vista a finalidade ressocializadora
da pena. Nesse sentido, o trabalho é considerado como o principal
meio de reintegracao social, ja que constitui uma forma de evitar o
ocio, de cultivar o habito do trabalho e de preparar o condenado para
o retorno produtivo ao convivio social. Nao se olvida que a organi-
zagao e os métodos de trabalho penitenciario devem se assemelhar
aos aplicados a mesma atividade exercida de forma livre, com o
intuito de preparar o apenado para o mercado de trabalho externo.

Determina a LEP que o trabalho do condenado tem dupla fungao
—educativa e produtiva — e devem ser a ele dispensadas as mesmas
precaugodes relativas a seguranca e a higiene. Importante notar que a
Lei de Execugao Penal, em seu artigo 39, estabelece o trabalho como
um dever do preso, ao mesmo tempo que, no artigo 41, assegura
seu direito a atribuigao de trabalho e sua remuneragdo, bem como
a previdéncia social. Excetua-se a hipétese do preso provisoério, a
quem o trabalho nao € obrigatério.

Destaca-se que nao se aplicam ao trabalho penitencidrio as nor-
mas da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), ndo tendo o ape-
nado direito a 13° salario, férias e outros beneficios, assegurando-se,
no entanto, a obtengao dos beneficios da previdéncia social, inclusive
em caso de acidente de trabalho. Necessaria é a observacao de que,
ndo estando prevista a obrigacdo de se descontar a contribuicao
previdenciaria da remuneracao do preso, o periodo de trabalho
nao sera considerado para fins de aposentadoria.'* Alguns direitos,
todavia, sdo assegurados, como jornada de trabalho nao superior a
oito horas diarias e o descanso aos domingos e feriados.

A remuneracao ao trabalho do apenado é medida que se impde
nao apenas em atengao a dignidade do homem, mas também para
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evitar abusos por parte do poder publico, que poderia se valer
de farta mao de obra gratuita — a tinica ressalva é em relagao aos
servicos prestados a comunidade, que ndo sao remunerados, con-
forme dispde o artigo 30 da LEP. No entanto, o artigo 29 da LEP
prevé remuneragao minima de trés quartos do salario minimo,
criando injustificada diferenciagao entre os trabalhadores livres e
os condenados, além do fato de que tal valor nao é suficiente para
satisfazer as destinacOes previstas no mesmo dispositivo legal e as
necessidades humanas.

O trabalho desempenhado deve se adequar as aptiddes fisica
e mental e a capacidade do condenado. Além disso, deve-se con-
siderar, na medida do possivel, a atividade por ele exercida antes
da reclusao, bem como suas futuras possibilidades e a atividade
que mais o motive e atraia,'” ja que o trabalho do preso esta focado
em sua reabilitacdo social. Note-se que os maiores de 60 anos e os
doentes ou deficientes fisicos exercerdo atividades adequadas as
suas condicoes.

O trabalho penitenciario pode ser industrial, agricola ou inte-
lectual. No que diz respeito ao trabalho interno, regra nos regimes
fechado e semiaberto, tem-se que este pode ser realizado na cons-
trugdo, reforma, conservacao e melhoramentos do estabelecimento
penal. Segundo a doutrina, é preferivel, contudo, seu emprego

(...) nos servigos auxiliares comuns do estabelecimento (enfermarias,
escolas, cozinhas, lavanderias) e todos os realizados em favor da Adminis-
tracdo. E um modo nao s6 de ocupa-los na forma determinada pela lei, como
também um dos meios para a reducao do gasto publico. Nessas hipdteses,

evidentemente, a remuneragao devida correra por conta do Estado.'

No entanto, nao se pode perder de vista que tais atividades cons-
tituem apenas um meio de diminuir os custos de manutencao dos
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estabelecimentos prisionais, nao agregando qualquer conhecimento
aos apenados, nem valorizando suas aptiddes ou preparando-os
para o mercado de trabalho externo. Nesse sentido, a realizagao de
tarefas comuns das institui¢des ndo cumpre a fungao ressocializa-
dora desejada para o trabalho prisional.

Para os presos em regime fechado, o trabalho externo somente
¢ admitido em servigo ou obras publicas realizadas por érgaos da
administracao direta ou indireta, ou entidades privadas. Por se
tratar de regime em que ainda nao ha confianga no preso no tocante
a disciplina, o trabalho externo esta sujeito a vigilancia, consistente
em providéncias contra a fuga e em favor da disciplina. Ademais,
limita-se o nimero de presos a 10% dos empregados da obra, justa-
mente para facilitar a fiscalizagao e evitar revoltas gerais, e também
permitir a integracao dos presos com os demais trabalhadores.

Apesar dos métodos de vigilancia, entende-se que o trabalho
externo é uma “atenuacao gradativa inserida no regime de execugao
da pena em estabelecimento fechado”."” Assim, estabelece a LEP
requisito objetivo para a sua autorizagao, consistente no cumpri-
mento minimo de um sexto da pena.

Por sua vez, em relagdo aos condenados que cumprem pena
em regime semiaberto, presume-se serem dotados de maior senso
de responsabilidade, razao pela qual, quanto ao trabalho externo,
entendido como cabivel, dispensa-se a necessidade de vigilancia e
de cumprimento minimo da pena.'® A referida dispensa baseia-se no
proprio sistema adotado para o regime semiaberto, uma vez que as
colonias penais nao sao dotadas de meios ostensivos de vigilancia.

Entretanto, mais comum deveria ser o trabalho interno, na proé-
pria colonia agricola, industrial ou similar em que cumpra a pena;
contudo, pela existéncia de poucos estabelecimentos dessa natureza,
amaioria dos apenados acaba por realizar trabalho externo. Possivel,
também, a frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de
instrucao de segundo grau ou superior, com o objetivo de aprimorar



ParTE 1 - PESQuisas 129

as qualificagOes técnicas do condenado, visando a sua reinser¢ao
futura no mercado de trabalho.

No regime aberto, o trabalho externo é considerado como seu
proprio fundamento, ja que tal regime estd fundamentado na auto-
disciplina e senso de responsabilidade do condenado. Pela mesma
razao, instituiu-se a casa de albergado como estabelecimento préprio
para o cumprimento da pena em regime aberto, sem qualquer tipo
de seguranca ou obstaculos fisicos ou materiais contra a fuga. Isso
porque, nesse estagio de cumprimento da pena, pretende-se que
o condenado ja esteja praticamente reintegrado ao convivio e as
normas sociais.

Por fim, no que concerne a remicao, o artigo 126 da LEP deter-
mina que apenas os condenados que estiverem cumprindo a pena
em regime fechado ou semiaberto poderao remir, pelo trabalho,
parte do tempo de execugao, na proporcao de trés dias trabalhados
para um dia de pena. Ressalta-se que o preso impossibilitado de
trabalhar, por acidente, continuara a se beneficiar com o instituto,
assim como o preso impossibilitado de trabalhar pela auséncia de
oferta de atividade laborativa. No ultimo caso, nao pode o preso
ser impedido de se beneficiar com a remi¢ao em razao da inércia
do Estado, responsavel pela oferta de trabalho."

Pela remigao, pretende-se estimular o condenado a trabalhar, por
meio da concessio de beneficio que reduza parte da pena. E instituto
que valoriza o esfor¢o do preso, reeducando-o por meio de um van-
tajoso sistema de recompensas, no qual o beneficio depende apenas
de sua disposigao. Recente alteracao legislativa, empreendida pela
Lein®12.433/2011, modificou a redagao do artigo 126 da LEP, a fim
de incluir também a possibilidade de remir a pena pelo estudo, sob
o fundamento de que a educagao formal constitui meio eficaz de
reintegragao social e qualificagdo formal da pessoa, preparando-a
para o ingresso no mercado de trabalho, e, portanto, seria atingido
o fim a que se propde o instituto da remigao.”
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A geréncia do trabalho pode ser realizada pela propria adminis-
tragao, por contrato com empresa privada ou pela conjugacao das
duas espécies citadas.?' O artigo 34 da LEP possibilita a geréncia por
fundagao ou empresa publica, com autonomia administrativa, ao
mesmo tempo que incumbe a entidade gerenciadora os encargos
de promover e supervisionar a producao — com critérios e méto-
dos empresariais — e a comercializagao e de suportar as despesas,
inclusive a remuneracao dos presos.

A recomendacao feita pela legislacao acerca do emprego de
métodos empresariais na geréncia do trabalho presidiario deve ser
considerada ndo apenas em relagao a entidades do Terceiro Setor,
mas também pela prépria administragao prisional, com vistas ao
melhor aproveitamento das atividades laborais exercidas pelos
apenados.

Ressalta-se que a geréncia por entidade externa a administracao
diferencia-se das Parcerias Publico-Privada (PPP). Enquanto aque-
las visam apenas a administragao do trabalho penitenciario, estas
constituem um consdrcio de empresas, ao qual cabera o projeto
arquitetonico, o financiamento e construgao do estabelecimento,
sua manutencao e administra¢ao.?

Dividem-se as opinides acerca da implementagao das PPP no
sistema prisional: de um lado, tém-se os que a defendem, sob o
fundamento de que a diminuigao da burocracia otimizaria o sistema
e de que o aumento dos investimentos possibilitaria a prestagao de
assisténcia ao condenado e a efetivagao de seus direitos previstos
pela LEP, diferentemente do precario sistema atual; de outro lado,
os contrarios alegam obstaculo juridico, consistente na proibicao
contida na LEP de geréncia do trabalho penitenciario por entidade
privada, além de questionamentos éticos acerca da obtencao de
vantagem econdmica sobre o trabalho do preso.?

Sem nos aprofundarmos na discussao sobre a constitucionali-
dade ou legalidade das PPP, ndao enxergamos qualquer ébice ao
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emprego de métodos empresariais na geréncia do trabalho peni-
tencidrio, o que, vale lembrar, é recomendado pela LEP. Tendo em
vista o alto custo de um preso aos cofres publicos, a otimizagao do
emprego da mao de obra dos presos é¢ medida necessaria a manu-
tencgao do sistema. Outra discussao, no entanto, gira em torno das
(mas) condig¢des de trabalho e da (baixa) remuneragao, o que nao
se relaciona per se com a ado¢ao de métodos empresariais. Enten-
demos que a observacao feita por Mirabete também se estende a
esse caso: “O Estado pode perfeitamente aproveitar da mao de obra
do condenado e do produto de seu trabalho, desde que isso ndo
desvirtue o contetdo, as fun¢des e finalidades éticas do trabalho
do condenado.”*

Obrigatoriedade do trabalho

Os artigos 31 e 39, inciso V, da Lei de Execucao Penal, estabe-
lecem o trabalho como um dever do preso, estando ele obrigado
ao exercicio de atividade laborativa na medida de suas aptiddes e
capacidade, além de capacita-lo para o mercado de trabalho externo.
Nesse sentido, o descumprimento do dever de trabalho, nos termos
do artigo 50, inciso VI, da LEP, constitui falta grave, cuja san¢ao
pode variar entre suspensao ou restricao de direitos, isolamento
na propria cela e inclusao no regime disciplinar diferenciado, todas
pelo prazo maximo de 30 dias (artigos 53 e 57, paragrafo uinico, e
artigo 58 da LEP).

O apenado esta sujeito, ainda, a outras consequéncias em caso
de cometimento de falta grave, como a perda de até um terco dos
dias remidos (artigo 127 da LEP) e a regressao de regime (artigo
118, inciso I da LEP) ou nao concessao da progressao de regime
(artigo 112 da LEP).

Interessante notar que, a despeito da obrigatoriedade do traba-
lho, segundo dados de dezembro de 2012 do Sistema Integrado de
Informacdes Penitenciarias, do Ministério da Justi¢a,?® dos 548 mil
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custodiados no Brasil apenas pouco mais de 111 mil exercem alguma
atividade laborativa, sendo que boa parte deles executa atividades
de apoio ao proprio estabelecimento penal e uma parcela conside-
ravel atua em parceria com a iniciativa privada. Por sua vez, gira
em torno de 47 mil o nimero de presos envolvidos em atividades
educacionais, grande parte cursando o ensino fundamental.

Direito internacional

O regime do trabalho prisional ja foi objeto de andlise e norma-
tizagdo por parte de diversas organizacdes internacionais. Embora
esses instrumentos de direito internacional ndo sejam cogentes,
podendo cada estado observa-los ou ndo, servem, ainda assim, como
parametros de regulacao da matéria, expondo as linhas-mestras da
pratica internacional. Nesse sentido, especial relevancia possuem
as Regras Minimas para Tratamento de Prisioneiros,* organizadas
pela Comissdo Internacional Penal e Penitencidria e aprovadas
no Primeiro Congresso para Prevencao do Crime e Tratamento
de Delinquentes pela Organizacao das Na¢des Unidas (ONU). A
referida consolidacao de normas nao trata apenas do trabalho pri-
sional, possuindo, na verdade, orientagdes a respeito de diversos
topicos da vida carcerdria, inclusive recomendagdes sobre servigos
meédicos e alimentacao.

No que concerne a obrigatoriedade do trabalho prisional,
as Regras Minimas da ONU adotam a mesma posi¢ao da LEP,
indicando sua compulsoriedade: “71.2. Todos os prisioneiros sob
sentenca devem trabalhar de acordo com a aptidao fisica e mental
determinada pelo médico.”” Em adi¢do, a normativa determina
que o oficio ndo podera ter natureza penosa, devendo ser util,
capacitante, remunerado e fiscalizado por autoridades ptiblicas.

Aindana estrutura da ONU, cumpre destacar as normas editadas
no ambito da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), agéncia
responsavel por promover o acesso de todos a um trabalho decente
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e produtivo, em condicoes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidade. Interessa, para o presente trabalho, a Convengao OIT n®
29, cujo objeto € a eliminacao dos trabalhos obrigatorios. A referida
convengao define trabalho for¢cado como “todo trabalho ou servigo
exigido de uma pessoa sob a ameaca de sangao e para o qual ndo
se tenha oferecido espontaneamente”.?

Decerto, o trabalho prisional se amolda, com perfeicao, ao trans-
crito conceito, porquanto se verifica naquele o risco de sangao (falta
grave) e a auséncia de consentimento. No entanto, a normativa
excepciona, expressamente, o servigo exigido de uma pessoa em
decorréncia de condenagao judicidria:

2. A expressao “trabalho for¢ado ou obrigatério” nao compreendera,
entretanto, para os fins desta Convengao:

(--2)

¢) qualquer trabalho ou servigo exigido de uma pessoa em decorréncia
de condenagao judicidria, contanto que o mesmo trabalho ou servico seja
executado sob fiscalizacdo e o controle de uma autoridade publica e que a
pessoa nao seja contratada por particulares, por empresas ou associagdes,

ou posta a sua disposicao (...).”

Portanto, segundo as normas expedidas pela ONU, inclusive
pela OIT, o trabalho prisional ndo configura modalidade de tra-
balho for¢ado, constituindo obrigagao do apenado, desde que nao
aviltante, remunerado, profissionalizante e fiscalizado por autori-
dades publicas.

Inconstitucionalidade no direito brasileiro

A concepgao moderna de trabalho penitenciario difere de sua
origem histdrica, na qual o trabalho era um dos fatores sanciona-
torios da pena, constituindo verdadeiro castigo, sobretudo pelas



134 SISTEMA PRISIONAL - TEORIA E PESQUISA

atividades extenuantes impostas aos condenados e pela auséncia de
remuneragao.” Atualmente, além da vedacao constitucional a pena
de trabalhos forcados, valoriza-se o carater pedagogico do trabalho
penitencidrio, que é equiparado ao das pessoas livres, sobretudo
em relacdo aos direitos sociais, previdenciarios e remuneracao equi-
tativa, e também as normas de seguranca e higiene, mantendo-se
como norte os principios da humanidade da pena e da dignidade
da pessoa humana e o fato de que o preso conserva todos os direitos
nao atingidos pela perda da liberdade.

Vale dizer que o trabalho, embora constitua dever do preso, nao
pode ser forcado, sendo proibido o uso de qualquer meio de coa-
¢ao. A despeito de tal entendimento, o artigo 50, inciso VI, da LEP
considera falta grave o seu descumprimento. Ora, tal dispositivo
nao pode ser considerado em acordo com o sistema constitucional
vigente, uma vez que a imposi¢ao de sangao ao preso que optar por
nao trabalhar constitui meio de coa¢ao e que o trabalho obrigatorio,
com o qual nao tenha o preso a faculdade de concordar ou nao,
somente pode ser considerado como forgado.

Nesse sentido, melhor entendimento é aquele que considera
o trabalho como direito social assegurado pela Constituicao, que
garante, ainda, a liberdade de oficio (artigo 5°, inciso XIII) e proibe
a aplicagao de pena de trabalhos for¢ados (artigo 5% inciso XLVII,
alinea c). O preso, conforme disposto no artigo 38 do Cdédigo Penal,
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
de tal sorte que mantém a capacidade de se autodeterminar em
relacdo ao trabalho.’' Dessa forma, o apenado pode optar por nao
trabalhar, sendo certo, todavia, que nao podera se valer dos mes-
mos beneficios concedidos aqueles que trabalham, a exemplo da
remicao de pena. Nao é demais lembrar que, por se tratar de direito
do preso, o Estado esta obrigado a lhe conceder oportunidade de
trabalho adequado e remunerado.
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Contudo, tem prevalecido na doutrina brasileira a ideia de que
a obrigatoriedade do trabalho nao viola o dispositivo constitucional
que veda a pena de trabalhos for¢ados, sob o argumento de que o
Estado nao pode se valer de meios de coagao para obrigar o detento
a cumprir seu dever, mas apenas impor-lhe san¢do, na forma do
artigo 50 da LEP.*? Além disso, defende-se que a vedagao constitu-
cional diz respeito a trabalhos extenuantes e aflitivos, nao sendo o
caso das atividades propostas nas prisoes brasileiras.

Importante destacar que ndo nos posicionamos contrariamente
ao trabalho prisional, reconhecendo o relevante papel que exerce
na ressocializagao e reeducagao do apenado. O que se pretende no
presente estudo € afastar o carater obrigatério do trabalho, bem
como a aplicacao de sangao por falta grave em caso de descumpri-
mento do mencionado dever.

Conclusao

Tendo em vista a finalidade da execugado penal, o poder ptblico
deve se preocupar, também, com a reabilitagao e ressocializa¢ao do
apenado, de modo a facilitar a sua reinser¢ao na sociedade. Dessa
forma, deve assistir o condenado de diversas maneiras, inclusive
com auxilio educacional e profissional. Essas praticas acarretam,
além de beneficios ao custodiado, consequéncias nas taxas de
reincidéncia, contribuindo, também, como instrumento de politica
criminal.

Por isso, cumpre a administra¢do publica garantir ao apenado
o direito ao trabalho penitencidrio, ndo s6 em razao da remigao
dos dias de pena, mas como meio de obtengao de uma vida digna.
No entanto, ndo pode a autoridade publica constranger, mediante
sancao administrativa, o condenado a trabalhar, porquanto a
Constituigao da Republica veda, em seu artigo 5% inciso XLVII,
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alinea ¢, a pena de trabalhos forcados, garantindo, também, a liber-
dade de oficio (artigo 5% inciso XIII).

Nessa linha, inconstitucional resta a previsao insculpida no
artigo 50, inciso VI, da LEP que considera falta grave a negativa do
custodiado a obedecer ao dever de trabalhar. Nao se pode aquiescer
com norma legal que contrarie direitos e garantias constitucional-
mente estatuidos, devendo-se considerar que o mencionado artigo
da LEP nao foi recepcionado pela Ordem Constitucional pos-1988.
Conclui-se, assim, que o trabalho ¢, indubitavelmente, meio de
emancipacao e ressocializa¢ao do individuo, mas que sua nobre
fungao nao se presta a legitimar a viola¢ao de direitos fundamentais
do apenado.
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JurLiaANA MARQUES RESENDE
MARIA STELLA BRANDAO GOULART

A INSTITUCIONALIZACAO DO IDEAL
RESSOCIALIZADOR E O PARADIGMA DA
DESINSTITUCIONALIZACAO PRISIONAL

Introducao

O interesse pelo estudo da ressocializagao e da desinstitucio-
nalizacao prisional surge através das afirmacdes sobre a faléncia
do sistema prisional brasileiro. Atribuem-se a essa faléncia varios
fatores, como o objetivo da pena de prisao, o tratamento das pes-
soas aprisionadas e as estruturas e condigoes fisicas. Santos' indica
que o sistema penal brasileiro apresenta uma gestao diferencial da
criminalidade e nao sua supressao.

Bauman® aponta que as prisoes, sob variados tipos de métodos e
rigor, tém sido o principal modo de lidar com setores problematicos
e dificeis de controlar da populagdo. Compreende-se também, nesse
contexto, que a pena de prisao é naturalizada em meio a desigual-
dade social. Dessa forma, é necessario considerar o impacto da
politica criminal brasileira em termos sociais, politicos e econdmicos.

Segundo Foucault,’® as prisdes nao alcangam seus objetivos, elas
nao reduzem a violéncia, mas sim fabricam mais delinquéncia.
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Como comenta ainda o filésofo, a prisao se torna uma solugao
detestavel, da qual a sociedade ndo consegue abrir mao. A institui-
¢ao prisao € tao incorporada que as criticas as praticas prisionais
modernas sao contemporaneas de sua propria ascensao, mas nao
colocam a propria existéncia da prisao — como forma de penalizar,
por exceléncia — em questionamento.*

Por acreditar em “O fim possivel das prisdes”,” mas sabendo
que ainda estamos distantes dessa possibilidade, é que priorizamos,
neste artigo, a discussao acerca do processo de desnaturalizagao das
préticas de aprisionamento.

A institucionalizacao e a desinstitucionalizacao

Antes de abordar o ideal de ressocializa¢do na pena de prisao,
cabe ressaltar o que entendemos por “instituicao” e “instituciona-
lizacao”, bem como o conceito de “desinstitucionalizacao” e sua
aplicagao neste estudo.

Foucault® conclui que institui¢ao é todo o comportamento, mais
ou menos coercitivo, aprendido. Para o autor, as institui¢des repro-
duzem instrumentos de poder para garantir sua propria conserva-
¢ao. Por meio de Foucault” e de seus estudos sobre a politica das
verdades e também sobre o campo discursivo, identificamos que os
processos de institucionalizacao se baseiam tanto nas estratégias de
poder quanto nas praticas discursivas que mantém e reproduzem
esse poder institucional. Essa defini¢ao contribui para questionar-
mos: por que ha praticas que se institucionalizam em detrimento de
outras? Gordon® aponta, como um dos pontos-chave no trabalho de
Foucault, a exposigao das relagdes do poder com o conhecimento.
Para ele, ndo é a deteccao de conhecimento em si 0 mais importante,
mas o papel de conhecimentos que sado valorizados e efetivos por
causa de sua segura eficacia instrumental. Os conhecimentos que
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sao tomados como verdades sao instituidos e permeiam as relagdes
através dos discursos. A institucionaliza¢ao de praticas trard consigo
a visdo de mundo dos seus idealizadores e os determinantes do
contexto no qual se inserem.

Para Lapassade e Lourau,’ o conceito de institui¢ao diz também
da producao e da reprodugao das relagdes dominantes, tanto nos
pequenos grupos como na estrutura das organizagdes.

Compreendemos, com Foucault, Lapassade e Lourau,' que a
institucionalizagao constitui um processo histérico e social, con-
cretamente povoado por atores que disputam interesses, portanto,
nao linear ou perene.

Segundo Deleuze," a institui¢do é uma regra geral que atualiza
uma série de tendéncias. Ela é produzida e pode ser modificada
no enunciado das situagdes, das circunstancias possiveis. Trata-se
de um sistema inventado de dispositivos sociais, uma producao
historica.

Em relacdo as prisdes como efetivagdo de uma pena, também
consideramos a definicdo de “institui¢des totais” proposta por
Goffman.” Segundo o socidlogo, ha institui¢des que controlam ou
buscam controlar totalmente a vida dos individuos a elas submeti-
dos. Elas sao nomeadas por ele como “institui¢des totais” e se carac-
terizam por serem estabelecimentos fechados, onde os internados
vivem em tempo integral. Essas institui¢des podem objetivamente
propor atividades que podem ser terapéuticas, correcionais, edu-
cativas etc. Porém, as atividades sao planejadas e prescritas aos
internados. Tanto nas atividades cotidianas quanto em atividades
como o trabalho ha planejamento. Os internados devem ser ajus-
tados a esses planejamentos feitos pelos dirigentes.

Do ponto de vista de uma andlise microssocial, Goffman aponta
a mortificagdo do “eu” das pessoas internadas. Essas institui¢oes
parecem funcionar apenas como um depdsito de automatos, embora
sejam vistas pelo ptiblico como organizagdes com objetivos claros.
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De acordo com o contexto institucional, em decorréncia da
promocao de relagdes peculiares entre dirigentes e internados no
conjunto das praticas discursivas, identifica-se uma modelagem
dos sujeitos que estao submetidos as instituigdes.

Os estudos de Goffman'® bem como a obra de Foucault' dao
subsidios para analisar as institui¢des totais “prisdes” e a histdria
da institucionalizagao das prisdes como pena.

A busca pelos termos “institucionalizacao” e “desinstitucio-
nalizagdo” na literatura da América Latina e Caribe, por meio do
Lilacs, nos apresenta uma diversidade de interpretagoes. Muitos
se referem a institucionalizagao apenas como a estada de pessoas
em institui¢des de longa permanéncia. Essa produgao é extensa e
trata do bindmio institucionaliza¢do/desinstitucionaliza¢do, com
diversas abordagens tedricas. Goulart' afirma, por sua vez, que o
termo “desinstitucionalizagao” surge a partir da década de 1950
e ganha diversas conotagdes ao longo do tempo. Pode remeter a
processos subjetivos, organizacionais ou sociopoliticos.

A referéncia a desinstitucionalizagdo que abordamos neste
estudo partiu dos estudos sobre a desinstitucionalizagao psiquia-
trica e dos avangos das politicas de satide mental que propdem uma
reorganizagao da politica de satide mental de modo a constituir um
modelo de assisténcia e reabilitagao psicossocial mais emancipador,
OU Menos Opressor.

A desinstitucionalizagao proposta pela reforma psiquiatrica
italiana, segundo Rotelli, Leonardis e Mauri,'® converge para a
reconstrugao da complexidade na loucura, a qual a instituicao
clinico-psiquiatrica havia reduzido, usando, por vezes, até a violén-
cia. A desinstitucionaliza¢ao serd, entao, o processo pratico-critico
que questiona e reorienta institui¢des e servicos, energias e saberes,
estratégias e intervenc¢des em diregao a este tao diferente objeto.
Logo, o processo de desinstitucionalizagdo visa a construgdo de um
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saber sobre a loucura e o sofrimento na existéncia, que os encare
como um evento de alta complexidade.

Goulart'” aponta que a desinstitucionalizagao coloca em evidéncia
articulagdes entre praticas institucionais e nao institucionais, como
as a¢Oes coletivas, que devem ser esclarecidas sem perder de vista a
qué e a quem se pode atribuir o empreendimento de autoconstrugao
ou de reinvencao social. O carater dessas praticas nao é espontaneista
ou acidental, entendendo que os processos de mudanca mobilizam
esforgos de participagao por longos periodos de tempo, nao sendo
meramente tributarios ou resultantes de tensdes ou contradi¢des
estruturais e conjunturais entendidas, genericamente, como forcas
instituintes.

Para Rotelli, Leonardis e Mauri,' hd um processo coletivo
continuo de desinstitucionaliza¢do da loucura, cuja extensao vai
depender dos agenciamentos coletivos entre os mais diversos ele-
mentos, os profissionais de satide, os movimentos civis organizados,
os grupos politicos, econdmicos, a academia cientifica, enfim, dos
agenciamentos coletivos de enunciagao.

Kinoshita' sintetiza a discussao, afirmando que a desinstitucio-
nalizac¢do seria uma desmontagem de aparatos externos e interna-
lizados, a desconstrugao de modelos racionalisticos-cartesianos e
a transformagao das relagdes de poder codificadas e cristalizadas.

Baseamo-nos nesse conceito de desinstitucionalizacao, uma
vez que a reforma psiquiatrica se preocupou com a transforma-
¢ao nao somente das instituicdes psiquiatricas, mas também do
paradigma da loucura. Dessa forma, buscamos refletir nao apenas
sobre a desinstitucionaliza¢ao que ocorre nas prisdes, mas também
na hipdtese de um processo que parte dos estudos da histdria da
institucionalizagao das prisdes como pena e paradigma. Um esfor¢o
que critica a propria existéncia da prisao.
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Da emenda a ressocializacao

A historia das prisdes nem sempre esteve vinculada a ideia de
castigo e pena, assim como nao se atrela, em sua origem, ao poder
do Estado.

Na Roma antiga, por exemplo, a prisao era desprovida do carater
de castigo.” Ela servia mais especificamente como local para que
as pessoas aguardassem o julgamento ou a execucao da sentenga.

NaIdade Média, a igreja castigava monges rebeldes, deixando-os
em isolamento como forma de peniténcia. As prisdes monasticas
foram criadas no inicio do século IV e ficavam anexas aos mostei-
ros. Para Pimentel,*! a propria origem do termo “pena” vem do ato
de peniténcia que era dada aos que infringissem as leis de Deus.
Através desse pensamento é que essas prisdes foram nomeadas
como “penitencidrias”. As penas consistiam em siléncio e refle-
xao para arrepender-se dos pecados e reconciliar-se com Deus.
Acreditava-se que, ao cumprir a pena, a pessoa passava por uma
emenda, redimia-se. As prisdes monasticas instauraram, também,
o sistema celular de isolamento.

Teria sido a partir do século XVI que nasceram as prisdes como
pena fora do ambito eclesiastico.? Elas surgiram sem obedecer qual-
quer sistema e significavam apenas o isolamento e a violéncia fisica.

Cabe ressaltar que havia algumas exce¢Oes, nas quais a ideia de
emenda prevalecia, mesmo que aplicada paralelamente a castigos.
Ribeiro? cita House of Correction de Bridewell de Londres, criada
em 1552, considerada a primeira prisdo que visava a corre¢ao dos
condenados. Havia, também, a Casa de Correcao de Amsterd3,
fundada em 1596. Elas buscavam a emenda dos condenados através
do trabalho, castigos corporais, instrugao e assisténcia religiosa.

Com o mesmo objetivo de emenda, em 1677, foi criado em Flo-
renga o Hospicio de Sao Felipe Neri, que funcionava como prisao.
Esse hospicio destinava-se a corregao de jovens e também eram
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desenvolvidas atividades relacionadas a educagao, trabalho e reli-
gido, resguardando a ideia de emenda.*

Bitencourt® cita que, a partir do século XVI, iniciou-se uma valo-
rizagao da liberdade, além de grandes mudangas socioecondmicas,
em consequéncia da decadéncia do feudalismo, acompanhada de
uma crescente preocupagdo com a criminalidade. Foi por meio
dessas mudangas e com as ideias do Iluminismo que surgiram as
criticas aos suplicios que ainda perduravam até o inicio do século
XVIIL “E a época em que foi redistribuida, na Europa e nos Estados
Unidos, toda a economia do castigo.”

A ideia de “emenda” e com ela a “correcao de condenados”,
como os exemplos citados anteriormente, persistiram ao longo
do século XVIII, ganharam forga e novos estabelecimentos foram
criados.

Para Bitencourt,? a religido nao se preocupou apenas com a
prisao eclesiastica, mas também influenciou a mudanga da fina-
lidade das penas privativas de liberdade. Segundo Bitencourt, o
direito canonico, oriundo do Império Romano e sustentado pela
Igreja Catolica e Anglicana, também contribuiu muito com as
prisdes modernas, sobretudo no que se refere a recuperacao dos
delinquentes. Essa influéncia tornou-se evidente ainda em con-
ceitos teoldgicos morais que também estiveram presentes até o
século XVIII, e que consideravam o crime como um pecado contra
as leis divinas e humanas. Bitencourt® cita o pensamento de Santo
Agostinho, segundo o qual o castigo nao deve destruir o culpado,
mas melhora-lo.

O Papa Clemente XI, em 1703, fundou um estabelecimento para
menores de 20 anos, criado no espago do Hospicio de Sao Miguel,
em Roma. Para Ribeiro,” tal estabelecimento tinha como principal
objetivo educagao e emenda. Os jovens eram submetidos a trabalhos
em comum durante o periodo diurno e ao siléncio e isolamento
no periodo noturno. Aprendiam um oficio, recebiam instru¢des
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elementares e religiosas. Esse estabelecimento significou um marco
historico e serviu de modelo para muitas prisoes fundadas na época.

John Howard, apds visitar alguns estabelecimentos, passou a
influenciar a reforma e a melhoria das condi¢des das prisdes em
varios paises europeus.® Ele desenvolveu o projeto “Penitenciary
Act”, de 1779, entregue ao Parlamento Inglés, que falava da cria-
¢ao de casas penitencidrias que adotassem um sistema de trabalho
diurno e siléncio noturno. Consta, segundo Ribeiro,* que apenas
em uma prisao em Wymondham, Norfolk, Inglaterra, o projeto foi
colocado em pratica, com algumas adaptagdes. Essa prisao foi uma
das primeiras prisoes consideradas modernas.

O sistema filadélfico, pensilvanico ou solitary system surgiu
em 1790, nos Estados Unidos, claramente fundado na peniténcia
religiosa, objetivando a expiacao, culpa e emenda. Registre-se que
o sentido religioso era levado ao extremo, para alcancar a emenda.
Foi duramente criticado, ja que a separagao absoluta e auséncia de
comunicacao levavam os presos a perderem a sanidade.*> Mesmo
assim, durante o século XIX, o modelo foi adotado, com algumas
modificagdes, na Inglaterra, Bélgica, Suécia, Dinamarca, Noruega,
Holanda e Russia.

Proximo a época do surgimento do sistema filadélfico, também
surgiu em 1823 o sistema chamado “alburniano”. Nele, havia uma
convivéncia durante o dia e o siléncio absoluto noturno. Caso o
siléncio nao fosse respeitado, os condenados eram brutalmente
punidos com chicotadas. O sistema criado em Alburn inovava,
uma vez que possuia trés tipos de pavimentos, um para cada tipo
de delinquente: o primeiro, para os mais velhos e reincidentes; o
segundo, para os presos que podiam sair para trabalhar e retornar;
e o terceiro, destinado aos que demonstravam interesse em serem
corrigidos. Segundo Bitencourt,® nesse sistema, havia menos mortes
e enlouquecimento que no pensilvanico. Além disso, com o trabalho
coletivo diurno, era possivel reduzir os gastos.
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Enquanto isso, surgiu em 1846, na Inglaterra, o chamado sis-
tema progressivo ou “Mark System”. Segundo Ribeiro,* o modelo
consistia em trés fases. Em uma delas havia o sistema de vales ou
marcas, que constituia em ganhar vales a medida que apresentasse
bom comportamento e mantivesse o trabalho. E importante pontuar
que a quantidade de vales que cada preso precisava para passar de
uma fase para outra estava relacionada ao delito cometido. Apds
conseguir chegar a tiltima fase do sistema de vales, o preso alcancava
a terceira fase do sistema progressivo, a do livramento condicional.
O sistema progressivo é considerado por Bitencourt®™ como o apice
da pena privativa de liberdade, pois dividia o tempo de duracao
da pena em periodos de acordo com a conduta, permitindo que
o preso adquirisse regalias. Os presos também podiam voltar a
conviver em sociedade antes do término da pena. Ribeiro* aponta
que o sistema introduzia uma relativa indeterminagdo no tempo
de cumprimento da pena, uma vez que dependia do desempenho
no trabalho e do bom comportamento. Na Irlanda, em 1853, foi
acrescentado um periodo antes da liberdade condicional, que seria
o regime “semiaberto”.

No final do século XIX, o sistema progressivo era adotado em
varios paises. Ribeiro*” aponta que, embora a ideia de emenda de
cunho religioso ainda estivesse impregnada, ja havia indicios de
uma modificagao nesse conceito, para o que mais tarde poderia ser
chamado de ressocializacao ou reintegracao. A principal preocupa-
cao do sistema progressivo era propiciar uma gradual adaptagao
a vida fora do carcere. O autor frisa que havia ainda um conceito
intermediario, que continha a ideia de emenda religiosa, de feicao
retributiva e de reintegragao de inspiragao positivista.

Na ideia de emenda, a mudanga que deve ocorrer nos presos
acontece de fora para dentro: com o arrependimento e reflexao sobre
seus atos é que ha uma mudanca no comportamento. Ja na ideia
de reintegragao, surgida da escola positivista, ha uma ruptura: o
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condenado deixa de ser o agente do processo e passa a ser operado
diante da pena de prisao, passando a ser alvo ou objeto das técnicas
e métodos de tratamento penitencidrio. Entao, a reintegracao passa a
agir de fora para dentro: “o individuo é ressocializado pelos agentes
que, na defesa da sociedade, atuam sobre a sua vontade.”*® Essa
ideia dispensaria o arrependimento, propondo intervengdes sobre os
sentimentos e valores, que deveriam se adaptar aos valores morais
enormas da sociedade. Essa ideia, surgida na época do positivismo
criminoldgico, exige, segundo o autor, o aparelhamento do Estado
para sua efetivagao.

Percebemos como a concepgao e objetivos das prisodes se modi-
ficaram e, a partir do momento em que ela é também transformada
em pena, também se institui a emenda. Embora a emenda e a res-
socializa¢do carreguem consigo uma aposta na transformacao das
pessoas, no ideal de ressocializacao ha uma mudanca no pensa-
mento que institui condi¢des externas a vontade dos aprisionados
para que se transformem.

A patologizacao e o tratamento penal

Retomando outro veio da histdria das prisdes, Foucault” associa
o declinio dos violentos modelos de prisao e punigao ao surgimento
dos modelos com propositos reformadores que davam énfase
ao ensino religioso e ao trabalho. Apesar de manterem castigos
corporais, esses modelos focalizaram a finalidade do reingresso
dos presos na vida produtiva. Nesse sentido, é importante citar
ao menos o trabalho de dois estudiosos do final do século XVIII e
inicio do século XIX: Cesare Beccaria fez uma série de dentincias das
prisoes e dos julgamentos e também defendeu critérios para o apri-
sionamento,”’ e Jonh Howard propos a reformulagao das prisdes,
embasado nos principios da humanidade, equidade e utilidade,
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prevendo, inclusive, condi¢des de higiene e habitos alimenticios
que respeitassem a satde do preso.

Foucault*' descreveu o periodo entre o fim do século XVIIl e o
inicio do século XIX como caracterizado pelo surgimento de uma
sociedade disciplinar, marcada por um modo especifico de orga-
nizac¢ao do espaco, de controle do tempo, de vigilancia e registro
continuos dos individuos e sua conduta. Para Foucault,*? a ideia de
correcao de individuos existiu, principalmente, nos séculos XVII
e XVIIIL Ja no século XIX, surgiu o conceito de “anormais”* e dos
saberes e tecnologias necessarios para corrigi-los. Naquela época,
esse saber sobre os anormais constituiu-se ja de modo articulado
com os saberes juridicos e penais, propiciando o desenvolvimento,
posterior, do principio da necessidade de “defesa social” contra
aquelas pessoas ou classes consideradas “perigosas”.

Segundo Foucault,* o saber sobre os anormais se direcionou
no final do século XIX, guiado por uma psiquiatrizagao do desejo
e da sexualidade. Aproximando-nos desse estudo de Foucault, é
possivel problematizar a naturaliza¢ao da anormalidade e das téc-
nicas usadas para corrigir as pessoas. Dessa maneira, aparece uma
configuracao de poder, em que a sujei¢ao nao se faz apenas na forma
negativa da repressao, mas no modo mais sutil do adestramento, o
da produgao positiva de comportamentos que definem o sujeito ou
o que ele deveria ser segundo o padrao da normalidade.

Ribeiro® ressalta, também, que o conceito de “ressocializagao”,
no que diz respeito aos tratamentos penitenciarios, guarda relacao
direta com os modelos explicativos da criminalidade. Eles se base-
avam tanto no modelo bioantropoldgico, que considerava causas
organicas da criminalidade, quanto nos modelos que consideravam
os processos de aprendizagem e socializa¢do, que barravam os
impulsos antissociais, considerados tratamentos psicologicos.

Ferri,* baseando-se nos estudos do médico italiano Cesare Lom-
broso, argumentou que as causas da criminalidade eram devidas
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a fatores individuais (organicos e psiquicos), fisicos (ambiente) e
sociais. Era necessario agir sobre estes para acabar com a crimina-
lidade, ou atenua-la, passando-se assim a avaliar as legislagdes e
as penas de acordo com suas utilidades diante da criminalidade.
Ribeiro*” diz que, diante disso, Ferri pioneiramente afirmava a
possibilidade de as prisdes acentuarem a criminalidade, ao invés
de reduzirem-na.

O positivismo criminoldgico do final do século XIX reconhe-
ceu que o direito penal — baseado nas ideias de livre-arbitrio,
culpabilidade e retribui¢ao — havia fracassado. Segundo Ribeiro,*
buscavam-se sistemas penais mais tteis e eficazes, que defendessem
a sociedade e contivessem o crescimento da criminalidade.

O delito passava a ser consequéncia natural da periculosidade do
agente. Essa ideia de periculosidade, também explorada por Cesare
Lombroso, se tornou de extrema importancia. Ribeiro* cita que
Ferri propunha meios de defesa contra individuos perigosos, entre
0s quais cabiam medidas terapéuticas aplicadas apds classificacao
psicoantropoldgica, com prazos indeterminados até persistir a peri-
culosidade. Ferri* apontou que o fim da pena seria, entao, restituir
aos condenados a vida livre, quando esses estivessem reeducados,
exceto para os quais nao tinham a possibilidade de reintegracao. A
pena se adaptaria, assim, aos fatores bioldgicos, psiquicos, fisicos
e sociais do condenado. Para Ribeiro,®' esse novo sistema era base-
ado exclusivamente na ideia de prevencao especial, direcionando a
cura e a inocuizagao das pessoas perigosas. O protagonista da cena
passou a ser 0 criminoso e nao mais o crime.

Ferri*? expds claramente que o Estado nao deveria ser influen-
ciado pela moral e religiao, mas sim pelo direito. Os condenados
deveriam ser punidos e responsabilizados pelas infracdes. A lei
penal deveria ser absoluta para todos: “normais e anormais”, “pouco
ou muito perigosos”.
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A fundamentagao passou do livre-arbitrio para o determinismo
e da culpabilidade para a periculosidade.”® Negou-se o carater da
retribuicdo e foi criada uma nova ordem de providéncias: a medida
de seguranca (em que cabia o tratamento médico compulsdrio ou
intervencao coativa sobre o condenado). Ribeiro* pondera que esse
processo foi lento e que, num primeiro momento, a escola positivista
reforgou o carater retributivo da pena, proporcional a gravidade do
crime, e a medida de seguranca seria adotada em virtude da peri-
culosidade. Foi a partir das legislacdes penais, que primeiramente
orientavam as medidas de seguranga, que se incorporou a fungao
da ressocializagao e reintegracao.

Segundo Ribeiro,” os tratamentos penitenciarios incluiam:
duracao da sang¢ao de acordo com o tratamento, investigacao por
peritos, introducao de medidas privativas de liberdade de duragao
indeterminada, determinagao do momento de soltura por peritos,
aplicagao do tratamento médico, farmacoldgico e socioterapéutico
sem o consentimento e vinculagao do momento de soltura ao grau
de participagao do interno em programas de tratamento.

Segundo o mesmo autor, o direito penal seria substituido
por um sistema de controle social exclusivamente terapéutico.
Essa concepgao ficou conhecida como “modelo da ideologia do
tratamento” e teve um de seus expoentes na doutrina de defesa
social exposta por Fillippo Gramatica.”® Havia também ideias
radicais, que pregavam que as penas deveriam ser remédio para
os desviantes das normas, e que nao deveriam punir.

A ideologia do tratamento, segundo Ribeiro,” gerou em alguns
paises sang¢des penais que violavam a dignidade individual e con-
sequentemente eram ofensivas ao Estado Democratico de Direito.
Além disso, as penas privativas de liberdade de curta duragao
estiveram desacreditadas, uma vez que, com base no ideal resso-
cializador, elas nao seriam eficazes.
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Ribeiro® aponta que, até meados da década de 1970, acreditava-
-se na eficacia curativa da execugao penal, desde que tivesse orien-
tagdo terapéutica. Depois da década de 1970, houve modificagdes
do conceito de tratamento penitenciario e dos principios e métodos
que deveriam ser empregados para que houvesse a reintegragao
social. Essas modificagdes incluiram, por exemplo, a rejeicao de
penas de tempo indeterminado, salvo em hipo6teses muito restritas.
Houve também muitas constatagdes de nulidade de eficacia nos
tratamentos, na falta de liberdade, e a obrigatoriedade do trata-
mento configurava-se como menosprezo da dignidade humana,
devendo-se reconhecer o direito da pessoa de nao querer se reinte-
grar. Os métodos concretos geravam muitas violagdes por abuso de
autoridade, devido as garantias juridicas, além de ndo reduzirem a
criminalidade, que continuava crescente.

Outra concepgao de reintegragao/ressocializagao surgiu de
correntes que buscavam conter o avango da prevencao especial
na perspectiva do tratamento, que implicava combater a “tirania
terapéutica”, o que trazia a perspectiva de garantia de direitos
(garantista).” Essa concepgao da fung¢ao de reintegragdo social
tornou inaceitaveis os processos que visem a reforma coativa da
personalidade. O exercicio do poder do Estado nao pode influen-
ciar nas escolhas dos individuos. Isso implica o oferecimento de
diversas atividades de tratamento penitencidrio, cuja adesao deve
ser voluntaria. Tendo os presos o direito ao tratamento, esse direito
pode ou nao ser exercido. A ideia de reintegracao e ressocializa¢dao
na perspectiva garantista decorre do principio da humanidade.

No Brasil, apenas em 1957 € que se pode afirmar com rigor que
a pena privativa de liberdade incorpora de forma bem estruturada
a funcao de ressocializagao. Essa incorporagdo representou uma
humanizagao na pena de privagao de liberdade e foi fruto de muitas
criticas por ser generosa e nao prever san¢des para o descumpri-
mento. Ribeiro se refere a tradicao retributiva arraigada entre os
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juristas e profissionais de direito, que pouco iria se alterar diante
da introducao desses conceitos.

Em 1977, a Lei n® 6.416 tentou novamente diminuir o carater de
retribuigdo e prop0s a aplicacao da suspensao da pena, livramento
condicional, licengas periodicas, o que permitia assim trabalho
externo, frequéncia a cursos profissionalizantes de segundo grau
ou superior fora do estabelecimento prisional, remuneragao obri-
gatoria no trabalho realizado dentro das institui¢des prisionais e
regulamentagao de destino dos produtos desse trabalho. Além disso,
ela previa os trés regimes para o cumprimento da pena: fechado,
semiaberto e aberto, o que implicava a criagao de albergues.

Em 1984, as Leis n* 7.209 e 7.210 instituiram a nova parte geral
do Cdédigo Penal e Lei de Execucgao Penal, que reforgava a Lei n®
6.416. Nela fica instituida primordialmente no sistema juridico
penal brasileiro a fung¢ao de ressocializagao e/ou reintegragao social.

Em consonancia com a Lei de Execugao Penal, a Constituigao de
1988 dispde sobre o principio da individualiza¢do da pena, que se
relaciona diretamente, segundo Ribeiro,® a funcao de reintegracao
social. O aspecto da reintegracao social se aplica em penas restriti-
vas de direito e privativas de liberdade. Espera-se que através da
intervengao do Estado, os condenados recebam “tratamento” para
que nao reincidam ap6s o cumprimento da pena.

Desde a década passada tem sido possivel perceber os avangos
na criagao de resolugdes e diretrizes para o sistema prisional. Em
2003, foi criado o Plano Nacional de Satide no Sistema Penitenciario
(PNSSP), com a missao de prover a atencao integral a saide em
unidades masculinas e femininas, bem como nas psiquiatricas. O
plano leva em consideragao a Lei n® 10.216/2001, que dispde sobre
a protecao e os direitos das pessoas com transtornos mentais e redi-
reciona o modelo assistencial, de acordo com a politica de satide
mental assumida pelo Estado brasileiro, conhecida como Reforma
Psiquiatrica. Com o referido Plano Nacional de Satide no Sistema
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Penitenciario, as pessoas em medida de seguranca e os Hospitais
de Custddia e Tratamento Psiquidtrico apontam para um desafio
a efetivagao dos principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide
(SUS). Segundo Batista e Silva,* permanecem os principais nos cri-
ticos: o pressuposto da inimputabilidade, dificultando a assungao
de responsabilidade pelos préprios atos, e a hegemonia da pericia,
sobrepondo, muitas vezes, o controle ao cuidado no cotidiano ins-
titucional. Em 2010 e 2011, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
aprovou a Resolugdo n® 113/2010 e a Recomendagao n® 35/2011,
dispondo sobre procedimentos relativos a execu¢ao de medidas
de seguranca, assim como diretrizes a serem adotadas em atencao
aos pacientes judiciarios. Segundo o CNJ, a orientagao aos tribunais
¢ de que se adote a politica antimanicomial, sempre que possivel,
em meio aberto. Pelo termo acordado, todos deverao promover de
forma gradativa a desinstitucionalizagao dos usuarios suspeitos ou
portadores de transtornos mentais, visando a sua reinser¢ao social e
familiar. O Ministério da Satide também discorreu sobre o assunto
através da Portaria n® 94/2014, que dispde sobre o financiamento do
servico de avaliacdo e acompanhamento as medidas terapéuticas
aplicaveis ao paciente judiciario, no ambito do SUS. Embora haja
um avango nas garantias legais relacionadas a satide, elas ainda nao
sao integralmente cumpridas.

Dessa forma, consideramos, como aponta Ribeiro,* que o modelo
de tratamento e ressocializagao adotado nas leis brasileiras ainda é
de indole pedagogica, fundamentado principalmente na instrugao
e trabalho dos condenados.

Para ele, de modo geral, os conceitos de reintegragao e ressocia-
lizagao na legislacao brasileira ficam entre o maximo e o minimo de
contetido moral. O maximo diz de uma modificagao subjetiva do
condenado, em relagdo as normas de convivéncia social e normas
penais e propde tratamento médico, psicologico, que prescinde do
consentimento interno para atuagao. Ja no minimo a garantia da
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liberdade individual se coloca como barreira a eficacia da prevencao
especial, impede a atuagao do Estado em sua conformacao moral
e sobre a forma coativa de tratamento. O condenado fica apenas
obrigado a cumprir as normas penais e com o dever de nao cometer
outros crimes. O tratamento, seja médico, psicoldgico, psiquiatrico
ou pedagogico, deve ser precedido de livre consentimento do
condenado.

Consideracoes finais

O principal objetivo deste artigo foi refletir sobre a institucio-
nalizagao da ressocializa¢do. A ideologia da religiao nos mostrou
o percurso da ideia de “emenda” que surgiu nos mosteiros cristaos
e perseverou até o nascimento dos saberes da criminologia, que se
constituiram durante os séculos XVIII e XIX.®* A religido influen-
ciou a mudanga das finalidades das prisdes: mais do que punir, era
necessario que os presos passassem por um periodo de peniténcia.
Através da prisao e dos valores cristaos, seriam “reformados”,
adequando-se as normas da sociedade para que nao cometessem
mais crimes.

A ideologia do tratamento aparece como uma bricolagem dos
discursos que pregam a possibilidade de corrigir as pessoas que nao
se enquadram as normas sociais: “os anormais”. Ha uma patologi-
zagao das pessoas que cometem crimes, tanto no que tange a satde
fisica e mental quanto ao desvio das normas.

E unanime, segundo Baratta,® que o conceito de reintegracio e
ressocializagdo, tal como é posto, pode ser considerado ambiguo e
vago, visto que muitas sao as concepgdes desenvolvidas para sig-
nificar os fins das penas, o que caracteriza a falta de fundamentos
ideologicos e filosoficos unitarios. Essa indeterminagao do termo
e do contetido, aponta Gomes,” ndo permite um controle de seu
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funcionamento. Como ja citou Ribeiro,*® o que ha de consenso,
pela influéncia da Constitui¢ao Federal, é que a ideia de reintegra-
¢ao e ressocializagdo remete a uma humanizag¢do, com a garantia
de direitos que proporcionam condi¢bes e meios essenciais para
cumprir a pena.

No entanto, Baratta®” também critica os termos, pois devido a
seletividade penal, a maioria dos condenados nao teve algumas das
garantias do Estado, como educacdo e saude. Dessa forma, como
pensar em ressocializar se as formas de socializar de acordo com a
normatividade nao alcangaram essas pessoas? Quem comete mais
delito é quem justamente ja se encontra em situacao de exclusao.

Baratta®® aponta, também, para o paradoxo de a pena ter o
objetivo de intimidar e inocuizar e, a0 mesmo tempo, propor rein-
tegracao social. Bitencourt® avanga e diz que essa estrutura social
de dominagao reproduz e agrava as contradi¢oes existentes no sis-
tema social exterior. Machado™ diz que a tendéncia moderna é a de
vinculagao a ideia de humanizagao. Dessa forma, a justica criminal
deveria se preocupar mais com as consequéncias sociais da punigao,
nao merecendo prosperar o ideal de ser exageradamente repressiva.

Devido ao risco da descrenga, ou seja, de essa proposta nao
atingir um tratamento em si dos presos, Machado” problematiza
a possibilidade de tal proposta abrir espago para o alargamento e
a legitimacado de discursos de natureza retribucionista e de solu-
¢Oes penalizantes, conforme ja apresentado na historia das penas.
Baratta’ fala da necessidade de se reinterpretar essa proposta.

Concluimos que a ressocializagao e/ou reintegracao da forma
como estdo propostas, nao fazem alusao a desinstitucionaliza¢ao
das prisdes. Pelo contrario, ao afirmarem a reintegracao e a resso-
cializagao nas prisdes, promovem uma reprodugao do discurso de
que as prisdes podem apresentar um carater positivo. Ha uma legi-
timacao da pena de prisao, desde que os presos sejam submetidos
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a disciplina, controle e “tratamento”. Reproduz-se o ideal de que a
prisao possa ser um lugar de conversao e ressocializagao.

Concluimos ainda que, ao reafirmar que € possivel ressocializar
através da prisao, ndo ha avancos diante da desinstitucionalizacao.

A proposta de uma desinstitucionalizacdo prisional para um
futuro das penas € um trabalho que usa a propria institui¢do (sua
historia, seus saberes e poderes) para desmonta-la. As transfor-
magdes institucionais sao, entao, produzidas a partir de dentro,
trabalhando com aquilo que existe.

E importante ressaltar que este estudo teve o objetivo de
possibilitar o pensamento de uma proposta de politica penal a
partir da base e do interior das estruturas institucionais, através da
mobilizagao e participagao de todos os atores interessados. Ainda
estamos distantes de uma sociedade que ndo mais aprisione as
pessoas como forma de se fazer justica, mas € necessario fomentar
as reflexdes e as a¢des nesta direcao.
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O livro Os anormais é resultado da transcri¢ao das 11 aulas do curso ministrado
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ANTONIO CARLOS DA Rosa Sinva JuNior

CONVERSAO E RESSOCIALIZACAO
A assisténcia religiosa vista como integrante
dos direitos humanos dos presos

Introducao

Traremos no presente artigo uma reflexdao acerca da (des)
importancia da capelania prisional para a ressocializacao do preso.
Embora a Constituigao de 1988 assegure “a prestacao de assistén-
cia religiosa nas entidades civis e militares de internagao coletiva”
(artigo 5% inciso VII), o tema ja vinha sendo exposto, no plano
maximo da ordem juridica, desde a Carta de 1934.

Nesse passo, conquanto traga em seu texto a expressao “nos
termos da lei” — e isso significa que as normas infraconstitucionais
balizardo o contetido do comando magno —, hé que se entender que
a normatizagao, diante da interpretacdo historica da consagracao
desse direito no plano constitucional, ndo pode proibir que leigos
prestem a assisténcia (mesmo que seja razoavel se exigir a filiagao
a alguma institui¢ao), ou mesmo que estrangeiros o fagam.

Igualmente, a assisténcia religiosa aos privados da liberdade
deve ser entendida como um direito, constitucionalmente asse-
gurado, tanto dos presos quanto das igrejas. Os encarcerados,
restringidos em sua ampla possibilidade de ir e vir — e essa é uma
consequéncia logica da condicao a que estao submetidos —, mantém
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resguardados os demais direitos inatos a toda pessoa: “O preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade,
impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica
e moral”, como assinalado no artigo 38 do Cdédigo Penal brasileiro.
Mas, sob a tonica dos direitos humanos, como o exercicio da fé pode
ser garantido aos que estao atras das grades?

A atual situacao do sistema prisional

O relatério mais atualizado — Formulério Categoria e Indica-
dores Preenchidos —, disponibilizado pelo Ministério da Justiga, €
de dezembro de 2013 e revela uma populagdo carceraria total de
581.507 pessoas (em dezembro de 2012 esse numero era 548.003),
sendo 557.286 custodiadas no sistema penitencidrio, com uma taxa
conjugada de 300,96 presos para cada 100 mil habitantes. Uma tabela
avaliativa da populacdo carcerdria total, na qual estdao somados
os recolhidos no sistema prisional e na policia, segundo dados do
Ministério da Justiga, pode ser assim elaborada:

Tabela 1 — Populacao carceraria — capacidade de vagas, 2010-2013

Més/ano de Total de Capacidade Presos por 100 mil

referéncia presos (vagas) habitantes
Junho/2010 494,237 299.587 258,11
Dezembro/2010 496.251 298.275 259,17
Junho/2011 513.802 304.702 269,38
Dezembro/2011 514.582 306.497 269,79
Junho/2012 549.577 309.074 288,14
Dezembro/2012 548.003 310.687 287,31
Junho/2013 574.027 317.773 300,96
Dezembro/2013 581.507 348.321 *

* 0 dado nao informado nesse quadro nao estava disponivel a época da consulta no site do Ministério
da Justica. Ademais, os dados nem sempre apresentam a real concretude do sistema, pois alguns
Estados nao prestaram suas informacoes a contento. E cabe frisar que ha diversidade de informacdes
sobre 0 mesmo item, dependendo do relatorio visualizado no site oficial.
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Nesse passo, conforme noticiou a BBC, em dezembro de 2011, por
exemplo, nosso pais era o quarto do mundo em nimero absoluto
de presos (514.582), atras da Russia (708.300), China (1.640.000) e
Estados Unidos (2.266.832).

Dados atuais, divulgados pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) através do Novo diagndstico de pessoas presas no Brasil,' de
junho de 2014, apresentam um quadro ainda mais alarmante. O
documento do CNJ passou a considerar, no computo das pessoas
presas, aquelas que cumprem prisao domiciliar. Por essa razao, o
total de presos no pais chega a 715.592 pessoas, gerando um déficit
de 358.373 vagas, ou seja, temos praticamente o dobro de presos em
relacdo ao ntimero de vagas. Outrossim, o Brasil passa a ter uma taxa
conjugada de 358 presos para cada 100 mil habitantes, niimero bem
superior aos da Africa do Sul (294), do México (212), da Argentina
(149) e da Alemanha (78).

Dessa feita, o pais ainda continua em quarto lugar no ranking
mundial das populagdes prisionais, com 567.655 presos, atras apenas
de Russia (676.400), China (1.701.344) e Estados Unidos (2.228.424).
Contudo, computadas as pessoas em prisao domiciliar, chegamos
a 715.592 presos e ultrapassamos a Russia.

Além disso, em que pese o crescente quantitativo, ha um elevado
numero de pessoas que cumprem penas e medidas alternativas:
“saltou de 80.843 transag¢des ou suspensdes condicionais do processo
€21.560 condenagdes a penas alternativas, em 2002, para, respectiva-
mente, 544.795 e 126.273, em 2009”, ntimeros que se referem apenas
a quantidade “de san¢des acompanhadas nas varas e centrais de
penas e medidas alternativas”.?

E ndo é s6. Segundo dados de 2013 do CNJ, disponiveis no Banco
Nacional de Mandados de Prisao (BNMP), “de um total de 268.358
mandados de prisao expedidos de junho de 2011 a 31 de janeiro de
2013, 192.611 ainda aguardam cumprimento”.> Em nova consulta
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ao site do CNJ, realizada em maio de 2014, o nimero de mandados
sob a rubrica “aguardando cumprimento” é de 370.391.

Ademais, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenci-
aria (CNPCP), através da Resolugaon®1/1997, indicou, a época, um
déficit de cerca de 70.000 vagas no sistema prisional brasileiro, o que,
segundo o 0rgao, gerava “distor¢des com a absoluta impossibilidade
de instalagdes condignas ao cumprimento da pena e a ressociali-
zagao do individuo infrator”.* A situagdo piorou drasticamente,
pois em dezembro de 2012, como vimos, esse déficit era de mais
de 237.000 vagas. E essa superlotacao é deveras preocupante, pois:

Dos quatro paises com maior populagao carceraria do mundo (os ou-
tros sao Estados Unidos, China e Russia), o Brasil é o tinico cujo sistema
carcerario estd muito acima da sua capacidade. O pais aparece em sétimo
na lista de sistemas prisionais com supertaxa de ocupagao, perdendo
apenas para Haiti, Filipinas, Venezuela, Quénia, Ira e Paquistao. Apesar
de representarem as trés maiores populagdes carcerarias do mundo, EUA,

China e Russia operam dentro de sua capacidade prisional.’

Ainda, nimeros levantados pela CPI sistema carcerdrio, de 2009,
apontavam que “enquanto se observa uma taxa de reincidéncia de
60% a 65% nos paises do Primeiro Mundo, a taxa recidiva penal no
Brasil oscila de 70% a 85%”.¢ Apurou-se, mais, que “o gasto mensal
com o sistema penitenciario totaliza[va] R$3.604.335.392,00”.

Essas sao as informagoes — diga-se de passagem, em sua imensa
maioria oficiais — que utilizamos para demonstrar o caos do sistema
prisional no pais. Nesse contexto, resta imperioso registrar quais
as funcoes da pena de prisao e o que, efetivamente, elas tém pro-
duzido no recluso.
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O efeito estigmatizador da pena de prisao

Nos termos preceituados pelo caput do artigo 59 do Cédigo
Penal, a pena deve ser “necessaria e suficiente para reprovagao
e prevencao do crime”.® Assim, como fungdes da pena, temos o
seguinte: a) retribuir ao delinquente pelo delito cometido (teorias
retribucionistas); b) intimidar toda a comunidade, inibindo o
cometimento de crimes (teorias da prevencao geral); e c) corrigir
o criminoso, buscando impeli-lo a ndo voltar ao crime (teorias da
prevencgao especial). Para Philippe Robert,

Nao se pode falar em repressao penal sem tratar igualmente da pre-
vengao do crime. Os dois formam um casal indissociavel: os programas
de prevencao constituem tanto uma alternativa quanto um complemento
a repressao; a propria repressao, alids, pretende perseguir um objetivo de

prevencao (da reincidéncia).’

Outrossim, segundo o artigo 1° da Lei de Execugao Penal (LEP):
“A execugao penal tem por objetivo efetivar as disposi¢oes de sen-
tenca ou decisao criminal e proporcionar condigoes para a harmonica
integragdo social do condenado e do internado.”"

Alias, conforme expde Bitencourt,' a criminologia moderna
“busca, em seu fim de justica humana, a recuperacao do infrator
para a sociedade”. Nesse sentido, Maia Neto'? aponta varios estu-
diosos que indicam a ressocializagao como a finalidade principal da
pena, no que, inclusive, sdo acompanhados pelos tribunais patrios.
Por exemplo:

Ao impedir-se, indiscriminadamente, a progressao a regime menos gra-
vo0s0, estar-se-ia tratando o presente caso sem observar-se a especialidade

da situagao dos apelantes, uma vez que tratam-se de individuos jovens,
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primarios, com residéncia fixa e todas as possibilidades de reinser¢ao social,
de forma que manté-los durante toda a pena em regime integralmente fe-
chado dificultaria, sobremaneira, seu crescimento pessoal e, principalmente,
sua ressocializag¢do, sendo esta fun¢ao primordial da pena, a qual ndo deve

o julgador olvidar-se.

No mesmo passo, o proprio principio da individualizagao da
pena consagra que, na fase da execugao penal, devem ser disponi-
bilizados ao delinquente os meios adequados e bastantes para sua
ressocializagao.

Contudo, os académicos sao unissonos em dizer que a pena
privativa de liberdade é um “mal necessario”, ja que esta falida em
seu objetivo ressocializador. Desde a década de 1980, no Brasil, ha
estudos apontando essa faléncia,'* seja por sua esséncia, seja pela
ma gestao da coisa publica ou pela forma como é cumprida.”

Além disso, varios autores'® qualificam a pena privativa de
liberdade como um fator crimindgeno (mola propulsora para o
cometimento de novos delitos), com razdo, principalmente se con-
siderarmos os elevados indices de reincidéncia — entre 70 e 85% — e
a degradagdo moral que proporcionam ao detido.

Por isso, “a estigmatiza¢ao é um dos fatores que mais dificultam
a obtencao da tao almejada ressocializagao do delinquente”."” O
estigma, alias, decorre do simples fato de a pessoa ter sido presa,
ainda que por conta de uma investiga¢gdo mal encaminhada que,
ao final, a absolvera. Isso porque a sociedade atribui ao “ex-preso”
uma série de rotulagdes pretensamente determinantes de sua per-
sonalidade, tais como violento, mau-cardter e indigno de confianga. Isso
lhe aplica uma pecha quase que irremovivel, o que dificulta, por
exemplo, a conquista de um emprego.

Mas, diante disso tudo, permanece licito pensar na ressocializa-
¢ao de pessoas que violaram as normas penais?
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Ressocializacao e reforma moral

Ao tratar dos desafios em definir o que se pretende dizer sobre
ressocializagao, Winfried Hassemer, professor na Universidade de
Frankfurt, citado por Greco, examina:

O que realmente se quer atingir com o fim apontado: uma vida exterior
conforme ao Direito, ou s6 conforme o Direito Penal (?), uma “conversdao”
também interna, uma “cura”, um consentimento (?) com as normas sociais/
juridicas/penais (?) de nossa sociedade? A resposta ainda esta pendente.
Sem uma determinacao clara e vinculante, nenhum programa de recupe-

ragao, a rigor, se justifica.’
Em razao disso, propomos o seguinte conceito de ressocializagao:

(...) ato ou efeito de tornar a socializar um individuo segundo os pa-
drdes vigentes na sociedade, capacitando-o para nela viver sem violar o
regramento juridico — inclusive o penal —, para se livrar dos atrativos do

crime e para influenciar outros a ndao cometé-lo."”

Para que se consiga esse desiderato, apregoamos que Estado e
sociedade devem se unir a fim de proporcionar ao delinquente os
meios para que consiga a tao almejada ressocializagao — parece-nos
ser esse o claro sentido do artigo 4° da LEP, que preceitua ser dever
do Estado “recorrer a cooperagio da comunidade nas atividades de
execugao da pena e da medida de seguranca”.”® A responsabilidade,
portanto, é de ambos, mas ndo exclui o compromisso do preso.
Embora possuam ambitos de atuacao diferenciados, inclusive por
conta do arcabougo juridico a que estao submetidos, urge a inter-
penetracao de atividades, aliancando esforcos para a consecugao
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desse objetivo comum. E é possivel vislumbrar, aqui, trés situagdes
que nos servem de modelo.

Na primeira delas, o privado da liberdade nao deseja se retratar
de sua vinculagao com o crime, mesmo ciente das consequéncias da
criminalidade, como o encarceramento. Muitas vezes, o contexto
social do qual proveio lhe impinge esse entendimento. Embora
respeitando sua decisao, entendemos que cabe ao Estado mostrar
ao individuo outras possibilidades de agir e interpretar a realidade.

Na segunda, pode acontecer de o preso querer se recuperar, mas
nao dispor dos meios necessarios e suficientes para isso. Quando,
por exemplo, se lhe nega a assisténcia religiosa ou o acesso a esco-
larizagao dentro do presidio, ha dificultadores nesse processo.

E, numa terceira, o criminoso nao querer sua mudanga porque
sequer desconfia que esta lhe seja possivel. De tao imerso no circuito
do crime, o individuo cré que essa é sua Unica alternativa de vida.

Todas essas situagoes sao capazes de nos proporcionar a confir-
macao de que nao basta a atuagao isolada do Estado ou da sociedade,
ou mesmo o desejo de mudanga no preso se ele nao for equipado de
subsidios para que ela ocorra. Desse modo, acompanhando Biten-
court,?! defendemos que a ressocializagao nao pode ser encarada
como uma questao que afeta, unicamente, as disciplinas penais.

Alias, o Estado, com a reforma penal de 1984 e, mais notada-
mente, com a edicao das Leis n® 9.099/1995 e n® 9.714/1998, buscou
inibir os males da pena de prisao, indicando medidas menos
dessocializadoras. Mas o que seria a dessocializagao? Ela pode ser
considerada como “a rejei¢ao, pelo apenado, dos valores e normas
da sociedade exterior, que ocorre especialmente pelo fendmeno da
prisionalizagao (aprendizado da cultura carceraria).”*

As penas restritivas de direitos e as pecunidrias, bem como as
suspensoOes condicionais do processo e da execucao da pena, por
exemplo, foram desenvolvidas com este fim: obstar que o indivi-
duo condenado a uma pena de curta duragao sofra com os males
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degradantes da prisao. Nesse mesmo reconhecimento, o CNPCP
editou a Resolugao n®5/1999, que, em seu artigo 4°, preconiza como
diretriz basica de politica criminal “defender o instituto das penas
alternativas, como forma de evitar a privagao da liberdade, a qual
deve ser imposta excepcionalmente, como ultima ratio” *

Das medidas arroladas, nos parece que a maioria ndo cumpre
qualquer papel ressocializador.

Nao acreditamos que o pagamento de uma multa, apesar de
interferir no “bolso” do delinquente, possa nele provocar qualquer
mudanga valorativa e de comportamento que iniba ou atenue seu
desejo de cometer novos delitos. Apenas a “prestacao de servigo a
comunidade ou a entidades ptiblicas”, como inscrito no artigo 43,
inciso IV do Cddigo Penal, dentre as penas restritivas de direitos,
se administrada e cumprida com seriedade e dentro de uma gama
maior de agdes, pode propiciar ao infrator uma revisao de valores
capaz de obstar a pratica de novos delitos.

Noutro passo, quando tratamos de um individuo ja preso, a
liberdade condicional, de certa forma, facilita sua reintegragao a
sociedade. Contudo, como nao ha o tratamento adequado do recluso
enquanto imerso no sistema carcerario — esse sistema per se se con-
figura criminégeno —, seria a liberdade condicional fator decisivo
na ressocializagao? Possivelmente, mas apenas, repetimos, quando
ha uma emenda dos valores morais e éticos por parte do apenado.

Nesse passo, de pronto, registramos que nao ha qualquer possibi-
lidade de ressocializagao quando se quer impd-la aquele que violou
a norma penal. Ele mesmo deve querer se emendar e corrigir sua
conduta. Observado esse principio de “vontade” do delinquente,*
que deve ser respeitado pelo Estado e pela sociedade, temos que a
questao moral é de grande importancia.

E que a LEP, em seu artigo 41, inciso XV, dispde ser direito do
preso o “contato com o mundo exterior por meio de correspon-
déncia escrita, da leitura e de outros meios de informacao que nao
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comprometam a moral e os bons costumes”.* Podemos inferir, assim,
que “a moral e os bons costumes” sao importantes no tratamento
do encarcerado, mesmo que a lei nao relacione expressamente, ao
menos em um conjunto hermético, quais seriam esses valores.

Assim, entendemos que a reforma moral é um veiculo necessario
para a ressocializagdo.” Nesse sentido, Sa indica alguns dos valores
que devem ser apreendidos para que ela ocorra, “como: dignidade
humana, satide, relacdes humanas (familia, amizade, prestigio
social), liberdade, paz, capacidade e condi¢des de autodeterminagao
e senso de dever de cidadao”.”

Portanto, as “medidas alternativas” tentam promover a nao
dessocializagao do delinquente, no sentido de impedi-lo de ser
encarcerado e sofrer as vicissitudes que o carcere oferece. Nao ha,
propriamente, ressocializagao, salvo nos casos em que o preso tem
a possibilidade de alterar sua escala de valores.

Finalmente, é necessario alocar mais uma questao. Quanto ao
argumento de que o trabalho € importante e fundamental na e para
aressocializagdo, entendemos que, de fato, o emprego conquistado
auxilia na reinserc¢ao social do detento, mormente se considerarmos
o estigma do carcere. Ademais, fatores socioecondmicos auxiliam
ou dificultam, conforme a contingéncia. Porém, se o trabalho nao
for acompanhado de uma mudanca significativa de valores, torna-se
insignificante. O exemplo a seguir ilustra o aqui exposto:

Na Penitenciaria Feminina do Distrito Federal, desde maio de 2002, é
realizado um projeto de reinsercao social através do ensino de artesanato
de bijuterias as detentas; até meados de 2006, cerca de 300 delas ja haviam
participado do projeto, recebendo até R$450,00 mensais, o que significava
em torno de 1,3 salario minimo. Mas das cerca de 60 mulheres que cum-
priram a pena e deixaram a prisao, apenas 7 procuraram emprego junto a
empresaria, sendo que 5 nao trabalharam mais que um dia, uma trabalhou

por quatro meses e uma por dois anos, sendo que essa tltima, tida como
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0 Unico caso de reinsercao social bem-sucedida, deixou o emprego sob
suspeita de falsificacdo de assinatura em cheque.

(...) mais de 90% das egressas buscam o trafico de drogas como “ativi-
dade profissional” assim que deixam a prisao, sem procurar antes qualquer
outra ocupacao, face a significativa remuneracao daquela atividade, que
possibilita o atingimento rapido do maior objetivo de todas: comprar uma

casa. O retorno ao trafico é a primeira causa de reincidéncia criminal (...).?

Mas, sendo assim, como conseguir a propalada reforma moral
naquele que cumpre pena privativa de liberdade?

Conversoes nos carceres

Vimos até aqui que o conceito de moral encontra guarida legis-
lativa quando perseguimos a ressocializacao daquele que infringiu
a norma penal. E, de plano, € imperativo que reconhegcamos que
a religidao cumpre seu papel de restaurar alguns valores perdidos
pelos criminosos.

Alias, os estudiosos ja indicaram a religido como a principal
forma, sendo tinica, de se promover essa alteragao moral no violador
da norma penal.” Mirabete, reconhecido penalista, enfatiza:

Em pesquisa efetuada nos diversos institutos penais subordinados a
Secretaria de Justica do Estado de Sdao Paulo por um grupo de trabalho
instituido pelo entao secretario Manoel Pedro Pimentel, concluiu-se que
a religido tem, comprovadamente, influéncia altamente benéfica no com-
portamento do homem encarcerado e é a inica variavel que contém em si
mesma, em potencial, a faculdade de transformar o homem encarcerado

ou livre.®
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Nesse passo, impende trazermos a baila uma introdugao a nogao
de alternacio apregoada por Berger e Luckmann,* que consideram
que a realidade € construida socialmente, numa relagao dialética
entre o homem e o mundo social. Por meio da exteriorizacao, o indi-
viduo projetaria sua subjetividade no mundo, através, por exemplo,
de produtos, leis, ideias e simbolos. Esses aspectos projetados, num
segundo momento, adquiririam carater auténomo, objetivo, sendo
vistos pelos homens como diferentes de si, dotados de vida propria
e de cogéncia. Por fim, internalizar-se-ia essa realidade objetiva,
apreendendo o mundo exterior, significando-o.

Ademais, os autores dividem a socializa¢gdo em primaria e secun-
daria. Naquela, cuja etapa inicial é a interiorizagao, ha a compreen-
sao dos semelhantes e do “mundo como realidade social dotada de
sentido”, em que o mundo do outro “torna-se o meu proprio”. Essa
apreensao nao € apenas cognoscitiva, mas contém um alto grau de
emogao. E aqui, ainda, que “a crianca aprende que é aquilo que é
chamada. Todo nome implica uma nomenclatura, que por sua vez
implica uma localizag¢ao social determinada.” E essa localizagao na
estrutura social, a exemplo de pertencer a uma classe pobre ou rica,
é responsavel pela escolha de “aspectos do mundo”. Outrossim, sem
o “problema de identificagao”, ja que ter-se-ia a nogao de um “tinico
mundo existente e concebivel”, “o mundo interiorizado na socia-
lizacdo primadria torna-se muito mais firmemente entrincheirado
na consciéncia do que os mundos interiorizados nas socializa¢des
secundarias”.?

Os autores ainda afirmam que a socializag¢ao secundaria, por
outro lado, “é a aquisi¢ao do conhecimento de fungdes especificas,
fungdes direta ou indiretamente com raizes na divisao do trabalho”.
A comparagao efetuada pelos autores entre os soldados de cava-
laria e infantaria, em que aqueles podem “comunicar-se com seus
companheiros de cavalaria em alusdes ricas de sentido para eles,
mas completamente obtusas para os homens da infantaria”,* pode
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ser feita, ao nosso sentir, na questdo da criminalidade e do sistema
prisional. Os privados da liberdade e delinquentes, via de regra,
se utilizam de girias e linguagem proprias ao ambiente, realizando
comportamentos que lhe sdo comuns — trata-se do fendmeno da
prisionalizagao, ao qual ja nos referimos.

Ha casos, assim, que nao podem ser tratados simplesmente como
socializagdo, ja que haveria mudancas quase totais — a isso Berger
e Luckmann nominam alternagio, na qual se “exige processos de
ressocializacao”. Segundo os autores: “O prototipo histérico de
alternagdo € a conversao religiosa”, que, em si, diverge de sua con-
servagao através do sentimento de plausibilidade. Essa alternacao
da azo a uma ruptura na histéria de vida e visa a reconstrugao da
realidade.

Essa perspectiva bergeriana-luckmanniana de alternacio é deve-
ras importante para analisarmos as pesquisas dos que ja debrugaram
sobre o sistema carcerdrio, notadamente sobre o que os mesmos tém
a nos dizer sobre a religiosidade crista nesse ambiente.

O mote da pesquisa de Vargas,® doutora em Antropologia
pela Universidade de Brasilia (UnB), numa carceragem feminina,
apontou uma unicidade entre os depoimentos dos agentes entre-
vistados, sejam penitencidrios (atrelados ao Estado enquanto ser-
vidores publicos) ou ndo penitencidrios. Para ambos os grupos, “a
assisténcia religiosa, bem como a circulacao do discurso religioso
cristao, desempenha um papel positivo do ponto de vista individual
e institucional”.* Nesse sentido, segundo a autora, para o Estado,
aqui representado pelos agentes e administracao penitencidria,

(...) os grupos religiosos constituem um mecanismo indireto, mas efe-
tivo, de controle sobre a massa carcerdria, uma vez que sua presenca no
cotidiano prisional suaviza e ameniza as tensoes didrias das internas [ou

seja, presas] tornando-as mais doceis.”
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Assim, sob o prisma institucional, a religido é vista como “con-
trole” justamente porque diminui os conflitos diuturnos pelos
quais passam as presas. A religido tem sua razao de ser, sendo que
as proprias internas reconhecem esse refrigério. Uma delas, na
pesquisa de Vargas, apontou: “Adoro os grupos religiosos, a gente
aqui dentro precisa orar, da mais forca para a gente conversar e
trocar palavras com Deus.”

Essa mesma percepgao foi obtida nos estudos de Lemos, mestre
em Servigo Social pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERY]). Segundo ela:

Participar das atividades religiosas para estes apenados representa mui-
to mais do que satisfazer uma necessidade ou ocupar o tempo. Participar
destas atividades para eles é “se entregar a Jesus, € a possibilidade de ter

uma nova vida, de transformar as suas proprias existéncias”.*

A oportunidade de conversao, que resulta numa nova escala de
valores, é reverberada pelos presidiarios entrevistados por Lemos.
Um deles disse: “Precisamos levar a palavra de Deus para todos,
porque sé eu sei o que Deus fez na minha vida.” Outros foram ainda
mais proeminentes em seus testemunhos:

(...) a cadeia, o diretor, o chefe de seguranca nao podem transformar
a vida de ninguém, mas Jesus... Ele pode, Ele é o Unico que pode trans-
formar a vida da pessoa, quando a pessoa abre o coragao pra Jesus tudo
pode acontecer.*

Quando eu vivi no mundo, eu so6 fiz coisa errada... olha ai onde eu
acabei... eu nao era santo, nao, andava com mas companhias e fiz tudo
que nao presta. Foi quando eu encontrei Jesus e a minha vida mudou, eu

era maldigao, hoje em dia, eu sou béngao.*!
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Nas palavras da pesquisadora:

Por tras das praticas religiosas, existe uma forga superior que motiva
e inspira apenados e agentes religiosos na busca da transformagao, nao sé
das pessoas, mas também do préprio espago institucional. Ao defenderem
a ampliacao de um espaco que permita a participagao dos apenados e a
ampliagao da pregacao do evangelho, esses homens acabam por promover
um movimento de tamanho e propor¢des inacreditaveis. Talvez nem eles

proprios tenham essa consciéncia.*

Por seu turno, Lobo, doutora em Ciéncias Sociais pela UER],
assevera:

A presenga dos pentecostais no ambiente prisional produziu umanova
dinamica religiosa nesse espago social. Hoje, é quase impossivel entrar
em qualquer unidade sem notar a presenga dos “crentes” que ali estao
procurando distinguir-se como tais, guardando certa distancia da “massa
carceraria”. A construgao de uma nova identidade iniciada a partir de um
“novo nascimento” ¢ acionada também corporalmente: a visibilidade dos
pentecostais é percebida nao apenas pela expressividade numérica, mas

também pelo comportamento e pela forma de falar e de se vestir.*

A ideia do “novo nascimento” encontra ressonancia na con-
versao. Por ora, basta salientarmos que essa conversdo, segundo
Lobo, “gera simpatias por parte dos administradores, ja que esses
entendem que os evangélicos geram menos conflitos”. Nos dizeres
da autora,

(...) os evangélicos com sua militancia explicita produzem agregacao
social ao apostar na transformagao individual através da conversao, na

autoestima pelo discurso do amor, perdao e libertagao e, por tultimo, o
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sentido de pertencimento proporcionando assim a formagao de um novo
coletivo com uma identidade positiva. Esse percurso religioso é legitimado
pelo uso da “Palavra”, no caso, através dos textos biblicos que vao pro-
porcionar o suporte para a atuacao dos agentes religiosos e a reprodugao

dos convertidos na prisao.*

Na pratica prisional, pois, “aceitar a crenga evangélica (...) sig-
nifica assumir um novo estilo de vida e novos padrdes de compor-
tamento”. Mas essa nova postura “vai exigir do interno a busca do
‘aperfeigoamento cristao’, o que implica utilizar o tempo disponivel
para frequentar os cultos da prisao e estudar a Biblia”.*

Por sua vez, Scheliga, doutora em Antropologia Social pela
Universidade de Sao Paulo (USP), nos traz as nuances de como a
conversao era avaliada pelos funciondrios do Departamento Peni-
tencidrio do Parana:

Supunha-se que o “verdadeiro convertido” iria, através e por forga
da religidao, desenvolver e/ou adquirir principios de conduta aceitos pela
coletividade e reconhecidos como corretos, bons e normais. Dai parece
decorrer a ideia de que a religido seria uma das formas (ou apenas ela) de

o

“corrigir”, “regenerar” e “ressocializar” o detento.*

Visualizado o papel da conversao religiosa como veiculo de
transformacao moral e de conduta e, por isso mesmo, de ressocia-
lizagao, convém abordarmos questdes concernentes ao exercicio
da fé pelos privados da liberdade, em algum sentido ja decididas
pelos tribunais patrios.
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Exercendo a fé: batismo e participacao em cultos
publicos fora do presidio

A prética da fé no ambiente prisional é direito resguardado no
ordenamento juridico patrio. Desde a Constitui¢do da Reptiblica
vigente (artigo 5% incisos VI e VII) até a Lei de Execucao Penal
(artigo 24), hd a no¢ao de que o recluso tem a prerrogativa de
exercer sua fé intramuros. Para sermos mais exatos, € essa norma
que determina como “dever do Estado” a promogao da assisténcia
religiosa. No mesmo sentido é o artigo 1, inciso IV, da Resolugaon®
8 do CNPCP: “a pessoa presa sera assegurado o direito a expressao
de sua consciéncia, filosofia ou pratica de sua religidao de forma
individual ou coletiva (...).”*

Esse, alias, é o entendimento do item 42 das Regras Minimas
para o Tratamento de Prisioneiros, adotadas pelo Primeiro Con-
gresso para Prevengao do Crime e Tratamento de Delinquentes
pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU):

Tanto quanto possivel cada recluso deve ser autorizado a satisfazer
as exigéncias da sua vida religiosa, assistindo aos servigos ministrados
no estabelecimento e tendo na sua posse livros de rito e pratica de ensino

religioso da sua confissao.*

Idéntico passo apregoa a Resolugao n® 14 do CNPCP, de 11 de
novembro de 1994, ao disciplinar no Capitulo VIII a “assisténcia
religiosa e moral” (lembremos, aqui, as consideragdes feitas alhures
sobre a moralidade no processo de ressocializagao):

Art. 43. A Assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera permitida
ao preso bem como a participacao nos servigos organizados no estabele-

cimento prisional.
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Paragrafo Unico — Devera ser facilitada, nos estabelecimentos prisionais,
a presenca de representante religioso, com autoriza¢ao para organizar

servigos litargicos e fazer visita pastoral a adeptos de sua religidao.*

Ademais, a principiologia da Convengao Americana de Direitos
Humanos,* ou Pacto de San José da Costa Rica, caminha na mesma
dire¢ao, conquanto nao deixe claro quais seriam as limita¢oes
possiveis, o que da azo a diferentes interpretagdes sobre questdes
relevantes:

A liberdade de manifestar a propria religiao e as proprias crengas esta
sujeita apenas as limitagdes previstas em lei e que se fagam necessarias para
proteger a seguranga, a ordem, a satide ou a moral publicas ou os direitos

e as liberdades das demais pessoas.™

Além disso, saliente-se que eventuais decisdes administrativas
que reduzam o alcance dos direitos previstos devem ser submetidas
a apreciagao judicial, nos termos dos artigos 194 a 197 da LEP. E,
por certo, essa situagao ocorre em varios locais em que ha cumpri-
mento de pena, pois, como asseverado pela CPI sistema carcerdrio,
“em alguns Estados, foi denunciado o cerceamento das atividades
religiosas”.>

Toda essa sistematica normativa ressalta a assisténcia religiosa e
o exercicio da fé como integrantes do quadro de direitos humanos
das pessoas privadas da liberdade. Nos ateremos, agora, a duas
demandas ja decididas pelos tribunais patrios, ambas relativas a
plena consecucao desses direitos.
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Batismo fora da prisao

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS),
no Agravo em Execucao n® 70050784545, confirmou sentenga que

(...) indeferiu ao apenado autorizagao de saida do presidio para que
fosse realizada sua cerimonia de batismo, perante a Igreja Assembleia de
Deus, a ser efetuada nas margens do rio Taquari, entendendo ser o pleito

incompativel com o regime de cumprimento de pena do réu (fechado).”

A justificativa da Corte se fez no sentido de que o pedido nao
encontraria amparo legal, ja que a LEP, no artigo 120, traria hipdteses
taxativas para a permissao de saida do estabelecimento, mediante
escolta. Ainda, para o relator do processo, o recluso poderia ser
“batizado na prépria casa prisional”, sem prejuizo, “pois conforme
afirma o Livro Sagrado: ‘Onde dois ou trés estiverem reunidos em

7”7

meu nome, Eu estou no meio deles.”. Concluiu asseverando que,
se “pelos canones da religido do apenado, for necessaria a sua
imersao de corpo inteiro em dgua, ha que esperar a sua progressao
do regime”.

Essa tltima assertiva do tribunal acaba reconhecendo que o
presidio em questao ndo era dotado de um local especifico que
atendesse a uma das mais elementares proposig¢Oes cristas, qual seja,
o batismo, e numa das modalidades mais aplicadas pelas igrejas, a
imersdo. Além disso, entendemos que o TJRS se equivocou, e por
dois motivos.

Embora o rol do artigo 120 parega ser taxativo, o resguardo da
seguranca restaria mantido, ja que a saida para o batismo se daria
com escolta policial; por isso mesmo o principio da plena liberdade
religiosa deveria prevalecer.
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Ainda, o tribunal desconsidera que o batismo cristao é realizado,
também, como manifestagao publica da fé. Assim, como no presidio
em tela ndo havia um batistério, restaria imperiosa a saida do preso.

Contudo, sendo cumprida a legislagao vigente, notadamente
no sentido de dotar os presidios de locais adequados a prestacao
da assisténcia religiosa — e aqui incluimos um batistério (devemos
lembrar que a religido crista ainda é imensa maioria na nacao) —,
nada obstaria que o preso fosse batizado intramuros. Para tanto,
em dias previamente agendados com a administragao prisional,
dever-se-ia permitir o ingresso dos familiares do que ira se batizar
e dos membros de sua comunidade religiosa, bem como viabilizar
a companhia de outros encarcerados.

Por fim, embora seja dificil fixar prazos —ja que pode se atender
as particularidades dos casos concretos —, propomos como regra
geral que, a partir do momento no qual um preso manifesta seu
desejo de ser batizado, deve a administracao prisional providenciar,
em até 30 dias, meios para sua realizacao interna. Caso nao o faca,
entendemos, o preso tem o direito de ser conduzido ao batismo
fora da prisao.

Participacao em culto publico

Omesmo TJRS, mas agorano Agravo em Execucao n®70036234060,
manteve “decisao que indeferiu pedido de prorrogacao de horario
de retorno para o pernoite as tergas e quintas-feiras”, a fim de que
“o apenado pudesse participar de cultos religiosos” nesses dias.
O fundamento foi no sentido de que a LEP asseguraria apenas a
assisténcia religiosa dentro dos estabelecimentos prisionais, além da
excegao pretendida implicar “tratamento diferenciado em relagao
aos demais apenados”.>*



ParTE 1 - PESQuisas 183

Mais uma vez, acreditamos, errou o TJRS. Isso porque, no caso
em comento, o fato de a condenacao, desde o inicio, ter sido ao
regime aberto de cumprimento de pena, revela a menor gravidade
da infracao. Ademais, ao se reconhecer a importancia da religiao
no processo de recuperagao do preso, é desproporcional impedir
que um detento, em dois dias da semana, chegue talvez menos de
trés horas mais tarde, a fim de, justamente, buscar fincar seus pés
em um terreno firme.

E essa medida seria benéfica porque, na pratica, como sabemos,
ha algumas limita¢des em dias e hordrios para a assisténcia religiosa
interna, bem como na quantidade de religiosos visitantes. Por isso,
pelo fato de esse detento trabalhar fora da prisao durante todo o
dia, provavelmente a assisténcia interna corporis por ele recebida
seja minima.

Além disso, vale repisar que a propria LEP assevera, em seu
artigo 4°, que “o Estado devera recorrer a cooperagao da comu-
nidade nas atividades de execugao da pena e da medida de segu-
ranga”.® Assim, a “comunidade de fé”, dada a frequéncia do preso
aos cultos externos, seria capaz de lhe proporcionar um apoio
espiritual mais sdlido e duradouro.

Nossa argumentacao, inclusive, encontra ressonancia em outra
decisdo do TJRS, proferida no Agravo em Execucao n°70009521980.
In casu, o tribunal deferiu o pedido de um preso no regime semia-
berto (diga-se de passagem, regime mais severo que o da situagao
anterior, no qual foi negado o pedido) para permitir que participasse
de culto fora da prisao:

Se estamos diante de um reeducando que nos solicita autorizagao para
frequentar um culto religioso, se esta solicitagao é ainda amparada pela
declaragao de um pastor e se podemos, sem maiores dificuldades, acompa-
nhar os resultados derivados de uma eventual autorizagao, por que razao

publica ou principio moral deixariamos de fazé-lo? (...) Nao se poderia
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mesmo admitir, conforme ja o assinalamos, um tratamento diferenciado
para presos com e sem fé; ou para presos com e sem cultos a frequentar
as 20 horas. Mas € possivel garantir que todos os presos do regime semia-
berto interessados possam dispor de um tempo extra para atividades de
formacao lato sensu, o que envolveria atividades religiosas e nao religiosas

consideradas gratificantes e engrandecedoras.®

Por conta disso, e buscando “definir um limite semanal para a
prorrogacao pretendida do hordrio de chegada ao presidio de tal
forma que o beneficio, uma vez requerido por outros apenados,
possa ser administrado de forma compativel”, o tribunal autorizou
“o0 apenado a participar do culto religioso, no horario pretendido,
uma vez por semana”.

Vislumbramos apenas que a autorizagao deveria ser mais elas-
tica, permitindo que o recluso participasse do culto religioso por
duas vezes na semana. Afinal, a auséncia de pessoal administrativo
suficiente para compatibilizar os pedidos de outros reclusos nao
pode ser limitativa dos direitos humanos (e a pratica da fé o é), sem-
pre visando a maxima aplica¢ao do ideal ressocializador da pena.

Alias, o Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso (TJMT),
no Agravo de Execugao Penal n® 0050775-95.2007.8.11.0000, ratificou
essa perspectiva. Embora o preso do decisum cumprisse pena no
regime semiaberto, foi permitida a frequéncia aos cultos externos
ao estabelecimento prisional em dois dias da semana: sdbados e
domingos.

Diante do exposto, entendemos que a participagao em cultos
publicos, fora do estabelecimento prisional, deve ser permitida
aos presos dos regimes aberto e semiaberto (esses tltimos apenas
quando beneficiados com trabalho ou curso externo a prisao), duas
vezes por semana, posto que ja estao fora das grades, normalmente,
durante todo o dia.
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Nao defendemos, de regra, essa prerrogativa aos reclusos no
regime fechado. O tema anterior, no qual discutimos o batismo,
difere do presente porque a pratica batismal é basilar ao cristia-
nismo, além de ser executada apenas uma vez durante toda a vida;
por isso, inviavel exigir que o preso espere sua progressao de regime
para a realizagao do ato fora do presidio, ja que a imensa maioria
dos locais para cumprimento da pena nado possui batistério. No
presente caso (participacao em culto externo), contudo, nos afigura
desproporcional movimentar toda a maquina administrativa para,
diuturnamente, conduzir esses encarcerados aos cultos.

Sugerimos, por fim, que o preso apenas possa ser liberado para
participar dos cultos em uma institui¢ao ja cadastrada no presidio
para a realizagao da assisténcia religiosa. Nesses casos, o lider ecle-
sidstico se comprometeria a elaborar um relatério mensal sobre a
participagao do preso nesses cultos (do qual constaria, por exemplo,
sua frequéncia e formas especificas de participagao).

Violado o compromisso assumido pela instituicao, ela deveria
sofrer puni¢Oes de adverténcia, suspensao do credenciamento ou
descredenciamento, a depender de sua reincidéncia ou conluio com
o preso. Este, por sua vez, seria desautorizado a novas saidas para
os cultos pelo prazo minimo de seis meses —no caso de simples nao
envio do relatério por parte da institui¢ao que frequenta —, prazo que
poderia ser ampliado se se constatar que, ao invés de ir aos cultos,
0 mesmo usasse do tempo fora da prisao para outras atividades.

Consideracoes finais

Em que pese a crise permanente do sistema prisional, protago-
nizador de indices deveras elevados de reincidéncia e gerador de
elementos crimindgenos, os estudiosos asseveram ser ainda pos-
sivel crer na ressocializagdo dos que infringem as normas penais,
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mormente através de uma reforma moral. Nesse sentido, a perspec-
tiva da alternacado, proposta por Berger e Luckmann para analisar
a conversao religiosa, € salutar e encontra guarida nos estudos
daqueles que, academicamente, ja se debrugaram sobre esse sistema.

Ademais, e tomando como parametro os dispositivos juridicos
consagradores dos direitos humanos, mormente das pessoas priva-
das da liberdade, analisamos decisdes dos tribunais patrios sobre
temas que atinem a assisténcia religiosa e o exercicio da fé pelos
presos. Aqui, por certo, vimos que algumas interpreta¢des nao tra-
duzem a plena efetivacdo desses direitos e, com isso, ponderamos
sobre um melhor julgamento nesses temas.

Além disso, o importante é entendermos que a assisténcia
religiosa faz parte do amplo arcabouco de direitos humanos dos
encarcerados, direitos esses conservados independentemente do
crime cometido ou da pena que lhes é imposta.

Por fim, impende considerar que outros recortes e problema-
tizacOes na matéria seriam possiveis. Mesmo assim, ainda que
limitadamente, esperamos ter contribuido para o entendimento
acerca do relevante papel da assisténcia religiosa no contexto da
concretizagao de propostas efetivas de ressocializagao e de respeito
aos direitos humanos dos presos.

Notas

1 BRASIL, 2014.

> BRASIL; CONAPA, [s.d.].
3 BRASIL, 2013a.
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5 GOMBATA, 2014.
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7 BRASIL, 2009, p. 71.
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POLITICAS PUBLICAS EM PROL DA INCLUSAO
LABORAL DE PACIENTES PSIQUIATRICOS

APOS A PRIVACAO DE LIBERDADE
Desafios e possibilidades

Introducao

A discussao sobre a inclusao de pacientes psiquiatricos apos a
privacao de liberdade é necessaria no contexto das mudangas oca-
sionadas pela reforma psiquiatrica no Brasil e na nova gramatica
dos direitos humanos. As experiéncias existentes sdo expressivas e
a adogao de praticas sociais e clinicas, que facilitem essa inclusao,
tornam-se um imperativo categorico na sociedade brasileira.

Alguns aspectos sugerem que a inclusao de pacientes psiquiatri-
cos (que passaram pela privagao de liberdade) pela via do trabalho
caminham em consondncia com os principios e diretrizes da reforma
psiquiatrica. Contudo, ainda é preciso avangar na construgao desse
cendrio e dessas relagdes, bem como pensar em agdes sociais, clini-
cas e politicas ptiblicas que possam contribuir para esse processo,
sobretudo pelos efeitos dessas a¢des na vida dessas pessoas.

A reforma psiquidtrica brasileira representou a quebra de para-
digmas na relagao desses pacientes com a sociedade, sobretudo
pela nova leitura do conceito de reabilitagao psicossocial, sendo a
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inclusao pela via do trabalho um dos seus eixos de atuacao. Auxi-
liar essas pessoas a obterem trabalho — um meio de sustento e/ou
um meio de autorrealizacdo e reinsercao social — € um desafio que
vem pouco a pouco tornando-se necessdrio, e essa situagao ganha
novas dimensoes e dificuldades quando esse paciente psiquiatrico
carrega consigo o estigma de ser também egresso do sistema prisio-
nal, seja pelo cumprimento no sistema penitenciario convencional,
que representa uma verdadeira anomalia do Poder Judiciario, seja
depois do cumprimento de medida de seguranga.

A relagao da psiquiatria e o trabalho nao é algo recente. A sua
origem remonta aos anos de 1950, quando a terapéutica ocupacio-
nal se responsabilizou pela humanizagao do aparato asilar. Nesse
sentido, € preciso entender os movimentos que tornaram o desafio
de fazer do trabalho instrumento de reabilitacao psiquiatrica fora do
contexto hospitalar, bem como as iniciativas que ja foram feitas no
sentido de facilitar essa inclusao, além dos desafios impostos pela
inclusao no mercado de trabalho, sobretudo, no mercado formal.

A inclusao pela via do trabalho por pacientes psiquiatricos, por
si sO, representa um grande desafio para os servigos e politicas
publicas em geral. Contudo, tal situagao é acirrada quando conjuga
a condenacao e passagem pela privacao de liberdade e, consequen-
temente, os registros nos seus antecedentes criminais.

Outro fator problematico diz respeito aquela situagao de pacien-
tes psiquiatricos que passaram pela privagao de liberdade no sistema
penitencidrio convencional e que nao foram encaminhados para o
cumprimento de medida de seguranga. Nesse caso, o cumprimento
do regime aberto possui a condicionalidade imposta de exercer
atividade licita. Outra questao diz respeito ao paciente psiquiatrico
com indicativo de insanidade mental ou ja sentenciado com medida
de seguranca que € direcionado pelas varas criminais do estado de
Minas Gerais para atendimento e acompanhamento no Programa
de Atengao Integral ao Paciente Judiciario Portador de Sofrimento
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Mental (PAI-PJ) e que apostam na inclusao desses pacientes pela via
do trabalho, quando houver recomendagao terapéutica. Portanto,
tais situagOes apresentam a necessidade de desenvolver novas
leituras do fendmeno e a necessidade de novas intervengdes para
assegurar direitos aos pacientes psiquiatricos.

Assim, o intuito do presente estudo nao € o de delinear um
caminho tnico, com teorias e a¢des acabadas e que se pretendam
absolutas, mas o de desenvolver algumas ideias e acdes que tenham
como ponto de partida uma perspectiva ampla, encarando o ser
humano em sua totalidade e complexidade, e suas relagdes com
o mundo do trabalho. Nao restando, em nossa visao, diividas de
que o sofrimento mental do ser humano deve ser compreendido a
partir dessa perspectiva de complexidade.

A reforma psiquiatrica e seus efeitos na construcao da
autonomia e da inclusao social e laboral dos pacientes
psiquiatricos

A reforma psiquiatrica iniciou-se na década de 1950 em
varios paises como Italia, Franga, Inglaterra e Argentina, em um
contexto de questionamento das praticas em satide mental e do
inicio da desospitaliza¢do e desinstitucionalizagao, influenciando
o movimento brasileiro. Com isso, se introduziram mudancas
na assisténcia a satide pela criacio do Sistema Unico de Satde
(SUS), dos servigos substitutivos aos hospitais psiquiatricos e o
desenvolvimento de diretrizes e leis. Lobosque define o movimento
da reforma psiquiatrica brasileira como

(...) um movimento que busca repensar e construir de uma outra
maneira a presenga da loucura entre nds. Trata-se de encontrar uma nova

habitagao para a loucura — o que nao significa, naturalmente, reformar
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ou remodelar que os chamados loucos deveriam for¢osamente habitar, e,
sim, diferentemente, tornar cada vez mais fluidas, mais transitaveis, mais
flexiveis, as fronteiras entre as institui¢does destinadas a eles e a sociedade
onde se desenrola a vida e o destino de todos nds, loucos ou nao. Isso
implica, por conseguinte, em questionar a rigidez dos limites colocados
entre a loucura e a razdo — numa operagao de pensamento e pratica em

que se desafia e se confronta um poder.!

A partir da desinstitucionalizagdo, o0 movimento da reforma
psiquiatrica buscou conferir uma nova forma de tratamento aos
portadores de sofrimento mental, juntamente com o surgimento
dos psicofarmacos, propondo a possibilidade do exercicio da cida-
dania e das trocas sociais, que eram impossibilitadas no contexto
dos hospitais psiquiatricos.

O que interessa, em particular, valorizar, com respeito a desinstitu-
cionalizagdo, € sua fungado de restituicao da subjetividade do individuo
na sua relagdo com a institui¢ao, mais precisamente, € a possibilidade de
recuperagao da contratualidade, isto ¢, de posse de recursos para trocas

sociais e, por conseguinte, para a cidadania social.?

Entende-se trocas sociais a partir do conceito de “contratuali-
dade”, que é definido por “a grande troca afetiva e material do ser
humano; a habilidade do individuo em efetuar suas trocas”.> Nesse
sentido, a reforma psiquidtrica trabalha na tentativa de propiciar
uma reabilitagdo psicossocial, que

(...) € um processo que implica a abertura de espagos de negociagao
para o paciente, para sua familia, para a comunidade circundante e para
0s servigos que se ocupam do paciente: a dinamica da negociagao é conti-
nua e nao pode ser codificada de uma vez por todas, ja que os atores (e os

poderes) em jogo sao muitos e multiplicantes.*
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Decorrente da reforma psiquiatrica e de outros movimentos
sociais no Brasil, ocorre a criacio do Sistema Unico de Satide (SUS)
e sdo criados os servigos substitutivos aos hospitais psiquiatricos,
chamados Centros de Atencao Psicossocial (CAPS). Os CAPS sao
servigos de atengao aos portadores de sofrimento mental que
oferecem diversas modalidades de tratamento, porém sempre se
baseando na inser¢ao social e exercicio da cidadania dos usuadrios, e
realizados a partir do trabalho de uma equipe multidisciplinar que
inclui médicos, enfermeiros, psicélogos, terapeutas ocupacionais,
pedagogos, assistentes sociais, técnicos de enfermagem, educadores,
artesaos etc.

A reforma psiquidtrica estd em andamento até os dias de hoje,
sendo que a participagao, organizacao e mobilizacao social da
comunidade, profissionais e pacientes nesse processo ¢ o que chama
atencao de outros paises para o desenvolvimento brasileiro. Os
principios da reforma psiquidtrica que se ampliam até os dias de
hoje sdo a dimensao social do tratamento, a promocao da cidadania,
a reabilitacdo psicossocial, o respeito a singularidade, a superacao
do modelo do tratamento baseado na internagao em hospital psi-
quiatrico, a presenca da cultura, a interlocu¢ao com movimentos
sociais, a intersetorialidade e a luta pela transformacgao social.®

Nesse sentido, a reforma psiquiatrica veio contribuir para o
resgate da cidadania dos pacientes psiquiatricos, sendo ancorada
em alguns principios constitucionais, sobretudo a construgao da
autonomia, a emancipagao e a inclusao social desses sujeitos. A
constitui¢ao cidada eleva o sujeito para outro patamar no ambito
de suas relagdes sociais e do respeito de suas diferencgas e singu-
laridades. Nesse sentido, a reforma psiquiatrica veio para abrir
novas possibilidades e novos caminhos de atuagao desses pacientes
no meio social através do acesso aos direitos que se manifestam
em equipamentos e servigos publicos e do exercicio da liberdade,
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reforcando assim a necessidade de promover agdes de inclusdo
social, ganhando a inclusao laboral um lugar de destaque.

Nesse cenario, a reforma psiquiatrica chega com a proposta
de emancipagao do sujeito através do resgate da autonomia e o
retorno do convivio na familia e na comunidade. Esse modelo
trouxe os sujeitos para o convivio social e todas as nuances do
viver em sociedade, visando agoes que favoregam a sua reinser¢ao
social através do exercicio dos direitos civis e sociais garantindo-
-lhes uma expectativa de melhora na qualidade de vida. Contudo,
para que ocorra esse acesso pleno a direitos é preciso pensar nas
especificidades desse publico e a construgao de fatores de protecao
que possam construir respostas as vulnerabilidades apresentadas
por esse grupo de individuos.

A partir desse cenario da reforma psiquiatrica, no ano de 2000
teve inicio o projeto piloto do PAI-PJ, criado com o objetivo de desen-
volver o trabalho de acompanhamento dos portadores de sofrimento
mental, apds a saida do carcere, auxiliando no cumprimento das
condicionalidades juridicas, bem como em seu retorno a sociedade,
a familia e ao trabalho. O PAI-PJ foi instituido como programa no
ano de 2011, quando ja estava vigente a Lei n® 10.216, que conferia
ao portador de sofrimento mental infrator da lei direito ao acesso aos
mesmos servigos da rede municipal de assisténcia a satide mental
oferecidos aos outros portadores de sofrimento mental.

Decorrente da reforma psiquiatrica e da proposta de desinsti-
tucionalizac¢do, obteve-se uma flexibilizagdo da lei com relacgao a
medida de seguranca, sendo possivel pensar na substituicao da
internacao pelo tratamento ambulatorial. Assim, foi aberta a pos-
sibilidade de o PAI-PJ trabalhar a partir de um projeto para cada
paciente acompanhado e de que a medida fosse pensada caso a caso.®

O programa visa trabalhar no acompanhamento dos processos
judiciais com indicativos de incidente de insanidade mental, ou ja
sentenciados com medida de seguranga, bem como outros tipos de
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processo, em que a autoridade judicial julgue importante a inclusao
do réu/sentenciado na metodologia do PAI-PJ, auxiliando o juiz na
aplicagdo e execucao da sentenca e na promogao da insercao social
do sentenciado. Esse trabalho de insercao é desenvolvido através
do acompanhamento caso a caso, considerando a sua singularidade
clinica, social e juridica, secretariando o paciente judicidrio em
sua construgao do lago com a familia, comunidade e/ou territorio
social. Conforme a Resolugao n® 633/2010, o PAI-P] tem por obje-
tivo assessorar a justica de primeira instancia na individualiza¢ao
da aplicagao e da execucao das medidas socioeducativas, penas e
medidas de seguranga aos pacientes judicidrios, conforme o disposto
nessa resolucao.

O projeto tem uma metodologia de trabalho que busca a pro-
mogao da cidadania e a ruptura com a pratica segregativa, a partir
do trabalho de uma equipe interdisciplinar que trata o portador de
sofrimento mental como um sujeito de direitos, o acompanha no
cumprimento de seus deveres e medeia a sua relagdo com o &mbito
judiciario.

Apesar de o PAI-P] acompanhar os casos em que sao verificadas
questdes relativas a satide mental nos sujeitos como resposta a uma
penalizacao judicial, pode-se pensar, também, em casos em que
essas questdes nao sao verificadas nesse periodo de cumprimento
da pena. Assim, esse questionamento sobre a inclusao laboral dos
pacientes portadores de sofrimento mental se estende para além
dos portadores de sofrimento mental acompanhados pelo PAI-PJ.

A inclusao laboral deve estar pautada em agdes que visam
assegurar o respeito a condi¢ao do paciente psiquiatrico que pas-
sou pela privacao de liberdade e de sua cidadania. A cidadania é
uma condigao intrinseca a possibilidade de garantia dos direitos
humanos e a emancipagao dos sujeitos. Assim, “é impossivel,
afinal, tratar um sujeito como tal, se nao o consideramos como
um cidadao; igualmente, o reconhecimento de sua cidadania ndao
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pode ser feito quando desconhecemos as questdes subjetivas que
lhe séo proprias”.”

Portanto, a auséncia de aceitagdo social da loucura possibilita
a identificagao do ser humano como objeto, pois viola uma carac-
teristica propria e delineadora da natureza humana. A fragilidade
de agdes voltadas para a inclusdo laboral de egressos pacientes
psiquidtricos restringe a sua condi¢ao humana, sua cidadania e sua
oportunidade de participar da contribui¢ao social e individual que

o trabalho proporciona a vida do ser humano.

A reforma psiquiatrica e seus impactos na relacao
entre crime e saude mental

A situagao do louco infrator representa um dos maiores desafios
da sociedade contemporanea. Ha duas espécies de sangdes penais
no ordenamento juridico brasileiro, a saber, a pena e a medida de
seguranca. As penas sao destinadas aos imputaveis e aos semi-
-imputaveis, a partir do reconhecimento da culpabilidade do agente.
As penas possuem carater retributivo e intimidatério, tendo por
finalidade maior a reinserc¢ao social do condenado, com um efeito
de prevengao geral e especial. As penas sao aplicadas por tempo
determinado e proporcional a gravidade do delito e ao bem juridico
violado. Em contrapartida, as medidas de seguranga sao destinadas
aos individuos inimputaveis e, por vezes, semi-imputaveis, tendo
como objetivo a prevencao especial, por intermédio do tratamento
curativo do agente.

No entanto, a despeito do que reza a lei, tem sido cada vez mais
frequente a presenga de pacientes com transtornos mentais graves
condenados e cumprindo pena em unidades prisionais comuns.
Existe no Brasil, atualmente, parcela consideravel de pacientes
portadores de transtornos mentais graves que nao estao em medida
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de seguranca recebendo tratamento psiquidtrico, mas sim que estao
apenados e presos em unidades prisionais comuns, na imensa maio-
ria das vezes, sem acesso a assisténcia para o seu problema de satide
e obrigados a cumprir as condicionalidades impostas pelo juiz da
execugao penal no regime aberto, sendo a obtencdo de ocupacao
licita uma das condicionalidades.

O juiz da execugao penal é o responsavel por acompanhar o
cumprimento das condicionalidades do regime aberto, sendo tais
condicionalidades estabelecidas de maneira genérica e em conso-
nancia com a Lei de Execu¢ao Penal. Nesse sentido, estabelece a Lei
de Execugado Penal (LEP):

Art. 132. Deferido o pedido, o juiz especificard as condi¢des a que fica
subordinado o livramento.

§ 1° Serao sempre impostas ao liberado condicional as obrigacdes
seguintes:

Obter ocupacao licita, dentro do prazo razoavel se for apto para o
trabalho.?

Nessa direcao, entendemos que, diante de algumas necessidades
especiais de alguns sujeitos, deve ser dada uma especial atencao,
principalmente no que se refere ao portador de sofrimento mental,
por ter passado um longo periodo de tempo a margem da sociedade
em situacdo de exclusao. Fernandes, Oliveira e Fernandes reforcam
dizendo que

(...) a cidadania, teoricamente assentada na igualdade formal, aponta
para a desigualdade real como expressao de uma universalidade abstrata.
Esta tem sido a aparéncia do real. A igualacgdo abstrata de todos perante a

lei impede que, no plano de direito, as desigualdades sociais se expressem.
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A eliminagdo das desigualdades torna possivel apresentar tudo e todos

submetidos as mesmas regras.’

Em alguns casos, o sofrimento mental do sujeito passa desper-
cebido e este acaba cumprindo sua sentenga em regime de privagao
de liberdade em unidades prisionais comuns e com atendimento
igual aos outros cidadaos. Assim, este sujeito fica desassistido pelo
Estado, no que se refere ao tratamento psiquiatrico e as possibilida-
des de reinsercao social adequadas. E quando o sofrimento mental
do sujeito é notado sao instauradas medidas de seguranca por
tempo indeterminado, a interna¢do ou o tratamento ambulatorial
nem sempre sao conduzidos de maneira a assistir o sujeito na sua
condicao de cidadao sem que seus direitos sejam violados.

Dentre os diversos sitios que compdem esse sistema complexo, a ques-
tao do louco infrator apresenta-se de forma destacada, denunciando uma
realidade penal em descompasso com os principios dos direitos humanos
e com os avangos relativos a reformulagao das experiéncias clinica e social
em atengdo ao portador de sofrimento mental, obtidos no tltimo século,
0s quais ensejaram a produgao de novas referéncias conceituais no campo
da sattlde mental. A mudanca paradigmatica almejada pelo movimento da
luta antimanicomial, nos anos oitenta, ainda nao alcangou a solugao penal
do manicomio judicidrio e o paradigma da periculosidade. Portanto, faz-
-se urgente rever as bases em que se apoiam os dispositivos normativos,
institucionais e conceituais no que diz respeito ao tratamento dos loucos
infratores, a partir de novas referéncias e indicadores extraidos da experi-
éncia cotidiana, a fim de nortear a discussao coletiva para a proposicao de

diretrizes que orientem a politica de atencao a essa parcela da populagdo.'

Contudo, tal situa¢do representa uma anomalia, uma vez que
o Cédigo Penal brasileiro define que, ap6s o cometimento de um
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crime por um portador de sofrimento mental, se instaurem medidas
de seguranca fundamentadas no conceito de periculosidade.

Art. 96. As medidas de seguranca sao:

I- Internacao em hospital de custddia e tratamento ou, a falta, em outro
estabelecimento adequado.

II - Sujeicao a tratamento ambulatorial.

Art. 97. Se 0 agente for inimputavel, o juiz determinard a sua internacao.
Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencao, podera
0 juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.

§1. A internagdo, ou o tratamento ambulatorial, sera por tempo inde-
terminado, perdurando enquanto nao for averiguada, mediante pericia
médica, a cessacao de periculosidade. O prazo minimo fixado devera ser

de um a trés anos."

No sentido da aten¢ao qualificada ao paciente judiciario, o PAI-
-PJ tem como objetivo que a assisténcia a satide, a responsabilidade
e a reinsercao social e familiar estejam em consonancia. O estigma
social é ressaltado no que se refere as dificuldades desse trabalho,
como pode-se observar no trecho a seguir:

A dificuldade deste trabalho encontra-se no enfrentamento cotidiano
de uma certa cultura de exclusdo... cultura que tem horror daquilo que a
loucura anuncia: uma certa desordem que escapa ao sentido daqueles que
pretendem sustentar a utopia de realizar todo o controle da ordem social,
mediante a segregagao dos diferentes. A sociedade, juntamente com a
ciéncia, excluiu esses individuos para os pordes da loucura e construiram
argumentos inabaldveis para deixa-los por la. Foi preciso construir a utopia
de que era possivel conter, controlar, mensurar aquilo que aparece como
fora da lei. O mais forte desses argumentos é o da periculosidade, que

determina a priori que a loucura é uma coisa muito perigosa e que todos
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os esfor¢os devem ser realizados para excluir essa coisa louca do convivio
social. Imediatamente devemos nos perguntar em que tempo sécio-histérico

e qual a ideologia politica que produziu esse conceito.?

Visando ao acesso a direitos e resgate da autonomia dessas
pessoas, o PAI-PJ, no estado de Minas Gerais, realiza acompa-
nhamento do portador de sofrimento mental que cometeu algum
crime. A “intervenc¢ao” do PAI-PJ junto aos pacientes infratores €
determinada por juizes das varas criminais, que, auxiliados por
equipe multidisciplinar do programa, podem definir qual a melhor
medida judicial a ser aplicada, com a intengao de conjugar trata-
mento, responsabilidade e insercao social. Tal acao estd amparada
pelo artigo 3° da Lei n® 10.216 de 2001 que estabelece que:

Art. 3°. E responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de
sauide mental, a assisténcia e a promogao de agdes de satide aos portado-
res de transtornos mentais, com a devida participagao da sociedade e da
familia, a qual sera prestada em estabelecimento de satide mental, assim
entendidas as institui¢des ou unidades que oferecam assisténcia em satde

aos portadores de transtornos mentais."

O PAI-PJ busca garantir ao paciente reinsercao social de acordo
com o seu interesse, o ajuda a colocar em dia sua documentagao
e proporciona acesso aos beneficios que a politica nacional em
assisténcia social assegura ao portador de sofrimento mental. Mas
o preconceito da sociedade diante do louco infrator ainda é grande.
Além disso, o programa trabalha com os familiares, construindo
saidas para a convivéncia, possibilitando a troca de experiéncias,
a transmissdo da tolerancia e do cuidado necessarios ao convivio
familiar.™*
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E preciso lembrar que, antes do ato criminoso, existe uma longa tra-
jetdria de sofrimento mental. O crime é uma consequéncia dessa histdria.
No entanto, mesmo diante de um ato tragico, é possivel apostar que essa

pessoa é capaz de outras respostas em sua convivéncia social.’®

Pode-se, entdo, refletir sobre as praticas que vém se desenvol-
vendo a partir da reforma psiquiatrica juntamente ao Judiciario,
apoiando-se na pratica desenvolvida pelo PAI-P] em Minas Gerais
e pensando para além dessa pratica, nos desafios da inclusao social
e laboral desse ptblico. Tal agao esta em consonancia com a Reco-
mendacao n? 35 do Conselho Nacional de Justiga:

I - Na execugdo de medida de seguranca, adotem a politica
antimanicomial, sempre que possivel em meio aberto; II - A politica
antimanicomial possui como diretrizes as seguintes orientag¢des: a)
mobilizagao dos diversos segmentos sociais, compartilhamentos de
responsabilidades, estabelecimento de estratégias humanizadoras que
possibilitem a efetividade do tratamento da satide mental e infundam o
respeito aos direitos fundamentais e sociais das pessoas sujeitas as medidas
de seguranca; b) didlogo e parcerias com a sociedade civil e as politicas
publicas ja existentes, a fim de buscar a intersetorialidade necessaria; c)
criagao de um nucleo interdisciplinar, para auxiliar o juiz nos casos que
envolvam sofrimento mental; d) acompanhamento psicossocial, por meio
de equipe interdisciplinar, durante o tempo necessario ao tratamento, de
modo continuo; e) permissao, sempre que possivel, para que o tratamento
ocorra sem que o paciente se afaste do meio social em que vive, visando
sempre a manuteng¢ao dos lagos familiares; f) adogao de medida adequada
as circunstancias do fato praticado, de modo a respeitar as singularidades
sociais e biologicas do paciente judicidrio; g) promocao da reinsergao social
das pessoas que estiverem sob tratamento em hospital de custoédia, de modo

a fortalecer suas habilidades e possibilitar novas respostas na sua relagao
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com o outro, para buscar a efetivagao das politicas publicas pertinentes a
espécie, principalmente quando estiver caracterizada situagao de grave
dependéncia institucional, consoante o art. 5° da Lei n® 10.216/2001; h)
manuten¢ao permanente de contato com a rede ptiblica de satide, com vistas
amotivar a elaboracao de um projeto de integral atengao aos submetidos as

medidas de seguranga; i) realizagao de pericias por equipe interdisciplinar.'®

Diante disso, torna-se imperativo a necessidade de construir
novas diretrizes em condi¢des de transmitir o frescor de solugdes
que coloquem, no centro de sua agao, a potencialidade de socia-
bilidade do ser humano, esteja este respondendo por um crime
cometido ou nao. Isso significa dizer que é preciso construir a¢cdes
que possam reforcar uma estrutura de promogao dos lagos sociais
do ser humano, tendo em vista que o isolamento afasta do convivio
social aquelas pessoas consideradas indesejaveis pela sociedade. O
conceito de defesa social em jogo na politica de seguranga publica
precisa ser redesenhado de acordo com a pluralidade das formas
razoaveis de lago social na sociedade contemporanea e exige a
invenc¢ao de novos modos de aplicagao das sentengas judiciais."”

Paciente psiquiatrico pela via do trabalho: uma leitura a
partir da saude mental e direitos humanos

O processo de inclusao de egressos pacientes psiquiatricos e
daqueles em cumprimento de medida de seguranga apresenta uma
série de desafios, dentre eles o de compreender como vai se dar
essa inclusao laboral a partir do caso concreto, bem como os limites
e entraves dessa inclusdo. O projeto terapéutico de cada sujeito é
individual e, para alguns, é recomendavel a inclusao laboral no meio
formal, informal ou em grupos de geracao de renda, sendo que, para
outros, pode nao ser indicado ou demandado pelo proprio sujeito.
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O processo de inclusao laboral representa um imperativo cate-
gorico das sociedades modernas. Promover a inclusao social do
paciente psiquiatrico a partir dos principios e diretrizes da reforma
psiquidtrica, bem como a reinsercao social daquele individuo que
passou pelo processo de privacao de liberdade e precisa retomar os
vinculos sociais, dentre os quais a manutencao da propria subsistén-
cia pela via do trabalho, é necessario e comunga com as diretrizes
previstas na LEP, que estabelece:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado ¢ dever do Estado, obje-
tivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

Paragrafo tmico: A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:

I - material;

II - saude;

III - juridica;

IV - educacional;

V - social;

VI - religiosa.'®

E possivel compreender que é dever do Estado promover essa
assisténcia ao egresso, e a inclusao pela via do trabalho representa
uma das maneiras de promover condi¢des de subsisténcia, tendo em
vista o carater alimentar do trabalho, sobretudo quando nos depa-
ramos com determinados sujeitos que passaram pela privagao de
liberdade e encontram-se em extrema situacao de vulnerabilidade
social, dentre elas, a econdmica.

Outra caracteristica importante que deve ser observada no
processo de inclusao laboral diz respeito ao efeito terapéutico do
trabalho para determinados pacientes. E preciso entender o papel
do labor no processo de desenvolvimento psicolégico humano,
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bem como o tipo mais adequado para cada paciente. Portanto, é
necessario compreender os modos de organizagao laboral e de pro-
dugao no contexto da organizagao capitalista de produgao e pensar
o tipo de trabalho adequado para cada paciente a partir do projeto
terapéutico singular. Assim, o acompanhamento clinico deve se
aliar ao acompanhamento biopsicossocial de dado equipamento de
protecdo social, visando a construcado de intervengdes estratégicas
que facilitem essa inclusao pelo trabalho, no meio formal, informal
ou através de programas ou projetos que representam cooperativas
sociais no modo de organizacao do trabalho.

Um dos maiores desafios na inclusao do trabalho formal se
manifesta pelo estabelecimento de pardametros especificos do mer-
cado de trabalho que focaliza as potencialidades do individuo,
especialmente no que diz respeito a sua capacidade de adaptacao
ao mercado e na observancia das normas do mercado formal de
trabalho. Outro fator diz respeito ao desafio enfrentado por egressos
pacientes psiquiatricos que, ao ingressar em novas relagdes sociais
de trabalho, devem apropriar-se de novos saberes e aprender a
conviver com o outro, além da observancia dos padrdes normativos
da empresa e das relacdes de trabalho em geral.

A modernidade traz conflitos como a competitividade e a geragao
de empregos, provocando uma crescente exclusao do mercado de traba-
lho. Como entao, podemos projetar trabalho para pessoas que tém uma
dificuldade de competir, uma vez que o paradigma da modernidade é
a competitividade desenfreada? Ou antes, de concorrer no mercado em
uma situacao ja em desvantagem? A superacao dos obstaculos nao se dara
através de técnicas mais refinadas de adestramento ao trabalho, mas sim
do enfrentamento da relagdo doenga mental e trabalho segundo uma outra

perspectiva, através de uma recomposicao radical do campo.”
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O mundo contemporaneo apresenta um modelo de organizacao
do mercado de trabalho restritivo, no sentido de determinar que
nao ha lugar para todos — e ainda estabelece alguns padroes de
trabalhador como aqueles sujeitos ageis, criativos, com alta capa-
cidade de adaptagao e mudanga, entre outros, e acaba por excluir
determinada mao de obra que exija maiores cuidados e atengdes.

Nesse cendrio, esses sujeitos passam a ser alvos faceis de exclusao
no mercado de trabalho e acabam por permanecer a margem das
relagdes de trabalho, da sociedade de consumo e das rela¢des sociais.
Portanto, o problema da inclusao laboral do paciente psiquiatrico
e a possibilidade de resolvé-lo estdao limitados ao ambito social e
individual, sendo imperativa a necessidade de uma postura social
que promova a cidadania e a implementacao de programas que
possam atuar no acompanhamento no ambito das empresas, bem
como programas que possam trabalhar previamente no sentido de
facilitar a inclusdo e a cidadania.

Esse conceito de cidadania remete a um processo através do qual a
sociedade necessita estar envolvida ativamente na luta pela emancipagao
de seus elementos mais frageis, por intermédio de sua problematizacao.
Isso envolve uma tomada de consciéncia em relagao aos excluidos em geral
e, em particular, sobre a situagdo dos portadores de sofrimento psiquico.
Estas transformagdes se dao através das pequenas lutas cotidianas que
restabelecem o poder contratual aos usudrios, estes movimentos condu-
zem a mudangas qualitativas que levem a real insergao dos portadores de

transtornos mentais.*

No processo de elaboracao de programas de reinsercao que
nao reproduzam os problemas evidenciados pela experiéncia ante-
riormente referida, pode-se encontrar alguns que se dispuseram a
discutir essa problematica, como Saraceno,” sendo suas observagdes
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muito importantes para entender o cendrio em que se encontra esse
sujeito: a exploracdo do mercado de trabalho e a inflexibilidade da
organizagao do trabalho nao podem ser ignoradas; deve-se observar,
no que diz respeito ao contexto social, o estigma, a intolerancia, o
grau de socializagao, as relagdes interpessoais e as expectativas; e
deve-se observar, no que se refere ao contexto pessoal, o lugar que
o trabalho ocupa enquanto realizagao pessoal, o grau de autoestima,
bem como os efeitos dessa inclusao na vida e tratamento dessas
pessoas.

As principais formas de relacdo entre o campo da satide men-
tal e o trabalho nao tém sido simples, sobretudo pelos obstaculos
enfrentados pela maioria dos programas criados e da auséncia de
agdes especificas que realizam o acompanhamento antes, durante e
apos a inclusao desses pacientes no mercado de trabalho. Os garga-
los apontados sdo: programas e procedimentos rigidos, a auséncia
de programas que contemplam a participacao da comunidade e
das familias, modelo de integracdo simplista que nao considera
a complexidade dessa relagao, ignora o contexto pessoal, social e
econdmico do trabalho e, por fim, as contradigdes e limites gerados
por esse contexto.

As primeiras experiéncias de geragao de trabalho e renda no
campo da saide mental no contexto brasileiro foram impulsionadas
pelo processo da reforma psiquidtrica, que prop0s a substituicao
asilar, produtora de exclusao, maus-tratos e segregacgao social,
por um modelo comunitario, com o foco na garantia de direitos
humanos e na inclusao social das pessoas com transtornos mentais.

Nesse periodo, surge um contexto favoravel para a construcao
de uma politica nacional destinada a tematica de insercao laboral
do usudrio da rede de satide mental, tendo em vista que os fatos
sociais se encontram interligados e exercem influéncia na forma
de agir e pensar de dada comunidade. Portanto, com a adogao
de novos principios da reforma psiquiatrica, bem como as novas
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regras e principios estabelecidos pela Constitui¢ao cidada, e ainda
as legislagOes especificas que regularam essa questao, foi possivel
pensar em agdes e politicas para além da segregacao e facilitar a
insercao laboral.

Em 1999 foi instituida a Lei n® 9.867, de 10 de novembro de
1999, que dispde sobre a criacao e o funcionamento de cooperativas
sociais.”? Em 2001, foi publicada a Lei n® 10.216, de 6 de abril de
2001, que dispde sobre os direitos da pessoa com transtorno mental
e reorienta o modelo de atencdao em satide mental, e foi realizada,
em Brasilia, a III Conferéncia Nacional de Satide Mental, com 11
propostas aprovadas para o tema da satide mental e trabalho. Outro
aspecto relevante foi a realizagdo da Turma Nacional de Formacao
em Economia Solidaria para capacitagao de 40 gestores municipais
de saude mental, em marco de 2006, e elaboracdao de planos de
acao local para o desenvolvimento de programas de inclusao social
municipais e a inclusao da pauta na agenda de gestores.”

A Rede Brasileira de Satide Mental e a Economia Solidaria
representam a politica nacional no que tange a adogao de ag¢des
e praticas que facilitem a inclusdo laboral dos pacientes psiqui-
atricos. Nesse sentido, as experiéncias de geracdo de trabalho e
renda estdo localizadas em servigos e dispositivos de satide mental
(CAPS, atengéo basica, centros de convivéncia e cultura, residéncias
terapéuticas, ambulatorios de saide mental, hospital geral, entre
outros servigos).*

No ambito de analise da satide mental e do trabalho, é preciso
pensar em agOes integradas entre os diversos atores e servigos
como saude, juridico, empresarial e assisténcia social, uma vez que
todas as agoes devem estar interligadas e representam as diversas
manifestagdes do sujeito e das relagdes que ele estabelece com o
campo social. O sujeito € um ser complexo que circula nos servigos
e equipamentos da saude, assisténcia social e juridica, devendo
os encaminhamentos serem construidos de forma harmonica no
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sentido de favorecer o tratamento e, consequentemente, a inclusao
laboral. Isso significa dizer que, no momento da aplicabilidade da
condicionalidade da ocupacao licita, é preciso pensar nos termos
dessa ocupagao e na fiscalizagao do seu cumprimento e o reflexo
no cumprimento da condicionalidade na vida do sujeito.

Um dos maiores entraves no tratamento de qualidade dos egres-
sos pacientes psiquiatricos diz respeito a dicotomia na separagao
do campo de cuidado do sujeito no ambito da satide, assisténcia
social e Poder Judiciario. O sujeito deve ser visto em sua dimensao
multipla e construir a¢des integradas e que contemplem o sujeito
em todas as suas dimensoes.

As iniciativas de geracdo de trabalho e renda da satide mental
deve se dar através do governo e da sociedade civil e geracdo de
renda para os usudrios. Contudo, o gargalo da inclusao laboral de
pacientes psiquiatricos, sobretudo daquele cidadao que passou
pela privacao de liberdade, diz respeito a forma pela qual deve se
dar essa inclusao laboral, seja através de experiéncias de geracao
de trabalho e renda, seja através do trabalho formal, entre outros.
Outra questao diz respeito a formagao e preparagao da rede de
protecao social para atendimento psicossocial desse publico, bem
como a construgao de pontes que facilitem sua inclusao laboral.

O portador de sofrimento mental, a partir da reforma psiqui-
atrica, deve ser visto como aquele sujeito que circula nos equipa-
mentos publicos e sociais e sua inser¢ao vai além dos equipamentos
de satide mental. Nesse sentido, as politicas publicas e os projetos
no campo devem ser estruturados para além do equipamento de
satide mental, e também devem ser construidos de maneira holistica,
capacitando esses servicos de protegao social e os profissionais da
psicologia para promover intervencgoes e saidas para esse publico.

A implementagdo de grupos terapéuticos e a inclusao laboral
pela via do trabalho informal sdo estratégias necessarias para pro-
mocao dessa inclusao, entretanto é preciso avancar em estratégias
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e redes de acesso ao trabalho formal. Isso se deve ao fato de a
inclusao laboral dever ser ofertada de maneira ampla, pois se assim
nao for pode representar mais uma forma de segregacao e exclusao
social desses pacientes. Isso significa dizer que a criacao de grupos
terapéuticos e cooperativas destinadas prioritariamente para esses
pacientes pode criar mecanismos para priva-los da convivéncia
sadia e necessdria com os demais atores sociais e 0 acesso aos equi-
pamentos e servigos publicos e privados. Fica entao evidente que,
para cada sujeito, € preciso construir novos dispositivos e praticas
clinicas e sociais de inclusao laboral, tendo em vista potencialidades,
limites e especificidades individuais.

Outro fator a ser observado, sobretudo pelo efeito terapéutico
desses pacientes e o resgate da sua autonomia, diz respeito aos
limites de tutela do Estado perante os pacientes psiquiatricos. Isso
ocorre através da previsao do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) a pessoa portadora de deficiéncia, cuja caracterizagao da defi-
ciéncia devera ser apurada a partir de determinados critérios. Nesse
sentido, serao consideradas deficiéncias aquelas conceituadas pela
medicina especializada, de acordo com os padroes mundialmente
estabelecidos e que constituam inferioridade que implique em grau
acentuado de dificuldade para a integragao social, em conformidade
com o artigo 5% do Decreto Federal n® 5.296/2004, a saber:

Art. 5% Os 6rgaos da administragao publica direta, indireta e fundacio-
nal, as empresas prestadoras de servigos publicos e as institui¢des finan-
ceiras deverao dispensar atendimento prioritario a pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

§1¢ - Considera-se, para os efeitos deste Decreto:

1 - Pessoa portadora de deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n®
10.690, de 16 de junho de 2.003, a que possui limitagao ou incapacidade

para o desempenho de atividade e se enquadras nas seguintes categorias:
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(...) d) Deficiéncia mental: funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, com manifestagcdo antes dos dezoito anos de limitacoes

associadas a duas ou mais areas de habilidade adaptativas.?

O BPC é um direito importante para aquela pessoa considerada
deficiente, contudo nao é possivel prever de antemao que o paciente
psiquidtrico seja considerado deficiente. E preciso avaliar a condigdo
do sujeito e os seus limites e estado clinico e mental. Outro fator
importante é que o BPC pode ser entendido e utilizado como outra
forma de exclusao, ao impossibilitar a constru¢do de uma saida
terapéutica via trabalho, e pode caminhar, muitas vezes, no sentido
contrario ao terapéutico.

A consubstancializagdo da dignidade humana no direito do
trabalho sinaliza o reconhecimento de que todo trabalhador possui
o direito de ser incluido na condi¢ao de verdadeiro cidadao. Urge
que seja ampliado o conceito de vida e dignidade, em um Estado de
direito que vale pelo bem comum e pelos direitos da pessoa humana,
égide de uma sociedade organizada e democratica. Nesse sentido,
o portador de sofrimento mental tem o direito de pleitear o seu
espaco e um lugar nas relagdes do mercado de trabalho. Tal como
sinalizou Hannah Arendt: “o que quer que toque a vida humana
ou entre em duradoura relagdo com ela, assume imediatamente o
carater de condigao de existéncia humana”.?

A protecao plena da dignidade humana no contexto juslaboral
atesta as fungdes desse ramo aos anseios especificos do ser humano
no atual sistema capitalista. Percebe-se a necessidade de se adaptar o
direito as exigéncias da sociedade contemporanea, com a finalidade
precipua de determinar o verdadeiro papel do direito perante a
humanidade rumo a efetivagao dos fundamentos do Estado Demo-
cratico de Direito em todos os seus ambitos.

O direito do trabalho, portanto, permeado pelos direitos inatos
do homem e pela protegao a dignidade do trabalhar no contexto
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empregaticio, embasa toda a esfera de defesa aos direitos humanos
e aos valores sociais consagrados pelo ramo juslaboral em construir
uma sociedade mais democratica e humanista, inspirada na valo-
rizagdo de todo cidadao e na autoconservagao da espécie humana
e, portanto, inclusdo laboral dos pacientes psiquidtricos egressos
do sistema prisional.

Panorama atual e desafios da inclusao de egressos
pacientes psiquiatricos no mercado de trabalho

O processo de inclusao laboral de pacientes psiquiatricos egres-
sos do sistema prisional e em medidas de seguranca apresenta
uma série de desafios e entraves. Isso se deve, por um lado, ao
engessamento desse processo por conta das dificuldades de ordem
politica eideoldgica, e, por outro, verifica-se a paralisagao decorrente
dos limites na quebra de paradigmas e preconceitos em relacao a
capacidade dessas pessoas. Outro fator que também ganha peso
diz respeito aos estigmas, preconceitos e descréditos enderecados
aos egressos do sistema prisional.

Os desafios sao de ordem individual e social. A sociedade esta
despreparada, muitas vezes, para lidar com o colega considerado
“louco” e que ainda apresenta alguns tracos peculiares e que exigem
cuidados necessarios. Tal situacao se agrava ainda mais quando esse
colega apresenta registros em seu atestado de antecedentes crimi-
nais, documento considerado indispensavel por muitas empresas.
No que tange ao individual, a inclusao laboral nao é tarefa facil para
esse sujeito, pois exige um esfor¢o no processo de socializacao e
cumprimento de ordens e regras. Em consonancia com o movimento
da reforma psiquiatrica, hoje em dia ainda é necessario:
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(...) repensar e construir de uma outra maneira a presenca da loucura
entre nos. Trata-se de encontrar uma nova habitacao para a loucura — o
que nao significa, naturalmente, reformar ou remodelar que os chamados
loucos deveriam forcosamente habitar, e, sim, diferentemente, tornar cada
vez mais fluidas, mais transitaveis, mais flexiveis as fronteiras entre as insti-
tui¢des destinadas a eles e a sociedade onde se desenrola a vida e o destino
de todos nos, loucos ou nao. Isso implica, por conseguinte, em questionar
arigidez dos limites colocados entre a loucura e a razdo — numa operagao

de pensamento e pratica em que se desafia e se confronta um poder.”

Nesse sentido, um dos maiores desafios na inclusao laboral de
pacientes psiquiatricos diz respeito as normas sociais e regras que
organizam as relagdes de trabalho na sociedade contemporanea,
assim como a maneira como se da essa relagao com o outro, sobre-
tudo pelo duplo estigma que marca essas pessoas. Sassaki afirma
que

(...) ainclusdo, portanto, é um processo que contribui para a constru-
¢ao de um novo tipo de sociedade através de transformagdes, pequenas e
grandes, nos ambientes fisicos (espacos internos e externos, equipamentos,
aparelhos e utensilios, mobilidrio e meios de transportes) e na mentalidade
de todas as pessoas, portanto também da prdpria pessoa com necessidades

especiais.”

As transformacg0es, nesse sentido, devem ir além da mudanca
de mentalidade, mas € preciso que ocorra a inclusao da tematica
na agenda politica e o estabelecimento de agdes e politicas publi-
cas que possam fomentar essa discussao. O preconceito deve ser
trabalhado com a introdugao de saber e novas maneiras de agir e
pensar daquelas pessoas.
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Outro fator importante estd atrelado ao diagndstico e avaliacao
da condicao de cada egresso paciente psiquiatrico, e construgao do
quadro clinico para avaliar se € possivel e como sera promovida
a inclusao laboral no ambito do mercado informal, formal ou nos
grupos terapéuticos. Isso porque nao sera todo paciente psiquiatrico
que estara estabilizado e organizado suficiente para dar conta dessa
inclusao laboral e possibilitar que alcance efeitos positivos em sua
vida. Ainda, outro fator diz respeito a inexisténcia de redes de
inclusao laboral para facilitar o acesso desses pacientes, bem como
a pluralidade de atividades.

A construgao de politicas publicas também se faz necessaria
para fomentar a criacdo de redes de inclusao laboral e para firmar
parcerias com as empresas publicas e privadas para acolhimento
desse publico. Outra questao esta relacionada a necessidade de um
preparo empresarial para promover a inclusao laboral de forma
qualificada e trabalhar com os principios da instituicao. Tal ideia
estd associada ao conceito de responsabilidade social das empresas.

Carroll,” autor classico na literatura sobre responsabilidade
social corporativa, por sua vez, propde uma convergéncia entre os
conceitos de cidadania empresarial e de responsabilidade social
corporativa e aponta quatro faces para a cidadania empresarial:
econdmica, legal, ética e filantropica. Dessa forma, boas empresas
cidadas deveriam ser lucrativas, obedecer as leis, ter comportamento
ético e retribuir a sociedade em forma de filantropia. Portanto, a
inclusao laboral pode estar associada a agoes de responsabilidade
social das empresas no sentido de oferecer oportunidades que
incluam tanto quanto possivel o publico em questao.
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Consideracoes finais

Considerando a complexidade do funcionamento psiquico e
mental dos sujeitos sociais, bem como das estruturas sociais e pena-
lizagdo dos pacientes psiquidtricos, egressos do sistema prisional,
€ possivel prever que o maior desafio da inclusao laboral se deve,
principalmente, a condigao e complexidade do ser humano. Nao
existem respostas predefinidas, ao se tratar de formas de convivén-
cia social, tendo em vista o universo e as especificidades de cada
ser. Nao existe uma diretriz pronta e acabada quando se fala de
sujeitos, sobretudo para aqueles seres que carregam consigo uma
duplicidade de estigmas que ocorrem pelo fato de serem pacientes
psiquiatricos e egressos do sistema prisional.

A insercao laboral de pessoas egressas que passaram pela
privagao de liberdade no mercado de trabalho contribui significa-
tivamente para o desenvolvimento das potencialidades humanas
desse sujeito e também para o processo de reinsergao social apos a
passagem pela privacao de liberdade.

Diante dessa perspectiva, percebe-se a necessidade de fortale-
cimento do trabalho junto a sociedade em valorizar o ser humano,
independente das suas limitagdes e necessidades e considerando
que qualquer pessoa tem o direito e é capaz de viver em sociedade
partilhando os mesmos direitos.

A libertagao relativa e a possibilidade de circulagdo e inclusao
nos equipamentos publicos e de protegao social desses sujeitos
fazem com que seja necessario o envolvimento de diversos atores
que facilitem essa inclusao na construgao coletiva de acdes e saidas
possiveis. A inclusao deve ocorrer a partir do caso concreto e com
o0 mapeamento da rede presente em cada municipio, seja através
do trabalho formal, informal, entre outras.

Portanto, é preciso pensar em projetos e politicas publicas que
possam possibilitar praticas de liberdade e respeito a condicao
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peculiar dos egressos pacientes psiquiatricos, valorizando a sua

histdria e sua presenca no mundo, trazendo o tempo todo maneiras

e meios que possam possibilitar a sua inclusao laboral.
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GASTO PUBLICO COM O SISTEMA PRISIONAL
A despesa do estado de Minas Gerais
com o0 encarceramento feminino

Introducao

As prisdes, originalmente, foram criadas como alternativas mais
humanas aos castigos corporais e a pena de morte. Posteriormente,
elas deveriam atender as necessidades sociais de punigao e protecao,
ao mesmo tempo que promovessem a reeducac¢ao dessas pessoas
em situagdo de privacdo de liberdade. Porém, é visivel que tem
sido utilizada para servir a propdsitos muito diferentes daqueles
pretendidos a principio.

De acordo com Prudente,' em artigo que discorre sobre a reali-
dade do sistema carcerario brasileiro, os dados oficiais do Conselho
Nacional de Justica do Departamento Penitenciario Nacional (CNJ/
DPN), informam que o Brasil tinha 422.373 presos, nimero que
subiu 6,8% (451.219) em 2008 e 4,9% (473.626) em 2009. Em 2012, o
pais contava mais de 500 mil presos — seguindo esse ritmo, estima-se
que em uma década a populagao carceraria brasileira duplique. O
Brasil possui a terceira maior populagao carceraria do mundo — s6
fica atras dos Estados Unidos (2,3 milhdes de presos) e da China
(1,7 milhoes de presos).
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Em dezembro de 2012, dos mais de 500 mil presos, 57,8% ja foram
condenados e estao cumprindo pena e 42,2% sao presos proviso-
rios que aguardam o julgamento de seus processos. A capacidade
prisional é de cerca de 320 mil presos, o que leva a um déficit no
sistema em torno de 180 mil vagas. Ha cerca de 500 mil mandados
de prisao expedidos pela justica que ndao foram cumpridos e cerca
de 10 mil pessoas sao detidas mensalmente. O indice de punigao
de crimes ¢é inferior a 10%, demonstrando que, se a efetividade da
policia fosse melhor, o sistema prisional brasileiro nao teria onde
colocar tantos presos e a superlotagao seria maior.

Quase 60 mil pessoas encontram-se encarceradas em delegacias,
pois as penitencidrias e os cadeides ndo comportam e nao dispdem
de infraestrutura adequada. Segundo dados do governo, a constru-
¢ao de novas prisodes custa, em média, cerca de R$ 25.000,00 por vaga
e a manutengdo das vagas existentes custa, em média, R$ 1.500,00
por més, por preso, aos cofres publicos.

A populagao carceraria brasileira é composta de 93,8% de
homens e 6,2% de mulheres. Em geral, sao de jovens com idade
entre 18 e 29 anos, afrodescendentes, com baixa escolaridade, sem
profissao definida, baixa renda, muitos filhos de maes solteiras.

Segundo o Relatorio sobre mulheres encarceradas no Brasil de
fevereiro 2007,> publicado pela Associacao Brasileira de Defesa
da Mulher da Infancia e da Juventude (ASBRAD), as mulheres
privadas de liberdade apresentam um vinculo forte com a familia.
Assim, preferem permanecer em uma cadeia publica, insalubre e
superlotada, mas com chances de receber a visita de sua familia.
Por esse motivo, evitam ir para uma penitenciaria distante, onde
poderiam eventualmente ter acesso a remi¢ao da pena por traba-
lho ou estudo e a cursos de profissionalizacao, além de encontrar
melhores condi¢des de habitabilidade.

No caso do encarceramento feminino, as circunstancias de con-
finamento das mulheres presas e a responsabilidade do Estado pela
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sua custodia direta demandam do poder puiblico uma a¢ao proativa
e um tratamento de fato especializado, com o fim de garantir as
mulheres encarceradas o acesso e gozo dos direitos que lhe sao
assegurados pela normativa nacional e internacional.

De acordo com o Sistema Nacional de Informacdes Penitenciarias
(InfoPen), existem atualmente 34.0582 mulheres encarceradas no
Brasil. Percebe-se que a populacao carceraria feminina mantém o
déficit de vagas em relacdo ao niumero de detentas, sendo, em 2011,
20.179 vagas para 34.058 presas. Os regimes do encarceramento
feminino sao representados por 12.945 detentas em regime fechado,
10.100 em prisao provisoria, 4.607 em regime semiaberto, 1.201 em
regime aberto e 494 em medida de seguranca.’

O governo destaca no Plano Plurianual (PPA 2012-2015)* que
possui como uma de suas metas aumentar o niimero de presidios
femininos adequados aos dispositivos das Leis n° 11.942/2009° e
12.121/2009¢ e aos demais direitos das mulheres em situagdo de
prisao. Além disso, pretende dar atengao a reintegragao social
do preso, internado e egresso, bem como reestruturar o sistema
penitencidrio, por meio da garantia do cumprimento digno e seguro
da pena, objetivando o retorno do cidadao a sociedade, a redugao da
reiteragdo criminosa e a aplicagao de medidas alternativas a prisao.

Nesse contexto, o objetivo do estudo ¢ identificar quais sao
os recursos publicos e seu volume destinado ao encarceramento
feminino no estado de Minas Gerais, através da analise da despesa
publica designada aos presidios e o esfor¢o do governo para promo-
ver a ressocializagao desses egressos do sistema prisional brasileiro.

Justifica-se esta pesquisa pela importancia do tema aqui discu-
tido, qual seja: gestdo de recursos publicos e o gasto do governo
com o sistema prisional brasileiro, sendo ttil para gestores publicos,
pesquisadores e estudantes interessados no assunto.

Assim, este artigo esta estruturado em oito se¢des: a primeira
¢é a introducao, que apresenta o contexto, a questao da pesquisa, o
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objetivo e ajustificativa. A segunda dedica-se a defini¢ao dos aspec-
tos metodoldgicos. Entre a terceira e a sexta se¢oes esta contemplado
o referencial tedrico adotado para tratar do sistema prisional no
estado de Minas Gerais, legislacao penal e os direitos da mulher em
situagao de prisao, administracao financeira e orcamentaria publica
e o financiamento do sistema prisional brasileiro. Na sétima sao
apresentados os resultados da andlise empirica através da andlise da
despesa do estado de Minas Gerais com o encarceramento feminino
e, por ultimo, sdo apresentadas as consideragdes finais.

Metodologia

Com rela¢ao ao método, este estudo possui carater quantitativo,
uma vez que foram empregados instrumentos estatisticos, ainda que
simples, objetivando atingir os propositos da pesquisa.

Em relacdo aos seus fins, predomina o aspecto exploratorio,
em virtude da raridade de informagdes com relagao a situagao das
mulheres encarceradas de todos os estados brasileiros e da necessi-
dade de identificar as despesas que o Estado possui para manté-las.
De acordo com Gil” a pesquisa exploratdria € desenvolvida no sen-
tido de proporcionar uma visao geral acerca de determinado fato.

Quanto a coleta de dados, a pesquisa tem caracteristicas
documentais, pois suas fontes sao dados secundarios publicados por
entidades publicas e privadas.® Esse tipo de analise caracteriza-se
pelo exame de documentos que ainda nao foram “tratados”, ou seja,
verificados analiticamente, tais como aqueles disponibilizados nos
arquivos de entidades e por documentosja “tratados” ou analisados,
como relatorios de pesquisas e relatorios de entidades.” Ainda foi
realizada pesquisa em livros, artigos e dissertagoes.

Foram analisados também os dados referentes aos recursos
destinados aos presidios femininos no estado de Minas Gerais,
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fornecidos pela Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS). Além
disso, foram examinadas as informacdes da situacao carceraria
feminina, disponibilizadas no site do InfoPen.

A populacao pesquisada é composta por seis unidades, catego-
rizadas da seguinte forma: uma penitenciaria, trés cadeias publicas,
um centro de remanejamento e um centro de referéncia a gestante.
Embora cada um desses estabelecimentos abrigue mulheres de
diversos perfis — presas provisorias aguardando decisao judicial,
condenadas em regime de cumprimento de pena fechado, semia-
berto e aberto —, todos tém como objetivo garantir o cumprimento
da Lei de Execugao Penal, ou seja, custodiar o individuo em conflito
com a lei, garantindo-lhe o atendimento integral de que necessita.

O sistema prisional do estado de Minas Gerais

A populacao carceraria de Minas Gerais mais que triplicou nos
ultimos 10 anos, de acordo com a SEDS. De 14 mil presos existentes
em 2003 no sistema prisional gerenciado pelo governo do estado
(sem contar as celas da Policia Civil), o niimero saltou para 51.900
em 2012, um aumento de 270%.

Enquanto isso, a quantidade de vagas nos presidios teve um
crescimento de 434% no periodo —de 5.000 para 26.675 —, mas mesmo
assim ficou longe de acompanhar o volume de detentos. O Estado
tem, atualmente, mais de 25.000 encarcerados a mais do que pode
abrigar no sistema.

A Tabela 1 a seguir demonstra a situac¢ao dos presidios em Minas
Gerais em comparagdo com a situagao nacional, em 2012. Podemos
observar nessa tabela a populagado carceraria no Brasil e no estado
de Minas Gerais, bem como a quantidade de vagas e o perfil dessa
populagdo carceraria (percentual de homens e mulheres, presos
provisorios, em regime fechado, aberto, semiaberto e em medida de
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seguranga), além do contingente de presos em trabalho e atividades
educacionais no pais e no estado mineiro.

Tabela 1 - Presidios - situacao nacional versus situacao de
Minas Gerais — 2012

Situacao Brasil Minas Gerais

Populacao carceréria 549.577 51.900
Vagas no sistema prisional 309.074 26.675
Homens 93,8% 94,24%
Mulheres 6,2% 5,8%

Presos provisorios 42.2% 60,5%
Presos em regime fechado 39,3% 27,1%
Presos em regime aberto e semiaberto 17,7% 12,2%
Medidas de seguranca 0,7% 0,0%

Presos em trabalho externo 3,9% 4,8%

Presos em trabalho interno 18% 20,9%
Presos em atividades educacionais 10,19% 13,5%

Fonte: INFOPEN, 2012.

Apesar do cendrio de aumento descrito nesses periodos, segundo
a SEDS, Minas Gerais, em 2012, foi o estado que teve, proporcio-
nalmente, o0 maior nimero de presos trabalhando e estudando,
passando a ser considerados como mao de obra produtiva. Sao cerca
de 11.500 presos trabalhando em diversas atividades, com acesso
ao sistema bancario do qual muitos eram excluidos, recebendo o
beneficio de remigao da pena, em que a cada trés dias trabalhados,
diminuem um dia na sentenga. Além disso, aproximadamente 5.500
detentos estao estudando.

Em 2011 o governo estadual aprovou a construgdo de dois novos
presidios na regiao Centro-Oeste de Minas Gerais: um na cidade
de Itatina, com 302 vagas, e outro no municipio de Oliveira, com
capacidade para 116 presos, além do anexo do presidio de Trés
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Coragdes, no Sul de Minas, com 146 vagas, que € a primeira unidade
prisional fruto de uma Parceria Publico-Privada (PPP). O estado
também inaugurou, através da SEDS, em parceria com o Tribunal
de Justica, mais uma Associacao de Protegao e Assisténcia aos Con-
denados (APAC), em Campo Belo, com 84 vagas e investimento de
R$ 2,3 milhoes do governo.

Além desses dados do governo do estado, de acordo com o Info-
Pen, em dezembro de 2012, Minas Gerais possuia 2.638 mulheres
presas, o que equivale a 5,8% da populagao carceraria estadual e
7,5% da populagao carcerdria feminina nacional, custodiadas em
cinco estabelecimentos prisionais: uma penitencidria, trés cadeias
publicas e um hospital de custddia e tratamento penitenciario, que
possuem capacidade para 2.316 presas — um déficit de 322 vagas.

Ainda com relag¢do aos dados disponiveis, percebe-se uma
divergéncia nas informagdes prestadas pelo InfoPen sobre os esta-
belecimentos do estado destinados a populagao carceraria feminina
em relacdo aos dados fornecidos pela SEDS, pois, de acordo com
esta, o estado dispde de seis unidades prisionais, excluindo as mis-
tas, quais sejam: Centro de Remanejamento do Sistema Prisional
(CERESP Centro-Sul), Complexo Feminino Estevao Pinto, Centro
de Referéncia a Gestante Privada de Liberdade, Penitenciaria José
Abranches Gongalves, Presidio de Rio Piracicaba e Presidio de
Caxambu.

A Tabela 2 mostra a capacidade das unidades prisionais femini-
nas e sua atual ocupagao no estado de Minas Gerais. Pode-se per-
ceber que o problema da superlotagao das unidades prisionais nao
acontece em todas as unidades femininas do estado. O Complexo
Feminino Estevao Pinto, que é o maior em nimero de vagas, ainda
tem trés vagas desocupadas. O mesmo acontece com o Centro de
Referéncia a Gestante Privada de Liberdade, que possui 78 vagas e
esta com 67 ocupadas. Ja o CERESP Centro Sul, a Penitenciaria José
Abranches Gongalves, o Presidio de Rio Piracicaba e o Presidio de
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Caxambu estao com lotagao acima da sua capacidade, sendo que
essas unidades estao operando com 54%, 2%, 47% e 88% a mais que
sua lotagao prevista, respectivamente.

Tabela 2 — Vagas versus populacao carceraria de Minas Gerais

Unidade prisional (exceto unidades mistas) Capacidade I;)ut:lcéo
CERESP Centro Sul 92 142
Complexo Feminino Estevao Pinto 374 371
Centro de Referéncia a Gestante Privada de Liberdade | 78 67
Penitenciaria José Abranches Goncalves 126 129
Presidio de Rio Piracicaba 36 53
Presidio de Caxambu 40 75
Total 746 837

Fonte: MINAS GERAIS, 2012.

Legislacao penal e os direitos da mulher em situacao
de prisao

A Lein®7.210/1984" institui a Lei de Execugao Penal (LEP), que
tem entre seus objetivos efetivar as disposi¢oes de sentenca ou deci-
sao criminal e proporcionar condi¢oes para a harmonica integracao
social do condenado e do internado.

A LEP e as diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional sao acom-
panhadas e controladas pelo Departamento Penitencidrio Nacional
(DEPEN), que é o orgao executivo que tem entre suas principais
atribuicOes as expressas no artigo 72 da LEP. Além disso, o DEPEN é
o gestor do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) e tem sob sua
responsabilidade a execugao do Programa 0661 — Aprimoramento
da Execugao Penal, previsto no Plano Plurianual 2007-2011. Esse
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programa € composto por agdes que buscam a geracao de vagas,
o aprimoramento tecnoldgico dos estabelecimentos penais e o tra-
tamento penitenciario adequado e digno ao apenado, internado e
egresso do sistema com a sua posterior reintegracao a sociedade.

A assisténcia a mulher presa se constitui dever do Estado, objeti-
vando prevenir o crime e proporcionar o seu processo de integracao
a sociedade, através da efetivacao dos direitos da pessoa humana.
Em defesa dessa mulher e com investimentos de R$ 1 bilhdo em
projetos de educagao, trabalho, satide, seguranca ptblica e assis-
téncia social, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher'! € um acordo entre os governos federal, estaduais
e municipais que tem como um dos seus objetivos a promogao dos
direitos humanos das mulheres em situacao de prisao.

Foram feitas algumas alteragdes na legislacao a respeito da exe-
cucao penal, que vem se adequando para atender da melhor forma
possivel aqueles que representam uma minoria dentro do sistema
prisional, ou seja, para o presente estudo, as mulheres.

A Lei n® 12.121/2009 acrescenta um paragrafo a LEP, determi-
nando que os estabelecimentos penais destinados as mulheres
tenham, por efetivo de seguranca interna, somente agentes do sexo
feminino.

JaaLein®11.942/2009 altera alguns artigos da Lei n®7.210, para
assegurar as maes presas e aos recém-nascidos condi¢des minimas
de assisténcia. Passa a ser assegurado por essa lei 0 acompanha-
mento médico a mulher, principalmente no pré-natal e no pds-parto,
extensivo ao recém-nascido. Os estabelecimentos penais destinados
as mulheres deverao ser dotados de bergario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo,
até aos seis meses de idade. Além disso, a penitenciaria de mulheres
sera dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche para
abrigar criangas maiores de seis meses e menores de sete anos,
filhos de mulheres encarceradas. Tudo com cuidado para que essas
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mulheres que sao realmente do crime nao usem a gravidez como
um beneficio ou um alvara de soltura provisdrio.

A administracao financeira e orcamentaria publica

A administragao publica é constituida pelo conjunto de 6rgaos,
servigos e agentes do Estado e demais entidades publicas que
asseguram, em nome da coletividade, a satisfacdo das necessida-
des coletivas de seguranga, cultura e bem-estar econémico e social,
totalmente subordinada a lei."

O governo define as prioridades em relagdo a prestacdo de
servigos publicos basicos e aos investimentos a serem realizados
através da utilizagao dos gastos puiblicos, que sao os instrumentos
de atuacgao dos governos, a evidenciagao das politicas de gestao
efetuadas por esses.

Ressalta-se que a finalidade essencial do governo ¢ atingir o bem
comum por meio da satisfacdo das necessidades putiblicas, tais como
seguranga, educacgao, saude, previdéncia, justica e habitagao. Para
satisfazer essas necessidades publicas de forma eficiente, o Estado
precisa arrecadar receitas, gerenciar e aplicar corretamente os
recursos arrecadados. Isso é possivel através da atividade financeira
do Estado que obtém as receitas, cria o crédito publico e aplica os
recursos nas despesas autorizadas pelo orcamento.

A administracdo financeira e or¢amentaria publica no Brasil
¢ baseada no orgamento-programa, cujo diferencial é integrar o
planejamento e o orgamento com objetivos e metas a alcangar.”
Esse orgamento consiste em um instrumento de planejamento que
viabiliza identificar os programas, os projetos e as atividades que
a administragao publica pretende realizar. Por meio dele é possivel
estabelecer objetivos, metas, custos e resultados, além de permitir
uma maior transparéncia do gerenciamento dos gastos publicos.'
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Gastos que devem ser acompanhados pela propria administragao
publica e pela sociedade a fim de se obter um parametro para
cobranca de melhoria da qualidade para que se possa avalia-lo
pelos seus resultados.

O planejamento or¢amentario governamental é feito através do
Plano Plurianual (PPA). O PPA ¢é o instrumento de planejamento
de médio/longo prazo do governo federal, que condiciona todos
os demais planos e programas nacionais, regionais e setoriais e a
programacao orcamentaria anual. A Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO)' é o instrumento norteador da elabora¢do da Lei Or¢amen-
taria Anual (LOA). Ela seleciona os programas do PPA que deverao
ser contemplados com dotagdes na LOA correspondente e terao
prioridade na programacao e execu¢ao do orcamento anual sub-
sequente, funcionando como um elo entre o PPA e a LOA. A LOA
€ o documento que define a gestao anual dos recursos publicos; €
o documento legal que contém a previsao de receitas e despesas
a serem realizadas no exercicio financeiro. Ela operacionaliza no
curto prazo os programas contidos no PPA.'

Segundo Giacomoni," a lei que institui o PPA tem como finali-
dade estabelecer regras gerais para a implementacao de diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica federal para as cinco
regidoes do Estado federativo brasileiro. O PPA tem como foco
a realizacdo de despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada. Na LDO
encontram-se as metas e as prioridades da administracao publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientando a elaboragao da LOA e dispondo sobre as
alteragdes na legislagdo tributaria. Ela também estabelece a politica
de aplicagao das agéncias oficiais de fomento. A LOA, por ser subor-
dinada ao PPA e a LDO, nao pode conter dispositivos estranhos as
mesmas. A LOA possui vigéncia anual com a finalidade de estimar
a receita publica e fixar a despesa para o exercicio financeiro.
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A lei orcamentaria € organizada na forma de créditos orcamen-
tarios — conjunto de categorias classificatdrias e contas que especi-
ficam as agOes e as operagOes autorizadas pela lei orcamentaria, aos
quais estao consignadas as dotacdes, que é o montante de recursos
financeiros com que conta o crédito orcamentario. A execugao
orcamentaria tem como processo fixar os créditos or¢amentarios
e cada qual com a sua respectiva dotagdo orcamentaria. A execu-
¢ao financeira dos recursos publicos se da de forma a atender os
programas de trabalho estabelecidos previamente no contexto das
organizagdes publicas.

A execugao orgamentdria desses recursos publicos é a utilizacao
dos créditos consignados na LOA, uma autorizagao de gastos ou sua
descentralizagdo. J4 a execugao financeira é a utiliza¢ao de recursos
financeiros para atender as acdes atribuidas a um determinado
orgao ou fundo pelo orgamento. O or¢amento representa o direito
de gastar e o financeiro o meio de exercer tal direito.'

De acordo com o artigo 8° da Lei Complementar n® 101/2000,"
o Poder Executivo, no prazo de 30 dias apods a publicacdo dos
orcamentos, na Lei das Diretrizes Orcamentarias, estabelecera a
programagao financeira e o cronograma de execugao mensal de
desembolso, ou seja, estima-se o fluxo mensal da receita e fixa-se a
programacao mensal da despesa.

Dando prosseguimento com a execugao orgamentaria, a etapa
de execugao de despesas tem trés estagios importantes: o empenho,
aliquidacao e o pagamento. O empenho é “ato emanado de autori-
dade competente, que cria para o Estado obrigagao de pagamento
pendente ou nado de implemento de condicdo; a garantia de que
existe o crédito necessario para a liquidagao de um compromisso
assumido; é o primeiro estagio da despesa ptiblica”.* Empenhar a
despesa significa dizer que sera deduzido um valor de um crédito
orcamentdrio especifico e na sua propria dotagao. Apds o empenho,
¢ feita a entrega do bem ou a prestacao de servico. O segundo ato é
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o processo de liquidagao, ou seja, o direito adquirido pelo cliente.
Nesta fase é verificado se o servico foi executado e se tudo ocorreu
de acordo com o processo licitatdrio. O terceiro estagio € o de paga-
mento, em que ha a determinagao para que a despesa seja paga. A
despesa encerra-se com o pagamento propriamente dito.

Com relacao a receita orcamentaria, oriunda em sua maior parte
da cobranca de tributos e contribui¢des, existem trés estagios: lan-
¢amento, arrecadagao e recolhimento. Segundo a Lein®5.172,* que
dispoe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais
de direito tributario aplicaveis a Unido, estados e municipios, em
seu artigo 142, o langamento é o procedimento administrativo que
verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente,
ou seja, qual o motivo para se tributar; outra caracteristica é a de
determinar matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido
e identificar o sujeito passivo e, se necessario, propor a aplicagao
da penalidade cabivel.

A arrecadacao é o segundo estagio da receita ptblica e consiste
no recebimento da receita pelo agente devidamente autorizado. E
o processo pelo qual, apds o langamento dos tributos, realiza-se seu
recolhimento aos cofres puiblicos. A arrecadacao da receita consiste
em cobrar os tributos, recebé-los e guardar o numerario respectivo,
podendo ser direta (por coleta, por unidades administrativas e
por via bancaria) ou indireta (arrendamento, retencao na fonte e
estampilha). O recolhimento € o terceiro estagio de execugao e con-
siste no recolhimento dos valores arrecadados aos cofres publicos,
observando o principio da unidade de tesouraria.

O ultimo processo de execugao orgamentdria é constituido pelo
controle e avaliacdo da execugao orcamentaria. O artigo 75 da Lei
n® 4.320/1964* traz o controle como a legalidade dos atos de que
resultem a arrecadagao da receita ou a realizagdo da despesa, o
nascimento ou a extingao de direitos e obrigag¢des; o cumprimento
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do programa de trabalho, expresso em termos monetarios e em
termos de realizagao de obras e prestagao de servigos.

Financiamento do sistema prisional brasileiro

Uma das maiores fontes de recursos e meios de financiamento
do sistema prisional brasileiro ¢ o Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN), criado pela Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994. A Tabela 3, a seguir, apresenta a arrecadacdo das receitas
do FUNPEN desde a sua criagao.

As receitas que compdem o FUNPEN sao as custas judiciais
recolhidas em favor da Unido federal relativas aos seus servigos
forenses representando a segunda fonte de recursos mais repre-
sentativa do fundo. As loterias federais sdo relativas a arrecadagao
dos concursos de prognosticos, sorteios e loterias, sendo a fonte de
recursos mais representativa do FUNPEN. Os recursos préprios nao
financeiros sao aqueles confiscados ou provenientes da alienacao
dos bens perdidos em favor da Unido federal, e os recursos préprios
financeiros sdao os rendimentos de qualquer natureza, auferidos
como remuneracao, decorrentes de aplicacao do patrimoénio do
fundo, além das dotagdes orcamentarias da Uni3o.

Os recursos consignados ao fundo sao aplicados em construgao
e ampliagao de estabelecimentos penais, especializagao do servigo
penitenciario, aquisicdo de equipamentos, formagao educacional e
cultural do preso e do internado, programas de assisténcia juridica
aos presos e internados carentes, manutencao dos servigos dos
estabelecimentos penais federais, além de custear seu proprio fun-
cionamento. As unidades da federagao fazem uso dos recursos do
fundo para o financiamento de vagas, equipamentos de seguranga
e assisténcia ao preso e ao egresso.”
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A transferéncia de recursos do FUNPEN para entidades ptblicas
e privadas ocorre através da descentralizagao de recursos, que é a
transferéncia de recursos alocados em programas de trabalho apro-
vados na lei orgamentaria para entidades situadas proximamente
as populagdes assistidas. Essa transferéncia € de forma voluntdria,
a titulo de cooperagao, sem que decorra de determinagao consti-
tucional, viabilizada por intermédio de convénios ou contratos de
repasse. Sendo assim, o governo federal é também um financiador
do sistema prisional nos estados da federagao.

Para o estado de Minas Gerais o governo federal repassou,
através do Plano Nacional de Satide no Sistema Prisional, R$ 5,6
milhdes, aparelhando 21 Unidades Basicas de Satide no estado e
habilitando 22 equipes em 24 estabelecimentos penais. O governo
federal também destinou R$ 143,5 milhdes para a Escola Nacional
de Servigos Penais (ESPEN) com o objetivo de melhorar a prestacao
dos servigos oferecidos pelos servidores envolvidos com a execucao
penal e de implantar projetos de fomento a aplicacao de alternativas
penais, repassando em 2012 ao estado mais de R$ 1,1 milhao.

A despesa publica do estado de Minas Gerais com o
encarceramento feminino

Levantou-se que o estado de Minas Gerais recebeu investimentos
de mais de R$ 137 milhdes do governo federal, desde 2004, para
construgdo e ampliagdo de novos presidios através do Programa
Nacional de Apoio ao Sistema Prisional.

Foram criadas 11 novas unidades prisionais e ampliadas outras
quatro no estado. Nessa ampliagao foi construido o presidio femi-
nino no municipio de Uberlandia, com 407 vagas e repasse de R$
10.546.507,29 do governo federal. Além disso, houve a construcao
do presidio feminino no municipio de Ribeirdo das Neves, com
407 vagas e repasse de R$ 11.163.409,60, e a construgao do presidio
feminino no municipio de Para de Minas, com 407 vagas e repasse
de R$ 10.759.461,30, todos referentes ao orcamento de 2013.



ParTE 1 - PESQuisas 241

No estudo em que foram analisados os dados referentes aos
recursos financeiros destinados aos presidios femininos no estado
de Minas Gerais da SEDS e do InfoPen, a populacao pesquisada é
composta por seis unidades prisionais femininas. O periodo ana-
lisado compreende os anos de 2010 a 2012 e os dados obtidos na
pesquisa sdo apresentados nos Graficos 1, 2, 3, 4 e 5, a seguir.

R$ 10.000.000,00
R$ 9.000.000,00

R$ 8.000.000,00

R$ 7.000.000,00

R$ 6.000.000,00

R$ 5.000.000,00

R$ 4.000.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 2.000.000,00+

R$ 1.000.000,00

RS

Ceresp Complexo Centro Ref. Penit. José Pres. de Rio Presidio
Centro Sul F. Estevao Gestante Abranches Piracicaba de Caxambu
Pinto Privada Gongalves

Liberdade
Grafico 1 — Despesa com o encarceramento feminino de 2010 a 2012
Fonte: Armazém de Informacdes Publicas do Estado de Minas Gerais, 2013.

O Gréfico 1 apresenta a despesa ptiblica por unidade prisional
feminina do estado de Minas Gerais, de 2010 a 2012. Observa-se
que todos os presidios femininos de Minas Gerais receberam inves-
timentos do governo federal através do FUNPEN. O total gasto
com o encarceramento feminino no estado no periodo analisado
foi de R$ 59.881.233,80. Percebe-se que o Complexo Penitencidrio
Feminino Estevao Pinto é a unidade prisional feminina que gera a
maior despesa publica de Minas Gerais, representando 39,87% do
total, ou seja, R$ 23.872.946,45, o que € explicado pela capacidade
do complexo. Esse conjunto de presidios representa 50% das vagas
do sistema prisional feminino do estado. Assim, é possivel perceber
que a despesa publica acompanha o niimero de vagas por unidade
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prisional, tendo uma despesa maior a unidade que oferece mais
vagas as mulheres em situagao de privagao de liberdade.

Os graficos 2, 3, 4 e 5 apresentam o gasto publico do estado de
Minas Gerais com o encarceramento feminino por elemento de
despesa nos anos de 2010 a 2012. Esses graficos evidenciam que as
maiores despesas dos governos federal e estadual com o encarcera-
mento feminino em Minas Gerais sao o pagamento de profissionais
e o fornecimento de alimentacgao, e esse custo vem aumentando a
cada ano. O custo com a folha de pessoal com o encarceramento
feminino pode ser justificado, em parte, pela necessidade de pessoal
especializado no atendimento de mulheres e bebés, como pediatras,
ginecologistas e enfermeiros. Segundo a SEDS, o Centro de Refe-
réncia a Gestante Privada de Liberdade possui como diferencial a
formagao dos profissionais: a maior parte das agentes penitencidrias
sao técnicas em enfermagem, possibilitando um pronto atendimento
em casos de emergéncia e devendo ser também habilitadas a orien-
tarem as maes sobre os cuidados com o recém-nascido.

Observa-se, por exemplo, que o Centro de Referéncia a Gestante
Privada de Liberdade, inaugurado em 2009, que demandou um inves-
timento inicial de R$ 387.000,00 do estado, gera uma despesa publica
anual de R$ 2.938.630,09 em média, sendo R$ 2.048.597,86 (70%) com
pagamento de pessoal e R$ 400.257,56 (14%) com fornecimento de
alimentacdo. Além disso, a locagdo do imdvel que serve como sede
da unidade foi reformado e adaptado, gerando uma despesa média
anual de R$ 251.291,61. Esses gastos podem ser explicados pelo fato
de o centro abrigar exclusivamente mulheres gravidas a partir do
sétimo més de gestacdo e presas com filhos de até um ano, quando
a justica decide sobre a guarda da crianga. Porém, esse centro nao
estd utilizando a sua ocupacao maxima, pois, das 78 vagas, 67 estao
preenchidas, o que significa 14% de inatividade.

Com os dados levantados foi possivel perceber apenas que o
governo tem investido no encarceramento feminino, sem, contudo,
ser possivel perceber a efetividade desse gasto publico.
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Consideracoes finais

Muitos estudos tém como foco a analise do sistema prisional
brasileiro, mas a gestao e avaliagao da efetividade do gasto ptblico
com o encarceramento feminino, que representa uma minoria dentro
desse universo, ainda € um tema pouco abordado, encontrando-se
poucas referéncias sobre o assunto. Essa avaliacdo € importante
para analisar a qualidade do gasto publico com o encarceramento
feminino no Brasil, apresentando uma contribui¢ao para uma
melhor gestdo dos recursos publicos nessa area do sistema prisional
brasileiro.

Este estudo teve como objetivo realizar um levantamento geral
do gasto publico do estado de Minas Gerais com o sistema prisional
feminino. Para alcangar esse objetivo, foi estudado o gasto publico
com o encarceramento feminino no estado referente ao periodo de
2010 a 2012.

Em um primeiro momento procurou-se expor a condi¢ao
do sistema prisional brasileiro e apresentar a real situacdao do
encarceramento feminino no estado de Minas Gerais. Em seguida,
discorreu-se sobre a legislagao penal e os direitos das mulheres
em situacdao de privacdo de liberdade para contextualizagdo
do tema proposto. Explicou-se como funciona a administracao
financeira e orcamentaria publica, tratando, também, a respeito do
financiamento do sistema prisional brasileiro. Posteriormente, foram
analisados os dados referentes ao gasto publico do estado de Minas
Gerais com o encarceramento feminino disponibilizados no portal
da transparéncia e através de entrevista com funcionarios da SEDS.

Foi possivel perceber que a despesa publica esta associada ao
numero de vagas por unidade prisional, tendo uma despesa maior a
unidade que oferece mais vagas as mulheres em situagao de privagao
de liberdade. Foi evidenciado, também, que as maiores despesas
dos governos federal e estadual com o encarceramento feminino
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em Minas Gerais sao o pagamento de pessoal e o fornecimento de
alimentagdo, mostrando um direcionamento ao atendimento das
politicas ptiblicas.

Como limitag¢des ao estudo destaca-se a dificuldade em obter os
dados necessarios para analisar a efetividade desse gasto ptblico
com as melhores condicoes de vida da mulher em situagao de prisao
e sua reintegracao na sociedade, além do fato de existirem poucas
pesquisas académicas quanto a gestao dos recursos financeiros do
encarceramento feminino, que representa uma das minorias no sis-
tema prisional brasileiro. Dessa forma, acredita-se que este estudo
contribuird para o desenvolvimento de pesquisas nessa area, pois
ha consideravel desconhecimento acerca da vida das mulheres na
prisdo e pouca visibilidade é dada as condig¢des de vida das mulheres
presas, sobretudo no que se refere a criagao e execugao de politicas
publicas voltadas para esse publico.

O estudo realizado deixa margens para pesquisas futuras, como
a possibilidade de aprofundamento na analise e cobranga da socie-
dade por maior transparéncia na utilizagao de recursos financeiros
publicos.

Notas
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A PRISIONIZACAO DE AGENTES PENITENCIARIOS E
SEUS EFEITOS SOBRE A FUNCAO REINTEGRADORA
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE

Introducao

O sistema penitenciario brasileiro ha muito vivencia uma reali-
dade de precariedade que compromete severamente a consecugao
dos fins da funcao reintegradora da pena privativa de liberdade.
Exemplos disso sao: auséncia de estabelecimentos apropriados para
os regimes mais brandos de cumprimento de pena; satide, educagao
(formal e profissionalizante) e assisténcia juridica deficientes ou
mesmo ausentes nas unidades prisionais; estruturas fisicas precarias
e/ou desumanas; e escassez de politicas publicas de reintegracao
social. Paralelamente a essas questdes de ordem estrutural, ha a
dimensao subjetiva, expressa, sobretudo, na atuagao daqueles que
lidam diretamente com apenados e apenadas no cotidiano carce-
rario: gestores, técnicos administrativos e agentes penitenciarios.
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Os agentes penitencidrios, principais sujeitos da pesquisa que
deu origem ao presente texto, sao os servidores do sistema prisional
que vivenciam mais diretamente o cotidiano carcerario. A profissao,
contudo, tem pouca visibilidade social, o que se reflete no fato de
que sdo raras as pesquisas sobre o tema.

A prisao, como institui¢ao total' marcada pela hostilidade do
espago fisico e pela unido de pessoas de diversas origens e envol-
vidas na criminalidade, tende a produzir efeitos subjetivos sobre as
pessoas que nela convivem, sobretudo diante da necessidade de se
adaptarem as regras de sociabilidade tipicas dos espagos penitenci-
arios. A percepcao dessa realidade levou o criminélogo americano
Clemmer? a demarcar o conceito de “prisioniza¢ao”, referindo-se
aos processos de adaptacao e aquisigao da cultura da prisao, nao
somente no que diz respeito a rotina carcerdria, mas também a
linguagem e ao comportamento. O foco dos estudos de Clemmer
eram os efeitos da prisionizagao sobre os presos. No entanto, na
pesquisa que deu origem a este texto, consideramos a hipétese de
que a prisioniza¢ao também afeta os demais sujeitos que compdem
o staff carcerario e, notadamente, os agentes penitenciarios, como
propdem Melossi e Pavarini.*> Embrutecimento no tratamento com
0s presos, insensibilidade diante dos dramas humanos ali vividos,
problemas de ordem psicoldgica com repercussao no trabalho e na
vida familiar, alcoolismo e uso de drogas podem ser algumas das
consequéncias da dificil vivéncia profissional dos agentes peniten-
cidrios no cotidiano carcerdrio, ou seja, da prisionizagao.

Considerando-se, entdo, a prisionizagdo como um fenémeno
também vivenciado pelos agentes penitenciario, alguns questio-
namentos se fazem necessarios: que fatos ou situagdes permitem
identificar os processos de prisionizacao de agentes penitenciarios?
Quais os efeitos da prisionizagao sobre a funcao reintegradora da
pena privativa de liberdade? O que pode o Estado fazer para mini-
mizar os efeitos da prisionizagao sobre os agentes penitencidrios
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e sua repercussao na funcao reintegradora da pena privativa de
liberdade? Assim, a partir da problematiza¢ao da sociabilidade
dentro das prisdes, o presente estudo apresenta dados quantita-
tivos e qualitativos que permitem compreender melhor os efeitos
do carcere sobre os agentes penitencidrios e a repercussao desse
processo na fungao reintegradora da pena privativa de liberdade.

Compreendendo a prisionizacao

A sociologia criminal contemporanea vem acompanhando as
demandas analiticas dos fendmenos sociais e exigindo dos pesqui-
sadores dialogos mais amplos que permitam maior compreensao
da relacdo existente entre estruturas e sujeitos. Nesse sentido, a
sociologia criminal se firma como um campo de produgao do saber
hibrido, que deriva da sociologia juridica — ja que é nesse contexto
que se faz uma sociologia do direito penal, tal como propde Baratta*
—eencontra identificagdo com a prépria criminologia, notadamente
no viés do estudo do controle social, numa perspectiva menos nor-
mativista e mais focada nos sujeitos.

O estudo da relagao existente entre a prisionizacdo de agentes
penitenciarios e o comprometimento da funcao reintegradora da
pena privativa de liberdade traz consigo diversos aspectos teéricos e
de natureza sécio-histérica que merecem aprofundamento. O ponto
de partida da pesquisa — os processos de prisionizacao — consiste
em uma definicao tedrica, pensada por Clemmer,® que esta contex-
tualizada na histdrica discussao da pena privativa de liberdade e
de suas fungoes.

Clemmer faz um estudo aprofundado sobre a comunidade pri-
sional, considerando os diversos elementos culturais presentes na
historia dos presos, que ja trazem consigo caracteristicas, linguagens
e habitos adquiridos ao longo da vida. A cultura anterior, nessa
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perspectiva, exerce certa influéncia sobre a populagao carceraria, ja
que contribui para a formacao de grupos internos, unidos por valo-
res comuns. Porém, Clemmer estd atento aos efeitos que o espago
penitencidrio — como estrutura arquitetdnica e como estrutura de
poder — exerce sobre os presos, sobretudo porque, entre esses gru-
pos, destacam-se alguns que dominam os outros, estabelecendo
verdadeiro controle social nos limites do espaco penitenciario.
Forma-se, portanto, a subcultura carceraria, marcada por caracteris-
ticas, linguagem e habitos muito peculiares. Dai decorre a afirmacao
de Clemmer de que “o0s presos sao produto da interagao humana”.®

Essa interacao ¢ compreendida de forma bastante ampla, pois
envolve tanto os elementos culturais anteriormente adquiridos e
trazidos para o interior da prisao quanto aqueles que sao adquiridos
no cotidiano penitenciario, por meio de estratégias de adaptacao,
fundamentais para a sobrevivéncia no carcere.

Para demarcar o conceito de "prisioniza¢ao”, Clemmer faz um
profundo estudo sobre as relagdes sociais na prisao, considerando
nao apenas 0s presos entre si, mas também gestores, demais profis-
sionais (policiais, médicos, psicologos, assistentes sociais e outros
que compdem o emaranhado de relagdes no espago prisional), além
dos agentes penitenciarios. Um de seus pressupostos € que a pri-
sao tanto domina quanto submete os que ali convivem.” Ser preso,
portanto, ¢ um aprendizado constante, marcado pela apreensao
de um modo de ser da prisao, muito embora nao haja um objetivo
comum entre as pessoas que convivem no espago penitenciario.
Suas histdrias de vida s3ao distintas, os crimes sao diferentes e os
objetivos para o futuro ndo sao coincidentes. Por isso, os mesmos
presos que constroem no cotidiano carcerario as regras da prisao
podem estar em permanente conflito com a sociedade e entre eles
mesmos. A sociabilidade prisional, portanto, é muito complexa,
sendo assim descrita por Clemmer:
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E um mundo de individuos cujas relagoes, diariamente, sao impes-
soalizadas. E um mundo do “eu” e do “meu”, ao invés do “nosso” e do
“deles”. Sao pessoas frustradas, infelizes, ansiosas, resignadas, amargas,
odiosas e vingativas. Os presos sao imprudentes, ineficientes e socialmente
ignorantes. A prisao é um mundo frio. Ha sujeira, fumaga, sombras; ha
monotonia e estupor. Ha desinteresse pelo trabalho. Ha desejo por amor

e fome de sexo. A excecao de alguns, ha perplexidade.®

Na descricao de Clemmer, percebe-se que a hostilidade do
ambiente penitencidrio é um elemento que se agrega as dificulda-
des na sociabilidade, compondo um cenario de impessoalidade e
indiferenca, no contexto de redes internas de poder, legitimo ou
ilegitimo. Tanto o Estado exerce seu poder, por meio da estrutura,
das normas e do comportamento dos agentes publicos, quanto os
proprios presos exercem dominagao entre si. Tudo isso compde o
que Clemmer chama de “cultura prisional”, algo de extrema com-
plexidade, principalmente se consideradas as diversas expressoes
de atitude e opinido que existem naquele espago.’

Ao entrar na prisao, homens e mulheres precisam se adaptar ao
ambiente, assimilando essa cultura, de modo a tornarem possiveis
a comunicagao e a socializacao cotidiana. Com base na ideia de um
processo de assimilagao para a aquisi¢ao dos elementos culturais de
uma dada comunidade, Clemmer, considerando as peculiaridades
da prisao, delineia o conceito de prisionizagao como o processo de
“adentrar nos usos populares, tradi¢des, costumes e cultura geral
da penitencidria”."

Portanto, prisionizagao implica a assimilagdo de uma nova
linguagem, de novos hébitos — forma de vestir, de trabalhar, de
dormir — considerados por Clemmer como fatores universais da
prisao, que podem ou nao afetar as pessoas que adentram o carcere.
A suscetibilidade a prisionizagao, segundo ele, estara muito forte-
mente ligada a sociabilidade anterior a prisao, elemento fundante
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da personalidade, além do tipo de crime, da idade do preso, da
vizinhanga e de outros aspectos. Da mesma forma, fatores como a
permanéncia desses vinculos, por exemplo, seriam importantes bar-
reiras a prisionizagao, ja que a forca dos lagos de afeto permite maior
permanéncia dos atributos culturais anteriormente adquiridos pelos
sujeitos. Por isso, embora seja um processo muito corriqueiramente
observavel, a prisionizagao nao ocorre com todas as pessoas.

E com base no conceito de prisionizacao que se fundamentam
as reflexdes acerca dos efeitos da prisao sobre os sujeitos que nela
convivem, com um enfoque diferenciado daquele que faz Clemmer
— voltado apenas aos presos —, para se concentrar na prisionizacao
vivenciada por todos aqueles que compdem o staff penitenciario, tal
como discutem Melossi e Pavarini." Para ele, a prisao ¢ um ambiente
artificial, ao qual todos acabam aderindo, de uma forma ou de outra.
“Desta adesao, surge a prisionizacao, a qual pode atingir nao so6 os
presos, como a direcao, os agentes de seguranga, e, quem sabe, até
0s proprios técnicos.”'? Esta prisionizado todo aquele que assimila
a cultura prisional, reproduzindo linguagem e habitos tipicos da
sociabilidade prisional, contrariando, inclusive, os fins propostos
pela pena.

Nesse sentido, algumas reflexdes sobre a pena privativa de
liberdade e a institui¢ao prisao, considerada na relacao entre seus
aspectos fisicos e subjetivos, aparecem como uma necessidade
inicial. As obras de Michel Foucault® e Erving Goffman' sao
fundamentais nesse sentido, ja que ambos problematizam a prisao,
considerando os seus efeitos sobre a dimensao subjetiva daqueles
que nela convivem. Outros autores também trazem importantes
contribui¢des sobre a prisao, a exemplo de Wacquant, Giorgi e
Rusche e Kirchheimer."

Em Vigiar e punir: nascimento da prisio, Foucault propde uma
leitura da historia dos castigos — com énfase na pena de prisao —
em interface com uma histdria do corpo e sua relagio com uma



PARTE 2 - EsTUDOS DE cAsos 261

microfisica do poder, ou seja, com um verdadeiro campo politico
mediado por diversas formas de saber. Fazendo um resgate da
histéria da prisao, Foucault pondera que, do suplicio do corpo, a
pena passou a ser o suplicio da alma. O sofrimento fisico deu lugar
a outras formas de sofrimento, que atuam sobre o intelecto, os
desejos e os designios. Nessa perspectiva, a privagao da liberdade
tornou-se personagem principal no cenario das san¢des penais em
todo o mundo. A pena de prisao — sobretudo de carater temporario
— tomou como foco, além da punigao, a necessidade de recuperar
o infrator, através de mecanismos de correi¢ao aplicados no coti-
diano do carcere. O pressuposto subjacente a essa nova realidade
é o de que o ser humano pode ser corrigido. A punicdo, entao,
ndo olha apenas para o passado, mas é estabelecida com a funcéo
de prevenir novos crimes. E o que Foucault chama de “fungao
exemplar do castigo”.'® Assim, as reflexdes de Foucault abrem um
importante debate historico sobre as fungdes da pena privativa de
liberdade, considerando-a ndo apenas como castigo —embora o seja
em esséncia —, mas também como exemplo para a comunidade e
como instrumento de transformacao das pessoas.

Numa perspectiva diferenciada de Foucault, mas com uma
contribuicado tedrica de semelhante relevancia, Goffman,!” em
Manicomios, prisoes e conventos, indica as prisdes como exemplos
claros das instituicoes totais, que sdo locais de residéncia e trabalho
“onde um grande ntimero de individuos com situacao semelhante,
separados da sociedade mais ampla por um consideravel periodo
de tempo, leva uma vida fechada e formalmente administrada”.’* O
carater “total” da instituicao esta configurado em seu fechamento,
na barreira estabelecida entre a comunidade interna e o mundo
externo, através de esquemas arquitetonicos e tecnologicos que
dificultam a comunica¢ao com esse mundo exterior. Essa separacao,
por si so, distancia o sujeito daquilo que marca a constitui¢ao de sua
identidade: as relagdes sociais. Destituido dessas rela¢des, o sujeito
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tende a transformar-se, mas nao necessariamente nos moldes dos
processos de correicao prisional de que trata Foucault.” Isso significa
que, antes de qualquer tentativa de transformagao intencionalmente
estabelecida pelo Estado, pessoas que cumprem pena privativa de
liberdade ja passam por processos de deterioracao da identidade,
resultado da propria natureza do carcere, definido por Goffman,*
como uma “estufa para mudar pessoas”.

Embora nao trabalhe com o termo “prisionizacao”, Goffman
apresenta outros conceitos que caminham no mesmo sentido, a
exemplo de desculturagao e de mortificagao do self, que estariam
no contexto de suas pesquisas sobre a deteriora¢ao da identidade.”
Elas sao complementares a ideia de prisionizacao proposta por
Clemmer, na medida em que tém como centralidade a cultura
prisional. Para fins da pesquisa realizada, o que estd em questao é
a forma como a cultura prisional é assimilada pelos agentes peni-
tencidrios e que efeitos isso produz sobre a funcao reintegradora da
pena privativa de liberdade. Por isso, é importante compreender,
primeiramente, quais as competéncias dos agentes penitenciarios
e como eles podem contribuir para a reintegracao social de pessoas
privadas de liberdade.

Agentes penitenciarios ou agentes ressocializadores?

Os agentes penitencidrios sao figuras de pouca visibilidade social
entre os profissionais da seguranga publica, apesar da importante
fungao que desempenham. Na historiografia, a figura do carcereiro
é caricaturada pela hostilidade e pela brutalidade, criando o estere-
otipo adequado a uma nogao de prisao que ressalta o sofrimento,
a expiagao e o castigo. Nao é comum a conexao entre o trabalho do
agente penitencidrio e a fungao ressocializadora da pena. Porém, as
possibilidades de atuagao de agentes penitenciarios nesse sentido
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sdo muito amplas, de modo que é possivel se falar, sim, em agen-
tes ressocializadores, ja que a pena guarda em si a contradicao de
reintegrar.

Como a pesquisa de campo foi realizada no estado de Alagoas,
buscamos os documentos legais que estabelecem as funcoes dos
agentes penitenciarios. Em Alagoas, a carreira de agentes peniten-
ciarios foi criada pela Lei n® 6.682, de 10 de janeiro de 2006.” A lei
dispoe sobre a estruturagao dos cargos, as metas institucionais, a
habilitagdo para ingresso, a qualificagdo profissional e o sistema
de remuneragao. Antes disso, a contratagao de agentes em Alagoas
ocorria pela modalidade “servigos prestados”, excecao para os casos
de servicos emergenciais, visando atender a uma demanda especi-
fica. Como nao havia a carreira institucionalizada, a atuacao dessa
categoria sempre foi marcada pela auséncia de profissionalismo
e pela improvisacao. Nao havia critérios rigidos para ingresso na
carreira, nem tampouco treinamento, atualizagdes ou acompanha-
mento psicoldgico. Com concurso publico realizado no ano de 2006,
o cendrio sofre importante mudanga, muito embora ainda restem
cerca de mil agentes penitenciarios ingressos na carreira para fins
de prestacao de servigos.

Com o ingresso dos agentes concursados, o estado cria para si
a obrigacao de qualificar esses profissionais, embora a qualificagao
nao seja plenamente estimulada, sobretudo diante da inexisténcia
de plano de cargos e salarios. Assim, ainda que sejam observados
avangos no campo da profissionalizagao dos agentes, a categoria
ainda sofre com a precarizacao do trabalho realizado, seja pelos
baixos salarios ou pelas frageis condi¢des para exercer suas fungdes
no espaco penitenciario e fora dele.

Entre as atribui¢des funcionais dos agentes penitencidrios estao
a de zelar pela disciplina e seguranga dos presos, fiscalizando o
comportamento da populagao carceraria; a de providenciar a neces-
saria assisténcia aos presos, em casos de emergéncia; a de fiscalizar
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a entrada e a saida de pessoas e veiculos nas unidades prisionais;
a de verificar as condi¢des de seguranca da unidade em que traba-
lha; a de fazer triagem de presos de acordo com a Lei de Execucao
Penal; e a de conduzir e acompanhar, em custddia, os presos entre
as unidades prisionais integradas do Complexo Penitenciario do
Estado de Alagoas e em deslocamentos externos. Essas fungdes sao
tipicas do cotidiano penitenciario e consistem naquelas que mais se
aproximam a ideia de carcereiros, configurando o que os préprios
agentes denominam de “bate-grade”.?

Para além dessas atividades decorrentes da custddia em si, os
agentes penitenciarios devem realizar trabalhos em grupo e indi-
viduais com o objetivo de instruir os presidiarios, neles incutindo
habitos de higiene e boas maneiras. Isso significa que os agentes
também tém o papel de prepara-los para uma vivéncia humanizada
na prisao e na vida em liberdade, quando do término da pena. No
mesmo sentido estao os cuidados presentes na fungao de encami-
nhar solicitagdes de assisténcia médica, juridica, social e material
ao preso. Portanto, os agentes penitenciarios podem desempenhar
diversas fungdes no cotidiano carcerario, que trazem reais beneficios
aos que cumprem pena privativa de liberdade.

Isso fica muito evidente na fungao que tem relacdo mais proxima
com a reintegragao social: segundo a mesma Lei n® 6.682/2006, o
agente penitencidrio deve desenvolver atividades que visem a res-
socializagdo do preso; programar atividades de formagao civica,
ética, social, religiosa, cultural e profissional do preso; e desenvolver
ac¢Oes com vistas a despertar no preso o senso de responsabilidade,
dedicagao no cumprimento dos deveres sociais, profissionais e
familiares.

Isso significa que a func¢do de agente penitencidrio nao deve ser
vista apenas como uma espécie de policia carceraria, mas como
agente reintegrador, que desempenha importante papel nos pro-
cessos de reeducacao pelos quais passam apenados e que se iniciam
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ainda dentro do préprio carcere. A realidade carceraria, porém,
demonstra que sao poucos os que se sentem agentes reintegradores,
o que contribui para que uma parte muito importante das fungoes
previstas legalmente para eles nao seja amplamente desempenha-
das, contribuindo para a reintegracao social, o que se evidencia na
pesquisa de campo, adiante relatada.

Percursos da pesquisa

A pesquisa realizada com agentes penitencidrios transitou
entre o quantitativo e o qualitativo. O objetivo de coletar dados
quantitativos foi a demarcacdo do perfil dos agentes penitenci-
arios, pressuposto para inicio de uma avaliacao qualitativa, que
buscou nas narrativas dos sujeitos — agentes penitenciarios(as) e
ex-presididrios (as) —elementos para compreender como se expressa
a prisionizacao, termo cuja origem histdrica remonta a obra de
Clemmer,* que estudou os efeitos da vivéncia no carcere sobre
aqueles que cumprem pena privativa de liberdade.

A pesquisa foi desenvolvida em duas etapas. A primeira, de
natureza bibliografica, permitiu a compreensao mais aprofundada
do conceito de prisionizacdo de Clemmer,” passo inicial para o
estudo empirico dos efeitos da prisao sobre agentes penitencidrios
e sua repercussao na funcao reintegradora da pena privativa de
liberdade.

A segunda etapa, centrada em pesquisa de campo, consistiu em
coleta e tratamento de dados e informacdes que, pensados a partir
do referencial tedrico que perpassa todo o estudo e trabalhados
através dos instrumentos metodolégicos da anédlise de contetdo,
permitiram chegar aos resultados da pesquisa.

Foram estudados agentes penitenciarios, homens e mulheres,
que ingressaram na profissao mediante concurso publico, a partir
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de 2006, com o advento da Lei n® 6.682, de 10 de janeiro de 2006,
que criou os cargos de agentes penitencidrios no estado de Alagoas.
O universo dos agentes penitenciarios em Alagoas é hoje de 999
pessoas, sendo 702 concursados. Entre esses, 511 sao homens e 191
sao mulheres, que atuam em Maceié e em Arapiraca, nao apenas
na atividade-fim, mas também em cargos de gestao, além de outros
cedidos para 6rgaos da administragao puiblica estadual ou ao Poder
Judiciario de Alagoas.

Para o desenvolvimento da pesquisa proposta, foi selecionada
uma amostra inicial aleatdria de 100 agentes penitenciarios, sendo
80 homens e 20 mulheres (ja que o nimero de servidores homens é
maior que o de mulheres), o que corresponde a aproximadamente
15% do universo dos servidores. Justifica-se o carater aleatério da
amostra pelo objetivo de compor uma tipologia das situagdes vivi-
das que sinalizam o fendmeno da prisionizagdo nas mais diversas
atividades desempenhadas e setores de atuagao dos agentes peniten-
cidrios. J4 o percentual de 15% foi adequado para uma triagem inicial
que antecedeu a pesquisa de natureza qualitativa, encontrando
nas falas dos sujeitos os dados necessarios para a compreensao do
fendmeno em estudo. Todos os entrevistados responderam primei-
ramente a um formulario, que identificou as caracteristicas gerais
dos sujeitos — importante para um breve mapeamento do perfil da
amostra —, e, em seguida, foram definidos aqueles que participaram
voluntariamente das entrevistas, compondo assim a amostra final.

Embora os agentes penitencidrios sejam os principais sujeitos
deste estudo, também compuseram a amostra reeducandos e
reeducandas dos regimes semiaberto e aberto que conviveram
diariamente com esses servidores, lidando com eventuais efeitos da
prisionizagao. Como a reintegracao social é uma das fung¢des da pena
privativa de liberdade aplicada — e a relagao entre prisionizagao e
reintegracao social é o principal foco da pesquisa —, foi importante
considerar as impressoes e sentimentos de ex-presididrios com
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relacdo ao tratamento recebido pelos agentes penitenciarios. Assim,
foram entrevistadas oito pessoas que ja passaram pela prisao, sendo
sete homens e uma mulher.

A pesquisa, portanto, consistiu em um estudo analitico, obser-
vacional e transversal. Embora apresente dados de natureza quan-
titativa, o foco da pesquisa foi, realmente, o seu carater qualitativo,
centrado nas experiéncias personalissimas dos sujeitos entrevista-
dos. As entrevistas foram semiestruturadas, realizadas mediante
uso de roteiro com perguntas gerais, que trataram do cotidiano
carcerario, das func¢des dos agentes e dos efeitos da vivéncia no
carcere sobre esses sujeitos. As entrevistas foram realizadas indi-
vidualmente e gravadas, com o consentimento dos sujeitos. Ao
término da aplicacdo dos instrumentos e técnicas de pesquisa, as
falas serao transcritas, para que se possa definir o corpus de andlise.

Durante todo o processo de investigacao, coleta e tratamento de
dados os pesquisadores fizeram uso da observagao nao participante,
modalidade metodologica muito importante para a compreensao do
fendmeno da prisionizagao, sobretudo porque permite a jungao de
dados e informagoes dos sujeitos que participam da pesquisa com
as impressoes dos pesquisadores, que transitaram pelos presidios
acompanhando parte do cotidiano das atividades dos agentes
penitenciarios.

A uniao de todos esses recursos metodolégicos permitiu a com-
posicao de uma tipologia dos elementos que integram os processos
de prisionizacao sofridos por aqueles que atuam no Complexo
Penitenciario de Alagoas (Unidade Maceid), a compreensao de
como a fungao reintegradora da pena privativa de liberdade pode
ser afetada pela prisionizacao vivenciada por agentes penitencidrios,
além de proporcionar reflexdes sobre agoes do estado que podem
minimizar os efeitos da prisionizagao sofridos por agentes peniten-
cidrios, de modo a torna-los efetivos agentes de reintegracao social.
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A tipologia da prisionizacao dos agentes penitenciarios

Alguns dados iniciais sdo importantes para conhecer os agentes
penitenciarios que participaram da pesquisa e como eles se sentem
em relacdo a profissao.

Embora a exigéncia no concurso publico para agentes penitenci-
arios tenha sido o nivel médio, a grande maioria dos entrevistados
possui nivel superior. Na Tabela 1 a seguir visualizamos o niimero
de agentes que possuem nivel superior.

Tabela 1 — Escolaridade dos agentes penitenciarios

Escolaridade

Analfabeto 00
Ensino fundamental incompleto 00
Ensino fundamental completo 01
Ensino médio incompleto 00
Ensino médio completo 08
Ensino superior incompleto 18
Ensino superior completo 58
Pés-graduacao 09
Total 94

Fonte: PIBIC/UFAL, 2013.

Ja o Grafico 1 demonstra os dados percentuais, revelando que
62% dos agentes entrevistados possuem ensino superior completo.

Esses dados sinalizam dois pontos, que podem ter repercussao na
prisionizagao, pois podem implicar estranhamento do profissional
com o0 espago penitenciario: a) que esses agentes nao encontraram
espago no mercado de trabalho em suas respectivas profissoes; b)
que encontraram no concurso publico para agentes penitenciarios
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uma saida para o desemprego, ndo havendo, necessariamente,
afinidade com essa profissao.
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Grafico 1 — Escolaridade dos agentes penitenciarios em percentuais
Fonte: PIBIC/UFAL, 2013.

Consequéncia dessa realidade sao os dados referentes ao desejo
de deixar a profissao de agente penitenciario, apresentada na Tabela
2 em numeros brutos.

Tabela 2 — Dados referentes ao desejo de deixar a profissao de agente
penitenciario

Deseja deixar a profissao de agente penitenciario?

Sim 75
Nao 19
Total 94

Fonte: PIBIC/UFAL, 2013.
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Em termos percentuais, 79% dos agentes penitencidrios desejam
deixar o cargo. Isso significa que eles ndo se sentem confortaveis com
relacdo a sua ocupagao atual e nao se identificam com o trabalho
que exercem no sistema penitencidrio, percebendo aquela profissao
como algo temporario em suas vidas.

79,00%

21,00%

SIM Nao

Grafico 2 — Dados percentuais do desejo de
deixar a profissao de agente penitenciario

Fonte: PIBIC/UFAL, 2013.

Esse estranhamento com relagao ao trabalho pode ter influéncias
negativas sobre o seu papel de agente reintegrador, pois tendem
a nao dedicar seus maiores esforgos para os maiores destinatarios
do seu trabalho: os reeducandos. Consequentemente, diante das
dificuldades materiais do sistema penitenciario, contentam-se com a
fungao de “bate-grade”, pois permanecem no trabalho apenas pela
seguranga que um concurso publico proporciona, nao apresentando
qualquer apego ao trabalho que desempenham.

Outros dados que também sinalizam o desconforto com relagao
ao trabalho desempenhado sao aqueles referentes a saida em licenca
médica para tratamento de satide, conforme a Tabela 3.
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Tabela 3 — Dados referentes a saida em licenca médica para tratamento

de saude
Licenca médica
Sim 56
Nao 38
Total 94

Fonte: PIBIC/UFAL, 2013.

Em termos percentuais, 60% dos entrevistados alegam ja ter
tirado licenca médica. Esse elevado percentual também tem impor-
tante significado diante do total de agentes do sistema penitencidrio,
pois revela o adoecimento pelo exercicio da fungao. Problemas de
ordem emocional, derivados do estresse, a exemplo de depressao,
hipertensao, disttirbios do sono, obesidade, sao alguns dos relatados
pelos proprios agentes em suas entrevistas.

60,00%

40,00%
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Gréfico 3 — Dados percentuais referentes a
saida em licenca médica para tratamento de
saude

Fonte: PIBIC/UFAL, 2013.
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Esses dados gerais apontam para um breve perfil dos agentes
penitenciarios e sinalizam o estranhamento desses profissionais
com sua profissao, situacao fortemente influenciada pelos proces-
sos de prisionizagao, como demonstram os depoimentos a seguir
apresentados.

Sinais da prisionizacao presente nos relatos

As entrevistas realizadas com agentes penitenciarios apresen-
taram varios elementos que sinalizam a aquisi¢ao de uma certa
linguagem tipica do espago penitenciario, além dos proprios habitos
e os efeitos sobre a satide dos agentes.

Ao descrever o sistema penitencidrio, o agente afirma:

Olhe, é sofredor tanto para o funcionario quanto para o preso la. A
situagdo do preso nao é muito boa, ndo. As cadeias todas sao quebradas,
todas sem condi¢des nenhuma de manter ninguém preso, mesmo porque
existem epidemias enormes de insetos, de animais, tipo ratos. E horrivel,

a estrutura de 14 é horrivel, é insalubre total.?

Nessa fala, percebe-se que o agente reconhece os males do espago
penitenciario, tanto para os presos quanto para os proprios agentes
que sofrem da mesma insalubridade, algo que produz efeitos nao
apenas fisicos, mas também psicologicos.

Ao ser questionado sobre a funcdo do agente penitencidrio,
um entrevistado afirma: “Eu acho que é uma profissao necessaria
para conter as pessoas que nao deveriam estar na rua.”” Em outras
palavras, ele ndo reconhece que ha um papel reintegrador inerente a
funcado. O verbo “conter” sinaliza o carater eminentemente custodial
que estd introjetado no imaginario dos agentes.
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Uma agente penitencidria aborda os problemas decorrentes da
funcdo exercida, ressaltando as mudancas em sua vida:

Tudo mudou, inclusive a minha satide, eu estou extremamente estres-
sada, extremamente, isso aqui, sabe? Eu fiquei bem mais seca, eu fiquei
bem mais, sabe? Eu ndo sou mais de me comover com choro, com essas
coisas, com dramas. Fiquei mais desconfiada, com certeza, sem falar que
a familia da gente fica exposta, vocé tem que andar e nao pode andar em
todos os lugares. Tem que andar com o maximo de cuidado. Eu tive que
comprar um carro para nao ta andando de 6nibus, porque eu tava sempre

encontrando com preso, com mulher de preso no onibus, entendeu?®

Nessa fala podemos ver o reconhecimento de que a atividade
de agente penitencidrio, diante das vivéncias dificeis no cotidiano
prisional, implica um alto custo pessoal, o que envolve questdes de
saude e seguranga, a ponto de impor mudangas no comportamento
dos agentes. Também nessa situagao as consequéncias de ordem
psicologica podem aparecer, fortalecendo a ideia de estranhamento
com relagdo ao carcere. O trabalho, entao, se torna um sofrimento, de
modo a dificultar qualquer tipo de dedicacao a fungao reintegradora.

O embrutecimento com relacdo aos sentimentos também sinaliza
a assimilagao de uma hostilidade tipica da prisao, que contraria os
objetivos de resgate da liberdade pela via do reconhecimento de
apenados (ex-presididrios) como sujeitos de direito, que devem ser
reinseridos na sociedade.

Além de avaliar o proprio embrutecimento, os agentes per-
cebem o olhar das pessoas sobre a profissao, o que também gera
sentimentos de vergonha e constrangimento, como se percebe na
fala de outra agente penitenciaria:
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Quando esta fazendo amizades novas e ai a pessoa me pergunta qual
a minha profissao, ai eu penso: vocé tem duas opgdes, ou vocé diz qual a
sua profissao e perde aquela amizade. As pessoas se afastam de vocé, ou
seja, eles pensam que o agente penitenciario é agressivo, pensa que ele é
corrupto, fuma, bebe e usa drogas. O preconceito é muito grande. Ai se vocé
tano seu carro e oferece uma carona, eles tém medo de pagar carona, tudo
isso. S quem realmente conhece a gente fora daqui consegue estabelecer
um vinculo, mas ainda com uma certa desconfianca. Muito dificil. Tem que

ter muita personalidade e tentar mudar de emprego.”

No trecho a seguir, a comparagao que o agente faz entre sua
fungao e o que chama de “benesses” dos presos demonstra o estra-
nhamento que sente com relacdo ao fato de que aos presos sdao
concedidos direitos, voltados para a reintegragdo social.

Eu acho que essas benesses de certa forma que sao concedidas. O cara
vem pra c4, tem comida, tem onde dormir, tem visita intima, tem feira, o
que é que ele quer mais? Entendeu? Ou seja, nao ha uma punigao. O cara
mata, rouba, estupra, ai chega aqui vai ser tratado, ainda vai ter baba pra
cuidar dele, eu acho que deveria ser mais rigoroso e ai de quem nao fizer,

porque ai vocé é punido.®

Esse trecho também demonstra o ndo reconhecimento, por parte
do agente penitencidrio, de que os presos sejam sujeitos de direito,
a ponto de ndo admitir como punicao suficiente a propria privagao
da liberdade. O desejo de mais rigor expressa o estranhamento
que sente com relacao ao carcere e aos reeducandos, o que pode
ter reflexos na forma como atua na prisao nas atividades de agente
penitenciario, comprovando, mais uma vez, os efeitos do cotidiano
carcerario no exercicio da sua fungao.
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Esses sao alguns sinais que aparecem nos relatos dos agentes
penitencidrios e que evidenciam o que pensam sobre a prisao, a pro-
fissdo de agentes penitenciarios e os efeitos da prisdo em suas vidas.

Conclusao

Esta pesquisa teve por base tedrica o conceito de prisionizagao
apresentado por Donald Clemmer. A descrigao da prisao, feita por
Clemmer ainda em 1958, é absolutamente atual. Mais de meio século
depois de suas reflexdes, ainda percebe-se que a prisao ¢ sinonimo
de espaco de sofrimento, na qual se sobressai a funcao de castigo da
pena privativa de liberdade, em detrimento das fungdes preventivas
e de reintegracao social.

Muitos estudos dedicam-se aos efeitos da prisao sobre os presos,
o que tem grande relevancia social e académica. No entanto, neste
estudo, os efeitos da prisao, por meio do processo de assimilagao da
cultura prisional sdo pensados a partir das experiéncias dos agentes
penitencidrios, profissionais cujo trabalho € de extrema importancia
para se alcancarem os objetivos de reintegracado social, implicitos a
pena privativa de liberdade.

Os agentes penitenciarios compdem uma importante categoria
funcional no campo da seguranga publica, mas nao possuem a
devida visibilidade. O trabalho exercido na prisao, espago natural-
mente segregado do convivio social pleno, tende a receber pouco
reconhecimento social, pouca valorizagao funcional, baixa remune-
racao e condic¢Oes insalubres e desumanas de trabalho.

Os agentes pesquisados tém escolaridade maior do que a soli-
citada para a profissao e, portanto, sentem-se em subemprego,
nao apenas pelos baixos salarios, mas pelo tipo de atividade que
desempenham, lidando com parcela da sociedade indesejada no
tecido social. Por uma série de fatores que aparecem em seus relatos,
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parece haver um sentimento generalizado de estranhamento com
relacdo a prisao, aos presos e a fungao que exercem.

Por meio de seus relatos, foi possivel compreender elementos
que sinalizam os processos de prisionizagao sofridos por aqueles
que atuam no Complexo Penitenciario de Alagoas (Unidade
Maceid), demonstrando que a fungado reintegradora da pena priva-
tiva de liberdade pode ser negativamente afetada pelos processos
de assimilacao cultural vivenciados por agentes penitencidrios,
profissionais que vivem mais de perto o cotidiano carcerario.
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Rararer ANDREs URREGO Posapa

MULHER, RACA E ENCARCERAMENTO
MASSIVO NO BRASIL

Introducao

O Brasil tem a segunda maior populagdo negra do mundo'
e a maior populagdo carceraria da América Latina (a quarta no
mundo depois dos Estados Unidos, China e Russia).> Além disso,
tem uma quantidade desproporcional de pessoas negras dentro
de seu sistema carcerario. Atualmente, ha um intenso debate sobre
a superlotacao dos presidios no pais, mas a midia pouco fala da
desproporcionalidade no encarceramento de pessoas negras e,
muito menos, das problematicas de género no sistema carcerario.

Mesmo que os homens constituam a grande maioria da popu-
lagao carceraria brasileira, aspectos importantes do desempenho
do sistema prisional perdem-se ao pressupor que as mulheres sao
sujeitas marginais, ou estatisticamente insignificantes, e que nao
precisam de atencao. De fato, apesar do aumento significativo dos
estudos sobre a criminalidade e o sistema penitenciario, raramente
os pesquisadores preocupam-se com a prisao de mulheres, e ainda
menos com o encarceramento de mulheres negras.?

Por certo, Musumeci, Soares e Borges* reportam que, para o ano
2000, os homens e as mulheres negras estavam sobrerrepresentados
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dentro das cadeias e presidios e possuiam taxas de encarceramento
superiores as das suas contrapartes brancas. Além disso, a taxa de
crescimento da populagao prisional feminina aumentou de forma
inusitada durante os ultimos anos.> Algo preocupante é que esse
padrdo nao é algo exclusivo do Brasil. Sudbury® mostra que tanto
a desproporcionalidade no encarceramento de minorias/maiorias
étnico-raciais dentro dos presidios quanto o maior crescimento per-
centual das mulheres encarceradas em comparagao com os homens
sdao uma constante para varios paises ao redor do mundo que estao
adotando politicas neoliberais nos seus sistemas penais. Segundo
Wacquant,” essas politicas também vém sendo aplicadas no Brasil.
Esse fendmeno precisa de atencao!

Levando em conta essas questdes, o objetivo deste artigo é ana-
lisar a desigualdade racial no encarceramento feminino no Brasil,
buscando aprofundar o conhecimento dos mecanismos de discrimi-
nagao que atuam sobre as mulheres negras. Nesse sentido, com base
nos dados do InfoPen, foram calculadas as taxas de encarceramento
e de crescimento da populacao prisional por raca e género para o
periodo 2000-2012. Além disso, com base no Censo Demografico
brasileiro de 2010, estimou-se um modelo de regressao logistica uti-
lizando como variavel resposta a probabilidade de encarceramento
e como variaveis explicativas a raga, aidade, o nivel de instrugdo e o
numero total de filhos. Também se estimaram modelos de regressao
logistica por raga para analisar as diferencas no encarceramento de
mulheres negras em comparagao com as demais mulheres.

Antecedentes e significacao

As primeiras hipoteses a respeito da desproporcionalidade racial
no encarceramento massivo originaram-se na escola de criminologia
positivista italiana, que, na segunda metade do século XIX, postulou
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que “existem seres humanos, biologicamente diferentes ao resto,
que estao predestinados a delinquir”.? Essas ideias concorreram
com o racismo cientifico da época para argumentar que as pessoas
negras eram bio, psico e socialmente inferiores em comparagao aos
brancos, ou seja, que, se existissem casos de “patologia criminal”,
esses deveriam incidir principalmente entre as “racgas inferiores”.
Da mesma forma, naquela época, no Brasil, formularam-se teorias

(...) que apoiavam ou a hipdtese da inferioridade e submissao racial dos
negros — como foram as teses de Nina Rodrigues (1862-1906), Euclides da
Cunha e Oliveira Viana (1883-1951) — ou a hipotese de seu atraso cultural,
defendida entre outros por Artur Ramos (1903-1949) e Nelson Hungria.
Todos eles constituem um seleto grupo de médicos, escritores e juristas
brasileiros que (...) atribuiam a composicao racial brasileira os dilemas
e obstaculos dessa sociedade. Nao hesitavam em admitir que os negros
padeciam de uma espécie de crise de ajustamento, de que resultaria seu

comportamento criminoso.’

Ainda que nao existam bases cientificas para sustentar a hipd-
tese de maior inclinagdo das pessoas negras para o crime e para a
violéncia em comparagao aos brancos, alguns pressupostos dessas
teorias racistas sobrevivem, tanto no senso comum quanto na cultura
politica brasileira, sobretudo “aqueles que sustém maior “potencial
criminégeno’ entre negros do que entre brancos”."

Por outro lado, temos as teorias surgidas da escola de sociologia
estrutural-funcionalista francesa. Um dos postulados dessa escola
é que as sociedades produzem seus proprios criminais. Nesse sen-
tido, essa escola prop0s que as causas da criminalidade deviam ser
procuradas nas condigdes sociais e nao no individuo; sao as con-
digdes sociais injustas que possibilitam que exista o fendmeno do
crime. Além disso, essa escola postula que as condutas criminosas
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obedecem a criagao, imitagao e repeticdo de comportamentos deli-
tivos que se estabelecem como modelos na sociedade.

A explicagao do crime como um fendmeno social continua tendo
validade atualmente. Nao obstante, ao analisar a sobrerrepresenta-
¢ao da populagao negra no sistema carcerario sob uma consideracao
simplista dessa teoria, € comum justificar tal fato e até ocultar o
racismo por tras das classes sociais com o argumento de que,

(...) sendo mais pobres, os réus negros tendem a ser mais vulneraveis
aos rigores das leis penais e mais desfavorecidos diante dos tribunais de
Justica criminal. Sob essa perspectiva, a discriminagdo de que sio alvo ndo re-
sultaria de racismo ou preconceito racial, porém da maior insergao de cidadaos
negros nos estratos socioecondmicos mais desprivilegiados. Assim, seriam

discriminados por serem pobres e ndo por serem negros.'?

Em contraste com as teorias que nao consideram o exercicio do
racismo como uma causa da sobrerrepresentagao da populacao
negra nos presidios, podemos contrapor, por um lado, os estudos
empiricos que evidenciam o viés racial no Sistema de Justica Cri-
minal (SJC) e, por outro, alguns construtos tedricos da criminologia
critica e do abolicionismo penal.

Os estudos empiricos que evidenciam o viés racial nas agdes do
sistema penal iniciaram-se nos Estados Unidos na primeira metade
do século XX. No Brasil, pode-se ressaltar

(...) aqueles trabalhos de Costa Ribeiro (1995), Sérgio Adorno (1995) e
Tulio Kahn (1999) sobre viés racial nas sentengas penais; de Ignacio Cano
(1997, 2000, 2004) sobre seletividade na agao letal da policia; do Centro de
Politicas Sociais da FGV (2004) sobre perfil sociorracial da populagao car-
ceraria carioca, e a recém-concluida pesquisa do CESeC sobre abordagem

policial e estereotipos raciais na cidade do Rio de Janeiro.®
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Esses tipos de estudos mostram que o racismo imperante em
outros ambitos da sociedade estende-se ao SJC, e é um fator fun-
damental que explica a sobrerrepresentagao das pessoas negras
dentro do sistema carcerario brasileiro, pois “ha fortes indicios de
que o SJC opera de modo seletivo, filtrando desproporcionalmente
0s negros e submetendo-os a formas mais graves de violéncia
institucional”.** Segundo Adorno,"” o SJC é mais severo para com
“criminais” negros do que com os brancos. O estudo sobre racismo
e justica penal desse autor indica maior incidéncia de prisdes em
flagrante para réus negros em comparagao a réus brancos e maior
controle e vigilancia policial sobre as pessoas negras do que sobre
as pessoas brancas. Também mostra que, dos réus respondendo a
processo em liberdade, a maioria é branca, e que os réus negros
sao mais dependentes da assisténcia judicidria proporcionada pelo
Estado, no entanto, dos réus que possuem defensoria constituida,
a maioria é branca.

Da mesma maneira, alguns estudos da criminologia critica e
do abolicionismo penal também consideram o racismo como uma
explicagao para as diferencas no sistema carcerario, mas as expli-
cagOes ao encarceramento massivo sao diferentes. Por exemplo,
Wacquant,'® ao considerar a dimensao historica do racismo, revelou
uma conexao genealdgica entre o encarceramento e a escravizagao.
Alves' concorda com Wacquant, para os quais, nos ultimos cinco
séculos, varias institui¢des funcionaram para definir, confinar e con-
trolar minorias/maiorias raciais, em particular a populagao negra.
A primeira foi a escravizacdo, que operou desde o século XVI até
o século XIX como base fundamental da economia de plantacao
e exploragao colonial, e da matriz de divisao racial da sociedade
brasileira. A segunda é a favela, pois a aboli¢ao da escravatura em
1888 nao significou a liberdade total e definitiva das pessoas negras
e mulatas, ao contrdrio, elas foram relegadas ao segundo plano,
obrigadas a formar favelas nas regides marginais das cidades."
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O terceiro dispositivo de poder para conter os descendentes dos
escravizados € um complexo institucional formado pelas partes
mais socialmente degradadas da favela e pelo SJC, ao qual a pri-
meira estd unida através de uma relagao de sub-rogacao funcional
e simbiose estrutural:

(...) isto sugere que a escravizagao e o encarceramento massivo estao
genealogicamente ligados e que ndo se pode compreender este — seus
tempos, sua composigao e sua pouco conflituosa aparigao, assim como
a ignorancia ou aceitagao caladas de seus efeitos nocivos sobre aqueles a
quem afeta — sem voltar sobre aquela como ponto de partida histérico e

equivalente funcional.”

Por outro lado, ha evidéncias de que o racismo se agudiza com a
intersecdo entre as categorias raga e género. A respeito, Rodrigues®
afirma:

O sistema penitencidrio brasileiro apresenta deficiéncias estruturais,
que reforgam a cultura da violéncia institucional, fomentando praticas e
abordagens discriminatérias e violentas, ferindo a dignidade e violando
direitos. Essas praticas também ocorrem no encarceramento feminino,
tornando-se mais expressiva quando realizamos o recorte de raga, revelando

outra face das desigualdades sociais.

Interseccionalidade de género, raca e classe no
sistema carcerario

Um dos trabalhos mais reconhecidos sobre raga, género e sis-
tema prisional é o de Davis.?' Sua abordagem tedrica abolicionista,
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fundamentada no conceito de “Complexo Industrial Carcerario
Global” (CICG), oferece um modelo explicativo bastante sofisticado
para compreender a dindmica atual da populagdo carcerdria nos
paises ocidentais.

Conforme Davis, o CICG é um conjunto de relacdes simbidticas,
economicamente proveitosas, entre politica, corporagdes transna-
cionais, midia e as institui¢des correcionais, que de forma patriarcal
geram um uso racializado do encarceramento como uma resposta
aos problemas sociais enraizados na globaliza¢ao neoliberal. Entao,
anocao de CICG refuta as crengas predominantes de que o aumento
do crime é a raiz do crescimento da populacao prisional. Implica
que a evolugao nas taxas de encarceramento obedece a interesses
econdmicos e politicos, posto que “a racializagao da populagao
prisional — e isso ¢ verdade nao s6 para os Estados Unidos, mas
também para a Europa, a América do Sul e a Australia — ndo € uma
caracteristica acidental”.?

Da mesma forma que Davis, Sudbury® argumenta que o encar-
ceramento mundial de mulheres negras e de cor € o lado oculto da
globalizacao corporativa, e tem um propdsito fundamentalmente
lucrativo. Segundo ela, o CICG foi construido sobre os antigos
sistemas de racismo e exploracao patriarcal, garantindo assim
uma superexploracio das mulheres negras e das mulheres de cor em
diferentes cadeias e presidios ao redor do mundo. Porém, Sudbury
acrescenta que a privatizagao do Estado de bem-estar que resulta
das politicas neoliberais faz com que as mulheres negras, geralmente
mais pobres do que as brancas, fiquem com uma carga maior como
responsaveis pelo sustento e cuidado de criangas, idosos e doentes e,
por isso, sejam mais vulneraveis para ser recrutadas pelas redes de
narcotrafico, portanto serem encarceradas. Assim, a guerra contra
as drogas e a privatizacao das institui¢des de bem-estar sao fatores
importantes para entender a desproporcionalidade no encarcera-
mento de mulheres negras.
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A mulher negra no sistema prisional brasileiro

Existe uma continuidade, entre a violéncia patriarcal e racial da
sociedade escravocrata, no percurso historico da prisao feminina
brasileira, ou seja, existe uma racializagao e uma sexualizagao da
criminalidade, em particular da feminina. Dessa forma, a raca e o
género estruturam o encarceramento de mulheres, colocando as
brasileiras negras presas numa situacao de tripla discriminacao:
por serem mulheres, por serem criminosas e por serem negras.?

No que tange ao género, as prisdes femininas brasileiras e o apa-
rato legal que as sustentam surgiram na primeira metade do século
XXimpulsionadas pelo discurso moralista e religioso construido nos
séculos anteriores — discurso que legitima e reproduz as formas de
dominagao e discriminagao das mulheres no contexto prisional até
a atualidade. Efetivamente, desde a perspectiva masculina que as
ideou, as prisdes femininas visavam restabelecer os papéis femini-
nos, socialmente construidos, através da vigilancia da sexualidade e
da domesticagao das mulheres criminosas. Dessa maneira, a prisao
feminina ¢é a sofisticagdo do controle e da disciplina sobre o corpo
das mulheres que antigamente exercia o patriarcado escravista.”

Por isso, enquanto para o homem encarcerado procura-se
restaurar o sentido de trabalho e legalidade, para sua contraparte
feminina procura-se restaurar o sentido de pudor, de docilidade,
de bons costumes e de cuidado do lar, ligados a discriminagao de
género exercida por meio da construgao do rol da mulher como o
sexo delicado, fragil, décil e confinado ao mundo doméstico.

Essa discriminagao de género no contexto do aprisionamento
feminino vai operar junto com a discriminacao racial de diversas
formas. De fato, a estreita relagao que tem a genealogia da crimina-
lidade feminina no Brasil com a prostitui¢ao e com a bruxaria reflete
essa racializagao e sexualiza¢dao do encarceramento de mulheres.
Principalmente porque, por um lado, tanto a prostitui¢ao quanto as
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religides ancestrais da mulher negra, estigmatizadas como bruxaria,
ao se distanciar dos comportamentos socialmente esperados para a
mulher, sdo percebidas como uma ameaga a sociedade inteira na sua
moral e nos seus “bons costumes” e, no caso especifico da bruxaria,
como um desafio ao poder patriarcal.*® Além disso, a racializagao da
criminalidade feminina se expressa nas maiores taxas de encarcera-
mento que tém as mulheres negras em comparagao com as brancas,
na consequente sobrerrepresentagao das mulheres negras dentro
das cadeias e penitenciarias brasileiras.”

Por outro lado, vale ressaltar que, entre as tltimas décadas
do século XX e o limiar do século XXI, aconteceram importantes
mudangas no panorama politico que levaram a uma transformacgao
na tipicidade dos delitos cometidos pelas mulheres encarceradas
e a um crescimento inusitado da populagao carceraria feminina.

Os crimes cometidos por mulheres, que antes estavam princi-
palmente associados a moral religiosa e a sexualidade, hoje estao
associados, em sua maioria, ao trafico e ao consumo de drogas.
De fato, conforme o InfoPen, em dezembro de 2012, das mulheres
em prisao, 60% foram apreendidas por narcotrafico; entretanto,
os homens apanhados pela mesma infracao representavam 24%
da populagao carceraria masculina. Nao obstante, ainda com a
mudanga que aconteceu no perfil da mulher encarcerada pelo
tipo de infragao, continua sendo recorrente a criminalizagao mais
severa da mulher que quebra os padrdes culturais que lhe impde
a sociedade patriarcal. Antes, essa quebra acontecia ao desafiar o
discurso moralista religioso com a prostituicao e a bruxaria e, hoje,
ao praticar uma atividade arbitrariamente ilegal e entendida como
tipicamente masculina; o narcotrafico.”

Junto com a transformacao dos principais tipos de delito come-
tido por mulheres, veio um crescimento importante da populacao
prisional feminina. Por certo, Soares e Ilgenfritz* mostram que, entre



288  SISTEMA PRISIONAL - TEORIA E PESQUISA

1988 e 2000, a taxa de crescimento da populagao carceraria feminina
foi 36% maior que a taxa de crescimento masculina.

O maior aumento percentual do encarceramento feminino, em
comparagao com o masculino, acontece num contexto histoérico par-
ticular caracterizado pela transformagao de um Estado de bem-estar
em um Estado policial e penitenciario; liberalizacdo do mercado;
importacao das politicas nova-iorquinas de tolerancia zero; priva-
tizagao da justica e dos presidios; uma extensa campanha midiatica
de populismo punitivo; e histérico de desigualdade étnico-racial e
de género da sociedade brasileira.*® Pode-se dizer que esse contexto
configura o surgimento de um complexo industrial carcerario bra-
sileiro semelhante ao dos Estados Unidos ou, em outras palavras,
a prolongacao do CICG no Brasil.

O projeto neoliberal de reducdo da presenca do Estado na
esfera do bem-estar e de aumento das estratégias de punigao dos
sujeitos marginalizados nas urbes, que Wacquant® chama de
(r)estabelecimento de uma verdadeira ditadura sobre os pobres, afeta
de forma particular a mulher brasileira. Santa Rita* afirma que “a
mulher se torna ‘alvo facil” para o sistema penitenciario”, nao s
pela desvantagem que tem devida a desigualdade de género, “mas
também pelo baixo poder de manobra frente ao sistema de justica
criminal”.®

A maioria das mulheres encarceradas por trafico de drogas ¢
jovem de classes pobres e ocupava os lugares mais baixos na hie-
rarquia das organizagdes de narcotrafico, usualmente chefiadas por
homens. Isso permite supor que a pressao socioecondmica faz com
que as mulheres de baixa renda, que moram onde o Estado de bem-
-estar tem pouca ou nenhuma presenga, procurem o narcotrafico
como uma estratégia de sobrevivéncia.* E importante ressaltar que
o narcotrafico e o consumo de drogas nao sao exclusivos das classes
mais pobres, s6 que estas, pelo seu baixo poder de manobra frente
ao SJC, serao mais punidas do que as classes ricas.
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Dados e métodos

Atualmente, ha pouquissimos dados demograficos ou sociorra-
ciais a respeito da populagao prisional brasileira. Para este estudo
foram utilizados os dados fornecidos pelo InfoPen e os microdados
da amostra do Censo do IBGE do ano de 2010, que incluem peni-
tencidrias, presidios e casas de deten¢do com morador, na variavel
“tipo de espécie de domicilio”. Esses dados apresentam vantagens
e desvantagens.

O InfoPen fornece dados agregados da populagao prisional
para o periodo 2005-2012 nos “Relatdrios estatisticos-analiticos
do sistema prisional”. Esses dados permitem o calculo de taxas de
encarceramento e de crescimento da populagao carceraria segundo
araca e o género. Porém, os dois principais problemas dos dados
do InfoPen sao: 1) o nivel de agregacao dos dados nao permite fazer
correlagoes entre as diferentes categorias; e 2) alguns estados entre-
gam informagdes inconsistentes ou incompletas para o InfoPen.®

No entanto, uma vantagem do Censo é oferecer as mesmas
informac0es para os réus e para os demais cidadaos, permitindo
identificar a existéncia de correlacdo entre diversas variaveis sociais,
econdmicas e demograficas e comparar a populagao encarcerada
com a que estd fora das grades. Nao obstante, uma grande desvan-
tagem é que

(...) ndo ha aplicagao de questionarios aos presos, e sim transcricao de
dados constantes de listas e fichas fornecidas pelos diretores de prisdes e
cadeias (...) o “universo” do Censo é uma “amostra”, e nada aleatoria, da
populacao carceraria brasileira, sujeita aos mesmos problemas que enfrenta
o proprio InfoPen: falta ou ma qualidade dos dados produzidos pelas uni-

dades prisionais, resultando em totalizagdes incompletas e distorcidas.*
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Além disso, o nivel de sub-registro da populagao carceraria é
muito elevado. Ao se calcular a populagao carceraria total através do
peso amostral, o sub-registro é de quase 40%. Isso se deve pelo fato
de que pessoas em condicao de detencao, sem sentenga definitiva
declarada, nao sdo consideradas como moradores das penitencia-
rias, presidios e casas de detencdo. Da mesma forma, o nimero de
dados ignorados é muito maior para a populacgao carceraria do que
para a populacgao geral.

Levando-se isso em conta, pode-se dizer que qualquer calculo
da probabilidade de encarceramento baseado s6 nesses dados criara
resultados enviesados e subestimados. Nao obstante, por enquanto,
os microdados do Censo constituem a tinica fonte que fornece infor-
magoes com as mesmas categorias, tanto para as pessoas que estao
encarceradas quanto para as que nao estao. Portanto, neste estudo
foram considerados limita¢ao, viés e subestimacao.

Assim, so utilizando os microdados do Censo de 2010, criou-se
um banco de dados de mulheres de todo o Brasil, tanto das que
estavam encarceradas quanto das que nao estavam. Excluiram-
-se aquelas que tinham dados ignorados nas varidveis que serao
apresentadas a seguir. Também foram deixadas fora do banco as
mulheres menores de 18 anos, as maiores de 55 e as mulheres indi-
genas pelas razdes que serao discutidas a seguir.

Descricao das variaveis do modelo

Utilizou-se o banco de dados de mulheres para a construcao de
um modelo de regressao logistica que permite inferir sobre a relacao
entre as variaveis raca, idade, nivel de instru¢ao, namero total de
filhos e estado civil com o fato de uma mulher estar encarcerada ou
nao. Dessa maneira, a variavel resposta € uma variavel bindria que
atribui os valores “1”, para quem aparece no banco como morador
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de penitencidrias, presidios ou casas de detencao, e “0”, para quem
nao seja considerado morador dessa espécie de domicilio.

Ao utilizar a categoria raga como variavel, € importante conside-
rar que esse conceito nao tem fundamentos bioldgicos, pois a teoria
de racgas superiores e inferiores foi desacreditada e abandonada,
embora a raga como uma construgdo social é algo que continua
operando no inconsciente coletivo e que permite o exercicio do
racismo na atualidade. Sob essa perspectiva, a raca como conceito
analitico continua tendo validez nas ciéncias sociais, pois serve
como instrumento para entender os mecanismos da discriminagao
racial e, assim, poder supera-la.¥ O conceito de ragca também ¢é
importante para as comunidades negras preservarem sua propria
identidade historica e cultural. Assim, para o Movimento Negro a
raca é conceituada “em termos de histdria e cultura, e ndo em pureza
bioldgica; raca biologicamente pura nao existe e nunca existiu”.*

O Censo Demografico brasileiro oferece uma classificagao racial
da populacdo baseada nas categorias: branco, preto, pardo, amarelo
eindigena. Segundo Zorzin,* essa classificagao € problematica por-
que oculta a diversidade racial do Brasil e porque é inconsistente
na medida em que a classificagao autodeclarada difere da classifi-
cacdo dada por terceiros. Apesar de reconhecer esses problemas,
Zorzin argumenta que essa classificacao é funcional, pois permite
a comparacao entre os tltimos censos, além de a categoria raga, por
ser uma construcao social, nao ser algo fixo e sempre apresentara
ambiguidades. Uma alternativa para minimizar as inconsisténcias
da classificagdo racial do Censo ¢ o uso da dicotomia “branco” e
“negro”. Nessa classificacdo, argumenta-se que os pardos e pretos
podem ser categorizados como negros, pois as condigdes sociais
dessas pessoas sao semelhantes, ou mais proximas entre si, com-
parativamente aos indicadores sociais apresentados pelas pessoas
brancas. Do mesmo modo, o uso da categoria negro concorda com
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as exigéncias politicas do Movimento Negro de construgao de uma
identidade comum.

Levando em conta o exposto anteriormente, na construgao do
modelo utilizou-se a variavel raga como uma dicotomia negro/
nao negro, ou seja, mulheres pardas e pretas e brancas e amarelas,
respectivamente.

Por outro lado, no que tange as pessoas indigenas, o Estatuto do
Indio indica que, dentro do possivel, o indigena deve ficar preso
em regime de semiliberdade. Segundo os dados do Censo do ano
de 2010, as mulheres indigenas encarceradas foram menos de 1%
do total. Por tudo isso, as mulheres indigenas foram excluidas do
modelo. No Quadro 1 serdo apresentadas as variaveis utilizadas
para construir o modelo de regressao logistica.

Analise descritiva

Os calculos das taxas de crescimento da populagdo carceraria
obtidos a partir dos dados do InfoPen para os anos 2000, 2006 e
2012 revelam que, da mesma forma que nos outros paises onde o
complexo industrial carcerario expandiu-se, o Brasil tem experimen-
tado nas ultimas décadas um amplo crescimento da sua populagao
carcerdria, particularmente da feminina. Entre os anos de 2000 a
2012, enquanto a populagao carceraria masculina cresceu 130%, a
feminina cresceu 247%, ou seja, mais que triplicou. No ano 2000,
eram 10.112 mulheres presas, 4,3% do total; no ano 2012 o nimero
saltou para 35.039, 6,4% do total (ver Graficos 1 e 2).
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Quadro 1 - Variaveis do modelo de regressao logistica

Variavel Caracteristica Descricao

0 = Nao Encarcerada

Prisao Dependente 1 = Encarcerada
Dicotdmica: 0 = Branca
Raca Explicativa 0 = Amarela
1 = Parda
1 = Preta

A idade foi delimitada entre os 18 e
0s 55 anos, ja que, teoricamente, as
mulheres menores de 18 anos nao
|dade Explicativa podem ser condenadas a prisao, e
quase 95% da populacao carceraria
feminina encontra-se entre os 18 e os
55 anos.

1 = Sem instrucao e fundamental
incompleto

2 = Fundamental completo e médio
Nivel de instrucao Explicativa incompleto

3 = Médio completo e superior
incompleto

4 = Superior completo

Devido ao estado civil da populacao
carceraria feminina se comportar de
forma aproximadamente dicotdémica
(ver Gréfico 6), a variavel estado civil
foi reclassificada como: “O = Nao
casada” e “1 = Casada”.

Estado Civil Explicativa

Com valores maiores ou iguais a zero

Numero de filhos (as) | Explicativa nf>0)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grafico 1 — Crescimento da populacao carceraria brasileira —
2000-2012

Fonte: INFOPEN, 2013.
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Gréfico 2 — Taxas de crescimento da populacao carceraria
brasileira — 2000-2012

Fonte: INFOPEN, 2013.

Ao incorporar a variavel raca no calculo das taxas de crescimento
da populagdo carceraria, os resultados sdo ainda mais preocupantes.
O Gréfico 3 demonstra que o grupo racial que mais tem crescido
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no sistema prisional no periodo 2000-2012 é o das mulheres negras.
Entretanto, nem os homens negros, nem os homens nao negros,
nem as mulheres nado negras triplicaram dentro dos presidios no
periodo 2000-2012, mas as mulheres negras tiveram um crescimento
de 378%, ou seja, mais que quadriplicaram.
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Grafico 3 — Taxas de crescimento carcerario por raca e género, Brasil - 2000*-
2012

* A distribuicao racial da populacao carceraria do ano 2000 esta baseada nos dados de Musumeci,
Soares e Borges (2004).

Fonte: INFOPEN, 2013.

As taxas de encarceramento (TE) por cada 100.000 habitantes
segundo a raga e o género aumentaram no periodo 2000-2012 para
ambos os géneros e ragas (ver Tabela 1). Mas a TE das mulheres
negras foi a inica que cresceu mais que o triplo. As TE dos homens
negros também expdem um crescimento muito maior que aquele
que apresentam as TE dos seus contrapartes ndao negros. De fato, o
diferencial por raga nas TE entre os homens teve um aumento de 11
pontos percentuais (passando de 22% em 2000 para 33% em 2012).
No caso das mulheres negras, o diferencial das suas TE para as das
mulheres nao negras teve um aumento de 50 pontos percentuais
(passando de 7% em 2000 a 57% em 2012).
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Tabela 1 — Taxas de encarceramento por cada 100.000 habitantes,
segundo a raca e o género no Brasil - 2000, 2006 e 2012

2000 2006 2012
Raca Homens Mulheres | Homens Mulheres | Homens Mulheres
Negra 297 12 480 28 611 43
Nao negra 243 11 374 22 461 27
Total 266 12 423 25 534 35

* A distribuico racial da populacao carceraria do ano 2000 est4 baseada nos dados de Musumeci,
Soares e Borges (2004).

Fonte: INFOPEN, 2013, “Relatérios estatisticos 2000, 2006 e 2010"; IBGE, Censos 2000 e 2010.

O Gréfico 4 mostra a diferenca entre a composicao racial da
populacao feminina geral e a composigao racial da populagio car-
ceraria feminina. As mulheres negras constituem 58,1% da popu-
lagao carceraria feminina e estdo sobrerrepresentadas no sistema
carcerario em 15%.
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Grafico 4 — Composicao racial da populacao feminina geral versus populacao

carceraria feminina do Brasil - 2010

Fonte: IBGE, Censo 2010, microdados da amostra.
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O Grafico 5 apresenta a distribuigao etaria segundo a raca da
populacao carcerdria feminina. Observa-se que esta concentra-se nas
idades mais jovens e que a desproporcionalidade entre mulheres
negras e mulheres nao negras diminui para as idades mais avan-
¢adas. A maior disparidade racial encontra-se na faixa etaria dos
30 aos 34 anos.
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Gréfico 5 - Distribuicao da populacao carceraria feminina por idade e raca no
Brasil - 2010

Fonte: IBGE, Censo 2010, microdados da amostra.

O Grafico 6a mostra a distribui¢ao da populagao carceraria femi-
nina por nivel de instrucao e raga. As mulheres “sem instru¢ao” e
com nivel de ensino fundamental incompleto conformam 64,5% da
populacao carcerdria feminina. Nao obstante, entre estas, a grande
maioria é negra, representando 41,2% do total. Ainda que para
os demais niveis de instrucao a desproporcionalidade racial seja
menor, revela-se que existe certo grau de disparidade, na medida
em que as mulheres ndo negras possuem um nivel de ensino um
pouco maior que as mulheres negras. Isso evidencia a exclusao das
mulheres negras no sistema educativo, como pode ser verificado no
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Grafico 6b, que mostra a distribuicao da populagao feminina geral
por nivel de instrugao e raca.
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Grafico 6a — Distribuicao da populacao carceraria feminina
por nivel de instrucao e raca no Brasil — 2010

Fonte: IBGE, Censo 2010, microdados da amostra.
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Grafico 6b — Distribuicao da populacao feminina geral (entre 18
e 55 anos) por nivel de instrucao e raca no Brasil - 2010

Fonte: IBGE, Censo 2010, microdados da amostra.
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O Gréfico 7 apresenta a distribuicdo da populagao carceraria
feminina por estado civil e raga. Pode-se ver que as mulheres que nao
tém vinculo conjugal (solteiras, divorciadas, vitivas e desquitadas
ou separadas judicialmente) constituem a maior parte da populagao
carcerdria feminina. Nas categorias mais representativas, ou seja, as
das mulheres casadas e solteiras, as mulheres negras sao maioria.

35,00 +
30,00 -+
g 25,00
® OMulheres
E 20,00 Ndo Negras
g
§ 15,00
]
& 10,00 - B Mulheres
Negras
ol 5l
0,00 - e - |
1- Casada 2. 3-Divorciada 4-Viuva  5-Solteira
Desquitada
ou separada
jud.
Estado Civil

Grafico 7 — Distribuicao da populacdo carceréaria feminina por estado civil e raca
no Brasil — 2010

Fonte: IBGE, Censo 2010, microdados da amostra.

O Grafico 8 mostra a distribuicdo da populacao carceraria
feminina por nimero total de filhos e raca. Vé-se que a maioria das
mulheres encarceradas tém menos de quatro filhos; entre as mulhe-
res com umso filho as ndo negras sao maioria; e entre as mulheres
com dois filhos ou mais as mulheres negras representam a maior
proporg¢ao, em outras palavras, as mulheres negras encarceradas
tém maior fecundidade do que as nao negras. Com isso, pode-se
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argumentar que uma das causas para explicar a sobrerrepresentagao
e o amplo crescimento da populacdo de mulheres negras dentro dos
presidios é que, como elas tém uma maior fecundidade, e lembrando
que a maioria € solteira, entdo, possuem uma responsabilidade
socioecondmica maior do que as suas contrapartes brancas, o que
se traduz em um maior risco de procurar o crime, particularmente o
trafico, como uma estratégia de sobrevivéncia e, consequentemente,
em um maior risco de encarceramento.
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Gréfico 8 — Distribuicao da populacao carceréaria feminina por nimero total de
filhos e raca

Fonte: IBGE, Censo 2010, microdados da amostra.

Os resultados também permitem pensar que existem varios
fatores complexamente ligados que colocam as mulheres negras em
uma situacdo de maior risco de procurar o crime como estratégia
de sobrevivéncia e, portanto, de maior risco de encarceramento:
1) as mulheres negras tém maior fecundidade do que as mulheres
brancas e por isso tém maior responsabilidade socioeconomica; 2)
as mulheres negras solteiras e com filhos geralmente sao chefes
do domicilio onde moram, o que aumenta a responsabilidade; 3) a
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exclusao estrutural das mulheres negras no sistema educativo pro-
vavelmente estd relacionada a uma menor renda, ao desemprego e
ao trabalho precario; 4) a mudanga na estrutura etaria da populagao,
produto da transi¢ao demografica, provocou um aumento da pro-
porcao de jovens. Como os jovens estdao mais envolvidos no crime
do que os idosos e as criangas, vao ficar mais expostos, nao s6 ao
encarceramento, mas ao risco de morte violenta, sobretudo no caso
dos homens e ao risco de viuvez enquanto jovens e a consequente
pobreza no caso das mulheres, particularmente das negras, por
serem mais afetadas pela segregacao racial, nas favelas.®

Analise bivariada

Por meio de um teste qui-quadrado, avaliou-se a independéncia
entre a variavel resposta (prisao), e as varidveis explicativas cate-
goricas (raga, nivel de instrucao e estado civil). Os resultados se
apresentam na Tabela 2.

Tabela 2 — Teste de Pearson qui-quadrado para as variaveis explicativas

categoricas
Prisao Pearson qui? Pr
Raca 21,268 0,000
Nivel de instrucao 590,052 0,000
Estado civil 2,889 0,089

Fonte: IBGE, Censo 2010, microdados da amostra.

Pode-se ver que, com excegao da variavel estado civil, todas as
varidveis categoricas estao associadas a variavel prisao a um nivel
de significancia de 1%, rejeitando-se a hipdtese de independéncia.

Para avaliar a associagdo bivariada entre as variaveis continuas
(idade e nimero de filhos), foram estimados modelos de regressao
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logistica com cada variavel. A Tabela 3 mostra os resultados para as
variaveis prisao e idade, e a Tabela 4, para prisao e numero de filhos.

Tabela 3 — Regressao logistica, prisao e idade

Prisao Coeficiente Desv. Padrao Z P>z
Idade -0,01706520 0,0023980 -7,12 0,000
Cons. -7,77836700 0,0798896 97,36 0,000

LRQui*(l) = 51,83 Prob>Qui? = 0,0000

Fonte: IBGE, Censo 2010, microdados da amostra.

Tabela 4 — Regressao logistica, prisao e numero de filhos

Prisao Coeficiente Desv. Padrao VA P>z
Namero de filhos 0,0961971 0,0199948 4,81 | 0,000
Cons. -8,8935840 0,0656002 | -135,57 | 0,000
LRQui*(l) = 20,63 Prob>Qui? = 0,0000

Fonte: IBGE, Censo 2010, microdados da amostra.

O teste Z e o teste qui-quadrado revelam que tanto a varidvel
idade quanto a variavel niumero de filhos estao associadas a variavel
prisao a um nivel de significancia de 1%.

Analise multivariada

Levando em conta o modelo anterior, primeiro estimou-se o
modelo de regressao logistica utilizando as variaveis raga, nivel de
instrugao, idade, niimero de filhos e estado civil. Depois estimaram-
-se modelos por raga, identificando a mulher como negra ou nao
negra. Os resultados dos modelos aparecem na Tabela 5.
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Tabela 5 — Modelo de regressao logistica do encarceramento explicado
por raca, nivel de instrucao, idade, nimero de filhos e estado civil

Modelo 2 Modelo 3
Modelo 1 -
Mulheres negras M. nao negras
Prisio Razao de P>y Razao de Psy Razao de P>y
chance chance chance
Negra 1,1928890 | 0,046
Nivel de
instrucao
2 0,7952340 | 0,024 | 0,882628 | 0,355 | 0,853289 | 0,299
3 0,2856450 | 0,000 |0,319365 | 0,000 | 0,301081 | 0,000
4 0,0889399 | 0,000 |0,139217 | 0,006 |0,077349 | 0,000
|dade 0,9328262 | 0,000 | 0,943359 | 0,000 | 0,943698 | 0,000
pumerode |y 9141440 {0,000 | 1,157564 | 0,000 | 1,173757 | 0,000
Estado civil | 1,1354230 | 0,133 | 1,212498 | 0,086 | 1,155793 | 0,254
Cons. 0,0010039 | 0,000 |0,001139 | 0,000 |0,001285 | 0,000

Fonte: IBGE, censo 2010, microdados da amostra.

Os resultados dos modelos expostos na Tabela 5 mostram que,
segundo o teste Z do coeficiente, a varidvel raga € estatisticamente
representada por um nivel de significancia de 5%. Assim, pode-
-se dizer que, considerando os demais fatores sociodemograficos,
as mulheres negras (pardas e pretas) tém uma chance de estarem
encarceradas 19,3% maior do que as mulheres nao negras (brancas e
amarelas). Isto ¢ uma forte evidéncia de que existe um componente
racial que consegue explicar o encarceramento feminino, e que é
independente do efeito da idade, da fecundidade, do estado civil,
da escolaridade e, portanto, da classe social.

No que tange ao nivel de instrugao, considerando como categoria
base as mulheres sem instru¢do ou com ensino fundamental
incompleto, pode-se afirmar que a chance de uma mulher com
ensino fundamental completo ou ensino médio incompleto estar
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encarcerada é 20,5% menor do que as mulheres da categoria de
referéncia; para uma mulher com ensino médio completo ou
superior incompleto, a chance de estar encarcerada é 71,4% menor
do que as mulheres da categoria base; e para as mulheres com ensino
superior completo a chance de encarceramento € 99,1 % menor do
que para as mulheres sem instru¢ao ou com ensino fundamental
incompleto. Assim, a chance de uma mulher estar encarcerada tem
uma relagdo negativa com o aumento no nivel de instrugao.

A partir dos 18 anos, a cada ano a mais, a chance de uma mulher
estar encarcerada € 6,7% menor. Em contraste, pode-se dizer que a
cada filho a mais a chance de uma mulher estar encarcerada aumenta
em 21,2%, entretanto, segundo o modelo, o estado civil ndo explica
o encarceramento das mulheres.

Consideracoes finais

Os resultados evidenciam que no Brasil o encarceramento de
mulheres negras aumentou de forma dramatica no periodo de 2000
a2012. A taxa de crescimento da populagao de mulheres negras para
esse periodo é muito superior a de homens e mulheres nao negros
e a de homens negros. Além disso, existe uma sobrerrepresentagao
alarmante das mulheres negras dentro das cadeias e presidios de
todas as regides do pais.

A regressao logistica e a andlise descritiva revelam que esse
fenOmeno esta fortemente associado a idade, ao menor nivel de
escolaridade e a maior fecundidade das mulheres negras em com-
paracao com as mulheres nao negras. Nao obstante, o encarcera-
mento de mulheres ndo pode ser explicado sé por essas varidveis,
deve-se considerar que o racismo na operagao do SJC é um fator
determinante do crescente encarceramento das mulheres negras.
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Os resultados também permitem argumentar que, devido as
desigualdades de género e raca da sociedade brasileira, as mulhe-
res negras, comparadas as mulheres brancas e aos homens, tanto
brancos quanto negros, ficam numa posi¢ao de maior risco de
encarceramento.

Entao, podemos supor que muitas das mulheres negras, sobre-
tudo das classes mais pobres, procuram o narcotrafico e outras
atividades delitivas como uma estratégia de sobrevivéncia, pois
como diria Laurindo Dias Minhoto, uma vez descartadas pela sua
baixa capacidade de consumo, sdo reinseridas nas cadeias como
consumidoras cativas da industria da puni¢ao. Consequentemente,
pode-se argumentar que as politicas de tolerancia zero sao um
fracasso, pois nao estao oferecendo nenhum tipo de seguranga;
ao contrario, o governo estd investindo uma grande quantidade
de recursos em apanhar mulheres negras de baixa renda e esco-
laridade, que geralmente tém mais de dois filhos e sao chefes de
familia, quando bem poderia investir esses recursos no bem dessas
mulheres e em politicas de prevengao ao crime.

Por ultimo, o encarceramento feminino coloca em risco milhares
de criangas brasileiras, que estdo crescendo afastadas do amor das
suas maes ou estao nascendo e crescendo dentro dos presidios.
Isto é algo absolutamente destrutivo para a sociedade brasileira e a
comunidade negra. Por isso é importante levantar uma questao para
os planejadores das politicas publicas: sera que é hora de pensar na
descriminaliza¢ao do trafico de drogas? Ou, ainda melhor, sdo as
nossas prisdes obsoletas?

Notas

! ALMEIDA, 2003.
2 Disponivel em: <goo.gl/um93L5>. Acesso em: 7 out. 2013.
* RODRIGUES, 2008; SANTA RITA, 2006.
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WaLTER UDE

SISTEMA PRISIONAL, LAZER E MASCULINIDADE
Algumas reflexdes acerca das tensoes
entre o trabalho e o 6cio

Introducao

Este texto apresenta discussoes preliminares acerca da relagao
entre masculinidade e lazer em determinado sistema prisional da
Associagao de Protecao e Assisténcia aos Condenados (APAC),
situado numa cidade de Minas Gerais. A tematica aqui debatida
emergiu das observagdes de campo e de oficinas reflexivas dedica-
das a investigar e a debater as interdependéncias entre masculini-
dade e violéncia no nosso contexto histdrico-cultural e econdmico e
foram desenvolvidas durante estudo realizado por meio da minha
pesquisa-intervencao de pos-doutorado na Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). Nesse processo foram evidenciadas algumas
tensdes relativas ao lazer, num contexto entremeado de atividades
voltadas para o trabalho, a disciplina, a remicao, a escolaridade,
a religiosidade, a cultura e a reinsercao social. Ou seja, embora
ocorram distintas a¢des de carater laboral, educativo, esportivo e
religioso, entre outras, no sistema pesquisado, os tempos dedicados
ao lazer apresentavam-se, muitas vezes, reduzidos diante da pro-
gramagao diaria que organizava o cotidiano dos apenados.
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Entretanto, torna-se importante destacar que a APAC representa
uma proposta criada pelo brasileiro Mario Ottoboni, no inicio da
década de 1970, na cidade de Sao José dos Campos, constituindo-
-se num modelo alternativo em relagao ao sistema comum, a qual
trabalha com alguns principios de autogestdo, participagao e
responsabilidade, entremeados por regulamentos prescritos pelo
método desenvolvido.

A APAC, hoje nomeada como Associa¢ao de Prote¢ao e Assis-
téncia aos Condenados, tem a finalidade de desenvolver no presidio
uma atividade relacionada com a recuperagao do preso, suprindo
a deficiéncia do Estado nessa area, atuando na qualidade de 6rgao
auxiliar da justica e da seguranga na execucao da pena, conforme
se 1é em seu estatuto social:

O método é composto por doze elementos fundamentais: participagao
da comunidade, integragao familia-recuperando, trabalho voluntariado,
ajuda mutua entre os recuperandos, trabalho dentro e fora da institui¢ao,
conquistas de beneficios por mérito, Centro de Reintegragao Social (CRS),
jornada de libertagao em Cristo, apoio e busca religiosa, assisténcia juridica,

valorizagdo humana e assisténcia a saude.!

Na experiéncia compartilhada nesse local, a disciplina, a orga-
nizagao das atividades, a diregao e a administracdo do presidio
contavam com a participacdo dos detentos, sendo que nao havia
presenca de policiais em seu ambiente. Nesse ponto, se verificavam
alguns inspetores de seguranga vinculados a APAC que controla-
vam entradas e saidas do recinto e atuavam sem a utilizacdo de
armas, como também se observava a presen¢a de uma assistente
social, entre outros técnicos e auxiliares, que cuidavam de aspec-
tos relacionados a insergao e ao desligamento dos apenados e de
outras providéncias. Além disso, se constatava o desenvolvimento
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de distintos projetos de extensao e pesquisa de diferentes univer-
sidades, trabalhos religiosos e voluntariados de diferentes matizes,
sendo que a populagdo era constituida de cerca de 130 detentos,
distribuidos entre os regimes fechado e semiaberto.

Contudo, apesar de as atividades culturais serem desenvol-
vidas em tempos restritos, foi observado que sao destacadas nas
apresentagOes para os distintos visitantes, como familiares, juris-
tas, universitarios, religiosos e voluntarios, nos momentos em que
os grupos de teatro, pagode, capoeira e coral desenvolviam suas
demonstracdes para o publico, as quais geravam processos de
sociabilidade permeados de emocao, alegria e interagdes. Diante
disso, este artigo pretende levantar algumas questodes referentes a
importancia de se ampliar esse tipo de manifestagao num sistema
voltado para sujeitos condenados, ja que na histéria do mundo oci-
dental moderno produziu-se uma ideia maniqueista na qual o écio,
o lazer e o entretenimento representam a morada dos vicios, um
lugar diabolico, o templo dos preguicosos e, em algumas situagoes,
entendido “como coisa de rico”. Nesse sentido, a negagao do 6cio?
engendrou o mercado industrial.

Todavia, no campo de estudos do lazer, os autores apontam essa
atividade como um tempo e um espago conquistados e disponiveis
para a vida ladica e cultural, distinta das obriga¢des do mundo do
trabalho e demais deveres sociais, mas estabelecendo relacoes de
tensao entre essas dimensoes.’> Desse modo, ndo se concebe uma
relacao dicotdmica entre trabalho e lazer, mas de complementari-
dade e antagonismo, ao mesmo tempo, através de uma perspectiva
dialodgica, estabelecendo configuragdes que geram lugares diferen-
ciados para uma liberdade expressiva e criativa que ultrapassam
modos produtivos lineares proprios de uma sociedade capitalista.

Por sua vez, as experiéncias de lazer nao estao imunes ao assé-
dio mercantil, bem como aos processos de alienagao, num mundo
globalizado e neoliberal. Essas contradi¢des ja foram apontadas
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por Theodor Adorno, um dos fundadores da Escola de Frankfurt,
juntamente com Horkheimer, em 1924, quando formulou o conceito
de indistria cultural para tratar da exploracao comercial da cultura,
principalmente pelo radio e pelo cinema.* Desse modo, as relagdes
de alienacdo podem configurar-se tanto no mundo do trabalho
quanto nas atividades de lazer, dentro da logica reprodutiva do
capital, via produgao e consumo.

Esses meandros necessitam ser problematizados para se escapar
de visdes desarticuladas que criam hierarquias entre trabalho e
lazer, ou que percebem essas experiéncias como instancias total-
mente separadas. A interdependéncia dessas atividades ndo pode
ficar invisivel ao processo critico necessario para uma tomada de
consciéncia de que o ser humano se constitui na diversidade, nas
suas multiplas e variadas possibilidades de desenvolvimento. A
integracgao social nao pode ser reduzida a formacao laboral voltada
apenas para um homem produtor de mercadorias, faz-se necessario
ir além, devido a sua capacidade ltdica, afetiva, transcendental,
corporal, imaginaria, cooperativa, soliddria, criativa, ecoldgica, entre
outras. O acesso ao trabalho representa um direito fundamental do
ser humano, mas nao pode ser qualquer tipo de trabalho.

Nesse ponto, fica a indagacao: qual é a nossa concepgio de trabalho?
Sera que, nos momentos em que os aprisionados estdo envoltos
na discussao, organizagao e participagao dos ensaios de uma pega
de teatro para ser apresentada aos estudantes da universidade,
aos seus familiares, aos juristas e aos voluntarios, nao seria uma
experiéncia também de trabalho? Qual a fronteira entre trabalho e
lazer? Sabe-se que a laborterapia, dentro de alguns critérios, pode
ser incluida nos beneficios da remigao da pena, conforme a Lei n®
12.433. Esses questionamentos nos remetem a compreensao de que
lazer e trabalho sdo atividades distintas, mas nado sao separadas.
Todavia, é possivel identificar aquelas situagdes que se caracterizam



PARTE 2 - EsTuDOS DE casos 313

como produgao cultural, num sentido criativo, das que constituem
tempo desinteressado para o repouso e o descanso.’

Num debate que compartilhei entre o coordenador do Centro
de Reintegracao Social (CRS) da APAC e um recuperando (termo
utilizado pelo método APAC), os dois colegas discutiam se uma
pesquisa realizada na biblioteca para produzir determinada pintura
nao caracterizaria um momento de laborterapia. O argumento do
coordenador era de que esse tipo de atividade deve se limitar a
oficina de laborterapia. O recuperando defendia que seu tempo
de dedicacdo aos seus estudos geraria algo produtivo. Contudo,
prevaleceu a posi¢ao do coordenador, que conseguiu convencer
o recuperando novato na instituicdo. E importante salientar que,
nesse sistema, a autoridade mencionada era um colega de cela, e 0
dialogo foi estabelecido conforme o regimento interno.

Diante disso, quero deixar claro que nao estou aqui me
contrapondo ao trabalho, estou apenas me esforcando para
qualifica-lo num ambiente que se propde a realizar um processo
educativo. Quanto ao trabalho educativo em contraposi¢ao ao
trabalho alienado, Monica Fernandes apresenta, no Diciondrio da
educagdo profissional,® a seguinte concepgao:

O trabalho educativo corresponde a organizagao de atividades recrea-
tivas, produtivas e de organizagao social dentro de um processo dinamico
onde as pessoas possam, através de diversas a¢oes, exercitar e desenvolver
habilidades fisicas e intelectuais e a capacidade de imaginagao, criatividade
e de comunicacgao. Ele rompe com o modelo educativo que define a transfe-
réncia de conhecimentos e informagoes de forma unidirecional, inserindo
um processo de educagao pela participagao. O desenvolvimento desse tipo
de abordagem nos servigos ou projetos sociais, requer que os profissionais

envolvidos nos mesmos sejam capacitados para o exercicio de tal atividade.



314  SISTEMA PRISIONAL - TEORIA E PESQUISA

A profissionalizacao dos recuperandos constitui um foco fun-
damental para a pretensa insercgao social dessa populagao. Porém,
essa suposicao esbarra em intimeros fatores que dificultam e até
impedem essa possibilidade, como a baixa escolaridade dos deten-
tos, a discriminacdo étnico-racial para negros e pardos, os quais
representam a maioria do publico encarcerado, preconceitos contra
egressos do sistema, pertencimento as camadas sociais empobreci-
das e miseraveis, desqualificacao profissional e as precarias condi-
¢Oes dos presidios. Todos esses indicadores sao produzidos numa
sociedade desigual, individualista e colonial.”

A socializagao e a sociabilidade das pessoas nao se efetivam ape-
nas pelo trabalho. Existe toda uma condigao social mais complexa
para o estabelecimento desses processos na dindmica da formagao
dos sujeitos. Reduzir ou negar o acesso aos direitos fundamentais
para uma vida cidada compromete ou estanca o desenvolvimento
de uma civilidade moral e ética. O lazer representa um direito entre
os demais, inclusive garantido na Constituicao Federal de 1988.
Diante dessas reflexdes indago: qual é a concepgio de lazer presente no
sistema carcerdrio? Essa pergunta também vale para outras institui-
¢Oes sociais, projetos culturais e demais sistemas educacionais. Seria
um lazer para ocupar o ocio? Diante desse impasse pretendo levantar
essa contradigdo no proximo item, a qual, no meu entendimento,
merece ser mais discutida e aprofundada.

Lazer para ocupar o 6cio?

Em algumas praticas sociais é comum observar que, equivo-
cadamente, o lazer tem sido utilizado para ocupar o 6cio. Essa
ambiguidade tem me intrigado, ja que nesses casos o dcio € visto
como algo desvirtuoso e o lazer como uma ocupacao disciplinada,
controlada e técnica que auxilia na disciplinarizacao dos corpos
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e mentes para uma sociedade que prescreve modos de produgao
e consumo.? Digo isso porque sou professor do curso de pds-
-graduacao interdisciplinar em Estudos do Lazer, na Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), na Escola de Educacao Fisica, eja
participei de algumas bancas e estudos que debateram essa tema-
tica em instituigoes governamentais e nao governamentais. Nesse
aspecto, a dissertacao de mestrado produzida por Santos,’ intitulada
A intervengdo no lazer na politica de sequranca puiblica: a construcdo de
saberes de oficineiros do Programa Fica Vivo!, é ilustrativa desse olhar
dicotdmico entre lazer e ocio.

Esses programas geralmente adotam uma perspectiva tecnicista
que nega a dimensao transgressiva do lazer, na sua capacidade cria-
tiva, inventiva e imaginaria que dialoga intensamente com aspectos
histdrico-culturais dos sujeitos e suas comunidades. De maneira
equivocada, procuram produzir atividades que ocupam o écio de
um modo programado que nega a subjetividade social e pessoal
dos seus educandos e educandas, por meio de a¢des disciplinares
voltadas para o controle, a disciplina e a dociliza¢ao dos seus cor-
pos e mentes. No entanto, o ser humano constitui um sistema vivo
que se reconfigura constantemente diante da diversidade e das
adversidades do seu cotidiano, de forma previsivel e imprevisivel.
As instituicOes geralmente apresentam dificuldade de conviver
com essa capacidade dinamica dos seus usuarios. No entanto, o
brincar pulsa nas profundezas do sujeito frente as imposi¢des da
sociedade moderna:

Como adultos, disse Freud, somos incentivados a inibir a dimensao
ltdica da vida e a procurar exclusivamente na fantasia o sucedaneo para as
frustragoes da realidade. O artista dribla essa coer¢ao e cria um substituto a
altura do brincar, a obra de arte. Pela arte, ele injeta a fantasia na realidade

e obtém a cumplicidade do outro na manuten¢ao da operagao.
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Essa obsessao pelo controle e pela ordem, movida por uma razao
instrumental, na constituigao do processo civilizatério, no decorrer
da instaura¢ao da modernidade, € também comentada por Elias,"
o qual faz referéncias a teoria freudiana. O controle externo passa a
produzir um autocontrole gerado pela introjecao de um superego
que atua rigorosamente através da inibi¢ao das paixdes e o controle
das pulsdes. A razao torna-se sindnimo de ordem, uma instancia
suprema e soberana que permite o acesso ao verdadeiro conheci-
mento académico e ao mundo divino. Essa perspectiva moral se
configurou a partir de Platao, no mundo ocidental, ja que na visao
platonica: “Somos bons quando a razao governa, e maus quando
dominados pelos nossos desejos.”'? O culto as paixdes e as pulsdes
seria uma expressao de pessoas incivilizadas, descontroladas e
desequilibradas.

Essa concepcao gerou desdobramentos que reproduziram varias
formas classificatdrias e discriminatorias nas relagdes sociais devido
ao seu carater fragmentario e dicotomico. Desse modo, a razao
passou a ser identificada como atributo das classes superiores; e a
paixao, o ludico, o prazer, o trabalho manual e demais expressoes
que emanam do corpo tornaram-se identificadas como coisa de
pobre, negro e indio, como se observa, por exemplo, no Brasil.”®
As separag0Oes corpo/mente, objetivo/subjetivo, consciente/incons-
ciente, razao/emogao, entre outras dicotomias, passaram a guiar os
olhares de forma dualista e maniqueista.

Num contexto tecnicista, o lazer passa a ser entendido como
um aliado da razao instrumental que deve executar o controle e a
inibicao do dcio. Essa perspectiva se estabelece, muitas vezes, em
projetos sociais que atuam junto a populagdes vulnerabilizadas e
criminalizadas, as quais sao concebidas como perversas, inclusive
por alguns psicanalistas, numa visao distorcida que psicologiza e
individualiza os conflitos sociais. O 6cio representaria algo ameaga-
dor ao sistema produtivo e o lazer, a servigo da industria cultural,
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promoveria a disciplina e a alienacdo necessarias a uma sociedade
desigual, competitiva, consumista e individualista.

No sistema prisional, essas questdes se complexificam mais
ainda, pois o trabalho passa a ser defendido como um valor moral
que se opde ao dcio e ao lazer, mesmo que nao haja oferta para a
qualificagao profissional dos detentos. De um modo idealizado, ja
que nao ha formagao nesse sentido, e em defesa de um discurso vol-
tado para o ideal de um homem produtivo, ostenta-se que propiciar
ocio e lazer para bandido seria desocupar mentes para dar lugar a
“alma do diabo”. Sendo assim, as dicotomias entre trabalho, lazer e
ocio, tornam-se muito evidenciadas e confusas, pois produzem um
antagonismo que nega a interdependéncia entre essas dimensoes
humanas.

Diante dessas contradigdes, nao se trata de opor trabalho, lazer e
6cio, mas de reconhecer que sao instancias constitutivas da comple-
xidade humana. O trabalho qualifica o lazer, e vice-versa, bem como
o0 dcio. Atividades profissionalizantes e produtivas qualificadas nos
presidios sdo extremamente necessarias para a pretensa inclusao
social desses sujeitos. No entanto, o lazer nao pode ser visto como
tempo de reposicao da forca de trabalho, como também o dcio. Pelo
contrario, sdo dimensdes dialdgicas que ora se complementam, ora
se antagonizam, de modo recursivo, como produto e produtoras de
uma zona permanente de tensao e intercambio. Nessa perspectiva,
sujeitos ativos e criticos realizam-se nas suas atividades quando se
tornam agentes protagonistas que negociam com seus pares as suas
expressoes produtivas, criativas e ltdicas.

Na prisao que tenho pesquisado, o trabalho se apresentou em
distintas atividades que variavam desde o cuidado com a jardi-
nagem, a limpeza, a alimentagdo, a laborterapia, o artesanato, a
manuteng¢do do prédio e a administracdo, até o aprendizado de
solda industrial, a qual se destacou como um elemento que real-
mente podia gerar um projeto profissional. Todavia, nem todos os
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recuperandos desejavam ser soldadores. Recentemente, indaguei
um jovem que estava numa oficina artesanal se o bordado de um
boné que estava executando representaria uma forma de laborte-
rapia ou trabalho, e ele me respondeu: “Estou matando o tempo
para o tempo nao me matar.” Matar o tempo para ele seria matar
o tempo da pena. Uma forma de tentar suportar a contagem dos
segundos, minutos, horas, dias, meses e anos da condenagao, mesmo
que aquele produto lhe gerasse algum dinheiro. Essa situagao seria
muito mais entediante se fosse vivida no sistema comum, devido a
condigao desumana desses locais, os quais sao marcados por super-
lotacao, precariedade, humilhagao e por uma ociosidade vaga de
sentido para um individuo que ndo tem a oportunidade de usufruir
do deleite de uma vida criativa compartilhada com a sociedade.
Nesse aspecto, outro detento me disse o seguinte sobre o sistema
comum: “Era duro ficar contando os graos de areia da parede da
cela.” No meu entendimento, essa fala indicou uma estratégia para
tentar tolerar o dcio punitivo. Uma luta contra um tempo que oprime
e traz sofrimento.

Essas distor¢des geradas entre trabalho, lazer e dcio remetem
para uma concepgao ascética do trabalho produtivo como negacao
de qualquer forma de prazer que contraponha uma ideia religiosa
de dedicacao disciplinada e obstinada para o controle e negacao de
tendéncias pecaminosas, na crenga da obten¢ao de uma salvacao
predestinada para alguns escolhidos por uma ordem superior,
como discute Max Weber." Por sua vez, o prisioneiro, na maioria
dos casos, nao tem como realizar esse projeto moderno de redencao
pelo trabalho. Seu “destino natural”, na sociedade que vivemos, é 0
da condenacdo. Na verdade, essa naturalizacao da criminalizag¢ao
da pobreza oculta processos de producao da desigualdade social
que necessitam ser debatidos para tornarem-se visiveis para uma
avaliagdo critica da sociedade na sua seletividade geradora de
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privilégios sociais, tendo como objetivo desencadear mudangas na
distribuicdo de seus bens materiais e simbdlicos.

Como se nota, a discussao do lazer ndo representa uma tarefa
simplificada que possa ser discutida fora de contextos mais amplos,
nos seus aspectos historicos, culturais e econdomicos. No caso do
sistema prisional, as contradi¢des sociais se apresentam mais
evidenciadas pela caracterizagao do publico encarcerado, ja que,
predominantemente, sdo pobres, negros e pardos. Nesse aspecto, na
APAC pesquisada as atividades de lazer apresentavam elementos
culturais afrodescendentes, como o samba e a capoeira, em maior
intensidade, e o rap, em menor escala. Além disso, observaram-se
outras experiéncias nesse ambito, como o futebol, a televisao, o
radio, a religido, a sexualidade, a biblioteca, a visita dos familiares,
entre outras.

No meu caso, acompanhei a capoeira de forma mais préxima,
considerando que desenvolvi com os participantes a pratica dessa
atividade, uma vez por semana, entre as 16 e 17 horas. Tratava-se de
um tempo bastante limitado para o desenvolvimento e aprofunda-
mento da capoeiragem, porém foi o tempo disponivel e conquistado
para atender a uma demanda que emergiu entre os recuperandos. A
justificativa mais frequente para a limitagao desse espago de tempo
era a necessidade de maior dedicagao a escola e ao trabalho (labor-
terapia e aula de solda). Muitos detentos ficavam impossibilitados
de participar devido a prioridade dessas ofertas para o método da
instituicao e a probabilidade de remicao da pena, como garantido
em lei. Obviamente que, como dito anteriormente, ndo se tratava
de reduzir o tempo dedicado as oficinas laborais. A questao a ser
levantada era como esses espagos e tempos poderiam ser articula-
dos para promover uma educagao mais ampla e prazerosa entre os
interessados. Digo isso porque, quando analisei os meus registros
das apresentagdes de samba e capoeira, entre outras, ficou evidente
que sao narradas como momentos de alegria e felicidade.
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Nesse item, foi ilustrativa uma peca de teatro organizada por
um detento mestre de capoeira que, na época, numa parceria com o
grupo de samba da APAC, produziu um enredo no qual a capoeira
foi concebida como representante da liberdade e o samba como
aquele que traz a esperanca. Eu pude presenciar os ensaios e até
emitir algumas opinides. O contetido apresentado nas cenas era
carregado de significados histdricos e culturais riquissimos para
serem debatidos entre seus participantes e a plateia, tendo em vista a
origem afrodescendente e pobre da maioria da populacao que estava
presente na apresenta¢ao dentro do presidio. Todavia, parece que,
hierarquicamente, constituia uma atividade com menos-valia para
o processo formativo do prisioneiro. Desse modo, ficou reduzida
ao seu aspecto espetacular e ocupacional sem ser explorada na sua
historicidade e possibilidade de provocar momentos dialdgicos
para o desenvolvimento dos sujeitos que estavam envolvidos nesse
processo. Frente a isso, torna-se prudente compreender que tanto
o trabalho como o lazer possuem suas potencialidades educativas.

Entretenimento ndo significa algo despretensioso, neutro e
ingénuo na sua proposta e organizagdo. O cendrio e os didlogos
estabelecidos nas pecas de teatro produzidas pelos recuperandos sao
carregados de significados muito ricos que podem ser explorados
educativamente em varios aspectos. Noutra peca teatral, nomeada
Ilusdo do crime, foram destacados distintos pontos relacionados
com tematicas relevantes da realidade social que enfrentam, tal
como: conflitos familiares, relagdes de amizade, criticas ao sistema
comum, abandono social, corrupg¢ao, violéncia, morte, sofrimento,
infidelidade e rivalidade entre parceiros do crime, religido, entre
outros contetdos. Mesmo tratando-se de uma producdo mais
amadora, sem muito apoio técnico, ndo deixou de expressar inten-
cionalidade em suas mensagens, sendo que alguns tépicos foram
revelados de maneira mais consciente, como as questoes familiares
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e as fragilidades nas redes de amizade, devido a reflexdes desenvol-
vidas por grupos de estagiarios do curso de psicologia que atuam
no presidio.

Outros pontos abordados no enredo citado acima reproduziram
0 senso comum, tal como a busca de uma vida religiosa dedicada
e concebida como a unica saida redentora frente ao mundo do
crime. Esse ponto foi encenado de maneira naturalizada e fatalista
na trajetéria de um jovem pobre e negro que nao encontrava muito
suporte social para a construcdo do seu projeto de vida. Todavia,
numa avaliacao informal entre o diretor cultural e o coordenador de
atividades — ambos detentos da APAC -, um deles problematizou
a ideia apresentada na cena de que a religido seria a depositaria da
salvagao do jovem prisioneiro envolvido no narcotrafico, pois nao
foram contextualizadas de uma forma critica questdes de ordens
econOmica, social, étnico-racial e educacional. Nesse sentido, a fala
do jovem ator no final da encenacdo revelou bem esse imaginario
salvacionista quando disse num tom de desespero individual:
“Senhor, por que isso aconteceu comigo?” Esse modo individuali-
zado de perceber o fracasso pessoal é proprio da sociedade moderna
neoliberal, na qual o individuo se vé condenado por nao conquistar
sucesso por um esfor¢o meritocratico e competitivo numa suposta
democracia. Diante desse impasse, jovens das camadas empobre-
cidas e miserdveis recorrem a uma conversao magica:

Esse tipo de ilusao é muito cabivel a todo aquele que possui chances
muito improvaveis na competicao social. Dai o fato dessa classe social ser
sobrerrepresentada nessa forma de religiosidade (...). Estas sao, a um sé
tempo, a expressao da miséria real e a revolta contra a miséria real. Na
verdade, a busca da sorte, de prote¢do contra o infortiinio dos agentes
malignos é um fruto da percepc¢ao de que o sucesso que esperam é bastante

improvavel.”®
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Essa discussao ¢ importante para se desconstruirem ideias de
que o lazer é perda de tempo, atividade despretensiosa, destinada
para preguigosos e pessoas que nao gostam de pensar. Na verdade,
o lazer representa um lugar que produz sociabilidades que possi-
bilitam distintas reflexdes e aprendizagens, principalmente num
presidio masculino onde o etos viril estabelece seus coédigos de con-
vivéncia de uma maneira bem demarcada. No entanto, ndo ha como
explorar esses elementos sem gerar espagos de dialogicidade para
discutir as relagdes estabelecidas no campo da intersubjetividade.’
Diante disso, procurei abordar algumas questdes relacionadas a
masculinidade, nesse sistema prisional, por meio de atividades do
lazer, conforme apresento no préoximo topico.

Lazer, masculinidade e intervencao social:
possibilidades dialdgicas e reflexivas para o
desenvolvimento de processos educativos

Como dito anteriormente, este artigo representa parte de um
trabalho de pesquisa-intervencao que realizei na APAC através de
oficinas reflexivas nas quais debatemos rela¢des historico-culturais
entre masculinidade, violéncia e sistema prisional na nossa socie-
dade. Para isso, utilizei técnicas que mesclaram psicodrama com
algumas técnicas do Teatro do Oprimido, criado pelo brasileiro
Augusto Boal (1931-2009), conforme Viana,"” utilizando sua meto-
dologia do teatro-forum, bem como discussao de filmes e documen-
tarios e debates acerca de experiéncias e eventos relacionados ao
tema. A capoeira e a observagao de campo nos distintos espagos da
APAC também ofereceram subsidios para este trabalho de pesquisa
e intervencgao. Assim, as atividades de lazer apresentam possibili-
dades dialdgicas para o desenvolvimento de processos educativos.
Quanto a escolha da tematica, pode ser justificada pela recorrente



PARTE 2 - EsTUDOS DE casos 323

predominancia da populagao masculina no sistema carcerario por
varias décadas e séculos; porém, a bibliografia e os debates rela-
cionados ao assunto sdo extremamente escassos, tornando-se quase
invisivel e naturalizado.

No que tange ao sistema prisional, tais evidéncias se revelam
por meio de um contingente de homens que constitui acima de
90% da populagdo carceraria do nosso pais. Nesse aspecto, numa
matéria jornalistica produzida por Fatima Souza,'® se verifica que,
em 2007, 94% das pessoas privadas de liberdade eram homens, tota-
lizando 411.641 individuos encarcerados, sendo 25.955 mulheres,
que representavam o indice de 6% desse puiblico. Nesse universo
identificam-se sujeitos de um etos masculino que praticaram dife-
renciadas formas de violéncia e que transgrediram a lei em busca
de sobrevivéncia, j&4 que necessitavam configurar-se, perante os
demais, como verdadeiros guerreiros e provedores. A demarcacao
de um territério defendido por um combatente que defende sua
honra, como é o caso, por exemplo, do narcotrafico, impde certos
imperativos de uma reputagao que nao pode ser ameagada. Esses
elementos compdem o imaginario de jovens e adultos que, na maio-
ria das vezes, nao sabem por que se meteram em guerras sangrentas
que resultaram no cometimento de varios homicidios, apesar de
afirmarem que foi em defesa da prépria honra.

De acordo com pesquisa realizada por Santos,' num determi-
nado sistema prisional de Minas Gerais, a contundente afirmacao
do individuo que cometeu homicidio — de que nao sabe bem qual
o motivo que o levou a concretizar tal ato —, indica que a subjetiva-
¢ao de componentes culturais se inscreve no inconsciente, ja que
se caracterizam por prescri¢des de uma postura bélica que atua,
inconscientemente, frente a um potencial inimigo pertencente a
um territorio rival. Mata-se porque € alguém que é de outra facgao,
de outra torcida organizada do futebol, de outro estilo musical
(funk, punk, rock, pagode etc.), de outra rua, de outro beco, de
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outra orientacdo sexual, entre outras justificativas. Sao reacgdes
marcadas por excitagdo e “muita adrenalina”, como afirmaram os
pesquisados. Nao se consegue existir sem rivalidades para que se
afirme a prdpria subjetividade viril prescrita. Nessas condigdes,
afirmaram que lhes restam matar, morrer ou ir preso. Frente a isso,
a pergunta da investigacao citada era: por que matardis? Ainda que o
estudo citado constitua uma interpretacao psicanalitica da violéncia
circunscrita a dimensao inconsciente que nao leva em consideracgao
distintos elementos historico-culturais presentes na configuragao do
fendmeno, em meio a outros aspectos, representa uma compreensao
relevante para se buscarem intervencdes construidas de modo mais
pertinente junto ao contexto estudado. Desse modo, a investigacao
cientifica é capaz de gerar um caminho que traga indicadores da
trama que produz esse enredo que emaranha esses individuos e a
sociedade, de maneira tensa e conflituosa, constituida num circulo
perverso de matanga, vinganga e aprisionamento.

Diante disso, faz-se necessario desenvolver momentos reflexivos
que possam romper com construgoes historico-culturais que produ-
ziram associagOes mecanicas entre pobreza e criminalidade, mascu-
linidade e violéncia, as quais ocultam relagdes de desigualdade e de
dominacdao numa sociedade estratificada em classes sociais. Essas
prescri¢des impostas pela cultura, dentro de um modelo econémico
seletivo para a garantia de privilégios, acabam gerando execugdes
realizadas por jovens masculinos, na grande maioria dos casos,
que vivem em condigdes sociais de vulnerabilidade nas periferias
e favelas das grandes cidades brasileiras.

A utilizagao do teatro para discutir temas relacionados ao crime,
a masculinidade, a desigualdade, ao sistema prisional, as politicas
publicas, bem como a discussao de filmes e documentarios tém se
constituido como instrumentos relevantes para este estudo que
articula pesquisa e intervengao. Os processos de identificagao gera-
dos por essas ferramentas que projetam cenas reais do cotidiano,



PARTE 2 - EsTUDOS DE casos 325

como também apresentam personagens proximos das histdrias de
vida pessoal e social, provocam emocoes, reflexdes e depoimentos
que produzem impactos na subjetividade dos participantes. Esses
impactos sao revelados pelos comentarios expressos durante a ofi-
cina e, posteriormente, nos encontros estabelecidos nos diferentes
espagos da institui¢do, como na biblioteca, no refeitdrio, no jardim
central, nas oficinas de laborterapia, no refeitério e nas rodas de
conversa com os estagiarios de psicologia.

Alguns vao até o encontro das oficinas de reflexao para ter algum
momento de lazer através de uma sessao de cinema. Todavia, aca-
bam sendo tocados de alguma forma quando o debate é estabelecido
e os colegas vao produzindo comentarios e criticas em relagao aos
temas discutidos. Nesse aspecto, num determinado momento, um
detento me chamou reservadamente e me disse que nao estava
satisfeito com os contetidos da peca teatral Ilusdo do crime e também
do documentario intitulado Onibus 174, que trata do episédio do
sequestro de um Onibus no Rio de Janeiro que resultou na morte
de um jovem e de uma professora de forma tragica e controversa.
Segundo ele, tanto o teatro quanto o documentdrio mostravam
cenas reais muito proximas do que ele ja viveu de forma intensa no
seu passado e, por causa disso, se negava a relembrar essas expe-
riéncias, pois nao queria viver mais maldade na sua vida, tal como
ele proprio verbalizou: “Chega de maldade na minha vida.” Além
disso, argumentava que o teatro nao deveria ser apresentado para
as familias que visitavam o presidio, ja que traria sofrimento para
os familiares, devido a realidade chocante que era demonstrada
nas cenas. No entanto, a maioria defendia que deveria chocar os
participantes para a populacao refletir sobre as consequéncias do
crime e o que poderia acontecer na volta para a liberdade quando
se depararem com a realidade do mundo la de fora. Essas nuancgas
revelavam os distintos sentidos subjetivos gerados a partir da his-
téria dos sujeitos.
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Esses relatos demonstram o potencial reflexivo de um lazer
educativo que possibilita a verbalizagao e o questionamento de situ-
agOes cotidianas e da propria historia pessoal e social dos sujeitos,
por meio de oficinas geradoras de discussao acerca de temas que
tocam as suas subjetividades. Nesse aspecto, Bandeira® retrata a
importancia das oficinas de leitura organizadas por ela num sistema
prisional do Rio de Janeiro, concebidas como processos inventivos
de intervencdo. O envolvimento dos detentos nessa proposta,
desde a organizagao da biblioteca até os momentos de contagao
e recontagao de historias, foi fundamental para a implicacao dos
participantes. Sendo assim, os espagos de didlogo e expressao bem
como as rodas de conversa constituiram elementos essenciais para o
desenvolvimento de um projeto voltado para a satide dos apenados.

Obviamente que esses dispositivos apresentam limites diante da
extrema desigualdade e desumanidade verificadas na composi¢ao
da populacao carceraria brasileira. Todavia, podem produzir rui-
dos num mundo silenciado e gerar processos de conscientizacao e
reivindicacdo frente a uma vigilancia punitiva que criminaliza os
empobrecidos e miseraveis da sociedade.” A omissao perante esse
quadro de violéncia material e simbdlica torna-se tao criminosa
quanto a condenagao de vidas abandonadas a segregacao social.
Desse modo, a apropriagao criativa de pequenas brechas do sis-
tema pode reduzir um pouco a nossa cegueira e a dos educandos
e educandas implicados nesse processo.

Consideracoes finais

A discussao do tema lazer, masculinidade e sistema prisional
apresentada neste artigo procurou levantar e desconstruir algumas
dicotomias que dificultam compreender a relagdo entre lazer, tra-
balho e dcio, num contexto viril marcado por guerras, bem como
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concepgdes que associam mecanicamente trabalho e virtude e écio
e indisciplina, conforme a logica capitalista estabeleceu desde os
primoérdios da sociedade moderna. Esse questionamento torna-se
relevante para reconhecer os aspectos educativos e formativos pre-
sentes nas atividades de lazer que sao complementares ao mundo
do trabalho quando se concebe essas atividades como momentos
de expressao criativa e de inventividade para uma produgao que
gera sentido de pertencimento social para os sujeitos.

Todavia, no sistema penal pesquisado os tempos dedicados ao
lazer, apesar de existentes, ainda se mostram reduzidos, devido a
preocupacao institucional em oferecer laborterapia, escolarizagao
e profissionalizacdo para os recuperandos, no intuito de qualifica-
-los para uma pretensa insergao social numa sociedade seletiva que
favorece o acesso aos bens culturais e econdmicos para determi-
nados grupos privilegiados. A desigualdade social se estampa em
qualquer prisao brasileira quando se observa que a grande maioria
é constituida por pobres, negros e pardos. Desse modo, qualquer
iniciativa que se propde a gerar processos inclusivos, nesse ambito,
esbarra em diversas dificuldades enfrentadas por esse ptiblico, como
baixa escolaridade, preconceitos étnico-raciais com afrodescenden-
tes, desqualificagao profissional, estigmatizagao por passagem na
prisao, entre outros.

As atividades de lazer apresentam carater educativo quando sao
acompanhadas de momentos reflexivos sobre seus contetdos, ja que
revelam aspectos do cotidiano dos sujeitos. Nesse sentido, as oficinas
reflexivas desenvolvidas na pesquisa de pos-doutorado transforma-
ram esses tempos e espagos em possibilidades de ressignificagoes
quando sao debatidas questoes relativas ao tema proposto. O teatro,
o cinema e a discussao do relato de experiéncias foram explorados
como meio de questionar as injusticas e as dificuldades enfrentadas,
no intuito de compreendé-las e buscar alternativas que poderiam
superar os entraves sociais para a construgao de um novo projeto
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de vida. A desnaturalizacao de processos ideoldgicos que crimi-
nalizam a pobreza torna-se fundamental para a producao de uma
nova histéria a ser construida, como também a desvinculagao entre
masculinidade e violéncia. Assim, o lazer nao representa uma acao
despretensiosa e vazia de sentido quando se adota uma postura
critica perante os eventos que sao produzidos na sua organizagao,
desde que se rompa com ideias do senso comum que associam lazer
e 6cio como algo demoniaco. Esse tem sido o esforco deste estudo
pautado numa base tedrico-metodolédgica que integra pesquisa e
intervencao.
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VALERIA MARIA CavAaLcaNTI LINs

MULHERES, CARCERE, FAMILIAS E AFETOS

Varios estudos demonstram que ao longo de sua vida o ser
humano desenvolve um universo muito variado de relacionamen-
tos e vinculos interpessoais, alguns de afetividade e apego. Com
o encarceramento, os relacionamentos e vinculos, sejam maternos,
paternos, fraternos ou amorosos e, em especial, aqueles que se cons-
troem dos mais intimos afetos, sao bruscamente atingidos, pois a
prisao tem o carater de subtrair do cotidiano, de quem nela adentra
para cumprir uma pena ou aguardar um julgamento, as atividades
mais rotineiras e que implicam pequenos prazeres da liberdade.

Segundo Cerveny,' a base para a compreensao dos vinculos
afetivos € o apego que se constitui em uma necessidade basica e
vital. Isso nos faz compreender que é com essa base inicial que
desenvolvemos os posteriores vinculos no decorrer das nossas vidas.

Ao trazermos Bowby? a discussao, aprendemos que o ser humano
desde o seu nascimento possui tendéncias as ligacdes afetivas, ou
seja, 0 apego a uma figura especifica, e esse fendmeno vai se cons-
tituir como uma necessidade primaria de sobrevivéncia. Trata-se de
um comportamento de apego que vai se revelando visualmente e
auditivamente através do choro, do sorrir, do abragar, do sugar e até
a velhice, especialmente nos momentos em que se caracterizam as
dependéncias para alimentar-se, banhar-se, caminhar, entre outras
necessidades em que voltamos a precisar de apoio.
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Ja Berthoud?® destaca que temos a capacidade e também a neces-
sidade de desenvolvermos relacdes e estabelecermos vinculos, ou
nao, no decorrer das nossas vidas, construindo historias e situagoes
com diferentes pessoas. Histdrias que poderao ser tinicas, exclusivas,
em que nos sentimos preenchidos ou vazios, nos completando ou
nos esvaziando mutuamente.

Na prisdo, sao inimeras as histérias de saudades aliadas as
vincula¢des das mulheres as suas maes, outras, por vezes, as suas
avos que as criaram.

As maes encarceradas canalizam suas dores emocionais na
esperanca de reassumir responsabilidades de atencao e afeto para
com seus filhos.

Quando se trata do término dos relacionamentos afetivos dessas
mulheres, a problematica estd sempre associada ao abandono dos
seus companheiros, quase sempre sem justificativas frontais. No
entanto, através das entrevistas realizadas com mais de 40 mulhe-
res, obtive multiplas respostas, a exemplo de ndo terem parceiros
sexuais antes da prisao, terminaram o relacionamento com o apri-
sionamento, outras tém companheiros recolhidos em outras prisoes,
além das homossexuais que encontraram parceiras na prisao, ou
mesmo aquelas que casadas civilmente se enamoraram por colegas
de cela, dando fim a sociedade conjugal.

Os domingos de visitas sao dias de muita proximidade num
patio reduzido para acomodar em média mil pessoas. Nesse espaco,
relacionamentos se iniciam e se dissolvem. Namorados de encar-
ceradas se enamoram de outras encarceradas durante essas visitas
e ali comegam novos relacionamentos.

De acordo com a Resolug¢ao n® 14/1994:* “Deve-se estimular a
manutencao e o melhoramento das relagdes entre o preso e sua
familia.”

Mas ainda quanto a maternidade, o recolhimento a prisao se
estende em suas consequéncias funestas ao nticleo comunitario,
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repercutindo de forma especialmente gravosa sobre os seus filhos.
A Colonia Penal Feminina do Bom Pastor, hoje Presidio Feminino
de Recife, abriga as gravidas no bergario onde as demais ja estdo a
cuidar dos seus filhos recém-nascidos. Apesar da sua fundacao como
prisao na década de 1940, sé em 2009 inaugurou o seu bergario, a
partir da CPI carceraria que a categorizou como a nona pior do pais,
a época. A nova reforma estrutural primou por um ambiente menos
inadequado, mais acolhedor e com menos riscos para a integridade
fisica e moral das gestantes.

Ha uma desatencdo ou atencao lenta quanto as principais
demandas no cércere feminino, pois muitos presidios desse género
no Brasil ndo possuem sequer espagos destinados a bergarios ou
creches, o que negativamente coloca essas criangas em contato com
a insalubridade das celas e até com promiscuidade.

Todos esses problemas se misturam a dureza e a aspereza do
poder e embora juridicamente se preveja que mulheres acusadas de
crimes aguardem o julgamento em prisao especial, por terem filhos
ainda bebés, ou na primeira infancia, essa concessao depende de
varias condigdes juridicas, que vao desde a gravidade do crime até a
questao da possibilidade de fuga, entre outras situagdes, a exemplo
daquelas que cometeram crimes hediondos. E como a cultura bra-
sileira prima pelo hiperencarceramento, peti¢des esbarram em pro-
tocolos que primam por suas permanéncias no ambiente prisional.

Dai toda a dor do afastamento quanto aos filhos que vivem
fora da prisao e que também sofrem com as suas auséncias. Ha
preocupagdes quanto a escolaridade, a gravidez na adolescéncia e
a entrada pra o mundo das drogas. Os filhos adolescentes ajudam
as avos ou tias, que cuidam dos seus irmaos menores, assumindo
responsabilidades que nao sao suas.

De modo geral, no entanto, acabam tendo que conviver com
algum parente que se disponibilize a acolhé-los ou mesmo na vizi-
nhanca onde a mae vivia.
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Nesse caso, vislumbra-se com dificuldade a possibilidade de
alguma reflexao que, escapando da ldgica que culpa a mulher mae,
ofereca oportunidades para estas e seus bebés, na escritura de outras
histdrias para suas vidas.

Em pesquisa de campo realizada no Presidio Feminino de Recife,
antiga Colonia Penal Feminina do Bom Pastor, pude testemunhar
a presencga de uma encarcerada fotégrafa que vai registrar sema-
nalmente o desenvolvimento dos bebés das demais (nas visitas
familiares ao bergario aos sabados) e a presenca das familias naquele
ambiente durante as visitas sociais (aos domingos).

Algumas encarceradas possuem album de fotos que guarda
imagens do desenvolvimento fisico dos seus filhos, que crescem
a sua distancia. Importante salientar que, sendo incerto o destino
dessas criancas, a relagao familiar nao se sustenta ao longo do tempo
em que a mae estd presa.

Cordeiro® nos diz:

A outra parcela da sociedade, a qual apresenta ligacao direta com os
encarcerados, as familias, entende o espaco prisional como a condenagao
da morte do ente querido, pois se configura numa “caixa-preta”, onde o
controle estatal torna-se inacessivel, estanque nas muralhas fronteiricas,
impedindo o sustento familiar e permitindo que se instaure o pavor da

perda do mesmo.

Muitas mulheres dizem, diante dos problemas que enfrentam,
que preferiam morrer a estar ali. Momento crucial é o da separacao
mae e bebé, especialmente quando a familia ndo tem condigdes
morais e materiais de abrigd-lo e as autoridades o encaminham para
institui¢des de abrigo. Mesmo os que sao cuidados por parentes,
em outras situagdes, visivelmente precisam se readaptarem as suas
maes, a cada visita.
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O bergario da prisao é o “lar” do bebé durante seis meses, apro-
ximadamente. Ao ingressarem gravidas, o Servi¢o Psicossocial ja
as orienta para a realidade da separagao com relacdo ao filho. As
articulagdes para essa separagao se iniciam aos cinco meses da
crianga, com relacdo a quem vai se responsabilizar diretamente
por ela. A decisao é dada a mae e as estratégias de intervengao se
intensificam nesse momento. De modo geral, sofrem com a separa-
¢ao e acham que o Estado “roubou”, “tirou” o filho delas de forma
abrupta, mesmo sendo orientadas desde a descoberta da gravidez
sobre esse momento inevitavel.

As encarceradas da Colonia Penal, quando se tornam maes,
deixam de receber as visitas de familiares aos domingos e passam
a recebé-las no sabado, no bercério da prisao. Todo procedimento
de entrada de familiares ¢é igual ao dia de domingo.

Discutir a gravidez e a maternidade da mulher encarcerada
remete a questao dos direitos sexuais e reprodutivos e da garantia
de acesso aos servicos de saude.

A gravidez em si traz um ganho, um privilégio secundario: mais
atencdo para a encarcerada, pelo seu bebé. Ao dar aluz, ela se ocupa
em alimenté-lo, dar banho, trocar-lhe as fraldas, distrai-lo, o que,
devido ao enorme tempo que a prisdao oferece, gera um vinculo
de aproximagao muito mais forte do que numa maternidade sem
“amarras”.

A condigao de titularidade de direitos ainda € dificultada para
homens e para mulheres na maioria das sociedades. No entanto,
pelo fato de as mulheres terem conquistado mais tardiamente o
status de cidadas e de ainda galgarem representag¢des nas instancias
de poder, no Estado e na sociedade, estas sdao mais afetadas tanto
no que se refere as discriminagdes sociais quanto ao seu proprio
reconhecimento da titularidade de direitos, incluindo o direito de
terem direitos.
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Outro problema crucial é a manutencao dos relacionamentos
intimos com seus companheiros ou companheiras, a partir de pro-
tocolos exigidos pelo Setor Psicossocial da prisao e posterior vaga
em poucos espagos, apesar de uma pequena demanda de visitantes,
em dois quartos.

No ano de 2000, o estado de Pernambuco institucionalizou as
visitas intimas homoafetivas para ambos os sexos. O direito a visita
intima das encarceradas passou a ser realidade fatica, no Brasil, a
partir de 2001. As encarceradas que tém visitas intimas de maridos
igualmente presos na realidade nao sao anfitrias, sao escoltadas até
os seus maridos.

Em um contexto marcado e marginalizado pela quebra dos lagos
afetivos e por toda sorte de caréncias, muitas mulheres presas, ainda
que heterossexuais, estabelecem relagdes homoafetivas na prisao.

Reconsiderando-se ainda o problema do cénjuge ou compa-
nheiro em liberdade, a sociedade conjugal permanece subsistindo,
mas as encarceradas sentem-se com o direito de continuar a sua vida
sexual com outras parceiras, conforme mencionado anteriormente,
devido aos inconvenientes provocados pela rotina carceraria que
as empurram a novas relagoes.

Segundo Vargas®:

Os envolvimentos homossexuais entre as presidiarias surgem como res-
posta a repressao por parte da instituigao a realizagao de relagdes sexuais e
afetivas heterossexuais e a permissao frente as relagdes homoafetivas. Como
mecanismo de adaptagao-resisténcia, as relagdes homossexuais dentro da
penitencidria surgem como uma alternativa feminina de organizar-se em
grupos. Desta forma, por meio da homossexualidade se criam caminhos
de volta a singularidade e um senso de identidade e reflexao frente a um

outro: a parceria.
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Tomemos como exemplo a homoafetividade quando era conhe-
cida no carcere feminino como uma condi¢ao que se assumia quase
que exclusivamente para substituir as caréncias sexuais e as ausén-
cias de parceiros anteriores a prisao. Na contemporaneidade, esse
fato é um misto de mito e verdade. As mulheres tendem nao sé a
vivenciar a sua homo ou bissexualidade ou ainda a sua heteros-
sexualidade, mas a torna-la publica e a lutarem por ela no espaco
carcerario. Ressaltemos as nutrizes que “perdem o direito de serem
esposas” e a elas se impde o exercicio exclusivo da maternidade,
até que os filhos sejam abrigados na familia ou em uma instituicao.

Quanto aos relacionamentos homossexuais ocasionais, ha
uma compreensao de que, ao sairem do carcere, retornardo a
heterossexualidade.

Beattie” nos diz que: “O direito da populagao carceraria do Brasil
as visitas intimas foi estabelecido pela Lei de Execugao Penal n°
7210, de 11 de julho de 1984, no ultimo ano do regime militar bra-
sileiro, cujo desempenho em direitos humanos maculou a imagem
do Brasil.”

Mas nem sempre foi essa a interpretagao. A partir dessa lei,
as mulheres encarceradas passaram a ter os mesmos direitos dos
homens as visitas intimas, mas s6 em 1997, tendo em vista a discus-
sao interna sobre a igualdade de direitos entre homens e mulheres,
as visitas comegaram a ser implantadas, muito precariamente, em
todo o pais, primeiro para os homens e depois para as mulheres.

Acentuadamente observa-se o aumento da criminalidade femi-
nina e com ele a vulnerabilidade das relacoes familiares dessas
mulheres, em especial os seus filhos. Aquelas que ndo possuem
familiares disponiveis a quem se referenciar na sua auséncia
materna expressam um grande temor acerca das consequéncias que
esse afastamento pode ocasionar a sua prole de qualquer idade e
também receiam que sejam vitimas de outros crimes.
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Aconselhamentos audiveis e seguramente passiveis de regis-
tro foram acompanhados nas observacdoes dominicais em dias de
visitas familiares, advindos dessas maes, especialmente aos filhos
adolescentes, de como devem se comportar e se afastar do mundo
que elas prdprias se enveredaram.

Diversos documentos internacionais, tais como as Regras Mini-
mas para o Tratamento de Prisioneiros, de Genebra, aprovada em
25 de maio de 1984, as Regras de Bangkok, Resolugao n®2.012/16,
de 22 dejulho de 2010, e inimeros outros documentos recomendam
que se direcione maior aten¢ao as mulheres que se encontram na
prisao, inclusive no tocante as questdes referentes aos seus filhos.

No entanto, sdo as Regras Minimas para o Tratamento do Preso
no Brasil que tratam exclusivamente, no seu artigo 17, da necessi-
dade da aquisi¢ao de material obstétrico para atendé-las enquanto
gravidas, parturientes ou convalescentes, no entanto nao ha consi-
deragdes ao nascituro.

Foi destacado, ja em 2007, no Relatdério da Subcomissao de
Promocgao e Protecado de Direitos Humanos da Assembleia Geral
das Nagdes Unidas, que alta porcentagem de mulheres presas ¢ de
maes e, de modo geral, nao ha politicas puiblicas adequadas para
o tratamento delas. O relatério indicou que 87% das encarceradas
brasileiras tém filhos, sendo que 65% delas nao mantém relacio-
namento com os pais das criancas (e varias sdo maes solteiras), do
que se pode depreender que a maior responsabilidade recai sobre
elas proprias.

As opinides sobre os filhos habitarem o espago prisional com
suas genitoras sao controversas e este é um tema que mobiliza os
diversos profissionais naquele ambiente que lidam diretamente
com essa situagao.

A realidade mostra que entram em choque os direitos da
crianga e os direitos da mulher. Embora elas tenham o registro
civil da crianga, o fato de estarem presas faz com que a decisdao
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pela manutencao do filho ou do vinculo legal com ele seja tomada
pelo Poder Judiciario.

A instituicdo total, como nos ensina Goffman,® convoca-nos
a refletir sobre o presente e o futuro de todos os envolvidos, o
desenvolvimento e a manutencao de vinculos e a condicao de
encarceramento da crianga junto a mae, em meio a tantos outros
aspectos complexos.

Winnicot® simboliza a confianca e a uniao entre o bebé e a mae
dedicada. A mae, pelo processo de identificagdo primadria € consi-
derada como parte do filho que ela mesma gerou e ela comeca a
fazer as desadaptagOes gradativas as necessidades da crianca. A
desadaptacdo no carcere é um fendomeno brusco para as maes e
consequentemente para os bebés. Também evidenciamos a questao
da relacdo mae-bebé, fato que tanto mobiliza prisao, funcionarios
e familiares.

No discurso dos funcionarios, a prisao nao é o local adequado
para essas criangas, que, segundo as psicdlogas e assistentes sociais,
continuam perdendo direitos, acolhidas inadequadamente. Quanto
aos cuidados das maes encarceradas no bergario, é exemplar:
dedicam-se integralmente como se estivessem se redimindo, dando
o melhor de si, como que para expurgar o crime cometido.

As encarceradas, de modo geral, sobrevivem da ajuda financeira
dos seus familiares, pois o Estado ndo assume muitas de suas obri-
gagOes para com elas: espago inadequado, quente e sem nenhuma
atividade psicopedagogica para os seus bebés, pois é proibido o
acesso a brinquedos infantis, para evitar abrigo de drogas e maior
fiscalizagao na entrada de objetos.

O grande impacto pos-separagao &, além da saudade, a ansia
por noticias.

O artigo 89 da Lei de Execugao Penal' brasileira prevé que as
penitenciarias femininas devam ser equipadas com uma creche
para o cuidado dos filhos das presas. Por descuido do legislador ou
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mesmo por especificidade, nao destacou os presidios, beneficiando
apenas as mulheres condenadas, por interpretacao literal.

Bastos! afirma que ha “(...) uma ligagdo delicada em fungao da
distancia, e fragil em fungao do ndo envolvimento direto com as
questdes cotidianas.”

Ademais, a infraestrutura prisional feminina demanda espagos
adequados para as presas receberem as suas visitas. As criangas
nao dispdoem de uma drea especial em que possam se deslocar
com amplitude e liberdade. Contatos frequentes entre as apenadas
e seus familiares humanizam a vivéncia prisional e reduzem os
efeitos gravosos do encarceramento, apesar da auséncia de espagos
arquitetonicos adequados, salubres.

Bentham' fala-nos sobre a utilidade das visita¢des familiares e
que a moralidade que se aplicar ao carcere possivelmente se esten-
dera aos visitantes. Ele coloca como uma terceira possibilidade de
o olho publico dos visitantes vigiar o olho interior (os detentos).

As visitagOes familiares e do publico em geral (pois o fluxo é
constante: advogados, juizes, promotores, pesquisadores, professo-
res e outros) constituem nos cdrceres os momentos de maior perigo
de fuga, de entrada de drogas, de rebelides e motins, mas é também
o momento em que os Visitantes ouvem, observam, fazem as suas
dentincias, vigiam o tratamento que se dispensa as suas parentes
no cotidiano daquele ambiente. E ainda o momento de grande dor,
na fala de familiares e encarceradas. As criangas que nao sabem
dizer da sua dor choram, gritam, solugam no momento em que se
encerram as visitas. Sa0 momentos tensos, aguardados com muita
tristeza, segundo as declaragdes das maes e o que ouvimos dos seus
parentes voluntariamente. Muitos visitantes saem do ambiente das
visitagdes falando sozinhos, resmungando e reclamando. Criangas
solucam devido a intensidade do choro, ao toque da sirene, pois
ja entendem que é o tempo de acabar anunciado e que o retorno é
de uma semana se houver disponibilidade dos seus responsaveis.
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Muitas méaes choram na saida dos seus filhos e muitas também
alegam nao conseguirem dormir na véspera da visitacao, tamanha
¢ a ansiedade.

Os alimentos que os familiares preparam para compartilharem
com as encarceradas simbolizam, a cada encontro, uma celebracao.
E um dia em que declaram estarem felizes e tristes a0 mesmo tempo.
Felizes pelo reencontro e tristes pela efemeridade desse momento.

Ha muito documentos, de cunho nacional e principalmente
internacional, que estao sendo editados para regularem o trata-
mento carcerario e os procedimentos a serem adotados na rotina
dessas pessoas, a exemplo das Regras Minimas que foram adotadas
no 1° Congresso das Nagdes Unidas, sobre a Prevengao do Crime
e Tratamento de Delinquentes realizado em Genebra, em 1955, e
aprovado pelo Conselho Econémico e Social da ONU, através de
sua Resolugao n® 663 CI (Circular Interna) XXIV, de 31 de julho de
1957, aditada pela Resolucao n® 2076, de 13 de maio de 1977. Em
25 de maio de 1984, através da Resolucao n® 1984/47, o Conselho
Econdmico e Social aprovou 13 procedimentos para a aplicagao
efetiva das Regras Minimas.

Tendo como objetivo estabelecer principios e regras para uma
boa organizagdo penitencidria e pratica relativa ao tratamento
de prisioneiros, o artigo 6° da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos® reza: “Todo homem tem o direito de ser, em todos os
lugares, reconhecido como pessoa perante a lei.” Isso entra em
consonancia com a Lei de Execugao Penal Brasileira que tem por
objetivo a harmonica integragao social do condenado e do internado.
Asregras da ONU, den®79 a 81, deixam expresso que aos detentos
sera concedido estimulo e auxilio para manterem contato com suas
familias, para assim terem no futuro uma melhor reabilitacao social.

Sao permitidas as comunicagdes com os familiares, por diversos
meios idoneos, a exemplo das cartas e telefonemas.
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O paragrafo 2° da Resolugdo n® 14/1984* reza: “O uso dos ser-
vigos de telecomunicag¢des poderd ser autorizado pelo diretor do
estabelecimento prisional.”

Para as encarceradas daquela prisao, que usufruem de regalias,
nelas se inclui a permissibilidade anteriormente mencionada.

De suma importancia é a Resoluc¢ao n° 3, de 15 de julho de
2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP)," considerada como a mais moderna e apropriada que
dispomos na atualidade, no que diz respeito a manutencao das rela-
¢oes entre mae e filhos de encarceradas. Esse documento apresenta
as mais adequadas considerag¢des das relacdes de maes e seus filhos
destacadas ao longo deste texto.

O documento local em vigor na atualidade e que revogou diver-
sos outros desde a década de 1970, ja indcuos nas suas aplicabili-
dades, € a Portaria n°® 204/2012 — SERES, que institui o Regimento
Padrao Interno das Unidades Prisionais de Pernambuco e em seu
preambulo ressalta que o seu fim é também padronizar ao maximo
as agdes e relagdes humanas e profissionais existentes dentro dessas
unidades em respeito, dentre outros, aos direitos humanos e em
sintonia com a Lei de Execugao Penal (Lei n°® 7.210, 11 de julho de
1984, artigo 89); porém ¢ a resolucdo datada de 2009 que prevé a
permanéncia dos bebés até dois anos de idade, desde que a unidade
prisional tenha estrutura para oferecer-lhe o tratamento adequado
nessa fase da sua vida (artigos 2° e 3°), 0 que nao ocorre naquele
ambiente.

De acordo com o artigo 6° deve ser garantida a possibilidade de
criangas com mais de dois e até sete anos de idade permanecerem
junto as maes na prisao, desde que seja em unidades materno-
-infantis, equipadas com dormitério para as maes e as criangas,
brinquedoteca, area de lazer, abertura para area descoberta e par-
ticipacdo em creche externa. Naquela prisao também é proibido
o uso de brinquedos pelas criangas, a nao ser os “mordedores”
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(criangas que ja prenunciam a chegada da denti¢do), devido ao
risco de as proprias maes esconderem drogas, visto que durante a
pesquisa constatamos algumas mulheres com esse histérico e ainda
causando grandes preocupagdes e interven¢des de psicdlogos e
assistentes sociais, visando preservar principalmente as criangas.
Essa realidade é, portanto, inexistente naquela unidade, ja que nao
se dispde de creche, mas sim de um bergério.

O estado de Pernambuco dispde de quatro prisdes femininas,
incluindo o Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico e o
Centro de Observagao e Triagem Criminoldgica.

Diante do exposto, sofre-se com a auséncia de estrutura ade-
quada para fielmente cumprir a Lei de Execugao Penal, como o
oferecimento de creches para seus filhos até os sete anos de idade,
com o fim de prestar assisténcia mais direta, inspirada em um pro-
cesso educativo permanente, continuado e global e de forma mais
educativa e participativa.

As visitas sociais sempre ocorrem aos domingos, das 9 horas as
16 horas, com limite para o nimero de entrada de visitantes por
encarcerada de no maximo quatro adultos, diferentemente se forem
criangas, mas sempre mediante cadastro prévio. As quartas-feiras é
permitido o acesso de familiares a institui¢ao, exclusivamente para
a entrega de materiais de higiene pessoal, dinheiro ou roupas e
raramente é autorizado o contato entre familiares e encarceradas, e
quando ocorre € na frente dos segurangas, em breves minutos. Esse
dia se destina a reduzir a quantidade de objetos que normalmente
sao levados aos domingos. Torna-se dispendioso e cansativo para
os familiares menos abastados.

A permissao para um possivel breve contato as quartas-feiras
varia de acordo com o comportamento da encarcerada e também
da empatia que exista entre ela e os funcionarios.

Nos dias de visita, a Colonia Penal prioriza, através de normas
internas, a presenca de parentes de primeiro grau, excluindo os
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amigos, mesmo quando as mulheres nao recebem visitas de fami-
liares e demonstram grande vazio enquanto assistem as demais
colegas de cela receberem seus familiares.

As experiéncias vividas naquele carcere de sistema estressor
constituem fendmenos de implica¢des mutuas na subjetividade
feminina e na dinamica de tais relagdes, envolvendo questiona-
mentos complexos para a mulher, afetando a sua parentalidade e
demais relagdes. As praticas ali exercidas estdo centradas na visivel
condugao do cuidado de si, e sao construidas gradativamente ante
arbitrariedades e austeridades.

Notas
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DANIELA SOARES ABRAO MAZZONI

PEDAGOGO PRISIONAL
Entre o fazer burocratico e o fazer pedagogico

Introducao

A motivagdo em pesquisar a atuagao do pedagogo em um pre-
sidio de Minas Gerais decorreu de acreditarmos que a educagao
pode acontecer em espagos nao escolares nos quais as oportuni-
dades para esse profissional vao muito além da escola. O campo
educacional € bastante vasto e favorece ao pedagogo ampliar sua
capacidade de atuacdo em outros segmentos da sociedade. O obje-
tivo € (re)afirmar a importancia do pedagogo como mediador em
uma institui¢do prisional, ja que durante o trabalho concluimos que
a atuacao desse profissional esta aquém de sua capacidade e com-
peténcia. Ao mostrar a realidade da educagao prisional em nosso
pais, trazendo-a para uma analise micro — um presidio mineiro —,
ha uma contribuicao para que ocorra um processo reflexivo sobre
até onde vai a nossa responsabilidade e atuagao como educadores.
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Fundamentacao teorica

A educacao prisional

A educacao prisional é um tema recente, que merece, por parte
de nds, educadores, um olhar acurado para as desigualdades sociais
que sao reproduzidas naquela instituicao. Geralmente a discussao
gira em torno de achismos, preconceitos e concepgodes infundadas,
que terminam em opinides do senso comum. O assunto nao é con-
duzido a luz de leis existentes, como a Declaragao de Hamburgo,
Agenda para o Futuro, de 1999,' o Parecer CNE/CEB n®4/2010,> que
homologa as Diretrizes Nacionais para a Educac¢do nas Prisdes, e a
Lein®19.481, de 12 de janeiro de 2011, que instituiu o Plano Decenal
de Educacao do Estado. De acordo com Santos, torna-se necessaria
a discussao da educacao além dos limites da escola:

Sao crescentes as intervengoes e a¢cdes educativas em ambitos, meios e
organizagdes diferenciadas do sistema educacional e essas novas demandas
se incorporam aos desafios a formagao do educador. A necessidade de se
discutir a educacao além dos limites da escola torna-se uma realidade devi-

do as perspectivas de educagao permanente e educagao ao longo da vida.*

No entanto, quando a “educagao para presidiarios” é colocada
em pauta, a maioria das pessoas se revolta, pois nao entende o
motivo “de aquelas pessoas” terem acesso a “regalias”, enquanto,
do lado de fora das prisdes, a sociedade mal consegue ter um aten-
dimento razodvel em servigos publicos. A principio, pode ser que
esse pensamento faga sentido, ja que os que romperam as regras do
bem-viver em sociedade devam pagar pelo que fizeram. Por outro
lado, a pena é de privacao de liberdade e nao de cerceamento dos
direitos do preso. A educagao, além de ser um direito de todas as
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pessoas, dentro de um presidio pode possibilitar uma mudanca
positiva na vida do condenado e favorecer a sua reinser¢ao na
sociedade. Conforme Mufioz,

(...) a aprendizagem na prisao por meio de programas educacionais
é geralmente considerada um instrumento de mudanga, e seu valor é es-
timado a luz de sua repercussao na reincidéncia, na reintegragao e, mais

concretamente, nas oportunidades de emprego apds a libertagao.®

A educacao prisional é uma oportunidade que o preso tem para
refletir sobre as consequéncias de seus atos e se preparar moral e
tecnicamente para a volta ao convivio social, ap6s cumprir a sua
pena. Isso porque a educagao nao é um ato isolado da sociedade,
como nos mostra Libaneo:

A educagio é um fendmeno social inerente a constituicdo do homem
e da sociedade, integrante, portanto, da vida social, econdmica, politica,
cultural. Trata-se, pois, de um processo global entranhado na pratica social,
compreendendo processos formativos que ocorrem numa variedade de
institui¢des e atividades (sociais, politicas, econdmicas, religiosas, culturais,
legais, familiares, escolares), nas quais os individuos estao envolvidos de

modo necessario e inevitavel, pelo simples fato de existirem socialmente.®

Ao punir o preso, negando o seu direito a educacdo e agindo
como se 0 problema ndo existisse, poderiamos contribuir para que
ele volte para a sociedade igual ou pior do que entrou na prisao.
Com isso, supomos que a vida da grande maioria da sociedade
seria afetada.

Embora os estudos a respeito sejam poucos, ha tempos que a
educacao prisional vem sendo discutida em conferéncias e sendo
reconhecida como necessaria. Em ambito internacional, foram
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aprovadas, no I Congresso das Nacoes Unidas sobre Prevencao do
Crime e Tratamento de Delinquentes, as Regras Minimas para o
Tratamento de Prisioneiros. A Declaracao de Hamburgo, Agenda
para o Futuro, em seu item 11,7 sob a perspectiva educacional das
pessoas presas, trata da “preocupacao de estimular oportunidades
de aprendizagem a todos; em particular, os marginalizados e exclu-
idos”. E mais adiante, em seu item 47, garante o reconhecimento do
direito a aprendizagem de todas as pessoas encarceradas e propor-
ciona informacgdes sobre os diversos niveis de ensino e formacao e
acesso a estes.

No que diz respeito as leis brasileiras, temos a Lei de Execu-
¢ao Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984),° que determina
que os estabelecimentos devem oferecer assisténcia educacional
aos presos e presas. Com relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, a LDBEN (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996),° temos um fato curioso: a LDBEN nao trata em nenhum de
seus artigos, de maneira especifica, da educacdo em institui¢cdes
prisionais. Essa falha, a nosso ver, mostra o quanto ainda esta pre-
sente a concepc¢ao de uma educacao elitista e tradicionalista. No
entanto, o Plano Nacional de Educac¢ao (PNE), instituido pela Lei
n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, retifica essa falha na LDBEN
e, em sua 17% meta, prevé a implantagdo, em todas as unidades
prisionais, de programas de Educacdo de Jovens e Adultos de
niveis fundamental e médio, assim como a formacao profissional.
Para normatizar essa modalidade educacional, em 2004 foi criada
a Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade
e Inclusao (SECADI), como parte da estrutura do Ministério da
Educagao (MEC), que, por intermédio da Diretoria de Politicas de
Alfabetizagao e Educagao de Jovens e Adultos (DPAEJA), apoia
técnica e financeiramente a implementagao da educagao dejovens e
adultos no sistema penitenciario. Em 2005, foi implantado o Projeto
Educando para a Liberdade, fruto de parceria entre o Ministério da
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Educagao, o Ministério da Justica e a Representagdao da UNESCO
no Brasil. Em 2009, foi fixada a Resolu¢do n® 3, de 11 de mar¢o, do
Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias (CNPCP)
do Ministério da Justica, que dispde sobre as diretrizes nacionais
para a oferta de educagao nos estabelecimentos penais. No ano de
2010, foi estabelecida a Resolu¢aon®2, de 19 de maio, da Camara de
Educagao Basica no Conselho Nacional de Educagao do MEC, que
dispoe sobre as diretrizes nacionais para a oferta de educacao para
jovens e adultos em situagao de privacao de liberdade nos estabe-
lecimentos penais. E, finalmente, em 2011, baixou-se o Decreto n®
7.626, de 24 de novembro, da Presidéncia da Repuiblica, que institui
o Plano Estratégico de Educagio no Ambito do Sistema Prisional.

Diante dessa contextualizacdo, verificamos a existéncia de “leis
que retiram” provisoriamente do preso o seu direito de ir e vir,
mas, em contrapartida, temos leis que garantem a educagao para
pessoas privadas de liberdade. No entanto, quando a educagao ¢
voltada para os presos, a sociedade a enxerga como um privilégio
e nao um direito, conforme vemos nas diretrizes nacionais para a
educacao nas prisoes:

“Bandido nao carece de protegao do Estado” é um discurso que tem
suas raizes neste caldo de cultura que esta presente no sistema penitenciario
e na sociedade brasileira. Essa visao também atinge a oferta de educagao
nas prisoes. O direito a educacao (que deve ser garantido) é visto e tratado

como um beneficio e até um privilégio."

De acordo com dados do Sistema Integrado de Informagdes Peni-
tencidrias (InfoPen), o Brasil é o quarto pais com a maior populagao
carcerdria do mundo. Até o final do primeiro semestre de 2012, o
nuamero de presos era de 549.577, sendo que mais de 134 mil tinham
de 18 a 24 anos. A maioria ndo consegue sequer completar o ensino
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fundamental, isso sem mencionarmos os jovens e adultos presos
que sao analfabetos.

Com relagao ao estado de Minas Gerais, a situagdo nao é dife-
rente, pois os presidios também estdo superlotados. Também no
primeiro semestre de 2012, vemos que o niimero de presos era de
51.900.

No que se refere a quantidade de profissionais pertencentes ao
corpo educativo prisional, no mesmo periodo citado, eram 48 peda-
gogos, atuando em 128 presidios mineiros. Esses nimeros indicam
que o crescimento da populagao carceraria acontece em progressao
geomeétrica, enquanto o aumento do corpo educativo acontece em
progressao numeérica.

Em 2008, foi instaurada a CPI do Sistema Carcerdrio, que contou
com a presenga de autoridades federais e estaduais, pesquisado-
res e representantes da sociedade civil, entre outros segmentos
da sociedade. Os presidios de todo o Brasil receberam diligéncias
em um periodo de oito meses e a realidade encontrada foi de total
descaso e violagao da dignidade do ser humano. As celas haviam
se tornado jaulas e a educa¢ao nao pertencia aquela realidade pri-
sional. E importante ressaltar que ndo é papel apenas da educagao
modificar aquele lugar hostil e transformar as pessoas. O direito
a educacao precisa estar atrelado aos outros direitos, para que a
responsabilidade em solucionar o problema da violéncia nao recaia
unicamente sobre ela. Conforme nos adverte Ireland:

Ao se tratar da educagdo em prisdes como direito inalienavel da pessoa
presa, faz-se necessario entender a relagao desse direito com outros, como
saude, trabalho, renda e seguranca, para, ao reconhecer a centralidade da
educagdo, nao cair na contradi¢do de depositar nesta a responsabilidade
de resolver, por si s6, o problema da violéncia e da criminalidade e de “ha-

bilitar” a pessoa privada de liberdade para a sua reentrada na sociedade.'?
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A principio, tratar de educagao em um presidio chega a ser um
desafio e também uma grande contradi¢ao, pois sabemos que a
educacao possibilita ao ser humano libertar-se de suas amarras e
ir em busca de mais conhecimento, enquanto a prisao é um lugar
que enclausura o ser humano. No entanto, acreditamos que um dos
caminhos encontrados, para lidar com esse paradoxo, é lancar mao
da educacao entendida como:

Uma pratica social que atua na configuragao da existéncia humana in-
dividual e grupal, para realizar nos sujeitos humanos as caracteristicas de
“ser humano”. Numa sociedade em que as rela¢des sociais baseiam-se em
relagdes de antagonismo, em relagdes de exploragao de uns sobre outros,
a educacao sé pode ter cunho emancipatdrio, pois a humanizagao plena

implica a transformagao dessas relagoes."

E neste momento que ressaltamos a relevancia da pedagogia
social, que historicamente “baseia-se na crenga de que é possivel
decisivamente influenciar circunstancias sociais por meio da educa-
¢ao”." Por isso, é de suma importancia a ampliacao da educagao nao
formal, ou seja, da pedagogia social e também a insercao da figura
do pedagogo em uma instituicao prisional, para que a educacao
aconteca de forma integral naquele ser humano que esta afastado
da sociedade por tempo determinado.

O pedagogo na instituicao prisional

Observamos, hipoteticamente, que a concepgao que grande
parte das pessoas tem do pedagogo é de uma pessoa que leciona
para criangas e que atua apenas na educacao infantil e em espagos
escolares. De acordo com Libaneo:
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A pedagogia ocupa-se, de fato, da formagao escolar de criangas, com
processos educativos, métodos, maneiras de ensinar, mas, antes disso, ela
tem um significado bem mais amplo, bem mais globalizante. Ela é um
campo de conhecimentos; diz respeito ao estudo e a reflexdo sistematica
sobre o fenomeno educativo, sobre as praticas educativas, para poder ser

uma instancia orientadora do trabalho educativo.'®

Realmente, o pedagogo ocupa-se da formacao escolar de crian-
¢as; porém, essa visao torna-se limitada, pois sua area de abrangén-
cia pode transcender os muros da escola e adentrar os muros de
institui¢des ndo escolares, em particular as prisionais. Assim, como
vemos na pedagogia social que entrelaca teoria e pratica,

Ela ndo é nem uma nem outra, mas praxis; teoria enriquecendo as
praticas pedagdgicas e praticas concentrando teoria. Assim, a pedagogia
social ndo mora na universidade, nem esta localizada no trabalho do dia a

dia dos educadores sociais, mas existe no dialogo entre eles.!®

A vastiddo do campo de atuacdo do pedagogo é destacada
por Libaneo' ao dizer que “este € tdo vasto quanto sao as praticas
educativas na sociedade. Em todo lugar onde houver uma pratica
educativa com carater de intencionalidade, ha ai uma pedagogia.”

A presenga do pedagogo em uma instituigao prisional, embora
ainda seja incipiente, é necessaria, pois existe a possibilidade de as
praticas educativas estarem presentes, potencialmente, também em
um presidio. Segundo Libaneo:

A pedagogia assume, precisamente, essa tarefa de orientar a pratica
educativa de modo consciente, intencional, sistematico, para finalidades
sociais e politicas cunhadas a partir de interesses concretos no seio da praxis
social, ou seja, de acordo com exigéncias concretas postas a humanizagao

num determinado contexto histérico.'®
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Dessa forma, pensamos que existe a possibilidade de as praticas
educativas estarem presentes, potencialmente, também em uma
instituicdo prisional, desde que possam ser coordenadas conforme
a realidade dos presos, implantadas por pedagogos e demais pro-
fissionais do corpo educativo prisional, como os professores e os
instrutores de curso, e que tenham o apoio do Estado.

Cogita-se que a educagao pode ser uma aliada no processo de
ressocializagao do preso, desde que seja permitido ao corpo educa-
tivo prisional ter autonomia em seu trabalho, podendo direcionar
sua pratica pedagogica a uma educagao libertadora.

No estado de Minas Gerais, a educagao em prisoes € ofertada
pela Secretaria de Educagao por meio de um Termo de Convénio
assinado entre ela e a Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS).
E, nas unidades prisionais, o responsavel por mediar essa relacao
e zelar pelo cumprimento do convénio é o pedagogo. No entanto,
a efetivacdo da pratica pedagdgica desse profissional depende da
prévia aceitagao do diretor de atendimento e ressocializagao, pois
o pedagogo, embora seja considerado uma ponte entre o diretor
de atendimento e a Superintendéncia de Atendimento ao Preso,
encontra-se subordinado a ambos, algo extremamente burocratico
da atividade desse profissional de unidade prisional em Minas
Gerais.

De acordo com o “Manual de Orientacdes ao Ntcleo de Ensino
e Profissionalizagao”," no artigo 23, o pedagogo deve “Trabalhar
como mediador da relacdo entre o ensino e a profissionalizacao e a
Unidade Prisional, dialogando com o Diretor da Escola e o Diretor
de Atendimento e Ressocializagao”, enquanto no artigo 30 consta
que o mesmo profissional deve “Subordinar-se, tecnicamente, a
Superintendéncia de Atendimento ao Preso/Diretoria de Ensino
e Profissionalizagdo e, administrativamente, a Direcdo Geral da
Unidade Prisional e ao Diretor de Atendimento”. Se a ideia é que
ele seja um elo entre as secretarias, entao por que subordina-lo?



356  SISTEMA PRISIONAL - TEORIA E PESQUISA

Outra situacao paradoxal que pode prejudicar o trabalho do
pedagogo é que dentro da institui¢ao prisional existe um Regimento
Disciplinar Prisional, o REDIPRL® que julga as faltas disciplinares
dentro dos presidios. O paradoxo esta na composi¢ao do Conselho
Disciplinar. Diz o artigo 66: “Na composi¢ao do Conselho Disci-
plinar sera observado, sempre que possivel, pelo diretor geral da
unidade, a indicacdo de um assistente social e/ou psicdlogo e/ou
pedagogo e de um funciondrio da diretoria de seguranca.” Ou seja,
0 mesmo profissional que faz o trabalho educacional e desenvolve
projetos de ressocializagao é quem ird sentenciar o preso de acordo
com o regimento interno prisional. Como definir essa situa¢ao?
Contraditoria, coerente?

Sob o prisma do Conselho Disciplinar, a presenca do pedagogo
aparece como necessaria para possibilitar e promover o carater
educativo de uma corre¢ao, de uma punigao. Segundo Souza Neto
et al., “uma caracteristica marcante no trabalho das institui¢des
totais tem sido, por exemplo, a énfase em seguranga e disciplina em
detrimento das abordagens voltadas para a reabilitagao, o desen-
volvimento pessoal e a insergao social”.*!

Pensamos que o pedagogo nao poderia participar desse julga-
mento interno, pois € ele quem faz um contato direto com os presos
e suas familias. A imagem do pedagogo esta associada a uma edu-
cagao voltada para o social. Incumbi-lo do papel de vigiar e punir
€ uma situagado incoerente.

Dialogo pertinente entre Foucault e Freire

A abordagem feita por Foucault,” em sua obra Vigiar e punir,
acerca da prisao, ndo nos oferece nenhuma alternativa que possa
modificar a realidade prisional. Para o fildsofo, “conhecem-se todos
os inconvenientes da prisao, e sabe-se que é perigosa quando nao
inutil. E, entretanto, ndo vemos o que por em seu lugar. Ela é a
detestavel solugao, de que nao se pode abrir mao.”*



PARTE 2 - EsTUuDOS DE casos 357

No entanto, mesmo que indiretamente, Foucault nos incita a
pensar sobre a nossa propria condigao humana. Ao ler sua obra,
damo-nos conta de que também estamos presos, submetidos as
amarras disciplinares do poder. Ele nos mostra como fomos domes-
ticados ao longo do tempo. Conforme o autor, o corpo tornou-se
alvo de poder.

Houve, durante a época classica, uma descoberta do corpo como objeto
e alvo de poder. Encontrariamos facilmente sinais dessa grande atengao
dedicada ao corpo — ao corpo que se manipula, se modela, se treina, que

obedece, responde, se torna habil ou cujas forcas se multiplicam.*

A transformacao dos corpos dos individuos em déceis e tteis foi
o que favoreceu a criagao da instituicao prisional antes mesmo da
intervencao dajustica penal, que a tornaria “a pena por exceléncia”.
Dessa forma, no inicio do século XIX é que a finalidade da prisao se
tornou a privacao de liberdade. Segundo Foucault,” a prisao atua
sobre o individuo de forma ininterrupta. A disciplina € imposta e
exaustiva, sendo que a prisao apresenta uma dinamica prépria com
dispositivos internos de castigo. “Ela tem que ser a maquinaria mais
potente para impor uma nova forma ao individuo pervertido; seu
modo de ac¢do € a coagao.”?

Podemos afirmar que retirar a liberdade do individuo foi uma
grande “sacada” da justica penal, em causa propria, ja que:

A prisdo, peca essencial no conjunto das puni¢des, marca um momento
importante na histdria da justiga penal: seu acesso a “humanidade”.
Mas também um momento importante na histéria desses mecanismos
disciplinares que o novo poder de classe estava desenvolvendo: o momento

em que aqueles colonizam a institui¢ao judicidria.””
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A liberdade é o tinico bem que todos nds temos em comum.
Sermos livres nos iguala. Ao privar o individuo da liberdade, a
mensagem aparente que € transmitida a sociedade é que houve a
reparagao. “Retirando tempo do condenado, a prisao parece tra-
duzir concretamente a ideia de que a infragao lesou, mais além da
vitima, a sociedade inteira.”?® Em parte, essa ideia explica a visao
distorcida que temos de uma instituigao prisional. Desejamos que
esses individuos fiquem bem longe de nods; se possivel, que nunca
mais saiam de tras das grades; porém, esquecemos que a instituicao
prisional é a nossa sociedade refletida no micro, no sistema prisio-
nal. Consequentemente, o preconceito e o desejo de vinganca da
sociedade, com relagdo ao preso, apenas prolongam as injusticas
e a desigualdade social e atrasam o processo de reinsercao deste a
sociedade.

Dialogando com Foucault, Paulo Freire afirma que a educagao
como ato politico conseguird romper com as diversas formas de
dominacao. Essa ruptura acontece por meio do didlogo, que permeia
e humaniza as relagdes humanas, possibilitando uma ressignificagao
darealidade que é constituida por contradi¢des e divergéncias. Uma
educacao que viabiliza ao homem discutir sobre sua problematica
e o insere no mundo. Segundo Freire, uma educagao que o adverte
dos perigos de seu tempo, para que,

(...) consciente deles, ganhasse a forga e a coragem de lutar, ao invés
de ser levado e arrastado a perdicao de seu proprio “eu”, submetido as
prescricoes alheias. Educagao que o colocasse em dialogo constante com o
outro. Que o predispusesse a constantes revisdes. A analise critica de seus

“achados”. Ha uma certa rebeldia, no sentido mais humano da expressao.”’

Essa educagdo daria ao preso a autonomia de pensar, anali-
sar e avaliar sua propria situacdo e também ampliaria sua visao
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sobre os deveres que tem com toda a sociedade. A autonomia e a
responsabilidade precisam estar juntas nesse processo dialdgico
entre o pedagogo prisional e o preso. O dialogo deve entremear
essa relagao e precisa ser “critico e libertador, por isso mesmo que
supOe a a¢ao, tem de ser feito com os oprimidos, qualquer que seja
o grau em que esteja a luta por sua libertagao. Nao um didlogo as
escancaras que provoca a ftria e a repressao maior do opressor.”*
E nesse contexto que o pedagogo comega a fazer parte de espagos
nao escolares, podendo levar para dentro do presidio a forca de sua
intencionalidade formadora. O espaco prisional, justamente por
ser um ambiente austero e massificador, nos desafia e nos encoraja
a romper com o que esta posto e aparentemente nao deveria ser
mudado.

Vemos que, como agente de transformagao social, o pedagogo é
capaz de influenciar os alunos/presos com seu discurso e com suas
atitudes e concordamos com Santos quando afirma:

Fica claro que a atuagao dos pedagogos ¢ fundamental nesse espago
como agentes de transformagcao social, pois devem auxiliar os alunos com
dificuldades pedagdgicas, suscitar a motivacao pela aprendizagem, pro-
videnciar as motivacdes e informar acerca das possibilidades educativas.
E necessario desenvolver cooperagdes respeitantes as metodologias, ao
material pedagogico e aos programas socioeducativos, bem como por meio
de ensinos profissionalizantes preparar o retorno do preso para a socieda-

de, contribuindo significativamente para o processo de ressocializagao.*

Inclusive, conscientizando o preso sobre a importancia do seu
acesso a escola prisional. O detento, mesmo estando no carcere, tem
a possibilidade de lutar pela emancipagao de sua subjetividade.
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Segundo Freire,” “o ponto de partida deste movimento esta nos
homens mesmos”. Contudo, esse movimento s6 serd possivel diante
da existéncia das relagdes homens-mundo. Dai a condigao que:

Este ponto de partida esteja sempre nos homens no seu aqui e no seu
agora que constituem a situagdo em que se encontram ora imersos, ora
emersos, ora insertados. (...) E, para fazé-lo, autenticamente, € necessario,
inclusive, que a situagdo em que estdo nao lhes apareca como algo fatal e

intransponivel, mas como uma situacao desafiadora, que apenas os limita.*

Acreditamos ser possivel ao pedagogo prisional estabelecer uma
relacdo dialdgica com o preso e propiciar que este faga uma leitura
de seu proprio mundo.

Caminho percorrido

Focalizando o objeto de estudo — o pedagogo prisional —, foi
realizado um levantamento no Banco de Teses e Periodicos do
site da CAPES, na Revista Brasileira de Educagido, compreendendo
o periodo de 1987 a 2012. Foi encontrada apenas uma dissertagao
que trata do papel do pedagogo em espagos nao escolares, especi-
ficamente no presidio. Diante da caréncia de estudos académicos
sobre o pedagogo prisional, a pesquisa de campo foi feita entre
2010 e 2013, em um presidio de Minas Gerais, situando os sujeitos
que dela participaram: a pedagoga do presidio (SEDS) e da escola
prisional (Secretaria de Estado de Educacao — SEE). Essa pesquisa
foi sustentada por uma abordagem qualitativa, possibilitando ao
investigador interagir com as pessoas, com o local e com os relatos
de forma subjetiva. Assim, o investigado deixa de ser objeto de
estudo para ocupar a posicao de sujeito ativo e reflexivo. De acordo
com Bogdan e Biklen:
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(...) os dados recolhidos sao designados por qualitativos, o que significa
ricos em pormenores descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas,
e de complexo tratamento estatistico. (...) Privilegiam, essencialmente, a
compreensao dos comportamentos a partir da perspectiva dos sujeitos da

investigacao.*

Para a realizagao do trabalho de campo, a entrevista foi escolhida
como principal instrumento metodolégico, tendo como objetivo
obter informagdes sobre o objeto de estudo, a partir das experiéncias
dos sujeitos nele envolvidos. Na realiza¢ao das entrevistas, tivemos
a participacdo da pedagoga da escola do presidio e da pedagoga
do presidio (SEDS) que permitiram a gravagao em dudio. Cumpre
informar que o processo de entrevista foi fragmentado, acontecendo
em duas etapas, sendo a primeira em 2010 e a segunda em 2013, pois
o0 acesso ao presidio dependia da logistica dos agentes penitenciarios
e do comportamento dos presos.

Geralmente, o acesso ao profissional de institui¢ges prisionais
nao é tao facil, ja que dependemos de permissao para entrar na ins-
tituicdo prisional e também do “bom comportamento dos presos”.
De acordo Alves-Mazzotti e Gewandsznajder:

Dada a importancia atribuida ao contexto nas pesquisas qualitativas,
recomenda-se, como vimos, que a investigacao focalizada seja precedida
por um periodo exploratdrio. Este, por sua vez, é antecedido por uma fase
de negociagao para obter acesso ao campo. Frequentemente, pesquisadores
iniciantes encontram uma certa dificuldade de obter acesso, sobretudo

quando o estudo focaliza uma instituigao.®

O diério de campo também foi utilizado como forma de regis-
trar as impressdes sobre o campo pesquisado, possibilitando que
ideias e conceitos, aparentemente antagonicos, fossem alinhavados.
E, por fim, as entrevistas foram transcritas e utilizamos diferentes
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categorias de codificagao de andlise que foram nomeadas a partir
de falas marcantes dos proprios sujeitos envolvidos na pesquisa.
As categorias sao fundamentais, porque nos ajudam a classificar
os dados recolhidos. Segundo Bogdan e Biklen, a medida que se
vai lendo

(...) os dados, repetem-se ou destacam-se certas palavras, frases, padrdes
de comportamento, formas de os sujeitos pensarem e acontecimentos. O
desenvolvimento de um sistema de codificagdo envolve varios passos:
percorre os seus dados na procura de regularidades e padrdes, bem como
de tépicos presentes nos dados e, em seguida, escreve palavras e frases que
representam estes mesmos tdpicos e padrdes. Essas palavras ou frases sao

categorias de codificagao.*

“Nao é no siléncio que os homens se fazem...”: as vozes
dos sujeitos pesquisados

Ao revermos a transcri¢ao das entrevistas, percebemos que as
pedagogas haviam utilizado expressdes muito marcantes. E, entao,
decidimos que os nomes dados as categorias seriam as falas dos
proprios sujeitos. A contribuicao dessas profissionais foi de suma
importancia para o embasamento da pesquisa e para a compreensao
da atuagao do pedagogo prisional.

“Eu me sinto uma secretaria, e nao uma pedagoga”

Pesquisadora: Vocé gostaria de fazer algum relato sobre sua atuacao e importan-
cia na instituicao prisional?

Pedagoga (SEDS) de um presidio mineiro (2013): “Hoje, eu me sinto desmo-
tivada em estar trabalhando nesta unidade prisional.” “Aqui, parece que houve uma
regressao.” “A gente chegou com tanta energia para trabalhar e aos poucos fomos
sendo podadas.” “Vocé nao tem o apoio com a parte burocratica. Meu tempo é
gasto com o burocratico.” “Eu me sinto uma secretéria, e nao uma pedagoga”.
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Por meio dessa fala, podemos perceber que as competéncias e
habilidades da profissional tornaram-se burocraticas. Aparente-
mente, a motivacdo e a vontade de fazer a diferencga foram abafadas
e caladas no intimo da pedagoga que ja nao tem forgas para pros-
seguir com sua pratica pedagdgica. Conforme Freire:

A existéncia, porque humana, ndao pode ser muda, silenciosa, nem
tampouco pode nutrir-se de falsas palavras, mas de palavras verdadeiras,
com que os homens transformam o mundo (...). Nao é no siléncio que os

homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na acao-reflexao.”

O problema de a pedagoga sentir-se como uma secretaria se
refere ao fato de estar sobrecarregada com a parte burocratica e
nao conseguir desempenhar a sua fungao pedagdgica dentro e fora
do presidio. Como pedagoga prisional, ela teria que fazer e manter
contato com as familias dos presos, realizar atendimentos rotineiros
aos presos que estudam e buscar parcerias, enfim, ser uma ponte
entre a Secretaria de Desenvolvimento Social, a SEDS, e a Superin-
tendéncia de Atendimento ao Preso, a SAPE.

Pesquisadora: Como vocé percebe o seu papel de pedagoga dentro da instituicao
prisional?

Pedagoga (SEDS) de um presidio mineiro (em 2010): “A minha funcao seria
atender e correr atras de parcerias.” “Queria ficar mais proxima da escola.” “Quem
sabe quando mudarem as salas.”

Pedagoga (SEDS) em 2013: “Eu acho a funcao aqui muito importante, desde
que a direcao do presidio nos dé uma infraestrutura.” “Atualmente, eu sinto uma
desvalorizacao profissional, estando ha quatro anos vejo que a escola evoluiu.” “Eu
nao sinto a valorizacao quatro anos pedindo ajuda.”

No primeiro contato com a pedagoga do presidio, observamos
que ela gostaria de atuar junto a escola do presidio e que tinha
esperancas quanto a mudanga da escola para as salas que estavam
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sendo construidas; porém, ela ndo conseguia desempenhar as
competéncias e atribuicdes pedagdgicas do pedagogo prisional
nem acompanhar os procedimentos do ensino formal, criando
e desenvolvendo projetos junto a escola e demais servidores da
unidade. Percebemos em sua fala um desabafo, pois, embora ela
acreditasse na importancia da sua fung¢ao, a desmotivacao e a apatia
também estavam presentes. A pedagoga e sua pratica pedagogica
haviam sido reduzidas a um cubiculo, que também nao deixava
de ser uma cela.

“Com o aluno so6 pode falar em ‘cela de aula™

Pesquisadora: Qual foi a sua primeira impressao da instituicao prisional?

Pedagoga (SEE) da escola que funciona dentro do presidio: “Clima frio
quanto a calor humano. As pessoas nao sorriem, nao tem dialogo.” “Com o aluno
s6 pode falar em ‘cela de aula’.” “Eu nao posso passar em frente a sala de aula e
ficar conversando com o aluno |4, com o preso que esta no seu momento de aula.
Eu nao tenho uma aula, eu nao dou aula, eu trabalho com o professor, coordeno os
trabalhos pedagdégicos, mas eu preciso colher o que o aluno esta recebendo, como
ele esta vendo esses trabalhos, como esse trabalho ta refletindo na escolaridade
dele. Eu gosto de ver esta opiniao do aluno também.”

Pela fala da pedagoga da escola, percebemos que ela ainda nao
havia conseguido compreender o funcionamento do presidio e o
da escola prisional, pois até aquele momento, sua experiéncia tinha
sido em escolas convencionais. A metafora “cela de aula” utilizada
pela pedagoga causa estranheza e, a0 mesmo tempo, nos instiga a
procurar resposta para a indagacao: por que prender o professor
junto aos alunos-presos? Segundo a diregao do presidio e os agentes
penitenciarios, trata-se de uma medida de seguranca. A pergunta
que fazemos é: seguranga para quem?

Analisando essa situagao, percebemos que, ao trancar e vigiar
professor e alunos-presos, torna-se mais facil controlar o que esta
sendo dito naquele espaco: um didlogo critico e reflexivo. Além do
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mais, a visdo dessas grades lembra a todo o momento, aos alunos-
-presos, professores e pedagogo que o local é um presidio, e ndo
uma escola. O processo educacional que poderia contribuir para
uma possivel ressocializacao do preso torna-se vazio e conteudista.
E, com isso, o aluno-preso nado reconquista sua autonomia como
sujeito de direito, e o pedagogo, que nao tem feedback dos alunos-
-presos, fica impossibilitado de ajustar sua pratica pedagogica as
necessidades daqueles alunos.

“A seguranca do presidio vem antes da educacao”

Pesquisadora: Explique esta sua fala: “Que as vezes eu penso que o agente
penitenciario trata o professor como preso também”.

Pedagoga (SEE) da escola que funciona dentro do presidio: “A seguranca

de l4 vem antes da questao da educacao. Entao, eu me sinto presa em algumas
acoes. Nao é qualquer filme que pode passar. Vocé nao pode discutir qualquer
letra de musica. Vocé nao tem liberdade para trabalhar. Vocé nao pode citar muitos
exemplos, relacionar o contetido com o que esta acontecendo I fora.”

A pedagoga compartilha a sua inquietacao e nos mostra o quanto
é fundamental o educador ter autonomia para desenvolver sua
pratica pedagogica. Embora haja uma escola estadual dentro do
presidio, o que ja € um bom comego, a educagao como pratica da
liberdade ainda é restrita. “Uma caracteristica marcante no trabalho
das institui¢des totais tem sido, por exemplo, a énfase em seguranga
e disciplina em detrimento das abordagens voltadas para a reabili-
tacdo, o desenvolvimento pessoal e a insergao social.”®

Consideracoes finais

A liberdade do ser humano consiste no seu direito de ir e vir
e as decisOes tomadas em sua vida podem definir o seu trajeto no
convivio social. Os presos perderam esse direito porque romperam
com as regras da sociedade. No entanto, cabe enfatizar que a pena
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¢ de privacao de liberdade e nao de cerceamento dos direitos do
preso. O preconceito da sociedade com relagdo ao preso apenas
prolonga as injusticas e a desigualdade social e atrasa o processo
de reinsercao deste a sociedade. Podemos afirmar que um dos
caminhos para a ressocializa¢do dos presos é o da educacdo, uma
educacao libertadora.

Defendemos, junto a Freire, a educagdo como pratica da liber-
dade, na qual o aluno-preso aprenda a discernir os acontecimentos
de sua vida e possa, ao sair da prisao, fazer escolhas conscientes
que favoregam o seu retorno a sociedade.

Ao pesquisar a atuacgdo do pedagogo prisional, ficou evidente
que sua pratica pedagogica esta vinculada aos demais profissionais
da instituicao, em especial aos agentes penitenciarios. A efetivagao
do seu trabalho depende da prévia aceitacao do diretor de atendi-
mento e ressocializacao, pois o pedagogo, embora seja considerado
uma ponte, encontra-se subordinado a SEDS. Falta autonomia ao
seu trabalho.

Diante desse impasse, concluimos que a atuagao do pedagogo
prisional ainda estd aquém de sua capacidade e competéncia. Todo
o esforco, diante do ndo reconhecimento, em alguns momentos,
cede lugar a desmotivagao, podendo culminar na desisténcia do
profissional. E, assim como esta acontecendo nesse presidio mineiro,
0 corpo técnico comega a se desfazer, inviabilizando um trabalho
de ressocializagdo dos presos.

Durante esta pesquisa de campo, conseguimos ter um panorama
da situacao do referido presidio mineiro. Podemos afirmar que, além
da falta de apoio e da burocracia, outro agravante € o preconceito
com relagdo aos presos. Em conversas informais com alguns agen-
tes penitenciarios, eles deixaram claro que educacdo, atendimento
médico e demais direitos sao privilégios. Segundo eles, “muita gente
boa la forando tem essas coisas”. Como enfrentar esse pensamento
que esta cristalizado, ndo s6 nos agentes da seguranca, mas na maior



PARTE 2 - EsTUDOS DE cAasos 367

parte da sociedade? A solugao mais pertinente encontrada seria
desenvolver um trabalho de conscientizacao com os profissionais
daquele presidio, principalmente com a dire¢cao. Um trabalho que
possibilitasse o rompimento de paradigmas e preconceitos. E nesse
momento que percebemos a importancia do pedagogo em uma
instituigao prisional. E ele seria o profissional capacitado para inter-
vir de maneira significativa no mundo de outras pessoas, mesmo
que essa intervengao, a principio, fosse conflitante. Como nos diz
Freire, a fatalidade ndo existe. Devemos estar e intervir no mundo.
Mesmo que nossas intervengdes parecam pequenas, estas ficarao
registradas como nosso inconformismo, como nossa nao aceitagao
ao que esta posto.
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MARCANDRA NOGUEIRA DE ALMEIDA SANTOS
ANTONIA MARGARETH MoiTta SA

OBSTACULOS PARA 0O DIAGNOSTICO

DA TUBERCULOSE EM PRISOES
Um estudo fenomenologico

Introducao

A tuberculose ¢ uma doenca transmissivel que, em fun¢ao da sua
magnitude e importancia social e econdmica, esta relacionada pela
Organizagao Mundial de Satide nos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, uma vez que o sexto objetivo é reduzir pela metade,
entre 0s anos de 1990 e 2015, o nimero de casos e de mortes.! Para
alcangar esse fim, entre os indicadores pactuados pelo Brasil, que
em 2010 foi responsavel por 40% das notifica¢des nas Ameéricas,
estao o coeficiente de deteccao de casos novos de 70% e a cura de
pelo menos 85% dos casos tratados.?

A doenca tem incidéncia associada, entre outros fatores, a falta
de saneamento basico, ma distribuicao de renda e urbanizacao ace-
lerada, que afetam o cotidiano, sobretudo das pessoas doentes e de
seus familiares, considerando o alto poder de disseminagao social
que possui e porque acomete pessoas saudaveis, quase sempre em
idade economicamente ativa.?

Dentre os grupos expostos as situagdes de maior vulnerabilidade
para o desenvolvimento e transmissao da tuberculose, destacam-se
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as pessoas privadas de liberdade, para as quais, além dos fatores
de risco jd citados, se acrescentam a violéncia, a drogadigdo, as mas
condigOes de aprisionamento e a dificuldade de acesso aos servigos
de satide nas prisoes.*

A expressao “pessoas privadas de liberdade” vem sendo
empregada ha alguns anos por organismos sociais e de satide no
Brasil e no mundo, em substitui¢cao a termos como prisioneiro,
encarcerado, apenado, condenado, preso de justiga e outros que, de
forma equivocada, sao tomados como sindénimos. Por outro lado, a
palavra “liberdade”, nesse caso, ndo assume sentidos conceituais
mais amplos, como os defendidos pelas ciéncias humanas e sociais;
trata-se apenas de compor nomeagao menos agressiva e mais huma-
nistica aqueles submetidos a pena de prisao.

Sabe-se que o Brasil possui, atualmente, dois tipos de sistemas
prisionais, o federal e o estadual. O sistema federal é recente, foi
criado em julho de 2006 e é custeado integralmente pelo governo
federal, sendo a sua administragao responsabilidade do Departa-
mento Penitencidrio Nacional, 6rgao vinculado ao Ministério da
Justica. O sistema estadual é custeado pelos governos estaduais,
com apoio de investimentos do governo federal. Sua administragao
€ de competéncia do 6rgao gestor estadual (Secretaria de Seguranca
Publica ou Secretaria de Justica), de acordo com a organizagao de
cada estado.

No periodo de 1995 a 2005, o quantitativo populacional em
prisoes brasileiras saltou de 148 mil pessoas para pouco mais de
361 mil, o que representou um aumento de 144% em 10 anos. Entre
os anos de 2005 e 2009, essa populagao aumentou de 361.402 mil
pessoas para 473.626 mil, um incremento de 31% em quatro anos.
Assim, a populacgao privada de liberdade cresceu em média 7% ao
ano entre os anos de 2006 a 2010.°

O déficit de vagas em dezembro de 2011 foi de mais de 208 mil,
pois o pais ja contava com 514.582 pessoas nas prisdes, 480.524 do
sexo masculino e 34.058 do sexo feminino, custodiadas em 306.497
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vagas e distribuidas em 1.863 prisdes, entre elas, penitenciarias, colo-
nias agricolas e industriais, casas de albergados, cadeias publicas,
hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico, patronatos e outros.®

Em relagao as caracteristicas sociodemograficas, do total de
pessoas no sistema penitenciario (excluindo-se as custodiadas pelas
policias), 64,4% nao possuiam o ensino fundamental completo e
53,4% informaram ter de 18 a 29 anos de idade. Além disso, mui-
tas eram usudrias de drogas, possuiam situagao social deficiente e
antecedentes de encarceramento.’

Estratégias para a prevencao e o controle da tuberculose em
prisdes tém sido amplamente discutidas no pais. Neste contexto,
cita-se a Portaria Interministerial n® 1.777/2003, que instituiu o Plano
Nacional de Satude no Sistema Penitenciario, reconhecida como
um marco histdrico no estabelecimento de diretrizes a promogao
da atencao integral a satide das pessoas privadas de liberdade, na
qual se previa o controle dos agravos mais frequentes, dentre eles
a tuberculose, a hanseniase, as hepatites virais e as doengas sexu-
almente transmissiveis.®

Em 2006, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencia-
ria (CNPCP), considerando a tuberculose como uma das principais
causas de morbimortalidade nas prisdes e que muitos ingressam
nesses espagos ja doentes, recomendou, por meio da Resolugao
n® 11/2006, a adogao de estratégias a deteccao de casos na porta
de entrada do sistema penitencidrio, que sendo centralizada ou
regionalizada viabilizaria a execu¢do de exames admissionais
para a identificagdo precoce e institui¢ao de tratamento adequado
as pessoas doentes. A resolucao destacava ainda a necessidade de
transporte sanitario para os pacientes e para materiais bioldgicos a
rede de atencdo do Sistema Unico de Satde (SUS).°

Em reconhecimento a importancia da adogao de estratégias
diferenciadas para o controle da tuberculose entre as diversas
populagdes, no ano de 2011 o Ministério da Satde, por meio da
publicagao do Manual de recomendacdes para o controle da tuberculose
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no Brasil, dedicou um capitulo especifico as situagdes especiais no
qual se encontram relevantes informagoes sobre a tuberculose entre
as pessoas privadas de liberdade e sobre as a¢des a serem desen-
volvidas pelos profissionais no ambito dos Programas de Controle
da Tuberculose.”

Em 2012, o Ministério da Justica, por meio do Departamento
Penitenciario Nacional publicou o Manual de intervencées ambientais
para o controle da tuberculose nas prisdes, com recomendacdes técnicas
a melhoria das condi¢des de encarceramento nos estabelecimentos
prisionais, as quais se traduzem como orienta¢des arquitetonicas
para minimizar os riscos ambientais de transmissao da doenga."

No ano de 2014, como resultado dos esfor¢os empreendidos
pelos ministérios da Satde e da Justica e com participacao dos
profissionais de satide que atuam em prisdes e da sociedade civil
organizada, foi instituida a Politica Nacional de Atencado a Saude
das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP)
no ambito do SUS, por meio da Portaria Interministerial n® 1/2014.

Essa politica amplia os conceitos de atengao integral a satide
em prisOes e visa fortalecer e viabilizar a implementacao de a¢des
e servigos resolutivos, ao passo que ratifica a importancia da cor-
responsabilizacdo entre os entes federados para a promogao da
cidadania, da justica social, do respeito a diversidade e da partici-
pacao popular no ambito da satide, além de buscar garantias para
0 acesso dos custodiados as redes de atencao do SUS.'?

Quando comparadas aquelas consideradas livres, as pessoas
privadas de liberdade possuem em média 25 vezes mais chances
de adoecerem de tuberculose.” Entre os principais elementos para
evitar esse adoecimento e garantir o controle da doenga, esta o seu
diagndstico precoce, que deve considerar, além de aspectos clinicos
e laboratoriais, dados epidemiologicos e sociais.

O diagndstico da tuberculose, especialmente de sua forma mais
comum, a pulmonar, é relativamente simples e em geral requer
procedimentos de analise rapida e de baixo custo. No Brasil, a
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baciloscopia de escarro, que permite detectar até 80% dos casos
pulmonares é o meio mais utilizado nos servicos de satide puiblica.™

Apesar disso, ha obstaculos para a garantia do acesso das pessoas
custodiadas em prisdes a esses servigos e ao diagndstico oportuno da
doenga, o que pode ocorrer tanto pelos servicos de satide externos
as institui¢des prisionais como por aqueles que as compdem interna-
mente. Problemas como esses expdem a necessidade e aimportancia
da realiza¢ao de estudos acerca dessa populagao, sobre a qual se
observa escassez de produgdes na literatura nacional em satde.

Nota-se que, em geral, quando realizados, prevalecem os estu-
dos técnicos e epidemioldgicos de incidéncia de casos e os estudos
com foco nos programas de controle de doengas, além daqueles
que destacam nao as pessoas custodiadas, mas outros membros da
comunidade carceraria, como, por exemplo, profissionais da satde
e da seguranga.'

Objetivou-se com esta pesquisa compreender os modos como as
pessoas privadas de liberdade vivenciam o diagnostico da tubercu-
lose em prisoes. Para isso, buscou-se conciliar os aspectos norma-
tivos, técnicos e cientificos relacionados ao tema com os aspectos
subjetivo, humano e existencial que envolvem as pessoas doentes,
cujas participagdes efetivas sao importantes para fornecer subsidios
a elaboracao e ao fortalecimento de politicas ptiblicas voltadas as
suas reais necessidades.

Método

Adotou-se o método fenomenoldgico hermenéutico do filésofo
Martin Heidegger. A fenomenologia enquanto pensamento filoso-
fico contemporaneo surgiu no inicio do século XX e como método
exige um sempre recomegar (comecar de novo), pois nao se satisfaz
com conhecimentos ja descobertos no passado, propde sempre um
contato novo com o original, de modo a evitar os pressupostos
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e preconceitos ja estabelecidos, procurando de forma auténtica
encontrar-se na construcao e reconstruc¢ao do conhecimento.”

A fenomenologia volta-se como método para uma filosofia da
ciéncia, se propondo enquanto campo aberto de investigacao a trans-
cender o campo da subjetividade, a redescobrir as coisas, de algum
modo cobertas pela teorizagao excessiva e abstrata, investigando os
fendmenos e seus varios modos de apresentacao com foco em seu
objeto de estudo: a experiéncia humana.'®

Para melhor compreensao dessa proposta metodoldgica,
sugere-se ao leitor a antecipagao de alguns termos e conceitos que
a permeiam, para os quais nao ha conceituagao moral, mas sentido
filosofico:

1. ontologia: é o estudo do ser humano e das suas estruturas

existenciais;

2. existéncia (pre-senga): termo de derivacao grega que signi-
fica estar fora, estar em uma postura externa. E o modo de
ser que liga o homem ao mundo e esta relacionado a sua
natureza de ser. A existéncia esta voltada a transcendéncia,
ao projetar-se para o mundo e para suas possibilidades. E o
nosso “poder-ser”;

3. sentido: expressao que equivale a significado;

4. autenticidade: é um modo de ser si mesmo do ser humano en-
quanto pre-senga; € o seu modo de ser mais proprio, por meio
do qual ser auténtico € escolher-se a si mesmo e conquistar-se
a partir de suas proprias possibilidades;

5. inautenticidade: ¢ o modo de ser cotidiano caracterizado pelo
falatério, ambiguidade, curiosidade e decadéncia do ser em
relagdo a si mesmo. E o modo impréprio e impessoal de ser
do homem no mundo;

6. impessoalidade: € um modo de ser do homem necessario e
inevitavel, no qual cada ser singular torna-se acessivel numa
multiplicidade do “nés”;
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7. facticidade: ¢ um modo de ser no cotidiano no qual se esta a
mercé dos fatos e entregue ao seu determinismo;

8. cotidiano: é o modo basico de ser no mundo, o mundo da
familiaridade e da repeticao, vivido na impessoalidade e na
facticidade;

9. falatério: é repetir e passar adiante a fala oral ou escrita, sem,
no entanto, haver a compreensao auténtica e critica daquilo
que se ouve; é a falta de compromisso com o que se fala;

10. decisao: € o ato de antecipar-se, de projetar-se para o futuro
e realizar escolhas possiveis;

11. compreensao vaga e mediana: compreensao relacionada a
esfera do imediato; € a compreensao mais simples que se
tem acerca do mundo, para a qual nos direcionamos quase
sempre e na maior parte do tempo;

12.hermenéutica: significa interpretar, traduzir, esclarecer
sentidos.

Para Heidegger, a existéncia € um primado humano por meio da
qual o homem pode optar por nao ser si mesmo e ter a sua existéncia
voltada ao modo de ser da inautenticidade. Por outro lado, vendo-
-se como ser de possibilidades que é o ser humano, pode assumir
o seu modo de ser auténtico, o modo préprio de ser si mesmo, de
compreender a si mesmo."

A compreensao dos modos de ser € o solo da pesquisa feno-
menologica e inclui uma compreensao de mundo e de tudo que
o compoe. As possibilidades de compreensao e interpretagao na
fenomenologia hermenéutica partem do modo de ser cotidiano,
base para a existéncia humana, por meio do qual experienciamos
os outros e a n6s mesmos.”

A hermenéutica heideggeriana estrutura-se por uma posicao pré-
via, visdo prévia e concepgao prévia. Significa dizer que € inerente ao
homem algum tipo de conhecimento, uma capacidade pré-reflexiva
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de analisar a si proprio que, ainda que nao seja a ideal, é um ponto
de partida que o permite ser reflexivo e transcender a si mesmo.*'

Para Heidegger, ndo se pode compreender ou sequer questionar
algo de que nada se sabe, ou seja, o existente nao pode ser ontolo-
gicamente compreendido sem que se tenha sobre ele algum pres-
suposto, sem que se possa antecipar, através de uma compreensao
prévia, o seu sentido.”

A hermenéutica na analitica existencial proposta pelo fil6sofo é
sempre buscada no discurso das pessoas, que é composto por quatro
estruturas: é sempre sobre algo (referéncia); diz alguma coisa acerca
do que fala (significagao); partilha o ser para a coisa da qual fala
(comunicagao); e expressa o modo de ser no mundo daquele que
fala (expressao de sentido).”

A fenomenologia hermenéutica heideggeriana ganha cada
vez mais espago junto as investigag¢des em sauide, principalmente
quando o conhecimento cientifico, apenas, ndo é suficiente para
conhecer a problematica vivenciada pelo outro; quando o discurso a
ser adotado € o discurso compreensivo e nao o explicativo; e quando
o que se busca compreender é o sentido que funda o comportamento
do ser humano.*

Foram participantes deste estudo 22 pessoas custodiadas em
cinco prisdes masculinas da Regiao Metropolitana de Belém, Par3,
Brasil. Os critérios de inclusao foram: ser portador de tuberculose,
estar em tratamento para a doenca e aceitar participar da pesquisa.
Adotou-se como técnica de obtenc¢ao dos dados a entrevista fenome-
nologica, a qual se da pelo encontro, momento em que o pesquisador
reconhece que a realidade investigada ndo lhe é familiar, mas pode
de maneira intencional leva-lo a compreender empaticamente o
outro, partindo do pressuposto de que a compreensao esta relacio-
nada as vivéncias e sentidos.”

Na entrevista fenomenoldgica é impossivel seguir regras, con-
tudo € necessario por meio de escuta atentiva buscar as falas que
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possibilitem captar a subjetividade do entrevistado e o seu modo
de vivenciar o mundo, ndo o submetendo a uma analise conceitual
ou classificatéria, mas buscando através da amplitude de suas
experiéncias no cotidiano um saber que “é dele” e nao “sobre ele” .2

Os encontros para as entrevistas foram agendados pelas pesqui-
sadoras e realizados nos meses de novembro de 2011 a fevereiro
de 2012. Houve apoio de um roteiro com as seguintes questoes
norteadoras: o que significa ser portador de tuberculose e privado
de liberdade? O que sente o portador de tuberculose privado de
liberdade diante do seu diagndstico? Garantiu-se a autonomia dos
depoentes, e daqueles que aceitaram participar da pesquisa solici-
taram-se a assinatura do termo de consentimento livre e esclarecido
e a autorizacao para a gravacao dos discursos.

Os encontros foram realizados individualmente, as falas nao
foram conduzidas e em média duraram 25 minutos. Buscou-se
desenvolver relacao empatica e respeitosa com os participantes,
proporcionando a cada um a oportunidade de discorrer sobre os
seus modos de ser portador de tuberculose no cotidiano prisional.

Os discursos foram transcritos na integra e, apos insistentes leitu-
ras, foi possivel organizar e agrupar em trés unidades de significagao
as tematicas mais representativas para a analise, que se deu em dois
momentos: a compreensao vaga e mediana e a hermenéutica, ambas
propostas por Heidegger, em sua obra Ser e tempo.”

Para este estudo foram considerados os principios da ética em
pesquisa com seres humanos definidos na Resolugao n® 196/1996 do
Conselho Nacional de Satide.?® Submeteu-se o mesmo a analise do
Comité de Etica em Pesquisa da Escola de Enfermagem Magalhaes
Barata da Universidade do Estado do Para, tendo sido aprovado
por meio do Protocolo de Autorizagao n°® 0054.0.321.000-11. Para
garantir o anonimato, nomearam-se os depoentes com a palavra
“Entrevistado”, seguida de um numero atribuido de acordo com a
ordem de participacao na pesquisa.
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Resultados

A compreensao vaga e mediana

Asunidades a seguir representam as falas e os significados atri-
buidos pelos portadores de tuberculose aos modos como vivenciam
no cotidiano o diagndstico da doenga em prisdes. Optou-se dida-
ticamente por apresenta-las em sequéncia, acompanhadas por um
texto tiico correspondente a compreensao vaga e mediana. Para
esclarecer termos ou descrever conceitos e girias utilizados pelos
participantes, algumas expressoes foram colocadas entre parénteses.

® Unidade 1 - inicialmente os sintomas nao sdo valorizados

pelos doentes e companheiros de cela:

(...) eu pensava que isso era uma tosse normal, né? Ai foi passando duas
semanas, um més, quando eu fui ver fui piorando (...) (Entrevistado 1)

(...) eundo procurei logo atendimento, ai ela agravou mais um pouco;
pensei que era s6 uma febre, mas ai ela foi piorando; pensei que era uma
doencga normal, uma virose (...) (Entrevistado 08)

(...) no comego eu ndo imaginava que era tuberculose, nao (...) (En-
trevistado 13)

(...) tinha um cara de 14 que me falava que eu tava com tuberculose,

mas os outros nao! Ficavam me dando forga! (...) (Entrevistado 17)

® Unidade 2 — antes da confirmagao do diagndstico, as pessoas
privadas de liberdade e seus companheiros identificam a
tuberculose, pois ¢ um mal conhecido nas prisoes:

(...) eu ja sabia que tava com tuberculose, eu ja sabia, ja imaginava,
algumas pessoas me falavam, mesmo quando eu ainda nao tinha feito o

exame pra comprovar (...) (Entrevistado 08)
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(...) outras pessoas que ja tiveram tuberculose me explicavam: “eh
rapaz vocé ta com tuberculose, isso é tuberculose que tu tem. Ta sentindo
dor aqui?” Respondi: “t6”. “Fraqueza? Ta com febre?” Foi quando eu vim
e pedi o exame e deu positivo (...). Teve tempo que eu bebi remédio pra
tuberculose sem nem vir em enfermaria nem nada; tinha remédio 1a e eu
tava muito mal, muito mal mesmo; bebi esse remédio, foi dez comprimidos
que eu bebi e melhorei (...) (Entrevistado 13)

(...) tinha um cara de 14 que me falava que eu tava com tuberculose
(...) (Entrevistado 17)

(...) todo o tempo eu falava que tava com isso (...) eu ja sabia que eu tava
com isso porque quando eu tava 14 fora eu sabia qual era os sintomas, né?
Quando eu vim a ter esses sintomas eu falava pro pastor [pessoa privada de

liberdade, ex-lider de umaigreja] que eu tava comisso (...) (Entrevistado 20)

¢ Unidade 3 —na maioria das vezes, é necessario insistir, “lutar”
para que os sintomas sejam investigados:

(...) eu que fiz por mim mesmo, eu fiz entendeu? Nao me tranquei,
nao fui pra cela, fiquei no solario até eles me trazerem (pro ambulatdrio),
porque se eu nao tivesse feito isso, eles (profissionais da seguranca) nao
tinham me trazido pra eu me tratar né? (...) (Entrevistado 02)

(...) mas eu sempre vinha aqui na frente, botando (insistindo, fazendo
confusao) pra me levarem pra fazer alguma coisa, pra me darem remédio;
passei negocio de uns quatro meses botando pra fazerem alguma coisa
comigo, porque eu tava indo pro chdo, sem poder fazer nada (...) (Entre-
vistado 09)

(...) eu fiz muita coisa pra poder eles me levarem pro hospital, sendo
eu ia morrer (...) (Entrevistado 15)

(...)botava (insistia, fazia confusao) 14 direto pra vir aqui na enfermaria.
Os funcionarios (profissionais da seguranca) ndo davam muita atengao
(...) (Entrevistado 20)
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Os discursos apresentados nos mostram que a experiéncia vivida
pelas pessoas com tuberculose em prisdes é complexa e parte do
cotidiano das interagdes consigo mesmo e com os demais. Nota-se
que inicialmente essas pessoas nao valorizam os sintomas da doenca
e acreditam se tratar de uma patologia simples e banal, que pode
ser vencida pelo tempo e pela resisténcia do corpo.

H3, de algum modo, uma inversao na caracteriza¢ao da satide
dos que estao privados de liberdade, pois ndao se veem como pessoas
doentes e dessa forma contribuem para a ocorréncia e a cronicidade
da tuberculose. Um exemplo disso se da quando dois dos seus sin-
tomas mais comuns, a tosse e a febre, sdo consideradas condi¢des
normais do cotidiano e por isso ndo preocupam. Ainda que antes
do diagndstico existam companheiros de cela que os reconhecam
e alertem para a doenga, alguns nao aceitam a possibilidade de ser
portador da tuberculose e optam por acreditar naqueles que, como
eles, subestimam esses sintomas.

Por outro lado, o comportamento muda quando a doenga se
agrava e passa a provocar as primeiras alteragdes organicas impor-
tantes que influenciardo no dia a dia e quando o restabelecimento
da satide nao se concretiza do modo comumente previsto. A partir
disso, a pessoa privada de liberdade recorda o que ja ouviu sobre a
tuberculose e seus sintomas, valoriza as informagdes, passa a aceitar
a possibilidade de ser portador e busca meios para a confirmacao
do seu diagnostico.

Durante essa busca, no entanto, vivenciam-se outros obstaculos
e o percurso nao se da de forma pacifica. As pessoas doentes em
prisdes precisam lutar para ter seus sintomas investigados, insistir
para serem conduzidas ao servi¢o de satide da unidade prisional.
Ja convencidas, elas precisam convencer outras pessoas de que
necessitam de assisténcia e, para isso, se utilizam de quaisquer
recursos de que disponham como o “botar”, que significa insistir,
causar confusao.



PARTE 2 - EsTuDOS DE casos 383

Esses recursos sao limitados e na maioria das vezes partem
de simples pedidos de ajuda, até ameacas e agressoes verbais ou
fisicas, as quais intensificam os conflitos entre as pessoas privadas
de liberdade e os profissionais da seguranca, pois causam tumulto,
provocam confusao, quebram as regras e os codigos de boa conduta,
se arriscam a sofrer as penalidades decorrentes de seus atos, porque
acreditam que s6 assim terao chance de serem atendidos e avaliados.

E possivel que isso ocorra porque os sintomas da tuberculose sio
também subestimados pelos profissionais da seguranca que atuam
e convivem nos ambientes das prisdes. Nesses espagos a satide ¢
pouco valorizada e as relagdes pessoais sao moldadas por limites
complexos e imprecisos, que vao desde o modo como as pessoas
presas veem a si mesmas ao modo como os profissionais as veem
e as julgam, optando por dar-lhes ou ndo a atencao que buscam
naquele momento.

Discussao dos resultados

A hermenéutica

Em sua obra Ser e tempo, Heidegger propde a fenomenologia
hermenéutica para a busca do sentido como modo de ser do ser
humano, uma interpretagao fundada na compreensao.” Para o
autor, interpretacao e compreensao estao relacionadas a existéncia,
pois existir “é interpretar e, mais do que isto, a compreensao pré-
via de si também pertence ao ser. Portanto, somos interpretacao e
compreensao no mundo da vivéncia.”*

Por meio dos discursos dos participantes e mesmo nos momen-
tos de siléncio, viu-se que a tuberculose é uma condigao dificil de
aceitar e que viver com a doenga nas prisoes € inicialmente estar
indiferente ao seu diagnodstico ou mesmo aos seus sintomas, uma vez
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que conviver com 0s riscos reais e potenciais que esses ambientes
oferecem faz parte do cotidiano de cada um enquanto pre-senca.

Nas prisdes, a desvalorizacao dos sintomas da tuberculose pode
ser vivida como negacao, o que expressa uma tentativa de fuga da
pessoa diante daquilo que a ameaga. Essa fuga é necessaria porque
aceitar a doenga é reconhecer a perda da forga de que se dispde para
viver e para defender-se no cotidiano.

Tal fuga se sustenta principalmente enquanto esse cotidiano
nao se mostra alterado e as pessoas doentes ainda frequentam os
espagos comuns para o banho de sol, participam de atividades de
lazer, trabalham (aqueles que tém oportunidade), recebem visita
de seus familiares, enfim, estdo imersos em uma multiplicidade de
fatos e de tarefas, em uma existéncia caracterizada como lancada
no mundo no modo de ser da facticidade.*

As prisOes sao ambientes que, apesar de seu potencial para con-
tribuir com o adoecimento das pessoas, nao estao apropriados para
custodiar pessoas doentes. Por isso, talvez compreensivamente haja,
em um primeiro momento, a recusa do diagnostico da tuberculose
pelo portador privado de liberdade, uma vez que representa uma
perda da legitimidade que possui para ocupar o seu espago na
prisao, para ser no seu mundo cotidiano.

O modo de ser cotidiano delimita o como da existéncia do ser
humano. E 0 modo como ele é no seu dia a dia, vivendo de maneira
indefinida, ndo autdonoma, nao distintiva em relagdo aos outros,
habitual, comum, previsivel, inevitavel, ptblica e necessaria, que
caracteriza um estado de dependéncia em relacdo ao mundo, a
monotonia da sequéncia de fatos no passado, presente e futuro.”

O cotidiano é o modo de ser no qual nos mantemos quase
sempre, contudo, ndo pode ser interpretado a partir da databili-
dade do calendario ou reduzido a uma sequéncia cronoldgica de
acontecimentos, pois indica “a temporalidade que possibilita o ser
da pre-senca” e deve ser compreendido como um modo de existir.?
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No cotidiano em prisdes, ser portador de tuberculose é dispersar-
-se em meio ao falatorio e viver a partir daquilo que se diz e se ouve.
Em funcao do falatorio e até que se prove o contrario, ter tosse nas
prisdes é ter tuberculose, é poder ser reconhecido nao apenas como
uma pessoa doente, mas como a propria doenga materializada. A
pessoa passa a ser identificada como uma nova ameaga no dia a dia,
pois a tuberculose é conhecida por muitos, ainda que medianamente
compreendida. A medida que a doenca se exterioriza, o falatdrio
cuida para que a identidade do portador seja precocemente revelada
aos demais membros da comunidade carceraria.

Para Heidegger, o falatorio é o discurso estruturado sobre o
modo da repeti¢do do que € dito ou escrito, no qual a fala perdeu
a sua referéncia ontologica ou jamais a teve. Através dele, o ser
humano ouve e passa adiante aquilo que ¢ dito, sem, no entanto,
refletir sobre o que fala, o que caracteriza a publicidade da compre-
ensao mediana, a convivéncia a partir de uma fala comum com os
outros e uma ocupacao com o falado, em que quase sempre tudo
se compreende.*

O falatorio limita a possibilidade de compreensao originaria e
propria acerca dos fendmenos e reprime de modo autoritdrio toda
contestagao e discussao a respeito daquilo de que se fala, determi-
nando que esse algo seja exatamente como se diz que ele é.

O ser daquele que fala se abre para aquilo de que se fala e aquele
que ouve participa desse ser que se abriu, contudo, no falatorio,
essa participagdo se d4 em uma compreensao que subsiste no
impessoal. O falatorio rompe a ligacao entre os fatos e a linguagem,
mas enquanto modo de ser cotidiano nao tem sentido degradante
e “nao é algo simplesmente dado, pois em si possui o modo de ser
da presenga”.*

Diante das alteragdes que regem e transformam o cotidiano, a
pessoa privada de liberdade aceita a possibilidade de estar doente
e tem sobre si implicita uma decisao que se mostra como atitude.
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Decidido pela vida, ele chama a atengao dos profissionais para si,
para ter seus sintomas investigados e seu diagnostico confirmado
através de exame, para ter recuperada a sua satide. Sua decisao é
auténtica, pois escolhe lutar para viver, submetendo-se a enfrentar
os obstaculos, ainda que seus comportamentos de busca por assis-
téncia o possam levar a sofrer penalidades.

Para Heidegger, a decisdo é um modo de abertura de nosso ser,
que nos liberta para realizar escolhas, mas ndo apenas para isso.
A decisdo, quando auténtica, coloca-nos diante da possibilidade
de sermos nés mesmos, descobrindo o que é faticamente possivel
e real e projetando o nosso poder ser préprio. A decisao auténtica
leva a pre-senga a um antecipar-se silencioso e destaca as suas pos-
sibilidades, o que representa a voz enquanto apelo para o ser si
mesmo da existéncia.*

Para o portador de tuberculose privado de liberdade, as regras
no cotidiano mudam conforme se confirma nele a doenca. Contudo,
antes mesmo do diagndstico, sua presenca é considerada agravante
para toda a comunidade carceraria, pois, por ser de transmissao pelo
ar, a doenga nao respeita quaisquer limites ou barreiras impostas
para se tentar evita-la, o que sem duvida a destaca diante de outros
agravos.

Essas alteragoes cotidianas determinam mudangas também no
comportamento da pessoa doente. Com o objetivo final de manter-
-se viva, em seu modo inauténtico de ser, vivencia o diagnostico da
tuberculose com o objetivo de obter cura fisica e bioldgica para nao
mais ser ameagada pela doenga ou pelos prejuizos que ela possa
causar a sua convivéncia com os demais.

Heidegger denominou como inauténtico o modo do nao ser si
mesmo do ser humano, o qual nao se trata de um modo de ser equi-
vocado, falso ou ilusério, mas o modo em que quase sempre todos
nos permanecemos: o modo cotidiano da ocupagao e preocupagao,
essencial a propria pre-senga enquanto existéncia.”
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A inautenticidade ¢, portanto, um existencial préprio da pre-
-senca e tudo o que se possa chamar inauténtico o é por intermédio
do ser humano e em relagdo a ele. A inautenticidade determina
que o existente compreenda e interprete a si mesmo em virtude do
mundo e ainda que diga: eu penso, eu faco, eu sou, ele pensa, faz
e é a partir dos outros.*

O modo inauténtico de ser, este caracterizado pelo falatorio e
pela impessoalidade, ndo é uma prerrogativa do ser portador de
tuberculose em prisdes, mas algo comum a todos os seres existentes,
algo que os aproxima e os define no mundo, sejam estes conside-
rados livres ou nao.

Conclusao

As pessoas privadas de liberdade vivenciam o diagnoéstico da
tuberculose em prisdes quase sempre imersas em uma infinidade
de ocupagdes, que as mantém em um estado de fuga de si mesmas
enao permitem que assumam as suas possibilidades mais proprias.

No cotidiano de sofrimentos e limita¢des, a tuberculose pode
significar a essas pessoas morte social ou fisica, e suas vivéncias
estao caracterizadas como lancadas no mundo da impessoalidade,
por meio do qual cada um possui uma compreensao mediana acerca
da vida e acredita conhecer suas possibilidades e impossibilidades,
comportando-se como esperam que se comporte e fazendo disso
um meio para proteger-se e afirmar-se socialmente.

As prisOes sao ambientes onde € necessario ser e estar forte para
conviver com os demais, pois hd regras para ser considerado digno
de respeito, para ser aceito nos grupos e para receber qualquer tipo
de beneficio, seja em favor da sua satide ou para garantir a sua
sobrevivéncia.
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Conclui-se que para garantir o diagndstico oportuno da tuber-
culose e a expansao das acoes de satide nas prisdes, a rede do SUS
para o controle da doenga deve considerar os modos de viver e as
singularidades das pessoas privadas de liberdade.

Além disso, é necessario promover a¢des de educagao em satide
para toda a comunidade carceraria e investir na infraestrutura
dos servigos de atengao basica nas prisdes, para mais agilidade na
realizacao de exames e de tratamento adequado aos portadores da
doenga. Sugere-se ampliar as discussOes acerca desses servigos,
principalmente no que tange ao nivel municipal de assisténcia a
satde, uma vez que a atengao basica no Brasil se d4, quase exclu-
sivamente, nesse ambito da assisténcia.

Este estudo apresenta limitagdes que podem ser traduzidas pelas
dificuldades de generalizacao dos resultados, comuns em pesquisas
nas quais se utilizam dados subjetivos. Contudo, contribui para o
conhecimento sobre a tematica e possibilita o alcance de melhores
resultados pelo programa local de controle da tuberculose, uma
vez que envolve diretamente aqueles que enfrentam os obstaculos
para o diagnoéstico da doenga, tornando-os, de algum modo, cor-
responsaveis pelas a¢des de cuidado.
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CRISTIENE ADRIANA DA SiLvAa CARVALHO
KArRoL OLIVEIRA DE AMORIM SiLva

O TEATRO VAI A PRISAO
O caso da Penitenciaria José Maria Alkmim

Introducao

Este artigo analisa a experiéncia da inser¢ao e do ensino de teatro
desenvolvido em uma escola localizada no interior de uma peni-
tenciaria. Na primeira secao, apresentaremos como essa linguagem
artistica foi inserida no cotidiano dos detentos que frequentam a
Escola Estadual César Lombroso, situada na Penitenciaria José Maria
Alkmim, para, apos isso, relatarmos como essa atividade foi incluida
como um projeto de ressocializa¢ao da instituigao.

Na segunda se¢do, apresentaremos o teatro a partir de uma
dimensao educativa, descrevendo a sua inserc¢ao no curriculo for-
mal da escola e a importancia de seus principais eixos de trabalho
institucionalizados nos Parametros Curriculares Nacionais de Arte
(PCN de Arte), a saber: teatro como expressao e comunicagao, teatro
como produgao coletiva e teatro como produto cultural e apreciacao
estética. Esses trés eixos organizados nos ajudam a compreender o
papel do teatro nas institui¢des educativas e os desafios diante da
diversidade de entendimentos dos tipos de institui¢des, como, por
exemplo, de institui¢des educacionais como a tratada neste texto,
que sao localizadas no interior de penitenciarias.
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Na terceira segao apresentaremos o ensino de teatro refletido
nas praticas de humanizag¢ao nos processos de construcao teatral.
Relatou-se nessa se¢ao como se deu o processo de implantacao das
praticas de ensino de teatro na instituigdo e, junto a isso, buscou-se
dialogar com os principais autores e conceitos da area do teatro
e teatro-educagao, destacando ainda, nesse desenvolvimento, a
presenca dos trés eixos de organizagao citados nos PCN de Arte.

Na quarta e tltima se¢ao apresentaremos algumas consideragoes
a respeito das praticas de humanizagao nesse processo de inser¢ao
do teatro. Tendo como premissa a pedagogia da libertacao," defen-
dendo uma pratica humanizadora como sendo a que conduz ao
conhecimento, a conscientizacao e a autonomia dos sujeitos, propo-
mos, dessa forma, a necessidade de se pensar a finalidade da prisao,
que nao se restrinja a punicao. E necessario educar o individuo —no
sentido mais amplo da palavra — proporcionando condi¢des para
que ele possa ser reintegrado a sociedade de maneira efetiva.

O teatro vai a prisao: insercao do teatro na Escola
Estadual César Lombroso situada na Penitenciaria José
Maria Alkmim

Em marco de 2010, um grupo de detentos estudantes do ensino
fundamental e médio da Escola Estadual César Lombroso, situada
na Penitencidria José Maria Alkmim, se reuniu no interior da propria
escola no intuito de escrever e criar pecas teatrais, bem como compor
musicas. Sabe-se que o teatro e a musica humanizam e sensibilizam
aqueles que os praticam e o puiblico que os assistem. Assim, visando
a proposta de humanizacao do carcere, a Direcao Geral e o Nucleo
Psicossocial e Educacional dessa unidade prisional abragaram tal
atividade, o que resultou na formagao de um grupo mais consoli-
dado tecnicamente, surgindo assim o projeto “Construindo Nossa
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Liberdade — Grupo Teatral Vida Nova”. O coordenador do Nucleo
Psicossocial, por ter uma formacao técnica artistica/cultural e por
ser integrante do renomado Grupo Folclérico Aruanda, passou a
ser o responsavel por coordenar os ensaios mobilizando todo o
grupo e iniciando os ensaios das pegas e musicas todos os dias por
trés horas de trabalhos ininterruptos. Entretanto, todas as criagoes
eram de autoria dos proprios detentos.

Essa atividade teve como meta, no que se entende de ressocia-
lizagao do sentenciado, promover o reordenamento da vida dos
encarcerados dentro do estabelecimento prisional, assim como fora
dele, numa perspectiva de mudancga de rotina objetivando maior
adaptagao ao meio social. Dessa forma, a pratica da encenacao do
teatro e musicas abordava assuntos marcantes vinculados ao ser
humano e a atualidade e eram propostos por eles proprios, como,
por exemplo, bullying, drogas, sofrimento psiquico, direitos huma-
nos e outros temas sugeridos de acordo com o evento. Tal pratica
possibilita a todos uma reflexao de seus préprios atos, sentimentos
e linguagem direcionados a mudanca de mentalidade e praticas
individuais e coletivas que passam a gerar agoes de transformagao.
Em decorréncia, impulsionam a formagao de uma consciéncia cidada
capaz de se fazer presente no campo social e ético, apostando assim
na maturidade do ser.

Como ponto de partida, os detentos fizeram questao de abordar
suas proprias experiéncias. Dessa forma, a estreia se deu no salao
nobre da prépria penitencidria, reunindo funciondrios de todos os
setores, educadores da Secretaria de Estado de Educacao e direto-
res da Secretaria de Estado de Defesa Social. A peca tinha o intuito
de retratar, pelo olhar dos proprios detentos que a escreveram e
encenaram, a vida de dois presididrios e seu cotidiano na unidade
prisional, que foram amparados pela area de atendimento, mas
que somente um deles escolheu se apropriar do que lhes foi ofere-
cido, como o estudo e o trabalho. A peca narra no que isso podera



396  SISTEMA PRISIONAL - TEORIA E PESQUISA

resultar em suas vidas enquanto egressos do sistema prisional, o
que tornou o teatro uma atividade muito préoxima do real, pois sdo
pessoas representando suas proprias vidas e historias.

A partir de entao, os detentos obtiveram uma grande conquista,
realizando uma apresentacgao extramuros da prisao em uma inaugu-
ragao do Parque Ecologico da cidade de Ribeirao das Neves, onde
estavam presentes o subsecretario de Administracao Prisional, o
diretor-geral da prdpria penitencidria, assim como seu diretor de
Seguranga, assessor de Inteligéncia, técnicos do Setor Psicossocial
e Educacional e profissionais da area de sofrimento psiquico,
incluindo a presenca de um mestre psicélogo e referéncia nacional
em psicologia na atencao basica.

Depois dessas primeiras apresentagoes, consideradas ainda bas-
tante amadoras, os presos conquistaram a oportunidade de serem
vistos pela sociedade. Puderam sair da unidade prisional, levando,
através das apresentagdes, informagdes sobre o que é estar preso a
todos aqueles que nao tém conhecimento desse outro lado da vida
do crime, ou seja, a possibilidade da perda de algo tao importante,
que ¢é a liberdade. Assim, o publico teve a oportunidade de ver de
forma bem realista um pouco mais sobre o fim que a vida delitiva
leva, o qual ndo compensa. Ao mesmo tempo, os privados de
liberdade obtiveram contato direto com o mundo fora do carcere,
podendo assim visualizar e perceber a realidade que os aguarda,
geralmente ainda carregada de preconceitos em relagao ao egresso
do sistema prisional. E esse foi o dpice desse trabalho, no qual carcere
e sociedade puderam se confrontar de forma ltidica e apoiados numa
relacao dialogica, vendo-se frente a frente como nunca se viram.

A partir de entao, o principal foco do grupo teatral foi direcio-
nado as escolas estaduais e municipais da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte, bem como a participagdo em semindrios que
tratassem de tema carcerario. Nas escolas, com o publico em sua
maioria de jovens, os temas abordados foram o bullying, as drogas
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e, consequentemente, o inicio de uma vida delitiva acarretando
em pena privativa de liberdade e a vida de um presididrio. Foi um
trabalho de grande valia, no qual os diretores das escolas deram
retorno do beneficio trazido pelas apresentacgdes, principalmente
no que diz respeito a violéncia escolar, tao predominante em nossa
sociedade. Ja nos seminarios foram abordados temas de direitos
humanos e sofrimento psiquico — participando, inclusive, por dois
anos consecutivos no Semindrio da Pastoral Carceraria e Semana
dos Direitos Humanos (2011/2012), em debates universitarios etc.
Toda a execugao desse trabalho foi marcada pela divisao: divi-
didos entre a alegria das conquistas elaboradas durante o processo
de encenacdo e a crueza de um ambiente organizado para ser hostil;
divididos entre a construcao de valores concernentes a um trabalho
verdadeiramente coletivo e a forga massacrante e homogeneizante
daimposigao de regras promovidas pelo sistema penal. Contudo, o
mesmo se perpetua até os dias de hoje, ja em sua quarta geracao de
atores devido a alta rotatividade caracteristica do sistema prisional.
Sabemos que houve reincidéncia criminal por parte de uma minoria
de ex-integrantes, mas os casos de uma vida egressa bem-sucedida
sao bem maiores, podendo-se entender tal atividade como uma
eficiente pratica humanizadora e colaborativa no sistema prisional.

O teatro enquanto ferramenta educativa

Tratamos aqui neste artigo de uma abordagem do teatro que
ultrapassa a compreensao da linguagem teatral enquanto espetaculo
de fruicdo do qual as relacdes desenvolvidas pertencem, de um lado,
ao status de atores e produtores teatrais e, de outro, ao ptblico que
procura o espetaculo para uma experiéncia de fruigao.

Ao pensarmos no teatro enquanto ferramenta educativa, propo-
mos a superacao da ideia de sua utilizagao enquanto metodologia
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para o aprendizado de outros contetidos ou para a construgao e
elaboracao de pecas e obras artisticas em apresentacdes escolares,
rango que permeou as praticas escolares até a publicacdo da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) n® 9.394/1996, que explicitou as linguagens
artisticas —artes visuais, danga, musica e teatro — como constituintes
do curriculo de arte na escola.

Embora recente, o ensino de teatro na disciplina de artes ocupa
um lugar transitério, dado o seu recente reconhecimento como
componente curricular obrigatério. Essa modificagdo deve ser
considerada porque, se pensarmos no teatro enquanto ferramenta
educativa, consideramos que ele modificou a representacdao da
arte na escola, pois inseriu novas metodologias de construgao do
conhecimento e alterou a significacdo das rela¢des entre os alunos,
0s professores e o espago da institui¢ao escolar.

Logo apods a promulgacao da LDB de 1996, ocorreu a publicagao
dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), documento que
apresentou impacto sobre o ensino de artes, pois este representava
a concretizagao das propostas didaticas das linguagens de artes
visuais, danga, musica e teatro, trazendo orienta¢des metodoldgicas
e curriculares do ensino de arte de todo o territdrio nacional.

De acordo com os PCN,? o desenvolvimento de propostas de
ensino de teatro pode se organizar a partir de trés eixos bésicos:
expressao e comunicacao, producao coletiva e produto cultural e
apreciagao estética. No que se refere a expressao e comunicagao,
destacam-se as possibilidades de experimentacao das expressoes
corporais, vocais e sonoras e a experimentagao de exercicios de
improvisagao utilizando ou nao mascaras, objetos, cenarios e figu-
rinos. Em relacao ao eixo que se refere a producao coletiva, este
reconhece a integracao dos envolvidos nas produgdes e a interacao
entre os atores e espectadores dos processos de criacao. No eixo do
teatro enquanto produto cultural e apreciagao estética, destacam-
-se a observacdo e a apreciacao de diferentes manifestagoes de
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dramatizagao a partir de pesquisa em obras dramaticas, visitas a
grupos e sistematizagao de fontes de informacao e documentacao
de registros de teatro, considerando-se também a elaboragao de
registros pessoais, como os diarios de bordo.

Discorremos a respeito do teatro em uma perspectiva que o
aborda enquanto uma area do conhecimento. Para Koudella,® a
insercao dessa perspectiva no teatro, elemento recente em nossa
cultura no Brasil, ndo acumula um grande nimero de discussoes
sobre o tema, carecendo de estudos sistematizados que registrem
e discutam essas praticas em ambientes educativos. Dessa forma,
este artigo busca suprir tal necessidade, trazendo para reflexao
essa experiéncia de ensino, fornecendo pistas sobre a sua presenga
em ambientes educativos que fogem das caracteristicas da escola
formal.

Se estamos considerando as inquietagdes pertencentes ao espago
escolar de forma geral, nossa discussao ganha ainda mais peso ao
considerarmos as praticas de ensino de teatro que ocorrem em uma
instituicao educativa localizada dentro de uma penitenciaria.

As praticas de ensino de teatro como praticas de
humanizacao

O primeiro aspecto a ser considerado neste artigo foi o inicio
do movimento das praticas de teatro na Escola Estadual César
Lombroso. As praticas de teatro iniciaram-se com a participacao
dos alunos que se reuniram no intuito de produzir e escrever obras
dramatdrgicas e musicais. Esse inicio reflete a presenca de sujeitos
que se envolveram em torno da pratica teatral, demandando, pos-
teriormente, a presenca de um professor que mediasse as praticas
de ensino de teatro.
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Essa iniciagao traz para este estudo a legitimidade da proposta
de teatro nessa instituicdo, uma vez que os sujeitos implicados se
envolveram com o teatro e dai em diante demandaram a institucio-
nalizacao dessa pratica por parte da institui¢ao, criando assim um
movimento de valida¢ao da autonomia que eles haviam adquirido
enquanto sujeitos deste espago. O teatro surge, simbolicamente,
nesse contexto, como uma materializa¢ao de uma pratica de ensino
que considera as necessidades e interesses dos sujeitos aos quais
elas se destinam. A questao da autonomia para os sujeitos que estao
privados de liberdade também foi abordada por Concilio:

O teatro na prisao constréi um espaco que estimula a autonomia em um
ambiente marcado pela heteronomia, no entanto, cientes de que o teatro
nao vai mudar todo o sistema penal qual seria o sentido de se promover

um processo artistico coletivo dentro de uma penitenciaria?*

Ao pensarmos na autonomia desses sujeitos, a discussao de
Concilio® nos apresenta o papel desta em um ambiente de privagao
de liberdade gerido pela heteronomia, e entao fazemos os seguintes
questionamentos: quais os sentidos de se permitir que uma proposta
de criagao de praticas teatrais seja desenvolvida por sujeitos em
processo de formacao educativa em um ambiente prisional? Quais
as contribuicdes dessas praticas para o desenvolvimento de um
processo de humanizagdo no carcere? Em busca de respostas para
essas questdes, este artigo segue tecendo reflexdes.

Uma agao de mediacdo da instituicdo e que veio responder a
necessidade de estimulo a uma autonomia que considerasse as
necessidades da institui¢do em participar das praticas de teatro
foi a criagao do projeto “Construindo Nossa Liberdade — Grupo
Teatral Vida Nova”, o qual teve como diretor dos ensaios a figura
do coordenador do Nucleo Psicossocial, que possuia experiéncia
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e formacao técnica artistica/cultural. Dessa forma, percebe-se que,
embora a mediacao do projeto nao fosse dada neste momento
por um professor especifico de teatro, a formagao cultural desse
coordenador permitiu que sua presenga fomentasse os ensaios e
as praticas de teatro e musica, contando com uma carga horaria de
trés horas didrias para esse processo.

Essas acdes mediadas pelo coordenador do Ntcleo Psicossocial
inserem-se no eixo proposto nos PCN,° que destacam o ensino de
teatro como um mecanismo de expressao e comunicagao. Nesse eixo:

Ao participar de atividades teatrais, o individuo tem a oportunidade
de se desenvolver dentro de um determinado grupo social de maneira
responsavel, legitimando os seus direitos dentro desse contexto, estabe-
lecendo relagdes entre o individual e o coletivo, aprendendo a ouvir, a
acolher e ordenar opinides, respeitando as diferentes manifesta¢des, com

a finalidade de organizar a expressao de um grupo.”

No exercicio dessas praticas, destaca-se que as tematicas utili-
zadas partiam do cotidiano e das histdrias reais dos participantes
e eram por eles propostas. Entre os temas, destacaram-se elemen-
tos pertencentes as questdes relacionadas ao bullying, drogas,
sofrimento psiquico e direitos humanos, que iam sendo mediadas
durante a construcao artistica para que esta agisse ndo somente
como forma de expressdao, mas também como um mecanismo de
reflexao do sujeito a partir de suas vivéncias. Embora, durante o
periodo de aplicagao das praticas de teatro, a mengao a obra de
Augusto Boal nao tivesse sido feita, nesta analise percebe-se que
a possibilidade de abordar o teatro em tematicas relacionadas
ao cotidiano dos sujeitos em busca da superagao destes encontra
identificagdo com o Teatro do Oprimido® criado por Augusto Boal
na década de 1960.
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A busca pela superacao do conflito mais uma vez coloca-nos
diante da perspectiva da questao da heteronomia no ambiente em
que esses sujeitos se encontram. Ainda que o exercicio de discussao
tenha claramente a func¢ao de transformar socialmente a consciéncia
dos participantes, o fato deste ocorrer no local no qual sao cerce-
ados de liberdade, nos faz refletir acerca das limitagdes para que
essa transformagao possa ocorrer. Por outro lado, ao pensarmos no
teatro como um aliado no processo de ressocializacao desse sujeito,
essa transformacao, vista a partir de um ponto de vista educativo,
poderia se tornar um mecanismo para a tomada de consciéncia e
mudanga para além dos muros da prisao.

O processo de criacao da pega teatral foi caracterizado também
pelo eixo de producao coletiva, que, de acordo com os PCN da area
de Arte, propde o “reconhecimento e integragao na elaboracao de
cenas de improvisagao teatral”.’ Esse exercicio de reconhecimento
foi de suma importancia para que as experiéncias ali relatadas e cria-
das a partir de exercicios tematicos improvisacionais' se transfor-
massem em células teatrais aprimoradas a partir dos ensaios. Assim,
percebe-se que o exercicio de improvisagao foi uma das formas de
possibilitar a apropriagao dos textos coletivos entre os participantes.
Para Spolin," a aprendizagem da pratica teatral a partir de jogos
de improvisagao possibilita a passagem do teatro enquanto ilusao
para a sua apropriacao em realidades cénicas improvisacionais.

Apods compreendermos que o exercicio da improvisagao possi-
bilitou o contato inicial dos envolvidos com o texto, convém des-
tacarmos que o processo de construcgao da estrutura dramattrgica
pautou-se na criagao coletiva: “A criagao coletiva surge com os
conjuntos teatrais que, nas décadas de 1960 e 1970, associam todos
os elementos da encenagao inclusive o texto em um mesmo processo
de autoria baseado na experimentacdo em sala de ensaio.”'? Esse
método, que é muito utilizado em abordagens contemporaneas
de ensino de teatro e também de composicao de repertdrio cénico



PARTE 2 - EsTuDpOS DE casos 403

de grupos profissionais e amadores, destaca-se pela construgao e
experimentacao de possibilidades cénicas que correspondam as
diferentes visoes dos envolvidos, modificando-se a figura do dire-
tor de cena que passa a ser visto como um mediador de opinides e
conflitos, e foi a partir dessa abordagem que os ensaios e as criagoes
do Grupo Teatral Vida Nova se deram.

O fato de as tematicas pertencerem ao universo das experiéncias
dos participantes fez com que o processo de construgao coletiva
fosse pautado por uma apropriagao de reflexdes a respeito do con-
tetido cénico e também dos proprios sentimentos destes em relagao
a elementos marcantes de suas vivéncias. Mais do que apontar os
caminhos certos ou errados e gerar discursos culpabilizantes ou
justificativos, a encenagao de experiéncias possibilitava que as reali-
dades ja vivenciadas pelos sujeitos fossem analisadas a partir de uma
nova dtica. O teatro, nesse momento, surge como a possibilidade de
elaboracdo de uma consciéncia cidada imbuida de um sentido critico
no qual, segundo Freire," o tripé constituido por realidade vivida
(saberes dos sujeitos), problematizacao (dos saberes e da realidade
vivida) e realidade desejada (novos saberes e praticas construidos)
permitiria ao sujeito uma tomada de consciéncia sobre o mundo
circundante. “Quando o homem compreende sua realidade, pode
levantar hipoteses sobre o desafio dessa realidade e procurar solu-
¢Oes. Assim, pode transforma-la e com seu trabalho pode criar um
mundo proprio: seu eu e suas circunstancias.”™

Enessa dinamica de construcioe ressignifica¢do de conhecimentos
continuamente aprofundados a partir das experiéncias diversas que
ocorrem ao redor do sujeito que podera acontecer um processo de
conscientizagao cidada.

Apos a construgao da peca teatral, o passo seguinte ao processo
de praticas de ensino de teatro foi a apresentacdo que ocorreu
no saldo nobre da penitenciaria. Se, por um lado, a apresentacao
significava para os atores-alunos-detentos uma oportunidade de
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encenagao do produto artistico construido, por outro, para os demais
presentes (incluindo-se nesse grupo detentos, funcionarios de todos
os setores da penitenciaria, educadores da secretaria de Estado de
Educacao e diretores da Secretaria de Estado de Defesa Social), a
apresentacao significava também um processo pertencente ao eixo
do teatro como produto cultural e apreciagdo estética, colocada
nos PCN como “compreensao, apreciacao e analise das diferentes
manifestagdes dramatizadas na regiao”.”” Esse momento ¢ enten-
dido também como um processo de ensino e formagao em teatro,
uma vez que a experiéncia estética possibilita a identificagao e a
contextualizagao de estilos e manifestagdes teatrais presentes no
meio em que vivem. O termo “regido” utilizado nos PCN refere-se
a um local onde uma cultura é disseminada e compartilhada entre
os individuos. Considera-se neste artigo a penitenciaria como uma
regido especifica que agrega grupos, fazeres, regras e modos de
construgao de sentidos, sejam estes artisticos ou sociais.

A tematica da peca que encenava questdes relativas a vida de
dois presidiarios evidenciou as necessidades dos sujeitos de pro-
curarem a criacao de uma peca de teatro que abordem elementos
que fazem parte de sua psique. Assim, a montagem e as praticas
teatrais desenvolvidas na Escola Estadual César Lombroso, situada
na Penitencidria José Maria Alkmim aproximam-se de uma abor-
dagem estética e filosofica do teatro contemporaneo. Para Pavis,'®
essa estética teatral tende a eliminar a quarta parede e a trabalhar
com textos coletivos, abandonando as inten¢des naturalistas de
construcao de uma realidade préxima do original a todo custo. Tal
como na pega criada pelos presididrios, na qual buscou-se trabalhar
a construgao de estruturas dramaturgicas que considerassem os
conflitos e as questdes que permeavam as rela¢des sociais, psicolo-
gicas e historicas dos envolvidos.
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O teatro e a prisao: algumas consideracoes sobre as
praticas de humanizacao

7

De acordo com o Diciondrio Aurélio¥, humanizar é “1. tornar-se
humano, dar condi¢des humanas a, 2. tornar benévolo, afavel, tra-
tavel; humanar, 3. fazer adquirir habitos sociais polidos, civilizar”.
Para a compreensao deste artigo, adotaremos a definicao “dar
condi¢oes humanas a”, uma vez que tratamos da humanizag¢ao do
carcere, da possibilidade de tornar essa institui¢ao a mais humana
possivel em seu cotidiano e em suas praticas, no intuito de pro-
porcionar condig¢Oes efetivas de reintegracao social ao egresso do
sistema prisional.

Segundo Marcao:

A execucgao penal deve objetivar a integracao social do condenado
ou do internado, ja que adota a teoria mista ou eclética, segundo a qual a
natureza retributiva da pena nao busca apenas a prevenc¢ao, mas também

a humanizacao. Objetiva-se, por meio da execugao, punir e humanizar.'

Percebe-se, por essa citagao, que nao ha como afastar a punicao
da humanizagdo, pois se encontram como formas que se com-
plementam e trazem efetiva melhora no quadro individual dos
apenados.

Contudo, a humanizag¢do vem no intuito de trazer a dignidade,
resgatar a autoestima do detento, trazer aconselhamento e condi-
¢Oes para um amadurecimento pessoal, além de lancar e efetivar
projetos que tragam proveito profissional, entre outras formas de
incentivo e, com ela, os direitos basicos do preso vao sendo aos
poucos priorizados.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos," em seu artigo
1¢, afirma: “Todos os homens nascem livres e iguais em dignidade e
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direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagao
uns aos outros com espirito de fraternidade.”

De acordo com o que vemos nessa declaragao, é importante
destacar que o apenado cometeu um erro, deve arcar com suas
consequeéncias, mas nao se deve esquecer que enquanto ser humano
deve ser tratado com humanidade e fornecendo condi¢des para
que, ao regressar a sociedade, nao volte a vida que tinha, a vida
de criminalidade.

Freire® vincula educagao e humanizacao salientando que edu-
car com responsabilidade é educar para transformar o mundo.
Para que experiéncias como o nazismo, a ditadura, as violagoes
de direitos e discriminagdes de qualquer natureza nao ocorram,
a educagao necessita oportunizar o pensar, em sentido alargado.
Assim, percebemos que o teatro como pratica pedagogica dentro
de uma prisao fomenta a reflexao critica dos sujeitos sobre a pro-
pria vida, desencadeando a superagao da passividade dos homens
diante da realidade vigente, ao mesmo tempo que cumpre com o
papel de garantia ao direito a educagao e a cultura ao detento. Ao
problematizar para si e/fem suas relagdes com o mundo e com os
outros no ato de construgao e encenacao de pegas teatrais, o homem,
nesse caso o preso, aprofunda seu conhecimento acerca do contexto
em que esta inserido. E habitando esse mundo circundante, cheio
de contetildos que devem ser desvelados e potencialidades a serem
exploradas, o ensino de teatro apresenta-se de modo a alavancar
o desenvolvimento critico desse sujeito que, ao mesmo tempo,
aprende e ensina.

Dessa forma, a problematizacao, a integragao e a articulagao
de contetidos que envolveram a pratica artistica nessa unidade
prisional puderam proporcionar um processo de aprendizagem
denso e reflexdo critica. Como diz Freire: “Somos ou nos tornamos
educaveis porque, ao lado da constatagao de experiéncias negadoras
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de liberdade, verificamos ser possivel a luta pela liberdade e pela
autonomia contra a opressao e o arbitrio.”*

Por meio dessa citagdo pode-se afirmar que a atual forma gene-
ralizada e estigmatizante que perpassa politicas e praticas de res-
socializacdo e reintegracao social do apenado — a qual entendemos
ser uma ag¢ao educativa — precisa ser confrontada com o pensamento
de Freire, que pensa a educagao usando outra chave tedrica, refe-
renciada na concepg¢ao de praticas educativas libertadoras, criticas
e transformadoras.

Uma pratica humanizadora no carcere seria provocadora e facili-
tadora do dialogo e da troca de conhecimentos entre todos os atores
envolvidos —técnicos de atendimento e agentes penitenciarios de um
lado e detentos de outro —, fomentando debates, questionamentos e
reflexdes acerca da realidade vivida e da possibilidade de construgao
de outra realidade possivel. E como se faria isso? Exatamente, por
exemplo, como vimos no caso particular da insercao do teatro na
Penitencidria José Maria Alkmim. Ou seja, isso seria feito a partir da
mobilizac¢ao individual e coletiva dos sujeitos, que cotidianamente
constroem suas histérias em uma detencdo, de modo a facilitar a
construcao do aprendizado, iniciado pelo que é conhecido pelo
sujeito, mas que o leva a desenvolver um olhar cada vez mais critico
e autdonomo sobre essa realidade. De acordo com Sa:

(...) a chamada “recuperacao” do preso nao se dé através da pena
privativa de liberdade, mas apesar da pena privativa de liberdade. O que
os profissionais penitencidrios devem ter como objetivo nao é “tratar” os
presos ou impingir-lhes um “ajuste ético”, mas sim planejar-lhes, com
sua participagao, experiéncias crescentes e significativas de liberdade, de

encontro significativo, refletido e consciente com o mundo livre.?
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E a partir dessa reflexdo que se sugere uma compreensio de
praticas de humanizacado no carcere. Uma pratica libertadora, nao
no sentido estrito da palavra, uma vez que se trata de pessoas
privadas de liberdade em cumprimento de pena, mas libertadora
para a participacao ativa, para o questionamento e para escolhas
conscientes. Um aprendizado que possibilite ao sair da prisao saber
se posicionar no mundo, como integrante dele e a0 mesmo tempo
como homem inacabado, portanto detentor da construcao de sua
propria historia, uma nova historia.

O ensino de teatro na prisao apresentou-se como uma metodo-
logia de uma pratica educativa reflexiva e questionadora do status
quo, ndo simplesmente para questionarem o modo como estao sendo
tratados enquanto reclusos em estabelecimentos penais, mas para
algo além: possibilitar indagarem quais os motivos que os levaram
até esse lugar, a essa situagao. E assim nao se conformarem, pelo
contrario, refletirem quais outros percursos e atitudes seriam pos-
siveis para a mudanca dessa realidade.

Dar condi¢gdes humanas ao carcere — humanizagao — através da
prética teatral é conceber o conhecimento como uma construgao
histérica, em que os sujeitos, em suas relacdes com a realidade
concreta, ampliam seus horizontes culturais, superando limites
explicativos na busca do ser mais. Nesse sentido, entendemos
que a pratica educativa no processo de ressocializacao nao pode
prescindir da pratica problematizadora de situagdes contraditorias
vivenciadas pelos sujeitos presos. E necessaria uma selecao critica
de conhecimentos cientificos relevantes para a superacao de visdes
ingénuas da realidade e da agao transformadora sobre o contexto
social em que estdo inseridos. Portanto, segundo Freire,” é na praxis
educativa que o didlogo se concretiza como educagao comprometida
com a humanizacao.

Pensar a ressocializagao, a reintegracao social do detento e as
condic¢Oes proporcionadas a ele para tal significa pensar sobre a
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vida humana, sobre o seu sentido histérico e nos porqués de nossa
luta didria para construir um futuro. Segundo Jesus:

A ressocializag¢do tem como objetivo a humanizacao da passagem do
detento na institui¢do carceraria, implicando sua esséncia tedrica, numa
orientacao humanista passando a focalizar a pessoa que delinquiu como

centro da reflexao cientifica.”*

Tal reflexao implica voltar nosso olhar sobre o processo de
humanizacdo que esta diretamente imbricado nas relagdes que
estabelecemos com os outros (o contexto social), com o mundo (as
coisas) e com a natureza (as condigdes para a criacao da existéncia).
Nessa perspectiva, Freire® parte da concepgao de existéncia humana
como busca de ser mais. Ou seja, somos seres inacabados que vie-
mos nos vocacionando historicamente para a humanizagao. Assim,
a garantia de humaniza¢ao no carcere através da pratica teatral
possibilita o resgaste da histéria humana impulsionando o sujeito
para a busca de sua realizagao no mundo, da sua capacidade de
tomar consciéncia de si e do mundo que o constitui, humanizando
a si e ao mundo que o cerca.

Através dessa anadlise percebe-se que € possivel retirar a pro-
posta de humanizacao do carcere do papel (pois fica restrita ao
plano do discurso ideolégico e politico) e torna-la algo concreto e
palpavel diante das mazelas prisionais noticiadas em nosso dia a
dia. Assim, tal relato de experiéncia traz a tona uma proposta de
discussao acerca da importancia de praticas artisticas no contexto
carcerario constituindo-se uma importante ferramenta pedagogica
para o desenvolvimento da sensibilidade humana e construcao de
uma consciéncia critica de si e do mundo.
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CONSIDERACOES SOBRE TRABALHO E CARCERE

Introducao

Propomos, neste artigo, tecer algumas consideragdes sobre a
relacdo entre trabalho e pena privativa de liberdade a partir de
pesquisas empiricas realizadas no sistema prisional convencional e
em unidades prisionais geridas pelo método Associacao de Protecao
e Assisténcia aos Condenados (APAC). Nossa pretensao é compre-
ender as interfaces entre trabalho e pena por meio da experiéncia
concreta de sujeitos presos, de suas historias de vida e de labor.

Partimos da compreensao do trabalho como atividade central,
fundante do ser social, como ac¢ao transformadora do homem sobre
seu ambiente e sobre si mesmo. Entendemos assim o homem como
atividade criadora; ele se produz por sua atividade' e através do
trabalho obtém a realizacdo e o reconhecimento de si.

No carcere, encontramos também essa centralidade, medida
pela possibilidade que o trabalho oferece de escapar aos grilhdes
prisionais e de criar espacos de liberdade. Guilbaud? aponta o efeito
escapatorio do trabalho encarcerado, caracterizando-o como uma
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poténcia catartica, liberadora, em face a uma ordem social e a uma
organiza¢ao bem mais alienantes.

Trabalhar ocupa também posigao central nos discursos sobre
a nova fun¢ao educativa da pena privativa de liberdade, que se
daria por meio da educacdo e do trabalho visando a reintegracao
social do preso. Nao mais punir, mas educar, treinar para o mundo
laboral, para a vida livre, o que se constituiria como um importante
dispositivo de inclusao dos sujeitos encarcerados. No entanto,
como aponta Zaffaroni,® € um absurdo querer ensinar uma pessoa
encarcerada a viver em sociedade, ja que, segundo ele, a execugao
penal nao ressocializa, nao reintegra, nao reeduca nem reinsere.

E paradoxal, de fato, propor inclusio mantendo o sujeito no iso-
lamento e ensinar as regras do mundo do trabalho livre no carcere,
mas Rusche e Kirchheimer* nos oferecem uma via importante para
compreender esse paradoxo ao afirmarem que “todo sistema de
produgao tende a descobrir formas punitivas que correspondem a
suas relacoes de produgao”.

E essa a via que pretendemos seguir em nossas reflexdes sobre
o trabalho nas prisdes contemporaneas, por meio da experiéncia
concreta dos sujeitos encarcerados.

Trabalho e carcere

Para melhor compreendermos a relagao trabalho e carcere na atu-
alidade, faz-se necessario um breve resgate histdrico das interfaces
entre trabalho e pena, buscando entender esse nexo no mundo atual.
Temos, assim, que a prisao surge historicamente como mecanismo
de execucao penal no inicio do século XVIII, mas no século XIX
sua dupla finalidade se generaliza: punir o delito e transformar o
condenado disciplinando-o para o trabalho socialmente necessario.®
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Com a fungao real de “contribuir para a transformacao da massa
indisciplinada de camponeses expulsos do campo e separados dos
meios de produgao em individuos adaptados a disciplina da fabrica
moderna”,® a atuacao do sistema penal se deu pela criminalizagao
da mendicancia, vadiagem e ociosidade e o encarceramento nas
casas de correcao e trabalho.

Tais casas foram o prototipo das prisdes, com objetivo de disci-
plinar a mao de obra para o trabalho. As mais importantes foram
Bridewell em Londres, em 1555, e Rasphuis, na Holanda, em 1596.
Seu publico-alvo preferencial eram desempregados, vadios, men-
digos, prostitutas e ladrdes. Considerados avessos ao trabalho,
deveriam ser submetidos as mais duras condi¢des disciplinares,
pois o objetivo dessas casas de correcao era exatamente quebrar
sua resisténcia.’”

No inicio do século XIX a situacdo era outra. A escassez de mao de
obra caracteristica do periodo das casas de corre¢ao se transformara
na existéncia de grande massa excedente de trabalhadores, o que
exigiu dos governos a criagao de medidas de assisténcia elevando
os custos publicos. A solucdo encontrada foi o encarceramento da
populacao desempregada. Conforme Melossi e Pavarini® apontam,
os encarcerados na Inglaterra passaram de 13.413, no periodo de
1806 a 1812, para 58.389, no periodo de 1827 a 1833.

Nesse contexto de elevado indice de desemprego e criminali-
dade, o trabalho carcerario ndo encontrava mais legitimagao social,
e, sem a possibilidade de obter lucro com suas atividades, os presos
foram deixados ociosos e o trabalho que deveria dissuadir o com-
portamento criminoso foi transformado em punigao.’ Nesse sentido,
“omoinho de roda foi visto como um sucesso, porque possibilitava
um método barato e facil de forcar os prisioneiros ao trabalho, mas
também porque ele dissuadia as pessoas que poderiam ver a prisao
como um lugar para seu ultimo refugio” .’
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No Brasil, a privacao de liberdade se tornou pena por exceléncia
no final do século XIX, quando foram edificadas as colonias agri-
colas e estabelecimentos penais industriais, pautados no mito da
ressocializagao pelo trabalho.!

Na Reptiblica, implantavam-se, a0 mesmo tempo, a ordem bur-
guesa e a pena privativa de liberdade (prisao celular, reclusao, prisao
disciplinar — artigo 43 do cddigo penal de 1890); fabrica e carcere
tardios, porém enlagados, num processo histérico bem distinto do
europeu. O controle social penal tinha agora outra fisionomia:

(...) fabricas-prisdes para menores aprenderem o trabalho (...), prisdes
curtas, com compromisso de “tomar ocupagao” logo apds, ou na reincidén-
cia, remogao para coldnias penais nas ilhas maritimas ou fronteiras, para
vadios, mendigos e “capoeiras”’, privagao de liberdade para os homens

livres trabalhadores que cometessem algum crime.*

A repressao se deu em duas frentes: por meio da criagao do delito
de vadiagem, era criminalizado o pobre que ndo se convertesse em
trabalhador e, pelo delito de greve, criminalizado o trabalhador que
se recusasse a trabalhar."

Ainda segundo o autor, durante a ditadura militar no Brasil,
esse modelo de relagao foi exemplar: a politica do arrocho salarial
garantia a mao de obra mais barata do mundo e o sistema penal
prendia vadios e grevistas.

Atualmente, a fungao disciplinadora para o trabalho ja nao mais
se aplica. A passagem do capitalismo de produgao para o capita-
lismo globalizado e neoliberal engendrou mudangas na organizagao
social e no sistema penal'* que vem adquirindo novos significados
e novas fung()es. Mas preserva-se, no entanto, como instrumento
de manutengao da ordem social, neutralizando grande parcela da
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populacao que nao encontra espago no mercado de trabalho formal
e no mercado consumidor."”

Estes sdao os “invalidos conjunturais” ou “sobrantes”, como
identificados nas analises de Robert Castel'® sobre as metamorfoses
da questdo social: sujeitos aos quais a reestruturagao produtiva criou
dificuldade de integrag¢do nao sé no trabalho, mas também no acesso
a moradia, cultura, lazer, educacao e satde.

De fato, na moderna sociedade capitalista neoliberal, seguir
o modelo de qualificacdo exigido para a inser¢ao, permanéncia e
desenvolvimento no mercado de trabalho nao é para todos. Aque-
les que nao tém acesso as condi¢Oes necessarias para a inclusao
nesse modelo resta viver nas fronteiras, com identidade incerta, as
margens do corpo social. Sao assim marginalizados, discriminados,
abandonados e transformados em clientela preferencial do sistema
prisional. E para esse publico que esta dirigida prioritariamente a
estrutura repressora do Estado neoliberal.

Para Wacquant,'” a criminaliza¢do da populagao marginal tem
uma clara implicagao orcamentaria para as contas publicas. Inserida
nas prisoes, essa populacao deixa de acessar as politicas sociais, de
educacado e de saude, reduzindo a necessidade de investimentos
nesses setores e passa a gerar lucros no setor carcerario através das
parcerias de trabalho. Tratam-se de situagdes nas quais a iniciativa
privada, chamadas de “empresas parceiras”, implantam oficinas
dentro das unidades prisionais e ofertam postos de trabalho a partir
da celebragao de convénios com o 6rgao publico prisional.

Tais empresas geralmente possuem como objetivo obter mais-
-valia financeira, sem a preocupacao da natureza do trabalho que
produz essa mais-valia. Nesse sentido, as atividades sao repetitivas,
pouco qualificadas, nao qualificantes, intermitentes e desarticuladas
dos dispositivos de formagao profissional, quando estes existem.
Em sua maioria sao formatar, dobrar, montar, colar, acondicionar,
juntar, limpar.'®
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Constitui-se de fato em um negocio extremamente lucrativo:
pagando aos detentos um saldrio que ndo costuma passar dos
obrigatorios trés quartos do minimo, livre de obrigacdes trabalhis-
tas e previdencidrias, tais empresas ainda usufruem da vigilancia
constante da mao de obra por parte dos agentes carcerdrios pagos
pelo Estado.

E um mercado tao promissor que, segundo Fernandes, ' existem
consultorias de gestao empresarial que indicam o trabalho de presos
para a terceirizacao da producao e para aparecer no balango das
empresas como “responsabilidade social”. Em Minas Gerais, dados
da Secretaria Estadual de Defesa Social (SEDS) apontam que em
2013 existiam 300 “parcerias ativas” e 13.000 detentos trabalhando
nas unidades prisionais.*

E notério que, enquanto atividade econdémica, a prisdo abriga
aquela mesma massa de pessoas que historicamente ocupa posi-
¢ao marginal na sociedade. Loucos, mendigos, pobres, imigrantes,
negros etc., que se transformam em encarcerados, mercadoria. E
temos ainda que o que € oferecido nas prisdes como atividade ignora
o declinio de certas formas classicas de trabalho e o surgimento de
novas formas de trabalhar. Costurar bolas de couro, colocar mola em
pregadores de roupa, por exemplo, s existem no sistema prisional;
¢ uma especializagao que identifica o sujeito como egresso, que o
estigmatiza no mundo livre. Oficinas de blocos pré-moldados, de
esculturas em gesso, de costura de bolsas, e tantas outras de mesmo
contetido, apenas mantém o preso na mesma situagao precaria de
existéncia anterior a prisdo. Nao transformam sua realidade.

Mas, a despeito desse contexto, é inegavel que o trabalho nas
prisdes cumpre importante papel, tanto pela remissao da pena
quanto por suas fung¢des ocupacional, econémica e psicossocial:*

a) ocupacional: ocupa o condenado fazendo o tempo passar

mais rapido, promove a calma dentro da prisao, facilita a
realizacao das atividades de seguranca, preenche o vazio da
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espera e restaura a habitual distingao dos tempos sociais — o
tempo de trabalho e o tempo fora do trabalho. Possibilita
que o tempo humano nao se reduza a um quadro temporal
exdgeno obrigatdrio; a atividade permite uma temporaliza-
¢ao endogena e a elaborac¢ao temporal do ato pode relancar
a produgao subjetiva e singular do tempo do existir;

b) econdmica: permite obter algum dinheiro, o que insere o
preso no mundo das trocas, possibilitando que ele nao seja
totalmente objeto de tratamento penitenciario; deixa de ser
um peso para sua familia e recebe dela o status de trabalhador
em contrapartida ao de preso;

c) psicossocial: auxilia na constru¢do de uma representagao
diferente daquela de prisioneiro, substituida pela de traba-
lhador, participando da construgao identitaria mais valo-
rizada e reconhecida. Ser um trabalhador na prisao é uma
possibilidade de se afastar do papel e do personagem que a
institui¢ao impde, como bem mostrou Goffman.?

O trabalho nas prisdes é o lugar do reconhecimento reciproco®
do status de trabalhador entre os detentos e entre eles e os agentes
penitencidrios. “Mais globalmente, nas oficinas penitencidrias os
detentos ocupam lugar no mundo de produgao capitalista e passam
a ser outra coisa que detentos.”*

De fato, como afirmou Dostoiévski (2006, p. 64) a propdsito do
trabalho prisional: “... sem ele, um homem nao suportaria a prisao”.

Orientadas por essa perspectiva histdrica e epistemoldgica, apre-
sentaremos, a seguir, algumas consideragdes acerca da relacao traba-
lho e encarceramento, a partir de resultados de pesquisa-intervengao
realizada em uma unidade prisional gerida pelo método APAC em
Minas Gerais, entre 2010 e 2013.
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A pesquisa

Desenvolvida no campo tedrico da psicossociologia do trabalho®
em didlogo com a perspectiva ergoldgica de compreensao da ativi-
dade,* utilizamos como dispositivo metodoldgico o levantamento
de historias de vida, o que nos ofereceu propicias condigdes de
aproximacao do trabalho real nas unidades prisionais e de com-
preensao de suas implicagOes psicossociais. O fato de encontrarmos
na APAC sujeitos que ja haviam cumprido penas e trabalhado em
diferentes unidades prisionais proporcionou o acesso, por meio
das narrativas, as experiéncias de trabalho em distintos contextos
penais. A escolha da APAC se deu em fungao de suas caracteristicas
diferenciadas que facilitaram o trabalho de pesquisa.

Notas sobre a APAC

A Associagao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC)
pode ser considerada um sistema prisional diferenciado, na medida
em que propde algumas inovagdes. Trata-se de uma instituicao
controlada pela sociedade civil que auxilia tanto a execugao penal
quanto a administragdao do cumprimento das penas privativas de
liberdade nos regimes fechado, semiaberto e aberto.” Funciona no
modelo de municipalizacao e as unidades prisionais, chamadas de
Centros de Reintegracao Social (CRS), possuem tamanho reduzido,
abrigando no maximo 100 pessoas em cada regime. O objetivo é de
favorecer o envolvimento da familia e da comunidade onde o preso
vivia em seu processo de “recuperagao”.®

A estrutura fisica dos CRS oferece melhores condi¢des de cum-
primento de pena: as celas, renomeadas de dormitdrios, sdo limpas
e bem organizadas, possuindo camas individuais, travesseiro,
roupas de cama, cobertor, prateleira para guardar objetos pessoais,
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instalagao sanitdria privativa e chuveiro com dgua quente. Os presos
sao tratados pelo nome proprio, usam roupas pessoais, permanecem
com a cabega erguida, interagem com os funcionarios, visitantes e
diregao da “casa”? e, a medida que a instituigdo consegue efetivar
parcerias, trabalham, estudam e possuem atividades de lazer, cul-
turais e religiosas, assim como assisténcia juridica, médica, odon-
tologica e psicoldgica oferecida por voluntarios. A alimentagao ¢é
balanceada, preparada por eles no local e servida em refeitorios onde
usam lougas e talheres de metal. Nao ha revista vexatoria para os
familiares e amigos e também nado ha guardas e armas. A seguranca
é feita por funcionarios civis contratados como plantonistas, auxi-
liados pelos préprios detentos, que sao responsaveis pelas chaves
das portas e portoes da unidade.

Essa forma de administracao é sustentada por um método de
valorizagdo humana vinculado a evangelizagdo, baseado em 12
elementos, que oferece ao condenado condi¢des de se recuperar,®
tendo o trabalho como um dos pilares dessa recuperagao.

Nos CRS as atividades de trabalho sdo de manutenc¢ao, admi-
nistrativas ou externas em servigos publicos, trabalho terceirizado
para empresas do setor privado, oficinas de formagao profissional
oferecidas por meio de convénios com empresas, ONGs, Senai
e Senac e de laborterapia, em que sao desenvolvidas atividades
artisticas e artesanais.

Trabalhar tem como objetivo explicito garantir que os presos
adquiram disciplina e responsabilidade necessérias para a vida
cotidiana. Como em qualquer prisao, o que identificamos foram
sujeitos desejantes de liberdade. O perfil sociodemografico nao
diferia daquele apresentado pelo Ministério da Justica® sobre os
encarcerados: a maioria jovem, do sexo masculino, pobres, negros
e pardos, baixa escolaridade, sem profissao definida, sem experi-
éncia anterior no mercado formal, condenados por crimes contra
o patrimonio, a maioria articulada ao trafico de drogas ilicitas em
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varejo. Mais da metade dos sentenciados era reincidente na pratica
de crimes e era muito comum associarem seus atos infracionais a
situacdo de desemprego e pobreza em que se encontravam.®

Embora as atividades de trabalho oferecidas na APAC permi-
tissem algum processo criativo, na maioria das vezes, eram pouco
valorizadas socialmente e ndo garantiam a profissionalizacao para
inser¢ao no mercado de trabalho formal nem remuneragao que
pudesse competir com a renda gerada através do trafico de drogas.®

Da mesma forma, o trabalho terceirizado (oferecido por empre-
sas parceiras) também se constituia em explora¢ao de mao de obra
sem formacao profissional, sem direitos trabalhistas e sem garantias
de contratacdo por essas empresas ao sairem da prisao. O que é
facilmente observado nesse modelo € o estrito cumprimento das
prescri¢oes da Lei de Execugao Penal (LEP), a garantia de direitos
dos presos e de seus familiares e o tratamento digno dispensado
a estes ultimos que também sdo chamados a participar das ativi-
dades ditas de ressocializagdo visando a reconstituicao de lagos
afetivos e sociais. No entanto, trata-se de uma prisao e como tal
tende a configurar-se como instrumento de dominagao de classe e
de controle social, reproduzindo em seu cotidiano reflexos da ide-
ologia punitiva que rege o sistema penal. Nesse contexto prisional,
desenvolvemos a pesquisa, recolhendo histérias de vida de sujeitos
que ali cumpriam pena e que possuiam trajetoria anterior de passa-
gem por outras unidades prisionais do sistema convencional, tanto
em Minas Gerais quanto em outras unidades da federagao. Nosso
interesse era compreender a relagao trabalho/encarceramento e suas
repercussoes na vida real dos sujeitos presos.

O método de histdria de vida, na perspectiva da psicossociologia
com a qual trabalhamos, pressupde que, ao contar uma historia,
que é particular, o sujeito nao diz somente de si, mas da maneira
como se insere e atua no mundo e no grupo social do qual faz
parte. Nesse processo, conta também a histdéria desse grupo, o
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que constitui um aspecto importante das histdrias de vida: fazem
a ponte entre a histdria individual e a histéria social* permitindo
ao sujeito identificar as determinag¢des de sua historia, entender a
maneira pela qual a condicionam e a partir dai modificar seu sentido.
Ao construir sua narrativa de vida, o sujeito pode se reconstruir,
ressignificar seu percurso e elaborar novos sentidos através de suas
atividades de pensamento, da imaginacao e da palavra.*® Passemos
entdo a histdria.

A histéria de Joao

Dentre as narrativas recolhidas no periodo entre 2010 e 2013,
destacamos para este estudo a historia de Joao.

Em 2010, com 48 anos, Joao estava preso na APAC havia trés anos
por envolvimento no trafico de drogas. Tinha uma companheira que
o visitava com frequéncia, tendo sido casado por quatro vezes, pai de
cinco filhos. De origem pobre, teve 21 irmaos, sendo que 14 estavam
vivos. O pai era um delegado de policia corrupto, como nos disse, e
morreu quando ele tinha dois anos de idade. Desde entao, foi criado
pelamae e o padrasto, com o qual ndo possuia bom relacionamento.
A familia mudou-se do interior para Belo Horizonte quando Joao
ainda era crianca em busca de melhores condi¢des de vida. Estudou
até a terceira série do ensino fundamental e abandonou a escola para
trabalhar como engraxate. Em seguida, trabalhou vendendo bala
em coletivos e aos 17 anos conseguiu trabalho com carteira assinada
como cobrador de 6nibus. Andava de cabeca erguida, pois era um
trabalhador. Conta que, nessa época, comegou a usar drogas ilicitas
como maconha e cocaina com amigos que moravam proximo de
sua casa em uma favela da regidao metropolitana. No inicio, usava
apenas nos finais de semana até que perdeu o emprego e passou a
drogar-se todos os dias. Comegou a roubar para comprar a droga
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e vivia fugindo da policia. Por insisténcia da mae, trabalhou algu-
mas vezes em atividades formais, mas nao foi capaz de sustentar
0s empregos por muito tempo.

Suas passagens pela prisao eram recordadas sempre como expe-
riéncias de violéncia e maus tratos. Chegou a ser colocado em pau
de arara e relata em detalhes as torturas que sofreu da policia para
forga-lo a delagao. Nessa trajetdria, conheceu criminosos estranhos
e famosos, bem como aprendeu algumas regras da prisdo, como,
por exemplo, ter bom comportamento para sair logo e ndo aceitar
favor de ninguém, pois um dia teria que pagar de alguma forma. O
tempo passava sem ocupacao, as celas sempre superlotadas, onde
0s presos se revezavam acordados durante a noite para vigiar ratos
e baratas e a comida era estragada. Na tultima vez que havia sido
preso, relatou que policiais o levaram para uma mata fechada, o
espancaram e asfixiaram com saco plastico na cabega. Perguntavam
de quem era a droga que estava vendendo, mas ele nao contou por-
que tinha familia e sabia que sua esposa e filhos poderiam sofrer as
consequéncias caso delatasse alguém. Apds essa tortura foilevado a
delegacia e ouviu o delegado dizer: “Vocés me entregam ele assim?
Se ele morrer aqui, nao vou assumir isso nao.” Na cela foi medicado
com comprimidos AAS. Rasgaram seus documentos, ficaram com
seu dinheiro e celular.

Condenado e cumprindo pena em uma penitencidria, foi cha-
mado para entrevista com diretores da APAC que lhe explicaram o
funcionamento® do método. Chegou ao CRS algemado, de cabeca
baixa, como de praxe no sistema convencional. Foi bem recebido,
pode levantar a cabega e ouviu que ali ele era um homem e ndao um
criminoso. Jodo atribuia o desejo de abandonar a vida no crime a
esse acolhimento inicial. Nas oficinas de laborterapia descobriu
possuir habilidades criativas: fazia artesanato com palitos de sor-
vete (carretas, caixas, abajur, porta-joias) e cortinas com tampa de
garrafa pet; também montou um radio com pegas compradas pela
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administragdo. Outra atividade que lhe dava prazer era a musica.
Através de sua participagao em um coral 1a existente, pode sair da
APAC para se apresentar em diferentes lugares. Disse que poderia
ter fugido se quisesse, pois ndo estava algemado mas a diretora con-
fiou e ele ndo quis trair sua confianca. Recordava especialmente da
Mostra de Arte no Reciclo, onde foi tratado de igual para igual “no
meio do pessoal gra-fino”. Tinha uma mesa cheia de coisas gostosas
para ele e sua familia. Sentiu-se muito valorizado neste evento.”

Na APAC, desempenhava também a fun¢ao administrativa de
“galeria”, ou seja, era o responsavel por trancar as portas das celas
anoite e destrancar de manha3; tinha o controle das chaves. No més
anterior, havia sido transferido para a fungao de “fiscal”, aquele
que supervisiona os recuperandos no cumprimento de suas tarefas,
deixando a cela organizada e limpa, assim como os locais de traba-
lho. Por isso, algumas vezes, era discriminado ou ameagado pelos
colegas, mas nao se intimidava: “Tem gente que nao entende, mas
eu quero largar a vida louca, a vida facil, quem sabe trabalhar aqui
ou em outra APAC como plantonista depois que acabar de pagar a
cadeia. Nao tenho mais pique para viver fugindo da policia.” Nao
chegou a ir para o regime semiaberto; quando “cantou” seu alvara
de soltura (em liberdade condicional) foi embora e ndo mais deu
noticias.

No inicio de 2013, foi visto em um video documentario realizado
por um padre de Belo Horizonte sobre ocupagdes urbanas. Ele
aparece ao longe, vestido com uma camiseta da APAC, desmatando
um pedaco do terreno ocupado.

Consideracoes sobre a historia de Joao

Podemos dizer que os elementos dessa histdria sdo universais
nos estudos sobre o encarceramento, na medida em que Joao integra
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essa populacdo que sofre da marginalizacao intensiva através do
desemprego e do desmonte de programas assistenciais ptiblicos e
que “demanda maior controle social penal”.® E importante destacar
que Joao é um sobrevivente, um dos poucos que chegam vivos aos
50 anos porque “a vida no crime € uma vida curta”® (Joao).

Zaluar® aponta fatores de ordem macro e microssocial que
contribuem para esse cendrio. No aspecto macrossocial, o trafico
de armas e drogas consiste num mecanismo transnacional que
desenvolveu uma “integracao perversa” com a pobreza e juventude
no Brasil. Com crescente demanda por uma mao de obra que apa-
rentemente se abstém de qualificagao (assinalamos aqui o modelo
de qualificagao tal qual exigido pelo mercado de trabalho, pautado,
sobretudo, na educagao formal e nas experiéncias profissionais), o
trafico de drogas no varejo encontra terreno proficuo em regides
periféricas do pais, cooptando e descartando uma parcela da juven-
tude pobre. Entretanto, como salienta a autora, é preciso considerar
também a inércia institucional que favorece a violagao de direitos,
bem como a ineficacia da justica.

No que diz respeito aos aspectos microssociais, essa historia
revela como o uso abusivo de droga modifica as formas de enga-
jamento do sujeito com o mundo, sobretudo sua relagdo com as
atividades de trabalho no campo licito.

A elucidagao desse aspecto é imprescindivel para compreender
a relagdo de Joao com o trabalho e os efeitos do encarceramento
sobre esta relagao. Ele revela que comecou a traficar para ter acesso
mais facil a droga ilicita. Além disso, ser traficante garantia-lhe
certo poder e reconhecimento entre os pares e permitia-lhe acesso
ao mundo do consumo, do qual um grande contingente de pessoas
se vé excluido. Entretanto, sempre procurou manter a imagem de
trabalhador, o que nos remete a dicotomia entre ser “trabalhador
oubandido” que aparece como um balizador moral naturalizado e
reproduzido nos discursos até mesmo da populacao marginalizada.
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Conforme observado por Barros,*! no atual contexto neoliberal, a
carteira assinada caracteriza-se como um instrumento que diferencia
o bandido do cidadado, configurando-se num importante instru-
mento de controle das populagdes excluidas. O que fica ocultado
por essa ideologia, entretanto, é a precariza¢ao das condic¢oes de
trabalho que empurra um contingente cada vez maior de pessoas
para a marginalidade, para o campo do trabalho ilicito, como, por
exemplo, o trafico de drogas. Conforme apontam Faria e Barros,*
para uma classe alocada nas bordas do tecido social e para a qual
foram negadas condi¢des minimas de fazer frente ao apelo consu-
mista estimulado pelas politicas neoliberais, o trabalho ilicito se
mostra viavel, como uma op¢ao entre alternativas escassas. Ainda
segundo as autoras, o trafico pode ser considerado um trabalho nao
sO pelo sentido que adquire para o sujeito, mas também por assu-
mir todas as caracteristicas que permitem sua entrada na acirrada
competicao da logica de mercado.

E notério como o trabalho - licito e ilicito — aparece como fio
condutor da historia de Jodo, tanto antes quanto durante e depois
da prisao, enquanto elemento estruturante de seu sentido de iden-
tidade e de valor.

Observamos essa valorizagao identitaria conferida pelo trabalho
também em outras histdrias, mesmo quando se referem ao sistema
prisional convencional onde as atividades cumprem apenas func¢ao
de ocupagao, controle e adquirem carater de exploracao de mao de
obra. Todavia, é em contexto apaqueano que a atividade de trabalho
denota uma nova forma de desenvolvimento e de ressignificacao
das trajetdrias.

Em contexto prisional, o trabalho aparece como condicao para o
processo de inclusao social, mas que tipo de socializag¢ao é possivel
nas prisOes convencionais, vivenciadas por Jodo como o local em
que “é cada um por si”, onde nao ha trabalho, apenas violagdes e
maus-tratos?
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Diferentemente, no contexto da APAC, o trabalho ancorado em
fundamentos que visam a preparagao do preso para o momento
de sua saida destacou-se como uma possibilidade de se projetar no
futuro. As atividades ali desenvolvidas eram valorizadas por Joao
como oportunidade de desenvolvimento pessoal e estabelecimento
de lagos sociais dentro e fora da prisao, ainda que nao garantissem
profissionalizagao, ganho financeiro ou mesmo chance de inser¢ao
no mercado de trabalho e de transformacao de sua condi¢ao de vida.
Além disso, o afeto, a confianga e o reconhecimento “de seu valor
como ser humano”, como nos dizia, foram primordiais para que
ele pudesse ressignificar sua historia, o que nao havia acontecido
até entdo no sistema convencional.

No entanto, como os demais egressos do sistema prisional con-
vencional, Joao permaneceu na mesma situagao de vida anterior ao
encarceramento: sem moradia, sem emprego fixo, marginalizado e,
assim, eterno cliente do sistema penal. Ou, nas palavras de Giorgi:

(...) 0 que examinamos nao é outra coisa senao a progressiva centrali-
dade alcancada pelo carcere, isto é, pelo dispositivo disciplinar par exellence
na gestao danova forca de trabalho e dos grupos sociais marginais, grupos
que, por sua vez, se ampliam cada vez mais em consequéncia do aumento
do desemprego, da precarizagao do trabalho e do empobrecimento de

massa que seguiram a reestruturagao do welfare.*

Consideracoes finais

Ao propor estas consideragdes sobre trabalho e carcere, bus-
camos interrogar o discurso da ressocializagao pelo trabalho e o
fizemos contextualizando historicamente as interfaces trabalho e
pena e expondo como se da o trabalho real do preso na atualidade.
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Procuramos seguir a via aberta por Rusche e Kirchhmer ao ten-
tar demonstrar as rela¢des entre sistemas de produgao e sistema
punitivo e chegamos a Giorgi em sua demonstracao de que, nesse
periodo pos-fordista, os pobres, os desempregados, os miseraveis, os
mendigos e os loucos constituem as “classes perigosas” que devem
ter a periculosidade controlada, e o sistema prisional assume esse
papel, com o discurso, justamente, de ressocializar.

Nao se considera, entretanto, que, além de nao preparar obje-
tivamente para o trabalho extramuros, a experiéncia do carcere
impoe marcas subjetivas sobre 0s corpos que inscrevem os sujeitos
em contextos precarios e excludentes tanto em termos materiais
quanto simbolicos, inserindo-os em contextos de rela¢des precarias,
pautadas pelo estigma, desconfianga e vergonha.

As rupturas sao inevitaveis, nao s6 nas relagdes de trabalho e
nos lagos afetivos/sociais, mas também na prépria identidade. O
sistema penitencidrio reproduz uma violéncia fisica e simbdlica que
perpetua a situagao de vulnerabilidade dos sujeitos que ali estdao e
dificilmente produz algum efeito ressocializador como é propalado.
Dentro do sistema a riqueza da experiéncia se esvai, ela nao existe
em seu sentido mais amplo de agao/reflexdo sobre o mundo e sua
apropriagao singular, restando apenas refletir a rotina, o passar dos
dias sempre iguais, o passar do tempo que é um tempo exdgeno,
pautado pela espera.

No que tange a APAC, concordamos com Vargas,* ao afirmar
que, enquanto projeto de reforma do sistema prisional, a APAC
apresenta inegdvel vantagem sobre o sistema comum, especial-
mente no que concerne a garantia de direitos, ao envolvimento
comunitario, ao despoliciamento, ainda que pairem duvidas sobre
seu sentido ético-politico. Todavia, é importante salientar que a
eficacia na oferta de condi¢does materiais ou um checklist de direi-
tos garantidos pode, por vezes, encobrir outros tipos de violéncia
e constrangimentos presentes ai de forma muito sutil, tais como



430  SISTEMA PRISIONAL - TEORIA E PESQUISA

a hipervigilancia, o dominio exercido pelo discurso religioso, as
chantagens e as intimidag¢des que sao feitas para forjar um modelo
ideal de ser humano dificilmente alcan¢avel.* Ao se aceitar esse
modelo como ideal, corre-se o risco de mudar para nao mudar, ou
seja, 0s presos se mostram bem ajustados, o sistema prisional se
amplia cada vez mais e os conflitos sociais que geram a criminali-
dade permanecem intocados.

Nesse sentido, destacamos que a pesquisa nao pode restringir-se
a mera compreensio de uma realidade. E necessario romper com
o modelo de ocultacdo das historias reais, trabalhar com os presos
e nao sobre eles, para fazer emergir a perspectiva de pessoas e
grupos silenciados, submetidos a injusticas e violagdes histéricas
que permanecem encobertas, desconsideradas e impunes. Pode-se
vislumbrar, assim, a constru¢ao de possibilidades de mudanga e,
ao mesmo tempo, contribuir para a desnaturaliza¢ao das narrativas
hegemonicas. Ao pesquisador impde-se um engajamento ético/
politico que vise a transformacao social e a emancipacao dos sujei-
tos, na construcdo de uma sociedade que nao necessite de prisdes.

Notas

! LEFEBVRE, 1949.

2 GUILBAUD, 2008.

3 ZAFFARONI, 1991.

¢ RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 20.

> FOUCAULT, 1999; MELOSSI; PAVARINI, 2006.
¢ KARAM, 2010, p. 14.

7 MELOSSI; PAVARINI, 2006.

8 MELOSSL PAVARINI, 2006, p. 146.

¢ JINKINGS, 2013.

10" RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 159.
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APAC, 2014.

Manter a cabeca erguida e interagir sao aspectos relevantes, pois, no sistema
prisional convencional, os presos sao obrigados a manter a cabeca baixa e as
maos para tras (quando estdo sem algemas) durante sua circulagao pelos espagos
prisionais e proibidos de se dirigirem aos visitantes, técnicos e funcionarios sem
autorizacgao.

Para mais informacdes sobre o método, consultar: <http://goo.gl/cuCzn0>.
BRASIL, 2012.

BRASIL, 2010.

BARROS, 2005.

GAUJELAC, 1996.

Recolher uma histéria de vida é construir uma relagao ética. Nao se trata de re-
colher informagdes, mas de construir uma relagao em que vinculos de confianga
reciproca sao tecidos e s6 podem ser estabelecidos a partir do reconhecimento
da alteridade como uma eterna habilidade de percepcio do outro, sem domina-
-lo, sem violenta-lo. Da mesma forma, valores e normas sociais nao devem ser
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negligenciados em favor de uma suposta neutralidade, pois tornam-se fonte de
equivocos metodoldgicos e impossibilitam a compreensao da realidade estudada.

Os presos que possuem vinculo familiar ou processo criminal em cidades onde
existe APAC sao identificados pelo juiz da vara de execugdes penais e recebem
a visita de técnicos apaqueanos para avaliagao de possivel transferéncia a uma
unidade APAC.

Trata-se da I Mostra de Arte “O jogo do xadrez”, exposicao e leilao de pecas
produzidas pelos recuperandos da APAC, organizada pelo projeto CULTHIS do
curso de Psicologia da UFMG no restaurante e galeria de arte Reciclo Cultural
em Belo Horizonte em 2010.

BATISTA, 2002, p. 154.

A esse respeito, sabe-se que o homicidio é considerado a principal causa de morte
evitavel em homens adultos no Brasil, especialmente entre os jovens de 15 a 29
anos (BRASIL, 2010).

ZALUAR, 2007.
BARROS, 2005.
FARIA; BARROS, 2011.

GIORGI, 2006, p. 97. Os dados sobre encarceramento no Brasil sdao uma evi-
déncia importante do papel do sistema prisional no controle da populagao
miseravel: no ano de 2000 o nimero de presos era de 232.755 e em dezembro
de 2012 tinhamos 548.003 — crescimento de 235%. No estado de Minas Gerais
dados de 2004 apontam a existéncia de 7.581 presos e em 2012 ja eram 60.020.
Crescimento de 792%. Dados divulgados pelo governo federal. Disponivel em:
<https://goo.gl/gvdjZs>. Acesso em: 9 nov. 2016.

VARGAS, 2011.
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