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RECOMENDAGAO RELATIVA A CONDICAO DOCENTE
Aprovada pela Conferéncia Intergovernamental Especial sobre a Condigdo Docente
Paris, 5 de outubro de 1966

A Conferéncia Intergovernamental Especial sobre a Condicao Docente,

Lembrando que o direito a educacdo é um dos direitos fundamentais do ser

humano,

Consciente da responsabilidade dos Estados em assegurar educagao
adequada para todos, em conformidade ao artigo 26 da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos e aos principios 5, 7 e 10 da Declaracdo dos Direitos da Crianca,
assim como da Declaragao das Nagdes Unidas sobre o Fomento dos Ideais de Paz,
Respeito Mutuo e Compreensao entre os Povos entre os Jovens;

Considerando a necessidade de expandir o ensino, inclusive o ensino técnico
e profissional, visando utilizar plenamente todas as aptidoes e recursos intelectuais
como condicdo para a promocao de valores morais e culturais, assim como para o

desenvolvimento econdmico e social continuado;

Reconhecendo o papel fundamental dos docentes no processo educativo, a
importancia de sua contribuicdo no desenvolvimento da personalidade humana e

da sociedade moderna;

Interessada em assegurar aos docentes uma condigdo compativel com esse

papel;

Levando em consideracao a grande diversidade de legislacGes e praticas

que determinam as estruturas e a organizagao do ensino nos diferentes paises;



Levando também em consideracdao a diversidade de regimes direcionados
aos docentes nos diferentes paises, principalmente se estdo ou ndo submetidos as

normas do servico publico;

Convencida, entretanto, de que, apesar dessas diferengas, existem em
todos os paises problemas comuns relativos a condicdo dos docentes e de que tais
problemas exigem a aplicacao de um conjunto de normas e medidas comuns que a

presente Recomendacao tem por objetivo precisar;

Tomando conhecimento dos dispositivos dos convénios internacionais em
vigor aplicaveis aos docentes e, em especial, dos instrumentos referentes aos
direitos fundamentais do ser humano, como, por exemplo, o Convénio sobre a
Liberdade Sindical e Protecdo do Direito de Sindicalizacdo [1948], o Convénio
sobre o Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo Coletiva [1949], o Convénio
sobre Igualdade de Remuneracdo [1951], o Convénio relativo a Discriminacao
(emprego e profissdo) [1958] adotados pela Conferéncia Geral da Organizagao
Internacional do Trabalho, assim como a Convengdo relativa a Luta Contra as
Discriminac0es na area do Ensino [1960] aprovada pela Conferéncia Geral da

Organizacao das NacOes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura;

Levando, da mesma forma, em consideracao as recomendacdes relativas
aos diversos aspectos da formacao e da condicdao docente nas escolas de ensino
basico, aprovadas pela Conferéncia Internacional de Ensino Publico, realizada sob
0s auspicios da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura e do Bureau Internacional de Educacao, assim como a Recomendacao
relativa ao Ensino Técnico e Profissional, 1962, aprovada pela Conferéncia Geral da

Organizacao das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura; e



Desejando completar as regulamentacbes existentes, por meio de
disposicoes relativas aos problemas que interessam particularmente aos docentes,

e em remediar a escassez de profissionais;
Aprova a presente Recomendacao.

I. Definicoes
1. Nesta Recomendacdo

a) O termo “docente” designa todas as pessoas que nas
escolas assumem a responsabilidade da educacao dos
alunos,

b) O termo “condigdo”, empregado em relacdo ao docente,
designa, simultaneamente, posicao social reconhecida na
sociedade, de acordo com o grau de consideracao atribuido
a sua funcdo assim como sua competéncia, condigoes de
trabalho, remuneracdo e vantagens materiais garantidas

em comparacao com outras profissoes.

II.  Area de aplicacdo
2. Esta Recomendacao aplica-se a todos os docentes das escolas
publicas ou privadas de ensino basico: instituicoes de ensino
regular e outras modalidades como de jovens e adultos, técnico,

profissional e/ou artistico e instituicdes de educacdo infantil.
III. Principios gerais

3. A educacdo devera ter por objeto, desde os primeiros anos de
assisténcia a crianca na escola, o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e o desenvolvimento espiritual, moral,

social, cultural e econémico da comunidade, assim como imprimir



o profundo respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Em relacdo a esses valores dever-se-a atribuir
maior importancia a contribuicdo da educacao para a paz, para a
compreensdo, tolerancia e amizade entre todas as nacoes e entre
os diferentes grupos raciais ou religiosos.

Devera ser reconhecido que o desenvolvimento da educagdo
depende, em grande parte, da formacdo e da competéncia do
docente, assim como de suas qualidades humanas, pedagdgicas e
profissionais.

. A condicao docente devera corresponder as exigéncias da
educacao, considerando as finalidades e objetivos determinados
nessa area; para que essas finalidades e objetivos sejam
alcancados, é preciso que os docentes se beneficiem de uma
condicdo justa de trabalho e que seja uma profissao que desfrute
do respeito publico que merece.

. A docéncia deve ser considerada como profissdo cujos membros
prestam um servigo publico; essa profissao exige dos profissionais
nao apenas conhecimentos aprofundados e competéncias
especificas, adquiridos e alimentados por estudos rigorosos e
continuados, mas também, senso de responsabilidade pessoal e
coletivo assumidos visando a educacao e bem-estar dos alunos.

. A formacao e a contratacao de docentes ndo devem estar sujeitas
a qualquer forma de discriminacdao por motivos de raca, cor, sexo,
religido, ideologia politica, nacionalidade, origem social ou
situacdo econdmica.

. As condigdes de trabalho docente devem favorecer ao maximo a
eficacia do ensino e permitir-lhes dedicacgdo total as suas tarefas
profissionais.

. As organizacbes de docentes deverdao ser reconhecidas como

forca que contribui, de forma consideravel, para o



desenvolvimento da educacdo e, por conseguinte, deverao

interferir na elaboracao da politica educacional.

1V. Objetivos da educacgao e da politica educacional

10. Sempre que necessario devem ser tomadas, em cada pais,

medidas adequadas para formular uma politica educacional global

ajustada aos principios diretores ja mencionados, empregando

todos os recursos e competéncias. Nessa instancia, as autoridades

devem

levar em consideracdo as conseqléncias, para 0s

docentes, dos principios e objetivos seguintes:

a)

b)

Toda crianga tem o direito fundamental de se beneficiar
das vantagens da educacdo; atencao especial deve ser
prestada as criangas que requerem tratamento pedagdgico
especial;

Oportunidades iguais devem ser concedidas a todos, para o
exercicio do direito a instrucdo sem discriminacao de sexo,
raca, cor, religido, ideologias politicas, nacionalidade,
origem social ou situacdo econémica;

Como a educagdo é um servico de fundamental
importancia, de interesse publico, deve ser reconhecido
que cabe ao Estado a responsabilidade de assegurar uma
rede suficiente de escolas e assisténcia material aos alunos
carentes; a presente disposicao nao deve, entretanto, ser
interpretada de modo a tolher os pais e, eventualmente,
tutores, de escolher, para seus filhos, escolas que nao
sejam publicas e comprometer a liberdade de pessoas
fisicas ou juridicas de fundar ou dirigir estabelecimentos de
ensino de acordo com as normas educacionais

estabelecidas e aprovadas pelo Estado;



d)

9)

h)

),

Sendo a educacdo um fator essencial para o
desenvolvimento econémico, o planejamento educacional
devera ser parte integrante do planejamento global
econdmico e social destinado a melhorar as condigbes de
vida;

Sendo a educacdao um processo continuo, deve haver
estreita coordenacao entre as diferentes categorias de
docentes para melhorar, ao mesmo tempo, a qualidade do
ensino para todos os alunos e a condicao docente;

Os alunos deverdo ter livre acesso a uma rede ampla de
estabelecimentos de ensino, adequadamente vinculados
entre si, a fim de evitar que nada impeca ao aluno aceder a
qualquer nivel ou tipo de escolaridade;

No que se refere a educacao, nenhum Estado deve ter
como Unico objetivo a quantidade em detrimento da
qualidade;

Em relagdo a educacao, o planejamento e a elaboracao dos
curriculos e programas serdao estabelecidos tanto em longo
quanto em curto prazo; a integragao inclusiva dos atuais
alunos na comunidade dependerd mais das necessidades
futuras do que das exigéncias atuais;

Deverdo estar previstas, desde o principio, em cada etapa
do planejamento educacional, disposicoes referentes a
formacado e ao aperfeicoamento profissional de um nimero
suficiente de docentes nacionais, plenamente capacitados e
qualificados, que conhecam a vida de sua comunidade e
que sejam capazes de ministrar o ensino na lingua materna
dessa comunidade;

No que se refere a formacdao e ao aperfeicoamento

profissional dos docentes, s3o necessarias pesquisas e



acOes coordenadas, sistematicas e continuas; a cooperagao
internacional entre pesquisadores e o intercambio dos
resultados das pesquisas devem estar incluidos;

k) Devera haver estreita cooperacao entre as autoridades e as
organizagOes de docentes, patrdes, empregados e pais de
alunos, organizagdes culturais e instituicdes de especialistas
ou de pesquisadores para definir a politica educacional e
seus objetivos;

I) A possibilidade de se alcangar os objetivos educacionais
dependem, em grande parte, dos recursos economicos
destinados a essa finalidade; deve ser dada especial
prioridade aos orcamentos nacionais de todos os paises a
uma proporcao adequada do produto interno bruto

destinado ao desenvolvimento da educacdo.

IV. Preparacao para a profissao docente

Selecao

11. Ao estabelecer a politica de acesso a formacdo dos futuros
docentes, dever-se-a levar em consideracdo a necessidade da
sociedade em dispor de um numero suficiente de mestres que
reinam qualidades morais, intelectuais e éticas, além de
conhecimentos e competéncia requeridos para o exercicio da
profissao.

12.Para satisfazer essas necessidades, as autoridades deverao
proporcionar formacdao adequada e assegurar nimero suficiente
de vagas nas instituicdes de ensino.

13.Para ingressar nas instituicdes de formagdo, sera necessario que o
professor tenha concluido estudos em uma instituicao credenciada

para a habilitagdo da docéncia.



14.Para ser admitido nas instituicdes de formacao docente, deve ser
necessario ter concluido o ensino médio e possuir qualidades para
exercer eficazmente a profissao.

15.Sem modificar as condicOes gerais de acesso a formagdo docente,
devem-se admitir profissionais que, apesar de ndo reunirem todas
as condicbes académicas, possuam experiéncia efetiva,
especialmente de carater técnico ou profissional.

16.0 futuro docente deve beneficiar-se de bolsa de estudo ou apoio
financeiro que lhe permita freqlientar cursos de formacao e viver
decentemente; na medida do possivel, as autoridades devem
esforcar-se para estabelecer um sistema gratuito de formacao.

17.0s estudantes e demais pessoas interessadas em se preparar
para 0 magistério, deverdo receber todas as informacgoes
referentes as possibilidades de formacdo, assim como sobre
bolsas de estudos ou apoio financeiro.

18.1) Antes de reconhecer se a capacidade de uma pessoa que
desenvolveu sua formacao profissional docente no exterior é
completa ou limitada, sera conveniente analisar cuidadosamente a
qualidade dessa formacao.

2) Convém tomar medidas para estabelecer o reconhecimento, no
plano internacional, dos diplomas que conferem qualificacdo a

docéncia, de acordo com as normas dos paises.

Programas de formacao docente

19.0 objetivo da formagao docente consistird no desenvolvimento de
conhecimentos gerais e cultura pessoal; aptiddo para ensinar e
educar;, compreensdo dos principios fundamentais para o
estabelecimento das boas relacdes humanas dentro e além das

fronteiras nacionais; consciéncia do dever de contribuir tanto pelo
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ensino quanto pelo exemplo ao desenvolvimento social, cultural e
econdmico da sociedade.
20.Todo programa de formacao docente devera compreender,
essencialmente, os seguintes principios:
a) estudos gerais;
b) estudo dos elementos fundamentais de filosofia, psicologia
e sociologia aplicados a educacdo assim como o estudo de
teoria e histdria da educagdo, educagdo comparada,
pedagogia experimental, administracdo escolar e métodos
de ensino nas diversas disciplinas;
c) estudos referentes a disciplina para a qual o futuro
professor ird se habilitar;
d) pratica de docéncia e de atividades extracurriculares sob a

supervisao de professores plenamente qualificados.

21.1) Todos os docentes deverdao adquirir formacdao geral,

especializada e pedagdégica em uma universidade ou em
instituicdo de nivel equivalente.
2) Os programas de formacao poderao variar, em certa medida,
de acordo com as funcdes que serao exercidas pelo docente nos
diferentes tipos de estabelecimentos, tais como escolas para
criancas portadoras de necessidades educacionais especiais,
escolas técnicas e/ou profissionais. Nesse ultimo caso, incluir-se-
3o no curriculo experiéncias praticas na industria, no comércio ou
na agricultura.

22.Nos programas de capacitacdo docente, a formacdao pedagdgica
sera ministrada, simultdnea ou posteriormente, a formacdo geral
ou especializada.

23.Regra geral, a formagdo dos docentes sera ministrada em tempo

integral, com ressalvas em dispositivos especiais que permitam
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aos candidatos de idade mais avancada ou aqueles de outras
categorias excepcionais receberem formacao em tempo parcial
sem perda da qualidade.

24.Sera imperioso verificar a conveniéncia de se construir a formagao
docente em diferentes espacos educacionais envolvendo
instituicdbes organicamente vinculadas ou estabelecimentos

préximos uns dos outros.

Instituicoes de formacao de docente

25.0s professores de instituicoes de formacdo de docentes deverao
qualificar-se para ensinar em suas proprias disciplinas um
conteldo comparavel ao ministrado no ensino superior. Os
docentes que tém sob sua responsabilidade a formacao
pedagdgica deverdo ter experiéncia de regéncia de classe, sempre
que possivel, e propor inovagOes paralelamente a pratica de
ensino em sala de aula.

26.Sera fundamental permitir acesso a pesquisas e experiéncias
referentes a educacdao e ao ensino das diferentes disciplinas
proporcionando as instituicoes de formacao os meios e instalacoes
necessarios e facilitando aos alunos e professores a realizacdo de
pesquisas. Os profissionais responsaveis pela formagao de
professores deverdao manter-se informados dos resultados das
pesquisas nas areas de interesse e utiliza-los em beneficio dos
alunos.

27. Tanto os alunos quanto os professores das instituicoes de
formacao terdo a possibilidade de expressar sua opinido sobre os
dispositivos que afetam a vida, a atividade e a disciplina da

prépria instituicdo.
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28. As instituicdes de formacao docente deverdao contribuir para o
desenvolvimento do ensino mantendo as escolas informadas
sobre os resultados de pesquisas e métodos inovadores, utilizando
para suas proprias atividades as experiéncias de outros
estabelecimentos e de docentes.

29. Competira aos estabelecimentos de formacao docente, em
separado ou articuladamente, em colaboracao com outras
instituicoes de ensino superior ou por meio de autoridades da
area de educacao, certificar que seus alunos concluiram os
estudos de forma satisfatdria.

30. As autoridades escolares em colaboragdo com as instituicoes de
formacao deverdo tomar as medidas necessarias para
proporcionar aos professores recém-formados, emprego na area
de habilitacdo, de acordo com suas expectativas e situagdo

pessoal.

VI. Aperfeicoamento docente

31. As autoridades e os docentes deverao reconhecer a importancia
da educacdo continuada durante o exercicio de suas fungbes para
melhorar a qualidade e o conteldo do ensino e das técnicas
pedagdgicas.

32. As autoridades, em consulta as organizacdes de professores
deverao favorecer a implantacdo de amplo sistema de instituicoes
e cursos de formacao continuada gratuitos. Esse sistema devera
oferecer grande variedade de opgdes e integrar as instituicbes de
formacao as instituicoes cientificas, culturais e entidades de
representacdo dos professores. Deverdo ser organizados cursos
de aprofundamento, em especial, para os que retomaram suas

funcoes apds periodo de interrupcao.
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33.1) Deverao ser organizados cursos e tomadas outras providéncias
para permitir aos docentes melhorar sua qualificacdo, modificar
ou ampliar seu campo de atividade, aspirar a promocdes e se
manter atualizado sobre os progressos alcancados em sua area de
atuacdo, tanto no que se refere ao contelido quanto aos métodos.
2)Deverao ser tomadas medidas para colocar a disposicao dos
docentes livros e outros materiais didaticos para a ampliacao de
sua cultura geral e capacitacao profissional.

34. Ao proporcionar aos docentes todas as oportunidades, sera
preciso estimula-los a participar de cursos para a ampliacdo dos
beneficios dai resultantes.

35. Os gestores escolares deverdo tomar todas as providéncias para
conseguir que as escolas apliquem os resultados das pesquisas de
seu interesse tanto nos contetidos ensinados quanto nos métodos
pedagdgicos.

36. Devera ser estimulada, e na medida do possivel, proporcionada
ajuda ao professor, a realizagdo de viagens coletivas ou
individuais internas ou externas para seu aperfeicoamento.

37.Serd conveniente que medidas relativas a formacdo e ao
aperfeicoamento dos docentes possam ser desenvolvidas e
complementadas com a cooperagao financeira e técnica fornecida

no plano internacional ou regional.

VII. Emprego e carreira

38. A politica de contratacdo dos docentes devera ser claramente
definida, em colaboracdao com as organizacoes de docentes e
estabelecera normas que definem direitos e obrigagdes.

39. O estabelecimento de um periodo probatério no inicio da

profissao devera ser considerado tanto pelos professores quanto
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pelos empregadores como oportunidade de estimulo para
permitir-lhe atuar satisfatoriamente, estabelecer e preservar niveis
adequados de eficiéncia profissional e favorecer o desenvolvimento das
aptiddes pedagogicas.
A duracdo do periodo probatério devera ser estabelecida
previamente e os requisitos exigidos serdao de ordem estritamente
profissional. Ndo sendo aprovado no periodo probatério, devera o
professor ser informado do teor da avaliagdo, assegurado o amplo

direito de defesa.

Ascensao e promocao

40. Para atingir a qualificacdo desejada, os docentes poderao
ascender de uma categoria a outra e de um nivel de ensino a
outro.

41. A organizagao e a estrutura de ensino, assim como as de cada
instituicdo escolar, deverao permitir e conceder aos professores a
possibilidade de exercer atividades complementares, desde que
nao prejudiguem a qualidade ou a regularidade do trabalho
docente.

42. Levar-se-a em consideracao as vantagens que o corpo docente e
o discente poderiam obter nas instituicdes escolares idoneas para
que as diferentes funcOes sejam repartidas adequadamente de
acordo com os titulos e qualificacdes dos professores.

43. Na medida do possivel, serdo nomeados docentes experientes
para cargos de gerenciameno tais como de administrador escolar,
coordenador pedagdgico ou outros com atribuicdes especiais.

44. As promocoes estarao fundamentadas em avaliacdo objetiva das
qualificagbes, de acordo com critérios estritamente profissionais e

em consonancia com as entidades de classe.
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Estabilidade no emprego

45. A estabilidade profissional e a seguranca no trabalho sdo
indispensaveis tanto para o ensino quanto para o professor e
deverao ser garantidas e ndo sujeitas a mudancas conjunturais do
sistema escolar.

46. Os docentes deverdo estar protegidos contra as arbitrariedades

que ameacem sua situacao profissional ou carreira.

Procedimentos disciplinares no caso de erros profissionais

47. As medidas disciplinares deverdao ser definidas claramente. As
acusagles e eventuais sancoes ndo se tornarao publicas a ndo ser
a rogo do interessado, salvo se conduzem a proibicao da pratica
do magistério desde que a seguranga ou o bem-estar dos alunos
nao sejam afetados.

48. Deverao ser previamente designadas as autoridades e orgaos
legalmente habilitados a propor ou aplicar as sancoes.

49. As entidades de classe deverdo ser consultadas para a prescrigao
de procedimentos disciplinares.

50. O professor deve usufruir, em cada etapa do processo disciplinar,
de garantias equitativas que compreenderao o direito de:
a) ser informado das denuncias e dos fatos que as motivaram;

b) ter acesso irrestrito ao processo;
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c) se defender e ser defendido por um representante de sua
escolha bem como de contar com tempo suficiente para preparar
a defesa;

d) ser informado por escrito das decisdbes tomadas em relacdo a
ele bem como as alegagOes dai decorrentes;

e) interpor apelagdo perante as autoridades e érgaos legalmente
constituidos.

51. As autoridades deverdo reconhecer que a efetividade da disciplina
e as garantias disciplinares seriam maiores se 0s incriminados
fossem julgados com a participagdo de membros de sua propria
categoria.

52. As disposicbes dos paragrafos 47 e 51, que precedem, nao
afetam de modo algum os procedimentos que, nos termos das
legislacOes nacionais, sdo aplicaveis a repressao de atos sujeitos

as leis penais.

Exames médicos

53. Os professores deverao ser submetidos periodicamente a exames

e avaliacdo médica gratuitos.

Professores com dependentes menores

54. O casamento ndo devera privar as mulheres do exercicio da
funcao docente; tampouco afetar sua remuneracdo e condicOes
de trabalho.

55. Sera vedado aos empregadores rescindir o contrato de trabalho
por motivo de gravidez ou licenca-maternidade.

56. Devera ser assegurado aos(as) professores(as) com filhos

menores o direito a creches ou escolas maternais.
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57. Deverao ser tomadas medidas que possibilitem as maes-docentes
com filhos pequenos serem lotadas préximo ao seu local de
residéncia e aos casais, quando ambos o0s cOnjuges sejam
professores, poderem lecionar em locais proximos ou, se possivel,
na mesma instituicao.

58. Quando as circunstancias o justifiquem, as professoras com filhos
menores que tenham abandonado a carreira antes da idade
definida para aposentadoria deverdo ser estimuladas ao retorno a

pratica docente.

Dedicacao parcial

59. As autoridades e a escola deverao reconhecer o valor da
dedicagdo parcial prestada por professores(as) qualificados(as)
que, por qualquer razao, estejam impedidos(as) de trabalhar em
tempo integral.

60. Os docentes que prestam servico regular em um Unico turno
deverdo:

a) receber remuneragao proporcionalmente igual e usufruir as
mesmas condicbes basicas de trabalho que as dos professores
gue cumprem horario integral;

b) usufruir os mesmos direitos que os docentes que cumprem
horario integral, cumprindo-se as mesmas regras no que se refere
a férias pagas e licencas de saide ou maternidade;

c) beneficiar-se de protecdo adequada e apropriada no que se
refere a seguridade social, incluindo aposentadoria subvencionada
pelos empregadores.

VIII. Direitos e deveres dos docentes
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Liberdades profissionais

61. No exercicio de suas funcOes, aos docentes deverdao ser
asseguradas liberdades académicas. Estando tecnicamente
qualificados para avaliar os recursos e métodos de ensino mais
adequados aos alunos, caberd aos professores desempenhar
papel de destaque na selecdo e adaptacao de recursos didaticos,
na escolha dos materiais pedagdgicos e dos métodos no ambito
dos programas aprovados com a colaboracao dos coordenadores
e gestores escolares.

62. Os docentes e as organizagOes de docentes deverdo participar da
elaboracdo dos novos programas, manuais e meios auxiliares de
ensino.

63. Todo sistema de inspecdo ou controle devera ser concebido de
modo a incentivar e ajudar os docentes no cumprimento de suas
tarefas profissionais e para evitar restringir-lhes a liberdade, a
iniciativa e a responsabilidade.

64.1) Quando a atividade de um docente for avaliada, ela devera ser
objetiva e informada ao interessado.

2) O docente devera ter o direito a recorrer contra uma avaliacao
que considere injusta.

65. Ao(a) professor(a) sera assegurada plena liberdade para aplicar
todas as técnicas de avaliacdo que julgue adequadas para
consolidar o progresso de seus alunos, atento(a) para nao
cometer injusticas.

66. As autoridades deverdo levar em consideracao as recomendacoes
dos docentes referentes ao tipo de ensino mais adequado aos
alunos assim como a orientacao de seus estudos.

67. Todos os esforcos deverao ser empreendidos para favorecer — no
interesse dos alunos — a cooperacdao entre pais e professores,

porém os docentes deverdo estar protegidos contra qualquer
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ingeréncia injustificada dos pais em areas que sao essencialmente
de sua competéncia profissional.

68.1) Os pais que queiram apresentar queixas contra uma instituicao
escolar ou um professor terdo a faculdade de primeiramente
discuti-las com o diretor do estabelecimento e com o professor
interessado. Toda queixa apresentada posteriormente as
autoridades superiores devera também ser apresentada por
escrito ao reclamado.

2) A andlise da representacao devera ser feita de maneira que o
professor tenha todas as possibilidades de defesa antes que seja
dada publicidade ao assunto.

69. Considerando que a prevengao de acidentes deve ser uma
preocupacdo da comunidade escolar, as instituicbes de ensino
deverdao contratar apdlices de seguros que cubram os danos ou
prejuizos no caso de algum aluno ser vitima de acidente tanto na
escola quanto no transcurso de qualquer atividade escolar fora do
estabelecimento.

70. Reconhecendo que a condicdo de docente depende, em grande
parte, de seu préprio comportamento, todos deverdo se esforcar
em alcancar os mais altos niveis de desempenho em todas as
suas atividades profissionais.

71. A definicdo e respeito pelas normas profissionais aplicaveis aos
docentes deverdao ser assegurados com o0 apoio de seus
sindicatos.

72. Os professores e respectivas entidades de classe deverao
cooperar plenamente com as autoridades no interesse dos alunos,
da educacao e da sociedade.

73. Cddigos de ética e de conduta deverdao ser estabelecidos pelos

sindicatos, ja que tais normas contribuem, em grande parte, para
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assegurar o prestigio da profissdo e o cumprimento dos deveres
profissionais de acordo com os principios estabelecidos.

74. Os docentes deverdo estar dispostos a participar das atividades
extracurriculares em beneficio dos alunos e dos seus

responsaveis.

Relacoes entre docentes e servicos educacionais em geral

75. Para que os professores possam cumprir plenamente seus
deveres, as autoridades procurarao estabelecer e aplicar
regularmente procedimentos de consulta junto as organizacoes
classistas sobre questdes, tais como, politica educacional,
organizagao escolar e todas as mudangas que possam ocorrer na
educacao.

76. As autoridades e os docentes deverao reconhecer a importancia
da participacdo dos docentes, por intermédio de suas
organizagbes ou por outros meios, nos esforcos para a melhoria
da qualidade do ensino, nas pesquisas educacionais e no
desenvolvimento e divulgacao de novos e melhores métodos
educacionais.

77. As autoridades deverao facilitar a criacdo de grupos de trabalho
encarregados de fomentar, dentro de uma escola ou de uma
estrutura mais ampla, a cooperacdao entre docentes de uma
mesma disciplina e dar atengdo as opinides e sugestoes dai
emanadas.

78. Os gestores educacionais deverdao estabelecer as melhores
relacdes com os docentes que, reciprocamente, adotariam as

mesmas atitudes.
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79. Estimular-se-a a participacao dos docentes na vida social e
publica no seu préprio interesse, da educacdo e de toda a
sociedade.

80. Os docentes deverdo ter liberdade para exercer todos os direitos
civicos usufruidos pelo conjunto dos cidadaos e ser elegiveis para
cargos publicos.

81. Quando um cargo publico obrigue o afastamento da atividade de
docéncia, conservar-se-ao os direitos adquiridos, incluindo o de
de aposentadoria e o de poder, ao final do mandato, voltar a
ocupar 0 mesmo posto ou obter outra fungdo equivalente.

82. Os saldrios e as condicOes de trabalho dos docentes serdao
determinados via negociacdes intermediadas pelos respectivos
sindicatos de professores e patroes.

83. Serao regulamentados os procedimentos, ou acordos entre os
interessados, para garantir aos professores o direito de negociar,
por intermédio de suas organizacdes, com seus empregadores
publicos ou privados.

84.Serd instituido um sistema paritario entre patrdes e empregados
para resolver os conflitos sobre condicOes de trabalho. Uma vez
esgotados os recursos e procedimentos estabelecidos com tal
propdsito ou em caso de rompimento das negociacoes entre as
partes, as organizacoes de docentes terdo o mesmo direito de
tomar as medidas de que normalmente dispdem outras
organizacOes para a defesa de seus legitimos interesses.

85. O trabalho do professor é tao essencial que devera ser

desenvolvido de modo a evitar perda de tempo e esforgos.

Namero de alunos em sala de aula
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86. O numero de alunos em sala de aula deve ser reduzido em
quantidade tal que permita ao professor ocupar-se pessoalmente
de cada um. Eventualmente, os alunos serao atendidos em
pequenos grupos ou individualmente visando, por exemplo, o
desenvolvimento de atividades de recuperacao. Dever-se-a
também poder reuni-los para sessdes de praticas de apredizagem

audiovisual.

Auxiliares

87. Para permitir aos docentes plena dedicacao ao exercicio de suas
funcOes, as instituicdes de ensino deverao dispor de auxiliares

encarregados das funcoes alheias ao ensino propriamente dito.

Recursos auxiliares para o ensino

88.1) As autoridades deverdo proporcionar recursos didaticos aos
professores e alunos. Esses recursos nao serdao considerados
como substitutos dos docentes, mas como meios para melhorar a
qualidade da aprendizagem e estender a um maior nimero de
alunos os beneficios da educacgao.

2) As autoridades favorecerdo as pesquisas referentes ao uso
desses recursos estimulando os docentes a participar ativamente

dessas pesquisas.

Horas de trabalho

89. O numero de horas de trabalho exigidas dos docentes para a
realizacao de seu trabalho diario e semanal sera estabelecido em

consulta aos sindicatos de professores.
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90. Para fixar o nimero de horas/aula, deverdo ser considerados
todos os fatores que determinam a soma das atividades dos
docentes, tais como:

a) numero de alunos sob sua responsabilidade por dia e por
semana;

b) tempo necessério reservado para uma boa preparacdo de aula
€ para a correcao dos trabalhos;

¢) numero de séries diferentes atendidas diariamente;

d) tempo exigido para participar de pesquisas em atividades
extracurriculares e para acompanhar e orientar os alunos;

e) tempo dedicado para atendimento aos pais no progresso
educativo dos alunos.

91. Os docentes deverdao dispor de tempo suficiente, em exercicio,
para participar de atividades destinadas a seu aperfeicoamento.
92. As atividades extracurriculares ndao deverao constituir trabalho
excessivo nem prejuizo para o cumprimento das tarefas

essenciais.

93. Quando o docente tiver que cumprir fungbes pedagdgicas
especiais, além das de regéncia de classe, sua carga de

horas/aula devera ser reduzida.

Férias anuais pagas

94. Todos os docentes terao direito a férias anuais integralmente

pagas.

Licenca para estudo

95.1) Os docentes se beneficiarao periodicamente de licenca para

estudos com salario integral ou parcial.
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2) O periodo de licenga para estudo estara incluido no calculo de
tempo de servico e de aposentadoria.

3) Nos locais distantes dos centros urbanos, reconhecidos como
tais pelas autoridades, os docentes deverdo beneficiar-se de
licenca para estudo com mais freqiiéncia.

96. As licencas especiais outorgadas no ambito de acordos de
intercdmbio culturais bilaterais ou multilaterais serdo consideradas
como periodos de trabalho.

97. Os docentes que participam da execucdao de programas de
assisténcia técnica deverdo usufruir de licencas especiais, sem
perder, em seu pais de origem, contagem de tempo de servico,
ascensao e aposentadoria. Além disso, serdo criados mecanismos
especiais para o recebimento de ajuda de custo como cobertura
de gastos extras decorrentes.

100. Os docentes terdao o direito a usufruir de licencas por motivos
pessoais integralmente pagas quando fundamentadas de acordo

com os dispositivos estabelecidos por ocasido de sua admissao.

Licencasaude e licenca-maternidade

101.1) Os docentes terdo direito a licenga por motivo de doenca.
2) Ao determinar o periodo de tratamento, durante o qual o
salario sera pago total ou parcialmente, sera necessario levar em
consideracao casos em que € indispensavel que o professor
permanega isolado dos alunos durante longos periodos.

102. Deverao ser efetivadas as normas da Organizagao Internacional
do Trabalho no que se refere a Protecdo a Maternidade e, em
particular, as da Convencao sobre a Protecdo da Maternidade

[1919] e da Convencgao sobre a Protecdo da Maternidade (revista)
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[1952], bem como as normas mencionadas no paragrafo 126 da
presente Recomendagao.

103. As professoras-maes sera facultado solicitar, a seu interesse,
licencas complementares, sem salario, durante um ano ou mais,
apds o nascimento de um filho, conservando o emprego e todos

os direitos inerentes ao cargo com total garantia.
Intercambio de docentes

104. As autoridades reconhecerdo o valor que representa, tanto para
0 ensino quanto para os proprios docentes, os intercambios
profissionais e culturais entre paises; as autoridades deverdao
esforcar-se em propiciar essas oportunidades e levar em
consideracao a experiéncia pessoal adquirida pelo docente no
estrangeiro.

105. O beneficiario dos intercambios deve ser selecionado sem
qualquer discriminagdo,, entretanto que ndo seja a servico de
ideologia politica.

106. Sera de bom alvitre proporcionar aos docentes todas as
facilidades para realizarem viagens de estudo ou para lecionarem
no exterior sem a perda do cargo ocupado .

107. Os docentes deverdo ser estimulados a partilhar com seus
colegas a experiéncia adquirida no exterior.

108. Os prédios escolares deverdo dar garantias de seguranca,
transmitir harmonia em sua concepcao e ser funcionais; deverdo
estar aparelhados ndo apenas para um ensino eficaz mas também
para as atividades extracurriculares e  comunitdrias,
principalmente nas areas rurais; ser construidos com materiais
duraveis e de acordo com as normas de higiene; adaptaveis a

usos pedagdgicos variados e de manutencao facil e econdmica.
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109. As autoridades deverdao cuidar para que os estabelecimentos
escolares recebam manutencdo adequada, a fim de que ndo
constituam risco a salide e a seguranca da comunidade escolar.

110. Os sindicatos deverdo ser consultados quando for prevista a
construcdo de novas escolas. E nas reformas dos locais ou
ampliacao das escolas ja existentes, deve-se consultar o corpo
docente.

111.1) Nas localidades distantes dos centros urbanos e definidas

como tais pelos poderes publicos, devera ser colocada a
disposicao dos professores e respectiva familia moradia adequada,
de preferéncia sem 6nus ou a preco reduzido.
2) Nos paises em que o professor, além de suas funcOes de
docéncia, é convocado a promover e fomentar atividades
comunitarias, os programas de desenvolvimento a concessdo de
moradias deverdo ser ativados.

112.1) Nos casos de nomeacao ou de transferéncia para uma area
isolada, as despesas de mudanca e viagem deverdo ser sem Onus
para o professor bem como de seus familiares.

2) Em locais isolados o docente devera usufruir, sempre que
necessario, de condicoes facilitadoras que lhe permitam se manter
profissionalmente atualizado.

3) Como forma de estimulo, os profissionais lotados em
localidades isoladas terdo direito a reembolso das despesas de
viagem até sua cidade de residéncia, uma vez por ano, por
ocasiao das férias.

113. Docente submetido a condicdes dificeis de vida devera receber,
como compensacao, gratificacdo especial que incida inclusive em
seus proventos de aposentadoria.

X. Salario dos docentes
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114. Entre os variados fatores levados em consideracao na avaliagao
das condicbes dos docentes, devera ser atribuida importancia
especial a remuneracdo que lhe é concedida, de acordo com a
tendéncia no mundo atual. Nao se pode negar que outros fatores,
tais como o reconhecimento social e o nivel de consideracao
atribuido a sua funcdo na sociedade, dependem em larga medida,
assim como para muitas outras profissdes similares, da situacdo
econdmica.

115. A remuneracao dos docentes devera:

a) ser compativel com a importancia atribuida pela sociedade a
funcdo educativa e, conseqlientemente, com todas as
incumbéncias que sao da responsabilidade do docente a partir do
momento em que se investe dessa responsabilidade;

b) ser comparavel as demais profissdes que exigem qualificacao
analoga ou equivalente;

c) assegurar nivel de vida satisfatério tanto para o docente
quanto para seus familiares assim como meios de melhoria de sua
qualificagdo profissional, desenvolvimento de seus conhecimentos
e enriquecimento de sua cultura;

d) considerar que determinados cargos exigem maior experiéncia,
melhores qualificacdes e amplas responsabilidades.

116. Os docentes deverao ser remunerados com base em uma escala
de salarios estabelecida de acordo com as organizacoes sindicais.
Os docentes qualificados durante periodo probatério ou com
contrato temporario nao deverao em hipdtese alguma receber
remuneracao inferior a dos titulares.

117. A tabela de salario devera ser estabelecida de modo a evitar
qualquer injustica ou anomalia que possa provocar atritos entre as

diversas categorias de docentes.
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118. Quando um regulamento fixa o nimero maximo de horas/aula,
o docente cujo servico regular exceda esse maximo devera
receber remuneracdao suplementar de acordo com tabela
previamente aprovada.

119. As diferencas salariais serdo determinadas com base em
critérios objetivos tais como titulacdo, antiguidade ou nivel de
responsabilidade, porém a diferenca entre a menor e maior
remuneracao sera mantida dentro de um critério razoavel.

120. Para determinar o salario-base para os professores do ensino
profissional ou técnico que nao possuam nivel superior dever-se-a
levar em conta o valor de sua formagdo pratica e experiéncia.

121. O salario dos docentes devera ser calculado sobre uma base
anual.

122.1) Deverao ser tomadas medidas para a elaboracao de um plano
de carreira para cada categoria, com a concessao de aumento de
salario com intervalos regulares, de preferéncia anualmente.

2) O tempo previsto para ascender do nivel inicial ao topo da
escala ndo deve ultrapassar de dez a 15 anos.

3) Os docentes devem beneficiar-se de aumentos periddicos
durante o periodo probatdrio ou temporario.

123.1) As tabelas de salario devem ser revistas periodicamente
levando-se em consideracao fatores como aumento do custo de
vida, elevacdo do nivel de vida resultante do crescimento da
produtividade ou dos movimentos ascendentes de carater geral
que ocorrem com os saldrios e remuneracoes.

2) Quando adotado um sistema de ajuste automatico dos salarios
indexado ao custo de vida, o indice devera ser fixado com a
participacdo dos sindicatos da categoria; todo subsidio concedido

devido a elevacdao do custo de vida serd considerado parte
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integrante da remuneracdo e computado para fins de
aposentadoria.
124. Nenhum sistema de remuneracao com base no mérito devera

ser aplicado sem consulta prévia e consentimento dos sindicatos.

XI. Seguridade Social

Disposicées gerais

125. Todos os docentes, independente do tipo de escola onde atuam,
se beneficiardo da protecao da seguridade social. Essa protecdo
sera estendia aos estudantes que se preparam para a carreira
pedagdgica, caso ja estejam exercendo a profissao de maneira
regular bem como aos docentes em periodo probatdrio.

126.1) As normas de seguridade social deverdao proteger os docentes
contra todos os riscos previstos na Convencdao da Organizagao
Internacional do Trabalho referentes a Seguridade Social (norma
minima) [1952], no que se refere a assisténcia médica, doengas,
desemprego, aposentadoria, acidente de trabalho, enfermidades
decorrentes da atividade profissional, salario-familia, licenca-
maternidade, invalidez e viuvez.

2) As normas de seguridade social deverao ser garantidas tanto
quanto as normas definidas nos instrumentos legais estabelecidos
pela Organizacao Internacional do Trabalho, principalmente na
Convencao referente a Seguridade Social (norma minima) [1952].
3) As contribuicOes a seguridade social serdo direito dos docentes.

127. A protegdo a seguridade social deve levar em consideracdo as

condicoes especificas de trabalho tal como prevista nos

paragrafos de 128 a 140 a seguir.
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Assisténcia médica

128. Nas regides onde ndo ha assisténcia médica as despesas com
deslocamentos para receber assisténcia médica adequada deverao

ser reembolsadas.

Pagamento de beneficio durante licenca médica

129.1) O pagamento do beneficio durante periodo de licenca médica
deve ser concedido enquanto o docente estiver incapacitado para
2) O beneficio deve ser pago a partir do primeiro dia da
suspensado do pagamento.
3) Quando o pagamento de beneficio é por tempo limitado,
deverdo ser previstas prorrogagdes nos casos em que o professor

tiver de ser mantido afastado.

Acidente de trabalho e doencas provocadas pelo trabalho

130. Os docentes deverdo ser protegidos contra as consequiéncias de
acidentes ocorridos ndo apenas durante as horas de trabalho na
escola mas também durante as atividades extracurriculares fora
da instituicao.

131. Determinadas enfermidades infecciosas devem ser consideradas
como doengas provocadas pelo trabalho quando forem contraidas
pelos professores expostos ao contagio devido a contato com os

alunos.

Aposentadoria
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132. Quando o professor é transferido para uma localidade cujo
trabalho docente seja regulado sob legislacao diferenciada, devera
conservar seus direitos anteriores no que se refere a
aposentadoria e beneficios.

133. Considerando as legislacbes nacionais, e em caso de penuria
devidamente comprovada, os anos de servicos prestados pelo
docente que continuou exercendo suas atividades apds ter
completado o tempo regulamentar para a aposentadoria deverdo
ser computados no calculo para complementacdo de pensado pelos
orgdos legiferantes.

134. A aposentadoria deve ser calculada com base nas ultimas
remuneracoes recebidas para que o beneficiario possa manter o

mesmo nivel de vida.

Beneficio por invalidez

135. O beneficio por invalidez deve ser concedido ao docente
obrigado a interromper suas atividades devido a incapacidade
fisica ou mental. Deve ser prevista a pensao quando o tipo de
invalidez nao estiver regulado e ndo dé direito ao recebimento de
licenca-saude de longa duracdo.

136. No caso de invalidez parcial, isto €, quando o docente apresente
condicdes de trabalhar em tempo parcial, ser-lhe-a assegurado o
direito a receber meia pensao.

137.1) A pensdo por invalidez sera fixada em funcao do Ultimo salario
recebido, de maneira que o docente possa conservar 0 mesmo
padrdo de vida.

2) O docente invalido deve beneficiar-se de assisténcia médica e
beneficio complementares para permitir seu restabelecimento ou,

ao menos, melhorar sua saude; deve também usufruir de servigos
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de reabilitagdo, para prepara-lo, sempre que possivel, a retomar

sua atividade anterior.

Beneficio por viuvez

138. Os requisitos para se habilitar a beneficio por viuvez deverdo
conservar o mesmo padrao de vida, de bem-estar e assegurar a

educacao dos filhos menores.

Disposicées para estender a protecdo da seguridade social aos
docentes

139.1) Os seguros sociais previstos para a protecao dos docentes
deverdao ser concedidos por intermédio de um sistema geral
aplicado aos trabalhadores do servigo publico ou do setor privado,
conforme 0 caso.

2) Quando ndo ha sistema geral para a protecao de um ou varios
riscos, recomenda-se instituir sistema especial para os enfermos.
3) Quando os beneficios concedidos em virtude de um sistema
geral de protecdo forem inferiores ao previsto na presente
Recomendacao, deverao ser melhorados até atingir o nivel
indicado para pensdo complementar.

140. Deve ser considerada a possibilidade de incluir representantes
das organizacbes de docentes na administracao dos sistemas
especiais ou complementares de seguridade social e para a gestdo
dos fundos de pensao.

141.1) E preciso considerar como extraordinaria toda medida tomada
para resolver, em principio, alguma grave crise de falta de

professores. Essa medida ndo devera infringir ou prejudicar de
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forma alguma as normas estabelecidas ou a serem estabelecidas
e devera reduzir ao maximo o risco de prejuizos junto aos alunos.
2) Ao reconhecer que determinados procedimentos adotados para
resolver a falta de docentes (tais como grupos de alunos
excessivamente numerosos ou aumento indevido do numero de
horas-aula) sdo incompativeis com as finalidades e objetivos da
educacao e prejudiciais para os alunos, as autoridades deverdo
tomar medidas, de carater emergencial, para que tais procedi-
mentos sejam suprimidos.

142. Nos paises em desenvolvimento onde a falta de pessoal pode
exigir a implantacao de programas de formacdo intensivos e
emergenciais em curto prazo, sera necessario desenvolver
simultaneamente politica de formacdo completa, de modo a
dispor de profissionais capacitados a gerir a pratica educacional.

143.1) Os alunos admitidos nos programas emergenciais deverao ser

selecionados de acordo com os critérios de ingresso em um
programa regular ou mesmo em condi¢cbes mais rigidas, a fim de
se ter a certeza de que tais candidatos estdo aptos a concluir essa
formacao.
2) DisposicOes e prerrogativas especiais, inclusive licenca para
estudos complementares com remuneracao integral, deverdo ser
previstas para permitir que os professores ampliem as
qualificagbes que ja possuem.

144.1) Na medida do possivel, o docente ndo-qualificado deve ser
dirigido e acompanhado de perto por outros docentes plenamente
qualificados.

2) Para poder continuar a exercer suas atividades deve-se exigir
dos docentes que adquiram a qualificacdo necessaria ou

completem as que ja possuem.
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145. As autoridades deverao reconhecer que a melhoria da situagao
social e econdmica dos docentes, de sua condicdo de vida, de tra-
balho e de emprego bem como as perspectivas de carreira consti-
tuem o melhor meio de remediar a falta de pessoal competente e
experiente, assim como para atrair para a profissao e nela manter

grande nimero de pessoas plenamente capacitadas.

XIII. Clausula final

146. Quando o docente usufrui, em certas areas, de uma condicdo
mais favordvel do que as apresentadas na presente
Recomendacdo, estas disposicbes ndo poderiam, de forma

alguma, ser alegadas para diminuir os direitos ja adquiridos.
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