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INTRODUCAO

A Agenda 2030 da QOrganizagao das Nacoes Unidas (ONU) definiu a universalizacao da agua
potavel e do saneamento basico como o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 6 (0DS6).! Com
efeito, 0 saneamento basico é um tema sacial estratégico, porquantfo transversal a implementagao de
diversos direitos fundamentais. A qualidade ambiental, a sadde e o bem-estar da populagao, como também
a melhora da educacao e da economia estao infimamente conectados com o desenvolvimento de politicas
publicas de saneamento basico.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio do seu Plano Geral de Atuacao de 2018,
elegeu o0 saneamento basico como tematica prioritaria de atuagao, estabelecendo a meta institucional
de gue fosse elaborado um manual de atuagao funcional sobre o tema, notadamente, em relacdao aos
componentes de abastecimento de agua e de esgotamento sanitaric.

Oinfuitodeste trabalho, portanto, é subsidiare orientaraatuacao dos drgaos de execucao ministerial
na tematica do saneamento basico (Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007). Sobre o tema, sabe-
se que o conceito de saneamento basico compreende acdes de abastecimento de agua, de esgotamento
sanitario, de drenagem urbana e de manejo de residuos salidos. Entretanto, optou-se aqui por se abordar
apenas as questoes de abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario e de drenagem urbana, ja que
a pauta de residuos soélidos goza de um marco normativo proprio (Lei Federal n.° 12.305/2010) a reclamar,
em nosso sentir, uma abordagem especifica.

Assim, a luz dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda ONU 2030, o primeiro
capitulo do presente estudo pretende apresentar a dimensao conceitual do saneamento bdsico e a sua
correlagao com outros aspectos socioeconémicos como saude humana, qualidade ambiental, trabalho,
economia, turismo, educacao e igualdade de género.

O capitulo segundo explora a dimensao juridica do saneamento bdsico, abordando questdes como
0 seu marco normativo, o recorte municipal da palitica publica e a questao da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeirg, a juridicidade da atuagao da CEDAE em municipios fluminenses e a necessidade de regulagao
dos servicos.

Ja o terceiro expode a dimensao operacional dos servicos de saneamento basico, tratando seus
aspectos técnicos cenfrados na existéncia de metas e de monitoramento, na necessidade de reducao da
rede ociosa e das perdas hidricas e na eficiéncia dos sistemas de fratamento de agua e de esgoto.

Os capitulos quatro e cinco do trabalho buscam aportar, respectivamente, elementos arcamentarios
e de controle externo de contas para a fiscalizacao ministerial das acdes de governo voltadas a palitica de
saneamento basico. Ainda, de uma perspectiva regulatoria, a capitulo 6 apresenta alguns desafios para a
implementagao do saneamento basico.

Finalmente, o capitulo sete se dedica a trazer algumas sugestoes de ordem pratica para a formacao
de um Procedimento Administrativo destinado a acompanhar e a fiscalizar a politica de saneamento basico,
conferindo ao 6rgao de execugao ministerial um panorama de informagdes essenciais ao problema, de
modo a lhe permitir a tomada de decisdes estratégicas de atuacao.

1. A Agenda 2030 para o Desenvalvimento Sustentavel, que inclui os Objetivas de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pode ser
considerada como um conjunto de programas, agoes e diretrizes que devem direcionar a atuagao da ONU e de seus paises membros na
diregao de desenvolvimento sustentavel a ser consolidado em 2030. As negaciagdes da Agenda 2030 deram arigem a um documento
que propoe 17 ODS, estando a universalizagao do saneamento basico e do acesso a agua entre estes (Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n.° 6 - 0DS6). Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/ads6/. Acesso em: 19 fev. 2019.
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consideragao o principio constitucional da independéncia funcional dos seus membraos.
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1. DIMENSAO CONCEITUAL

1.1 OBJETIVO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS 6
(AGUA POTAVEL E SANEAMENTOQ)

Visando a erradicacao da pobreza e a promocao do
desenvolvimento sustentavel, a Agenda 2030 da QOrganizagao das
NacoesUnidas(ONU)seestruturasobre170Objetivosde Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)%e 169 metas correspondentes.

O 0DS 6 - Agua Potavel e Saneamento visa a assegurar a
disponibilidade e a gestao sustentavel de agua e saneamento para

todas(os), compondo-se de 8 metas (figura 1), as quais sao monitoradas
por 11 indicadores. O monitoramento da realidade brasileira pode ser

visto no Portal de Dados do ODS 6 da ONU-Agua.

Portanto, a tematica do saneamento basico estd inscrita no
nucleo esfratégico das acbes internacionais para a erradicacao da
pobrezae paraodesenvolvimentosustentavel. Neste sentido,0 ODS
6 permite avaliar o cenario de cada pais quanto aoc abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, oferta de dgua, demandas e usos
da agua para as atividades humanas, qualidade da &gua, gestao
de recursos hidricos e agdes de conservacao dos ecossistemas
aquaticos.

Figura 1- As 8 metas da 0DS6 na Agenda 2030.3

2. Os 17 objetivos de desenvaolvimento sustentavel sao: 01 - Erradicagdo da pobreza;
02 - Fome zero e agricultura sustentavel; 03 - Sadde e bem-estar; 04 - Educacao de
qualidade; 05 - Igualdade de género; 06 - Agua limpa e saneamento; 07 - Energia limpa e
acessivel; 08 - Trabalho decente e crescimento econémico; 09 - Inovacao infraestrutura;
10 - Redugao das desigualdades; 11 - Cidades e comunidades sustentaveis; 12 - Consumao
e producdo responsaveis; 13 - Acao confra a mudanca global do clima; 14 - Vida na
agua; 15 - Vida terrestre; 16 - Paz, justica e instituicdes eficazes; 17 - Parcerias e meios
de implementagao. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-
objetivas-de-desenvalvimento-sustentavel-da-onu/. Acesso em 26 nov. 2019.

3. AGENCIA NACIONAL DO AGUAS. ODS 6 no Brasil: visdo da ANA sgbre os indicadores.
Brasilia: ANA, 2019. p. 9. Dispanivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-informacao/

institucional/publicacoes/ods6/ads6.pdf. Acesso em: 12 set. 2019.
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No Brasil, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) faz o acompanhamento sistematico e periddico da
condigao dos recursos hidricos e de sua gestao, através de estatisticas e indicadores que alimentam o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH). Langado em 2019, o documento 0DS 6 no Brasil:
visdo da ANA sobre os indicadores traz informactes produzidas e sistematizadas em parceria com diversas
instituicoes.

Este documento conclui que o Brasil apresenta evolucao positiva com relacao aos indicadores do
0ODS 6, sendo identificada queda apenas no monitoramento das alteracdes dos ecossistemas aquaticos.’

Ainda a propdsito do monitoramento da qualidade da agua, registra-se a existéncia da Rede

Nacional de Monitoramento de Qualidade da Agua (RNQA), que vem a ser uma estratégia da ANA para a

padronizacao e a ampliacao do monitoramento em nivel nacional
1.2 CONCEITOS GERAIS: ABASTECIMENTO, ESGOTAMENTO E DRENAGEM®

O conceito de saneamento ambiental foi cunhado de forma abrangente, com o objetivo de alcancar niveis
crescentes de salubridade ambiental, compreendendo: abastecimento de dgua, esgotfamento sanitario, manejo de
residuos solidos, manejo de dguas pluviais urbanas, controle de vetores e o ordenamento da ocupacgao e uso do solo!

Neste contexto, o saneamento basico € um recorte do conceito mais amplo de saneamento
ambiental, envolvendo os sistemas (infraestruturas e instalagdes operacionais) e o conjunto de servicos de
(a) abastecimento de dgua potavel; (b) esgotamento sanitario; (c) limpeza e manejo de residuos sadlidos e
(d) drenagem e manejo das aguas pluviais. A conceitfuagao dos servicos de saneamento basico encontra-se
no art. 3%, 1, da Lei Federal 11.445/20078, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Por estar articulado com a qualidade ambiental, a saide humana e com uma vida digna, o saneamento basico
se reconduz a nogao de um servico publico essencial e nao a mera oferta de utilidade ou comodidade material ao
cidadao’

1.3 DIMENSAQ SOCIOECONOMICA DO SANEAMENTO BASICO

Neste topico, buscam-se as varias correlacdes do saneamento bdsico com aspectos sociais
relevantes, tais como saude, qualidade ambiental, frabalho e economia, educagao e desigualdade de
género. Neste sentido, conforme se extrai de precedente do Superior Tribunal de Justica:

O saneamento basico possui intrinseca relagdo com os direitos a satide e ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado [..]. A falta de saneamento basico gera sérios
problemas para a salde da populacdo. As consequéncias dessa omissao estatal tém

4. 1bid, p. 7

5. Ibid., p. 90.

6. Pela sua complexidade especifica e por possuir um marco normativo préprio (Lei Federal n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010), o
presente documento ndo abordara o componente de residuos sélidos, embora este faca parte do conceito de saneamento basico
estipulado pela Lei 11.445/2007.

7. BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Guia para a elaboragao de Planos Municipais de
Saneamento. 2. ed. Brasilia: Ministério das Cidades, 2011. Disponivel em: http://www.capacidades.gav.br/biblioteca/detalhar/id/178/
titulo/guia-para-elabaoracano-de-planos-municipais-de-saneamento-basica. Acesso em: 06 set. 2019.

8. Art. 30 Para os efeitos desta Lei, cansidera-se: | - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas e instalagdes operacionais de:
a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captagao ate as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigac; b) esgatamenta sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagGes operacionais de coleta, fransparte, fratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes
prediais até o seu langamento final no meio ambiente; ¢) limpeza urbana e manejo de residuos sadlidos: canjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destina final do lixa domeéstico e do lixo arigindrio da varricao e limpeza de
logradouros e vias publicas; d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, deten¢ao ou retencao para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢ao final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

9. Ibid,, p. 42.
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sido mais graves para as classes sdcioecondmicas desfavorecidas. [..] O direito a satide
é direito fundamental, estendendo-se ao conceito de bem-estar fisico, mental, sacial,
integracdo ao meio ambiente e a sociedade - bem como a capacidade de exercicio
de direitos individuais. A falta de saneamento basico pode obstar o gozo do direito a
saude, estando até mesmo relacionado a casos de maortalidade infantil. O saneamento
basico, partanto, é pressuposto para o pleno gozo dos direitos a salde, a vida e a prépria
dignidade da pessoa humana - fundamento da Republica, conforme preceituado no art.
19, Il da Carta Maior.® (grifos nossos).

Partanto, vé-se que a promocao do direito a dgua limpa e ao saneamento basico (ODS 6) esta
intimamente relacionada a promogao de tanfos outros Objetivos de Desenvolvimenta Sustentavel fixados
na Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas (figura 2), como se passa a expor.

Figura 2 - ODS6 e suas correlagoes”

1.3.1 SANEAMENTO BASICO E SAUDE

Arelagao entre saneamento basico e salde € mais do que evidente. A Organizacao Mundial da Saude
(OMS) conceitua o saneamento basico como “o controle de todos os fatores do meio fisico do homem que
exercem ou padem exercer efeito contrario sobre seu bem-estar fisico, social ou mental” De outro angulo, a
OMS conceitua a satde como o estado de completo bem-estar fisico, social e mental, e ndo apenas a auséncia
de doengas®™. Portanto, esta correto dizer que o saneamento basico tem por objetivo a promogao da saude.

Com efeito, segundo estudo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), “a dgua
impropria para consumo e 0 mau saneamentfo constituem a segunda maior causa mundial de mortfalidade
infantil”™. No mesmo sentido, os graficos abaixo™ demonstram o impacto que 0 saneamenta exerce em relagao
a saude, especificamente no que se refere a mortalidade infantil e a incidéncia de infeccdes gastrointestinais.

10. BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n.° 136.6331-RS. Recarrente: Ministério Publico do Rio Grande do
Sul. Recorrido: Municipio de Sao Jerommo Relator: Min. Humberto Martins, 16 de dezembro de 2014.

Disponivel em
registro= 2012012551228dara 201412198T|po S5&formato=PDF. Acesso em: 12 set. 2019

11. AGENCIA NACIONAL DO AGUAS. ODS 6 no Brasil: vis3o da ANA sobre os indicadores. Brasilia: ANA, 2019. p. 8. Disponivel em:
https://www.ana.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/publicacoes/ods6/0ds6.pdf. Acesso em: 12 set. 2019.

12. ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE apud JORDAQ, Eduardo; PESSOA, Constantino. Tratamento de Esgotos Domésticos. 7. ed. Rio
de Janeiro: ABES, 2014. v. 1. p. 3.

13. WORLD HEALTH ORGANIZATION. Constitution of the World Health Organization 1946. Geneva: WHQO, 1948. Disponivel em: http://
whalibdac.whao.int/hist/official_recards/constitution.pdf. Acesso em: 09 set. 2019

14. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2006. A gua para la
da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da dgua. New York: PNUD, 2006. p. 14. Disponivel em: http://hdrundp.org/sites/default/
files/hdr2006_portuguese_summary.pdf. Acesso em: 17 set. 2019.

15.INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios Econdmicos e Sociais da Expansao do Saneamento no Brasil. 5o Paulo: Ex Ante Consultoria Econémica,
nov. 2018, p. 9. Disponivel em: http//www tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/beneficios/sumario_executiva.pdf. Acesso em: 03 maio 2019
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O grafico abaixo relaciona a parcela da populagao atendida por servico de esgotamento sanitario e a
guantidade de mortes de individuos com menos de 5 (cinco) anos por 1.000 (mil) nascidos vivos em diversos
paises.

Fonte: Trata Brasil, 2018."®

Ja o grafico seguinte relaciona a quantidade de internacdes no Servico Unico de Salde (SUS)
decorrentes de infecges gastrointestinais com o percentual da populagao brasileira atendida por servigo
de coleta de esgotfo para o periodo compreendido enfre os anos de 2004 e 2016.

Fonte: Trata Brasil, 2018."

1.3.2 SANEAMENTO BASICO E DEGRADACAO AMBIENTAL

Nos ultimos anos, no Brasil, conforme o Instituto Trata Brasil (2018), foi verificado um avanco
significativo no saneamento, mas o pais ainda esta muito atrasado em fermas internacionais. Tanto o
acesso a agua tratada quanto os servicos de esgotamento sanitario estao aguém dos observados por
nacoes com padroes de desenvolvimento econdmico semelhante.’®

16. Ibid.

17.INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios Econémicos e Sociais da Expansao do Saneamento no Brasil. Sdo Paulo: Ex Ante Consultoria
Econtmica, nov. 2018, p. 40. Disponivel em: http://www.tratabrasil.arg.br/images/estudos/itbh/beneficias/sumario_executiva.pdf.
Acesso em: 03 maio 2019.

18. Ibid., p. 5.
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A auséncia de saneamento basico € um fator contribuinte para o aumento da degradacgao
ambiental - principalmente da degradagao dos recursos hidricos -, a qual propicia inimeros problemas a
saude humanaeabiodiversidade. Segundo VONSPERLING (1996),aausénciadosistemade esgotamento
sanitario em um aglomerado urbano, por exemplo, aumenta a poluigac hidrica, devido ao descarte dos
efluentes sanitarios /in natura (rico em matéria organica e em oufras substancias poluidoras) nos corpos
hidricos superficiais, subterraneos e/ou nos solos, a ponto de extrapolar a capacidade de autodepuragao
de um recurso hidrico.”

Segundo o Instituto Trata Brasil, a parcela da populacao brasileira sem acesso a dgua equivale a
populacao do Canada (cerca de 35 milhdes de pessoas), havendo ainda perto de 100 milhdes de pessoas
sem coleta de esgoto. No dizer do Presidente Executivo do Instituto, “se transformar a quantidade de
esgoto nao fratado no Brasil em piscinas olimpicas, sao mais de 5.600 delas cheias de esgoto in natura
sendo despejadas na natureza todos os dias”C.

Outfro componente contfribuinte para a degradacao ambiental, especialmente do ambiente urbano,
€ a auséncia dos sistemas de drenagem e do manejo das aguas pluviais. Os impactos negativos devido
ao escoamento pluvial sobre a populacao residente em areas urbanas desprovidas de rede de drenagens
adequadas sao inumeros, por exemplo: (i) prejuizos de perdas materiais e humanas; (ii) inferrupgao da
atividade econémica das areas inundadas; (iii) contaminacao por doencas de veiculacao hidrica como
leptospirose, colera, entre outras; (iv) confaminagcao da agua pela inundacao de depdsitos de materiais
toxicos, estacdes de tratamentos, entre outros.

1.3.3 SANEAMENTO BASICO, TRABALHO E ECONOMIA

As obras de construcao e de manutencao da infraestrutura de saneamento basico movimentam a
economia, gerando trabalho e renda. Segundo o Institfuto Trata Brasil (2018), entre 2004 e 2016, as obras
de saneamento (Agua e esgoto) no Brasil custaram mais de R$ 11 bilhdes, resultando em 142 mil empregos/
ano no pais e mais de R$ 13 bilhdes de renda na economia brasileira. Ou seja, para cada R$ 1,00 investido
em obras de saneamento foi gerada uma renda de RS 1,22 na economia.”!

A tabela 1 apresenta a consolidagao das informagdes sobre os custos e os beneficios da expansao
do saneamento basico no Brasil (2004 a 2016) identificadas no estudo do Instituto Trata Brasil (2019),
demonsfrando que os beneficios excederam os custos em mais de R$ 201 bilhdes.

19. VON SPERLING, Marcos. Introdugao a qualidade das aguas e ao tratamento de esgotos. Belo Horizonte: Universidade Federal de
Minas Gerais, 1996. p. 93.

20.CARLOS, Edison. 56 a informacao fard o saneamento “desejo” da sociedade. Veja, Sao0 Paulo, 16 maio 2019. Disponivel em: https://
complemento.veja.abril.com.br/pagina-aberta/informacan-saneamento.html. Acesso em: 20 ago. 2019.

21. INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios Econémicos e Sociais da Expansao do Saneamento no Brasil. Sao Paulo: Ex Anfe Consultaria
Econtmica, nov. 2018, p. 26. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/images/estudas/ith/beneficias/sumario_executiva.pdf.
Acesso em: 03 maio 2019.
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Tabela 01 - Custos e Beneficios da Expansao do Saneamento no Brasil®?

Ademais, segundo estudo da FUNASA, estima-se que, para cada RS 1,00 (um real) investido no
setor de saneamento, economizam-se R$ 4,00 (quatro reais) na area de medicina curativa.”>> Em igual
sentido, a Organizacao Mundial da Saude aponta que “para cada ddlar investido em agua e saneamento,
economizam-se 4,3 ddlares em sadde global™@.

Em contrapartida, além de o saneamento bdsico proporcionar economia e renda, sua auséncia
impacta diretamentfe a produtividade e o diferencial de renda do frabalhador, bem como o cusfo da
sociedade brasileira com horas pagas e nao trabalhadas. Neste sentido, apurou-se que “a falta de sanitario
na moradia afefava o rendimento do frabalho em 21,7%"25.

A falta de saneamento basico também impacta negativamente aspectos econémicos como 0s custos
dos servicos de tratamento de dgua®®, a valorizacao imaobiliaria e o turismo (figuras 3 e 4)2” Neste sentido,
Relatdrio do Instituto Trata Brasil evidencia que as “economias latino-americanas com melhor desenvolvimento
na area do saneamento tém fluxos internacionais de furistas maiores”®, sendo certo que “sem condicoes
ambientais adequadas, o turismo nao desenvolve todo o seu potencial porque as dreas degradadas ndo atraem
furistas brasileiros ou estrangeiros. Ha, portanto, perdas de oportunidades de negdcios e de empregos”.2®

22.INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios Econémicos e Saociais da Expansao do Saneamento no Brasil. Sao Paulo: Ex Ante Consultoria
Econdmica, nov. 2018, p. 55. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/beneficios/sumario_executivo.pdf.
Acesso em: 03 maio 2019.

23. FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. Manual de Saneamento. Brasilia: Fundacdo Nacional de Sautde. 2007 p. 11. Disponivel em:
https://wp.ufpel.edu.br/ccz/files/2016/03/FUNASA-MANUAL-SANEAMENTQO.pdf Acesso em 12 set. 2019.

24. OMS: Para cada délar investido em agua e saneamento, economiza-se 4,3 délares em salde global. Nagdes Unidas Brasil, Rio de
Janeiro, 20 nov. 2074. Disponivel em:
https://naccesunidas.org/oms-para-cada-dolar-investido-em-agua-e-saneamento-economiza-se-43-dolares-em-saude-global/.
Acesso em: 29 ago. 2019.

25.INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios Econémicos e Sociais da Expansdo do Saneamento no Brasil. 5ao Paulo: Ex Ante Consultaria
Econdmica, nov. 2018, p. 41.

Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/images/estudaos/itb/beneficios/sumario_executiva.pdf. Acesso em: 03 maio 2019.

26. A poluicdo hidrica onera economicamente o sistema de fratamento das dguas para o abastecimento humano, em razao, por
exemplo, da maior demanda de substancias quimicas para se assegurar a pofabilidade das aguas.

27 INSTITUTO TRATA BRASIL. Beneficios Econémicos e Saociais da Expansao do Saneamento no Brasil. Sao Paulo: Ex Ante Consultaria
Econdmica, nov. 2018, p. 34-37 Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/images/estudas/itb/beneficios/sumaria_executiva.pdf.
Acesso em: 03 maio 2019.

28. Ibid., p. 10.

29. Ibid., p. 44.
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Figura 3 - Desvalorizagao imobiliaria de-  Figura 4 - Desvalorizagao no turismo devido
vido a auséncia de saneamento basico° a auséncia de saneamento basico®

1.3.4 SANEAMENTO BASICO E EDUCACAO

O acesso a servicos de saneamento basico guarda relagao direta com o aproveitamento escolar
da populacao, refletindo na formacao profissional e na produtividade da forgca de frabalho. Segundo o
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), “443 milhdes de dias de aulas sao perdidos
tfodos 0s anos devido a doencgas relacionadas com a agua”.

A figura 5, abaixo, mostra que pessoas que residem em domicilios sem acesso aos servigcos de
abastecimento de agua e coleta de esgoto fém, em média, escolaridade 25% menar do que aquelas que
possuem acesso integral ao saneamento. Mesmo nas capitais brasileiras, a diferenca supera os 16%,
segundo informagtes do IBGE citadas pelo Instituto Trata Brasil.3

30. Ibid,, p. 35-36.

31. Ibid.

32. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2006. A dgua para la
da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da dgua. New York: PNUD, 2006. p. 15. Disponivel em: http://hdrundp.org/sites/default/
files/hdr2006_portuguese_summary.pdf. Acesso em: 17 set. 2019.

33.INSTITUTQO TRATA BRASIL. Beneficios Econdmicos e Saciais da Expansao do Saneamento no Brasil. 5o Paulo: Ex Ante Consultoria
Econdmica, nov. 2018, p. 42. Disponivel em:

http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/beneficios/sumario_executivo.pdf Acesso em: 03 maio 2019.
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Figura 5 - Dados relativos a escolaridade média, em anos de estudo, por grupo de acesso ao
saneamento, referentes ao ano de 2016.3*

Portanto, é certo dizer que as criangas e jovens sem acesso ao saneamento basico terao uma
escolaridade menor que os demais quando enfrarem no mercado de frabalho. Segundo informagdes do
Instituto Trata Brasil, “como a escolaridade afeta positivamente a produtividade e arenda dos frabalhadores,
uma escalaridade menor significa uma perda de produtividade e de remuneracao do trabalho”®.

Outro aspecto a ser considerado é a infraestrutura existente nas escolas publicas. Segundo o Censo
da Educacac Basica (INEP, 2018), apenas “38,1% das escolas municipais de educacao infantil tém banheiro
adequado aos alunos, enquanto que nas escolas partficulares esse percentual chega a 84,3%".

Ademais, a partir dos microdados coletados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP)?, é possivel extrair informacoes especificas relativas as 15.670 escolas
de ensino publico consultadas, existentes no Estado do Rio de Janeiro, tais como:

195 escolas declaram nao possuir acesso a agua filtrada;

* 1144 escolas declararam ndo possuir acesso a rede publica de abastecimento;

* 15 escolas declararam nao ter acesso a agua, de nenhuma fonte;

» 1747 escolas declararam ndo possuir acesso a rede publica de coleta de esgoto;

« 25 escolas declararam nao possuir nenhum fipo de sistema de esgotamento sanitario;

* 14 escolas declararam nao possuir coleta de lixo periddica;

108 escolas declararam queimar os residuos geradaos.

34. Ibid.

35. Ibid., p. 43.

36.INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Resumo Técnico - Censo da Educacdo Basica
2018.Brasilia: INEP, 2019. p. 49. Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6]YIsGMAMKW1/
document/id/6386080. Acesso em: 12 set. 2019.

37 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Microdados. INEP, Brasilia, DF, 2019.
Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados. Acesso em: 19 ago. de 2019.

MPRJ | Qﬂ@iﬂ?@i‘f&'ﬁﬁ%&g Roteiro de Atuagao Saneamento Basico 22


http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6386080
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6386080
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6386080
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6386080
http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados

voltar ao indice

1.3.5 SANEAMENTO BASICO E DESIGUALDADE DE GENERO

O acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario é, sequndo a Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), um direito humano fundamental, tendo como um dos seus principios a aplicagao “a todos os
membros da sociedade, sem discriminacao por local de residéncia, nivel de rendimento, etnia, género ou
oufras caracteristicas” . Entretanfo, o que se observa no cenario atual & que esses recursos e servigos nao
estao disponiveis da mesma forma para homens, mulheres e outfras identidades de génera.

SegundooestudoQSaneamentoeaVidadaMulherBrasileira, o afastamento das mulheres de suas
atividades académicas, econémicas ou domeésticas, causado por infeccdes gastrointestinais decorrentes
da auséncia de saneamento basico € mais recorrente do que entre os homens. Tal fato é intensificado
tfambém pelo aumento da carga haoraria dessas mulheres dedicadas aos cuidados com a salde de parentes
(filhos, cénjuges, pais etc), devido as caracteristicas familiares no Brasil.*®

Nesse sentido, e perceptivel que as infeccdes associadas a falta de saneamento basico afetam a
vida das mulheres de todas as idades, etnias e classes sociais, produzindo efeitos sobre seus rendimentos,
presentes e futuros, e sobre as horas disponiveis para o descanso ou lazer. Em oufras palavras, a falta de
saneamento basico impacta negativamente o bem-estar de brasileiras.*®

De outroangulo,as médias de atraso escolar observadas entfre jovens que residem em moradias sem acesso
aos servigos de saneamento basico sao ainda maiores entre as mulheres, como pode ser visto no grafico abaixo.

38. NAHAS, Maria Inés Pedrosa; HELLER, Léo. Indicadares para avaliagdo e monitoramento do direito humano universal a dgua e ao
esgofamento sanifario na Agenda Global 2030: discussao tedrico-conceitual. Belo Horizonte: Centro de Pesquisas René-Rachou -
Fundacao Oswaldo Cruz, 2016.

39. BRK AMBIENTAL. Instituto Trata Brasil. 0 Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira. Sao Paulo: Trata Brasil, 2018. p. 33. Disponivel
em: http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/pesquisa-mulher/brk-ambiental-presents_women-and-sanitation_PT.pdf.
Acesso em: 12 set. 2019.

40. Ibid., p. 30.
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Figura 6 - Anos de atraso escolar, por género e disponibilidade de servigos de infraestrutura,
referentes ao ano de 2016.#

0 estudo “0O Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira” menciona, ainda, gue as meninas sem
acesso a banheiro tém desempenho estudantil pior, alcangando em meédia 46 pontos a menos no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) quando comparadas a média dos estudantes brasileiros.*2

Finalmente, cabe mencionar que a falta de instalacdes sanitarias adequadas implica medo e
estresse psicoldgico, tendo em vista que muitas mulheres costumam reduzir a ingestao de agua para

diminuir a frequéncia que utilizam essas instalagdes, o que pode acarretar danos a sadde.*?

41.1bid., p. 36.

42. BRK AMBIENTAL. Instituto Trata Brasil. 0 Saneamento e a Vida da Mulher Brasileira. Sao Paulo: Trata Brasil, 2018. p. 38. Disponivel
em: http://www.tratabrasil.org.br/images/estudaos/itb/pesquisa-mulher/brk-ambiental-presents_women-and-sanitation_PT.pdf.
Acesso em: 12 set. 2019.

43. NEVES-SILVA, Priscilla; HELLER, Léo. O direito humano a dgua e ao esgotamento sanitario como instrumento para promogao da
salde de populagdes vulneraveis. Ciéncia e Saude Coletiva, Rio de Janeirg, v. 21, n. 6, 20716. p. 1861-1869.
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2. DIMENSADO JURIDICA

2.1 MARCO NORMATIVO

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) atribuiu a Uniao a
competéncia de instituir diretrizes nacionais para o saneamento basico
(art.21,XX); outorgou a Uniao, aos Estados e aos Municipios a competéncia
comum de promover a melhoria das condigdes habitacionais e de
saneamento basico (art. 23, I1X); e conferiu aos Municipios a competéncia
de legislar sobre questdes de interesse local, bem como de organizar e
prestar,direfamente ousobregime de concessac ou permissao, 0s servicos
publicos de infteresse local (art. 30, | e V). Ademais, a CF/88 imputou ao
sistema uUnico de saude as atribuicoes de participar da formulagao da
politica e da execucao das a¢des de saneamento basica (art. 200, IV).

Nesta linha, a Lei do Sistema Unico de Saude dispde que “a
direcao municipal do Sistema de Saude (SUS) compete executar servicos
de saneamento basico” (Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, art.
18, IV, “d”). Portanto, malgrado alguma polémica*, resulta desse quadro
normativo a titularidade municipal dos servicos publicos em questao.*>#647

Comaedicaoda Lei Federal n°11.445,de 5 de janeiro de 2007 (LNSB)*,
foram instituidas diretrizes nacionais para o saneamento basico, estabelecendo-
se, COMO ja se viu, que a matéria compreende o conjunfo de servigos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de (i) abastecimento de agua potavel,
(il) esgotamento sanitario, (i) limpeza urbana e manejo de residuos solidos*® e
(iv) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (art. 3°).

44. Referindo a existéncia de polémica doutrinaria sobre o tema, v. RIBEIRO, Amadeu
Carvalhaes. A regulagao do saneamento basico no Brasil. In: ROCHA, Bolivar Moura (org.).
A regulagao da infraestrutura no Brasil: balangos e propostas. Sao Paulo: I0B, 2003.

45, ALOCHIQ, Luiz Henrique Anfunes. Direito do Saneamento: introducao a Lei de Diretrizes
Nacionais de Saneamento Basico (Lei Federal n® 11.445/2007). Campinas, SP: Millenium,
2007 p.92. Najurisprudéncia, reconhecendo a titularidade municipal sobre os servigos de
agua e esgoto, v. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade
n.° 2340. Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 06 de margo de 2013; BRASIL. Superior
Tribunal de Justiga. Agint na SLS 2.170/R0. Relatora: Min. Laurita Vaz, 16 de novembro de
2016.

46. De acordo com o Projeta de Lei 3261/2019, que atualiza o marco legal do saneamento
basico e altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, os Municipios sao tidos como
titulares dos servigos de saneamento basico, nos casos de interesse local, ao passo
gue a estrutura de governanga interfederativa instituida nos termaos do § 3° do art. 25
da Constituicao Federal, é tida como titular dos servigcos, nos casos de interesse comum
(art. 89 da Lei 11.445/07, na redacao dada pelo PL). Ademais, o PL contempla solugdes de
gestdo associada e de prestacao regionalizada de servigos publicos de saneamentao basico
(arts. 89, § Unico, e 14 da Lei 11.445/07, na redagdo dada pelo PL). Cf. BRASIL. CaAmara dos
Deputados. Projeto de Lei 3261/2019. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2019.

47 Sobre a questao do saneamento bdsico na Regiao Metfropolitana do Rio de Janeiro, v.
item 2.7 infra.

48. Regulamentada pelo Decreto n.° 7217 de 21 de junho de 2010. Consigna-se que
a Medida Proviséria n°® 868, de 28 de dezembro de 2018, alterava substancialmente o
marco regulatorio do setor. Entretanfo, a MP teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 3
de junho de 2019. Ademais, ha diversas proposicoes legislativas para alteragao do marco
legal do saneamento em curso, conforme guadro anexa.

49. Pela sua complexidade especifica e, neste sentido, por possuir um marco normativo
proprio (Lei Federal n.° 12.305, de 2 de agosto de 2010), o presenfe documento nao
abordara a tematica da Palitica Nacional de Residuos Sélidos.
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De outro angulo, questdes de “recursos hidricos nao intfegram os servigcos publicos de saneamento
basico”, sendo certo que:

A utilizacdo de recursos hidricos na prestacao de servicos publicos de saneamento
basico, inclusive para disposicao ou diluicao de esgotos e outros residuos liquidos, é
sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
de seus regulamentos e das legislagoes estaduais.>®

A LNSB prevé principios fundamentais® e conceitos proprios para o saneamento basico,
indicando que a lei nacional se assenta nos eixos do desenvolvimento sustentavel (relevancia sacial,
viabilidade econdmica e prudéncia ecoldgica)®?, da universalizagao do acesso ao saneamento basico,
da informacdo e da transparéncia, do controle sacial e da qualidade dos servigcos prestados (LNSB,
art. 29).

No plano internacional, a Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas editou Resolucao
reconhecendo 0 acesso a agua pofavel e segura e ao saneamento basico como direitos essenciais para o
gozoplenodavidaedetodos osdireitos humanos.> Com efeito, a tematica do saneamento bdsicosearticula
diretamente com a promocao da salde e da vida humana, de onde se extrai a sua jusfundamentalidade
com amparo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanaos (arfs. 3° e 25)°, no Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (art. 12)°°, no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos®®

(art. 6°), na Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem (arfs. | e XI) e na Convencdo Americana
Sobre Direitos Humanos *7 (art. 49).8

50. Art. 4°, Cf. BRASIL. Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico [...]. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2007 Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/1ei/111445.htm. Acesso em 11 out. 2019.

57. Os principios fundamentais encontram-se dispostas no art. 2° da Lei 11.445/2007. Art. 2°: Os servigos publicos de saneamento basico
serdo prestados com base nos seguintes principios fundamentais: | - universalizagao do acesso; Il - intfegralidade, compreendida como
o0 conjuntfa de todas as atividades e componentes de cada um dos diversaos servicos de saneamento basico, propiciando a populagdo o
acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agdes e resulfados; Il - abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos salidos realizados de formas adequadas a satde publica e a prote¢do do meio ambiente;
IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva
das respectivas redes, adequados a saude publica e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado; V - ado¢ao de métodos, técnicas
e pracessaos que considerem as peculiaridades locais e regionais; VI - articulagdo com as paliticas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacao, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegao ambiental, de promogao da saude e outras de relevante interesse social
voltadas para a melharia da qualidade de vida, para as quais 0 saneamentao basico seja fator determinante; VII - eficiéncia e sustentabilidade
economica; VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios e a adogdo de solugdes
graduais e progressivas; IX - fransparéncia das acoes, baseada em sistemas de informagoes e processos decisarios institucionalizados; X -
controle social; X! - seguranga, qualidade e regularidade; XlI - integracao das infra-estruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos
hidricas. XlII - adogao de medidas de fomento a modera¢do do consumo de agua

52. SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009. p. 35.

53. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Resolucdo A/RES/64/292, de 28 de julho de 2010. [S. 1.], ONU, 2010.
54. Proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucdo 217 A (111)
da Assembleia Geral.

55. Adotado por ocasido da XX| Sessdo da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, Resolugdo 2200 A
(XXI). O Decreto n.2 591, de 06 de julho de 1992, promulga o documenta no Brasil.

56. 0 Decreto n.° 592, de 6 de julho de 1992, promulga no Brasil o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Paliticos. Por meio do
Decreto Legislativo n.° 311, de 2009, art. 1°, o Brasil reconhece a competéncia do Comité de Direitos Humanos da Organizagao das
Nac¢Oes Unidas para receber e examinar comunicagoes de violagdes aos direitos assegurados no Pacto.

57 0 Decreto n.° 678, de 06 de novembrao de 1992, promulga no Brasil a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao Jose da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Por meio do Decreto Legislativo n.° 89, de 1998, foi aprovada, no Brasil, a
competéncia obrigatdria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interprefagao ou aplicagao da
Convengao Americana de Direitos Humanas.

58. Afirmando que a falta de provisao de dgua potavel no sistema prisional constitui violagdo aos direitos humanos, Cf. Corte
Intferamericana de Direitos Humanos, caso Vélez Loar v. Panama, julgado em 23 de novembra de 2010, paragrafos 212/216. Afirmando
gue o poder publico deve assegurar a provisao de dgua em suficiente quantidade e em adequada qualidade, Cf. Carte Interamericana
de Direitos Humanos, caso Comunidade Indigena Xakmaok Kasek v. Paraguai, julgado em 24 de agosto de 2010, paragrafo 196.
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Internamente, a jurisprudéncia situa o saneamento bdsico como uma das diretrizes do direito
a cidades sustentaveis (Lei n° 10.257/01, art. 2°, XVIII) > e afirma o “direito humano a dgua”®®. Ademais,
ancoram-se as paliticas publicas de saneamento basico no principio da dignidade humana e na futela do
minimo existencial, sendo cerfo que, ndo havendo prova da absoluta inexequibilidade do direito social por
insuficiéncia de caixa, “a teoria da reserva do possivel nao pode ser oposta ao minimo existencial”.®

Ao seu turno, a Declaracdo do Ministério Publico sobre o Direito a Agua, em seu Principio 1, assenta
o direifo humano a agua e ao saneamento, o qual:

Deve ser reconhecido e aplicado em sua maxima efetividade por todas as esferas
publicas e privadas de Poder, sendo, inclusive, condigao necessaria para a promogao de
oufros Direitos Humanos individuais, saciais e culturais, e um pressuposto ldgico para o
respeito da dignidade das pessoas.t?

Quanto a cobranca pelos servicos de dgua e esgoto, a jurisprudéncia do STF se p6e no sentido de
gue estfa possui natureza juridica de preco publico (tarifa) e nao de tributo.®® No mesmo sentido, decidiu o
STJ que “a natureza juridica da remuneragao dos servicos de dgua e esgoto prestados por concessionaria
de servico publico é de tarifa ou preco publico, contraprestacao de carater nao tributario” 54

Ademais, com relacao a cobranca de farifa pelo servico de abastecimento de agua, o enunciado da
Sumula STJ 407 dispde ser “legitima a cobranga da tarifa de agua fixada de acordo com as categorias de
usuarios e as faixas de consumao.”®®

Ja nas hipdteses de prestagao de servico de coleta e fransporte de esgoto, sem efetivo tratamento,
a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, em sede de recurso repetitivo, estabeleceu a tese de que:

A legislagao que rege a matéria da suporte para a cobranga da tarifa de esgofo
mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente porgue nao
estabelece que o servico publico de esgotamento sanitario somente existira
guando fodas as etapas forem efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa
pela prestacao de uma so ou de algumas dessas atividades.®®

Em consequéncia, a Primeira Turma do STJ reputou:

Legitima a cobranca da tarifa de esgoto quando a concessionaria realiza a coleta,
transporte e escoamento dos dejetos, ainda que nao promova o respectivo
tratamento sanitarioc antes do desague. Orientagao exfraida do julgamento do
REsp n®1.339.313, RJ, sob o regime do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil.®”

59. Sublinhando que “pavimentacdo e drenagem de vias publicas, compdem o rol de direitos que dao significado a garantia do direito
a cidades sustentaveis, conforme previsao do art. 2° da Lei 10.257/2001 - Estatuto das Cidades”, Cf. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica (2. Turma). Recurso Especial n.° 1527308/CE. Relator: Min. Herman Benjamin, 16 de junha de 2015.

60.BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2. Turma). Recurso Especial n.° 1629505/SE. Relator: Min. Herman Benjamin, 13 de dezembro de 2016.
61. BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n.° 1366331/RS. Relator: Min. Humberto Martins, 16 de
dezembro de 2014. No mesmo sentido, Cf. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacgao Civel 0417080-
50.2013.8.19.0001. Relator: Des. Juarez Fernandes Folhes, 24 de fevereiro de 2016. Disponivel em: http://conhecimenta.tjrjjus.br/web/
portal-conhecimenta/jurisprudencia. Acesso em: 11 out. 2019. Decidindo que a falta de saneamento basico e a existéncia de esgoto a
céu aberto dao ensejo a indenizacdo de dano moral, Cf. BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Recurso Especial n.° 1685837/
RJ. Relator: Min. Herman Benjamin, 15 de maio de 2018.

62. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Declaracdo do Ministério Publico sobre o Direito & Agua (10 principios da Declaracdo). Brasilia,
DF: Ministério Publico Federal, mar. 2018. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentas/Declaracac_do_Ministerio_Publica.
pdf. Acesso em: 13 ago. 2019.

63. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1. Turma). Agravo Regimental: Al 784175 AgR. Relator: Min. Rosa Weber, 05 de fevereiro de 2013;
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (2. Turma). Agravo Regimental: Al 765696 AgR. Relator: Min. Gilmar Mendes, 25 de outubro de 2011.
64. BRASIL. Superior Tribunal de Justica (2. Turma). Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n.° 248.308/R]J. Relator: Min.
Castro Meira, 07 de fevereiro de 2013.

65. Disponivel em: https://wwe.stj.jus.br/dacs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2014_38_capSumula407pdf. Acesso
em 24 out. 2019

66. BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n.2 1.339.313/RJ. Relator: Min. Sérgio Kukina, 12 de junho de 2013.

67 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (1. Turma). Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n.° 44.136/PR. Relator: Min.
Ari Pargendler, 03 de dezembro de 2013.
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Diante do posicionamento estabelecido pelo STJ, 0 TJRJ cancelou a sua Sumula 255%8 para admitir
a cobranca proporcional de tarifa de esgoto, quando prestado tao somente o recalhimento domiciliar dos
dejetos e sua canalizagao, sem o efetivo fratamento. Nas palavras do Tribunal, e “indevida a cobranca da
farifa integral, o que impde seu abatimento quanto a parcela do servigo nao prestado”.5970

Finalmente, assinale-se o direito de o consumidor receber agua de qualidade do prestador do
servico, sob pena de restar configurado dano moral (in re ipsa) passivel de indenizacdo.”

2.2 SNIS - SISTEMA NACIONAL DE INFORMA(COES SOBRE SANEAMENTO

A LNSB institui o SNIS - Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento Bdsico, com
informacdes publicas e acessiveis a fodos na internet (art. 53)72. Os dados do SNIS sao essenciais para o

diagndstico das condicbes da prestagac dos servicos, para caracterizagao da demanda e da oferta, para
monitoramento e avaliagao de resulfados, para o planejamento e regulagac do setor e, finalmente, para o
exercicio do controle externo realizado pelo Ministério Publico sobre os servicos em questao.

As informacdes divulgadas no portal do SNIS sao coletadas anualmente e autodeclaradas por
prestadores de servigos ou por 6rgaos municipais responsaveis pela gestao dos servicos. Insta mencionar
gue a Portaria n® 719, de 12 de dezembro de 2018, do extinto Ministério das Cidades (atual Ministério do
Desenvolvimento Regional), institui metodologia para auditaria e certificacdo de informagdes do SNIS,
relacionada aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sob responsabilidade das
entidades reguladoras. Espera-se que a implementacdao dos procedimentos de auditaria e certificacao
possa contribuir para o incremento da confiabilidade das informactes declaradas pelos prestadores de
servicos de abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario ao SNIS.

A série histdrica disponibilizada no portal do SNIS é organizada em duas componentes cujas
informacdes podem ser cruzadas: “Agua e Esgotos” e “Residuos Sdlidos Urbanos”. Os dados do SNIS para o
componente Agua e Esgotos se encontram agrupados em trés bases: dados agregados, dados desagregados
e dados municipais. Para o componente Residuos Solidos Urbanos ha apenas a base de dados municipais.

Abaseagregadacorrespondeasinformacdes globais paracada prestadorregional ou microrregional
de servico (que atendem a dois ou mais municipios). Portanto, cada campo da base agregada de um
determinado prestador equivale ao valor referente ao conjunto de municipios por ele atendidos.

Abase desagregada se refere aos dados individuais do prestador regional ou micrarregional de servigo para
cadamunicipio porele atendido. Para prestadores de servicos locais, os dados agregados e desagregados coincidem.

68. Sumula n.’ 255. CANCELADA: “Incabivel a cobranga de farifa pela simples captagao e transpaorte do esgotfo sanitario.”

69. RIO DE JANEIRQ. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacao Civel n.° 0008327-71.2013.8.19.0066. Relatfor: Des.
Rogério de Oliveira Souza, 17 de outubro de 2017 No mesmo sentido, Cf. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro. Apelagao Civel n.° 0008327-71.2013.8.19.0066. Relatar: Des. Rogério de Oliveira Souza, 17 de outubro de 2017; RIO DE
JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelacao Civel n.° 0011845-46.2013.8.19.0203. Relatar: Des. Ricardo Couto
de Castro, 25 de janeiro de 2019; RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagao Civel n.2 0015616-67.
2015.8.19.0007. Relator: Des. Murilo André Kieling Cardona Pereira, 06 de fevereiro de 2019.

70. Em sentido contrario, reputando ilegal a cobranca do servigo, sem o efetivo fratamento do esgoto, Cf. RIO DE JANEIRO. Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagao Civel n. 0069658-89.2012.8.19.0001. Relatora: Des. Regina Lucia Passos, 24 de agosto
de 2016.

71. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1.492.710-MG. Relator: Min. Humberto Martins, 16 de dezembro de 2014;
RIO DE JANEIRQO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagao Civel n.° 0005232-41.2009.8.19.0044. Relatora: Des.
Claudia Telles de Menezes, 19 de maio de 2014.

72.V.th. art. 66 e 67. Cf. BRASIL. Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010.
Disponivel em: http://www.planalta.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2010/Decreto/D7217htm. Acesso em: 11 out. 2019.
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Ja a base de dados municipal contém os dados de cada municipio, independentemente da
guantidade de presftadores de servicos existentes. Em caso de municipios atendidos por mais de um
prestador de servicos, as informacdes prestadas por cada um deles sao consolidadas previamente a
inclusao na base de dados.

Conforme o exposto,nocasode municipios atendidos pordois ou mais prestadores de servicos,
¢ facultado o acesso aos dados globais do municipio, bem como aos dados de cada prestador que
nele atua.

Além das seéries histaricas, sao disponibilizados no portal do SNIS as publicagées anuais
denominadas Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos e Diagndstico do Manejo de Residuos Soélidos
Urbanos, as quais apresentam aspectos metodoldgicos e analise critica da base de dadaos.

2.3 PLANEJAMENTO

Todas as acdes, servicos e investimentos de infraestrutura voltados a universalizacao do
saneamento basico devem estar ancorados em politica publica e em plano proprio (LNSB, art. 9°, caput e
1).”* Uma vez editado, o plano de saneamento bdsico passa a fer carater vinculante para o poder publico
gue o elaborou, sendo, ademais, condigao de validade de contratos de concessao dos servicos associados
(LNSB, art. 11,1, e 19, caput e §6°, Decreto 7.217/10, art. 25, §§5° e 79).74

Os titulares dos servigos de saneamento basico sao obrigados a elaborar planos que
podem ser especificos para cada servico de saneamento’ - (i) abastecimento de agua potavel, (ii)
esgofamento sanitario, (iii) limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos e (iv) drenagem urbana e
manejo das aguas pluviais - ou podem abranger os quatro componentes a um so fempo (LNSB, art.
19, caput).

Casonaosejaeditadooplanode saneamento basico até 31de dezembro de 2019, o titular dos servigcos
nao podera fer acesso aos recursos orgamentarios da Unido ou aos recursos de financiamentos geridos ou
administrados por orgao ou entidade da administragao publica federal, quando destinadaos a servicos de
saneamento basico (art. 26, §2°, Decreto n.° 7.217/10, com redacao dada pelo Decreto n.2 9.254/17).

Quanto ao planejamento dos servicos de saneamento basico, fanfo o seu processo de formagao/
revisao quanto o seu conteddo tém relevancia para a atuacao do Ministério Publico.”®

No processo de formacao e de revisao dos planos de saneamento basico, as propostas
e estudos que os fundamentam devem estfar aberfos ao conhecimento e as criticas do publico em

73. Sobre o tema, Cf. BRASIL. Ministério das Cidades. Resolugdo Recomendada n.° 75, de 02 de julho de 20089. Estabelece arienfagdes relativas a
Palitica de Saneamento Basico e ao contelido minimo dos Planos de Saneamenta Basico. Brasilia, DF: Ministério das Cidades, 2009. Disponivel em:
https://www.nossasaopaulo.org.br/portal/arquivos/Resolucac_ConCidades_75.pdf. Acesso em: 11 out. 2019.

74. Reputando ilegal a contratacdo de servicos de saneamento basico sem prévio plano municipal, Cf. SAO PAULO. Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo. Apelagdo n. 0000994-25.2010.8.26.0116. Relator: Des. Francisco Bianco, 28 de abril de 2014. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/esaj/portal.do?servico=780000. Acesso em: 11 out. 2019. Afirmando o carater vinculante do plano municipal
de saneamento basico em relagao a futura contratagao dos servicos, Cf. RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul. Apelagao Civel n.° 0452571-48.2015.8.21.7000. Relatora: Des. Marilene Bonzanini, 25 de fevereiro de 2016. Disponivel
em: http://www.tjrs.jus.br/site/busca-salr/index.html?aba=jurisprudencia. Acesso em: 11 out. 2019.

75. Neste caso, os planos especificos devem ser consolidados e compatibilizados (LNSB, art. 19, §29).

76. Quanto a forma legal dos planos de saneamento basico, a LNSB e o Decreto 7.217/10 nao indicam se os mesmos devam ser veiculados
por lei ou por decreto. Tais atos normativos apenas estabelecem que o fitular dos servicos devera editar o plano. Assim, considerando
que a LNSB ja confere supaorte legislativo a atuagao administrativa do gestor publico, nao se enconfra ébice juridico a que os planos de
saneamento bdsico sejam editados sob a forma de decreto. Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, o plano de saneamento foi aprovado
como anexo do Decreto n®41.173/2015. Diversamente, entretanto, referindo-se & aprovacao dos planos por lei,v. CONFEDERACAO NACIONAL
DE MUNICIPIOS. Planos Municipais de Saneamento Basica: orientaces para elaboracdo. Brasilia: CNM, 2014. p. 24. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/cms/biblioteca_antiga/Planos%20municipais%20de%20saneamento%20b%c3%alsica%20(2014).pdf.
Acesso em: 12 set. 2019.
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geral, de modo a viabilizar a ampla participagao da sociedade civil e o controle social, impondo-se
a realizacao de audiéncias ou consultas publicas (LNSB, arts. 19, §5°, e 51). No mesmo sentido, os
contratos que fenham por objefo a prestagao de servigcos publicos de saneamento basico devem prever
mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, sob pena de invalidade do ajuste
(LNSB, art. 11, V).”” Ademais, desde a fase de formulacao de paliticas, passando pelo planejamento até
chegar no monitaramento e na avaliagao dos servigos publicos de saneamento basico, a LNSB refere-
se a possibilidade de exercicio de confrole social, inclusive por meio de drgaos colegiados de carater
consultivo (arts. 2°, X, 3°, 1V, 9°, V, 47 e 51).

No aspecto qualitativo, o conteido minimo dos planos de saneamento basico estad previsto
nos incisos do art. 19 da LNSB8, que exige, em esséncia, (i) a necessidade de diagnostico da situacao
existente; (i) objetivos e metas para a universalizacao; (iii) programas, projefos e agdes para o
atingimento dos objetivos e metas fixados; (iv) compatibilidade com outros planos setoriais como, por
exemplo, plano diretor municipal, plano de habitagao de interesse sacial, e/ou de regularizagao fundiaria,
plano de residuos solidos e plano de bacia hidrografica’®; (v) compatibilidade com planos plurianuais
e com oufros planos governamentais correlatos, identificando paossiveis fontes de financiamento; (vi)
acoes para emergéncias e contingéncias®®; (vii) avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia das agoes
programadas.?

Em regra (exceto quando regionais), os planos de saneamento basico devem englobar
integralmente o ferritdrio do ente da Federacao que o elaborou (LNSB, art. 19, §8°). J&4 quando envolverem
servigos regionalizados, os planos de saneamento basico envalvidos devem guardar compatibilidade entre
si (LNSB, art. 19, §79).

Os planos de saneamento basico serao revistos periodicamente, em prazo nao superior a 4 (quatro)
anos, anteriormente a elaboracao do Plano Plurianual (LNSB, art. 19, §4°)82,

Em nivel federal,a Uniao fem o dever de elaborar o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB®3
e planos regionais de saneamento basico, com horizonte temporal de 20 (vinte) anas, avaliagao anual e
revisao a cada quatfro anas, até o final do primeiro trimestre do ano de elaboragao do plano plurianual da
Uniao (LNSB, art. 52; Decreto 7.217/10, art. 57).

77. Detalhando as fases minimas do procedimento de parficipagdo publica na elaboragdo/revisao dos planos, v. art. 26 do Decrefo
7.217/10.

78.No mesmo senfido, v. Decreto 7.217/10, art. 25.

79. A compatibilidade dos planos de saneamento com os planos de bacias hidrograficas é exigida expressamente na LNSB, art. 19,
§3°.

80.Neste ponto,imparta verificar questoes de defesa civilcomo cenarios de escassez hidrica, enchentes, deslizamentos e rompimentas
de barragens, por exemplo.

81. Enfendendo que, por seu contelddo ftécnico, os planos de saneamento basico devem ser elaborados por equipes com, no minimo,
um engenheiro civil, ambiental ou sanitarista, v. Nata Técnica 01/2018, p. 7/9, do Ministério Publico do Estado do Parana.

82. No mesmo sentido dispde o art. 25, §4°, do Decreto n®. 7217/10. Cf. BRASIL. Decreto 7217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta
a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece direfrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2010. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ata2007-2010/2010/Decreta/
D7217htm. Acesso em: 11 out. 2019.

83. O atual Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB esta disponivel em: http//www.cidades.gov.br/images/staries/
ArguivosSNSA/PlanSaB/plansab_texto_editado_para_download.pdf Acessoc em 09 de jul. 2019.
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2.4 DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Conforme assentado anteriormente®“ a titularidade dos servicos de saneamento basico recai, em
regra, sobre os Municipios, incumbidos que sao dos assuntos de interesse local 8>

Semembargo, como “afuncao publica do saneamento basico frequentemente extrapola ointeresse
local’®s, a LNSB contempla formas de prestacao regionalizada ou de gestao associada dos servicos (arts.
8, 14/18 e 24). Ademais, cumpre referir a possibilidade de que tais servicos sejam objeto de arganizagao
metropolitana ou de microrregioes, a teor da CR/88 (art. 25, §3°), do Estatuto da Metrdpole (Lei n.°13.089,
de 12 de janeiro de 2015). No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, a Lei Complementar n.° 184, de 27 de
dezembro de 2018, institui a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, incluindo os servicos de saneamento
basico entre as matérias de intferesse comum metropalitano (art. 39, 11).87

Quanto aos modos de prestagao de servicos, a CR/88 dispbe que “incumbe ao Poder Publico,

na forma da lei, diretfamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre atraves de licitacao, a
prestacao de servicos publicos” (art. 175). Em outro passo, a CR/88 estabelece que:

A uniaog, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por meio de

lei os consarcios publicos e os convénios de cooperacao enfre os entes federados,

autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a fransferéncia
total ou parcial de encargos, servigas, pessoal e bens essenciais a continuidade

dos servigos transferidos.®®

Ao seu furno, a LNSB dispde gue o fitular dos servicos de saneamento basico deve prestar
diretamente ou autorizar a delegacao dos servigcos (arts. 8,9, Il,e 11, §29). A prestacaoc direta dos servigcos
pelos titulares (em regra, os Municipios)®® pode ser realizada por meio dos seus Departamentos de
Agua e Esgoto - DAE ou dos seus Servicos Auténomos de Agua e Esgoto - SAAE® (estes de natureza
autarguica ou de empresa publica). De outro lado, a delegacao dos servicos pode ser feita por meio de
consdrcios publicos e contratos de programa (CR/88, art. 241 e Lei Federal n.°11.107/05) ou de contratos
de concessao (Lei Federal n.° 8.987/95).7

84. Item 2.1, supra.

85. No mesmo sentido, dispunha a Medida Proviscéria n.° 868, art. 8-A, ja caduca, entretanto, desde 03 jul. 2019.

86. BRASIL. Supremao Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade 1842/RJ. Relator: Min. Gilmar Mendes, 06 de margo de
2013.

87 Para maiares desenvolvimentos sobre a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro, v. item 2.7, infra.

88. Art. 241 da Constituicdo do Brasil. Cf. BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/constituicaoc/constituican.htm. Acesso em: 11 out. 2019.

89. Para maiores desenvolvimentas sobre a Regiao Metropalitana do Rio de Janeiro, v. item 2.7 infra.

90. ASSOCIACAD BRASILEIRA DE AGENCIAS DE REGULACAD. Desafios e SolucBes para a universalizacdo do esgotamento sanitario
no Brasil. Brasilia: ABAR, mar. 2019. Disponivel em: http//abar.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Esgotamento-19-03.pdf. Acesso
em: 12 set. 2019.

91. Registre-se que o titular dos servicos de saneamento basico pode delegar a organizagao, a regulagao, a fiscalizagao e a prestagao
desses servicos. Entretanto, o planejamento da politica é indelegavel (LNSB, arts. 8°,9° e 19, §1°).
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2.5 CONTRATOS DE PRESTACAQ DE SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Emregra, € cbrigatdria a celebragao de contrato para prestacao de servicos publicos de saneamento
basico por entidade que nao infegre a adminisfracao do titular, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria (LNSB, art. 10).22

Sobre o tema, e respeitadas as excecdes legais (LNSB, art. 10, §1°), o Grupo Nacional de Direitos
Humanos - GNDH, por meio da sua Comissao Permanente de Meio Ambiente - COPEMA, emitiu enunciado
no sentido de que o Ministério Publico deve atuar para exfinguir os convénios e instrumentos precarios
de prestacdao de servicos de saneamento, que perderam sua validade nos termos dos arts. 42 e 43 da Lei
8.987/1995 c/c art. 10, §1°, II, da Lei Federal 11.445/073

Ademais, para alem das exigéncias que emanam da Lei Federal n.° 8.666/93, da Lei Federal n.°
8.987/95 e da Lei Federal n.°11.107/05, conforme o caso, a LNSB estipula condigdes de validade proprias®*
aos confratos de presftacao de servicos de saneamento basico (art. 11). Nos casos de servicos prestados
mediante contratos de concessao ou contratos de programa, as normas contratuais de regulagao dos
servicos devem ainda contemplar clausulas especificas (art. 11, §2°).

92. Excetuam-se dessa regra geral os convénios e outros atos de delegagao celebrados até o dia 6 de abril de 2005, bem como os
servicos de saneamento autorizados pelo poder publico para usuarios organizados em cooperativas ou associagoes, desde que se
limitem a (i) determinado condominio; (ii) localidade de pequeno porte, predominantemente ocupada por populagao de baixa renda,
onde outfras formas de presfacao apresentem custos de operagdo e manutengao incompativeis com a capacidade de pagamento dos
usuarios (LNSB, art. 10, §1°).

93. Enunciado 4 da | Reunido Ordindria do Grupo Nacional de Direitos Humanos - GNDH realizada em Salvador-BA (2019). Referindo-
se a “concessoes precarias” coma aquelas anteriores a Lei 8.987/95 “outorgadas sem licitagao”, Cf. BRASIL. Superior Tribunal de
Justica (2. Turma). Recurso Especial n.° 655.207/RJ. Relatora: Min. Eliana Calmon, 16 de dezembro de 2004.

94. No que tange a declaragao de nulidade de contfrato que nao atenda aos requisitos estipulados no art. 11 da Lei 11.445/07. Cf. RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Apelagao Civel n.° 0452571-48.2015.8.21.7000. Relatora: Des.
Marilene Bonzanini, 25 de fevereiro de 2016. Disponivel em: https://www.tjrs.jus.br/busca/?tb=proc Acesso em: 11 out. 2019.
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De outro angulo, nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute
atividade interdependente com outra, a relagao entfre elas deverd ser regulada por contrato a ser celebrado
entre os prestadores, com clausulas e previsoes editalicias também especificas previstas na LNSB, art. 12,

§52° e 4°.

Tabela 02 - Modos de prestacao dos servigos de saneamento basico x licitagao

MODOS DE PRESTACAO DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO BASICO

EXIGENCIA DE LICITACAO

NORMA

Departamento de Agua de Esgoto - DAE

Nao se aplica

CR/88, art. 30, V

Lei 8.080/90, art. 18, IV, “d”

Servico Autdnomo de Agua e Esgoto -
SAAE

Nao se aplica

CR/88, art. 30,V

Lei 8.080/90, art. 18, IV, “d”

Concessao para a iniciativa privada ou para
empresa publica/sociedade de economia
mista prestadora de servico publico de
natureza econdmica (com intuito de lucro
operacional)

Licitacao obrigatcria

Lei 8.987/95, arts. 29, Il, e 43

Consorcio publico e contrato de programa
(federalismo cooperativo, sem intuito de
lucro operacional)

Dispensavel

Lei 8666/93, art. 24, XXVI

Lei 11.107/05, art. 2°, §1°, 1l

Parceria Publico-Privada

Licitacao obrigatdria

Lei11.079/04, art. 2°,§1° c/c
Lei 8.987/95, art. 29, 11, llI
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2.5.1 A ATUACAO DA CEDAE EM MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Segundo dados da AGENERSA - Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado
do Rio de Janeiro, a CEDAE - Companhia Estadual de Aguas e Esgotos atua como prestadora de servicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario em 64 municipios do estado do Rio de Janeiro, como
se pode verificar na figura 7°° Neste contexto, questiona-se sobre a obrigatoriedade de licitagao para a
delegagao desses servigos municipais a CEDAE.

Figura 7 - Mapa de municipios atendidos pela CEDAE.

Em precedentes do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), ja se entendeu possivel
a atuacaoda CEDAE em municipios, sem licitacao, com base em contfrato de programa pautado em convénio
de cooperagao, exigindo-se, no entanto, a demonstragao de atendimento aos requisitos legais especificos
para o ajuste (Lei n.°11.107/05, art. 13, c/c Lei n.°? 8.666/93, art. 24, XXVI).%5

Contrariamente, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJRJ) formou precedentes no sentido da ilegalidade da
pacftuacao estabelecida entre a CEDAE e os municipios de Valenca e de Vassouras, por falta de licitagao dos servicos
delegados a empresa publica estadual (LNSB, arts. 10, caput, e 11,1V, e Lei n° 8.987/95, arts. 9 e 14). Na visao do TJRJ, 0s
ajustes celebrados entre a CEDAE e os municipios eram nomeados de contfrato de programa/convénio de cooperagao,
mas com verdadeira esséncia de confrato de concessao, impondo-se, portanto, a realizacao de licitagao.#**8

95. AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Carta de servicos ao cidadao.
Rio de Janeiro: AGENERSA, 2019. Disponivel em: http://www.agenersa.r.gov.br/images/bannerCartaServicos/CartadeServicos.pdf.
Acesso em: 21 ago. 2019.

96. Processo TCE-RJ n® 209.920-2/13 (registre-se que, neste caso, contrariamente a decisao tomada pela Corte de Contas, o Corpo
Instrutivo do TCE opinava pela necessidade de licitagao, por parte do Municipio de Laje do Muriaé). Em outfro processo, o TCE-RJ
conheceu e arquivou Confrato de Cooperagao celebrado entre CEDAE e Municipio de Valenga, sem qualquer exigéncia de licitacao
(Processo TCE/RJ n® 204.569-5/11).

97. RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagao Civil n.2 0007059-27.2009.8.19.0064. Relator: Des.
Camilo Ribeiro Ruliere, 24 de maio de 2016 e RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Apelagao Civil n.°
0002152-64.2013.8.19.0065. Relatar: Des. Luiz Felipe Francisco, 25 de julho de 2017 Nestes precedentes, também se anotfou a
ilegalidade de a CEDAE, prestadora dos servigos, cumular as fun¢des de regulagao e de fixagao da palitica tarifaria em afronta a
LNSB, art. 9, II, 11, lll. No mesmo sentido, afirmando que a “prestagao de servicos publicos de saneamento basico por enfidade que
nao integre a administragao do titular depende da celebragao de confrato e prévia licitagao publica”, Cf. RORAIMA. Tribunal de Justica
do Estado de Roraima. Apelagao n.° 0029615-68.2004.822.0014. Relator: Des. Gilberto Barbosa, 14 de maio de 2013. Disponivel
em: https://www.tjro.jus.br/. Acesso em: 11 out. 2019. Ainda, reputando invalida a celebragdo, sem licitagao, de tfermo aditivo entre
determinado Municipio e a Cia. Catarinense de Aguas e Saneamento, Cf. SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina. Apelagao Civel n.° 003273-14.2011.824.0048. Relator: Des. Pedro Manoel Abreu, 23 de janeiro de 2018.

98. Em sentido contrario, Cf. SAQ PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Apelacdo/Remessa Necessaria n.° 0006155-
21.2010.8.26.0082. Relator: Des. Ferreira Rodrigues, 18 de fevereiro de 2013.
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Até hoje, malgrado a polémica®, a matéria nao recebeu uma definicao dos Tribunais Superiores.
Semembargo, considerando o regime juridico “hibrido e atipico”® das empresas estatais, acaso se pudesse
admitir a atuacao da CEDAE em municipios, sem prévia licitagao, haver-se-ia de cumprir rigorosamente as
exigéncias da Lei n.°11.107/05 e da Lei n® 8.666/93, art. 116.

Mais ainda, tal pactuacao haveria de estar lastreada pela demonstracao inequivoca de que o resultado
financeiro da operacao dos servicos se prestaria a propria retroalimentacao das acdes de saneamento basico
da companhia, (seja nos servicos, seja na infraestrutura associada), sendo impensavel que a operacao pudesse
permitir a CEDAE a acumulacao de riqueza e a distribuicdo de lucros entre acionistas publicos e privados. 56
assim restaria configurado um confrafto de programa como expressao fiel de um federalismao cooperativo.

De outro modo, nao havendo a certeza da finalidade estritamente publica da pactuacdo (isto é, nao
havendo a demonstracao inequivoca de que o resultado financeiro da operagao dos servigcos se reverte
para as proprias acdes de saneamento basico da companhia), presume-se que a CEDAE, pessoa juridica de
direito privado, atua como um competidor de mercado, voltado a acumulagao de riqueza e a distribuicao de
lucros aos seus acionistas, devendo, portanto, competir em igualdade de condigées com outros atores do
setor, em ambiente de licitagao publica (CR/88, art. 175; Lei n.° 8.987/92, art. 2°, 11).1!

2.6 REGULACAO E FISCALIZACAD

A Constituicao da Republica veio consagrar a fungao do Estado como ente regulador da economia (art. 174).
Trata-se de modelo juridico-ecandmico de um Estado que planeja, regulamenta e fiscaliza.'®2'%3 Para a Associagao
Brasileira de Agéncias Reguladoras (ABAR), estao entre os objetivos da regulagao: “o estabelecimento de padrdes e
normas para a adequada prestacao dos servigos e para a satisfagdo dos usuarios; a garantia do cumprimento das
condicoes e metas estabelecidas; a prevencao e a repressao ao abuso do poder econdmicg; e a definicao de farifas” .10
No confexto do saneamento basico, por se tratar de servicos em regime de monopdlio natural®® (notadamente,
0s servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, ja que atendidos, preferencialmente, por um
Unico prestador e articulados com investimentos de infraestrutura de alto custo), € fundamental o exercicio de uma
regulacao forte para se garantir a qualidade e a seguranca dos servicos prestados a populagao.’®®

99. Referindo a existéncia de polémica doutrindria sobre o assuntfo, Cf. RIBEIRO, Amadeu Carvalhaes. A regulagao do saneamento
basico no Brasil. In: ROCHA, Bolivar Moura (org.). A regulagao da infraestrutura no Brasil: balangos e propostas. Sao Paulo: I0B,
2003. p. 270. Entendendo desnecessaria a licitagao para a concessdo municipal de servicos de saneamento basico a entidades da
Administracao Indireta estadual, Cf. FERRAZ, Luciano. Parceria publico-publico: contrato de programa e execugao de servigos publicos
municipais por entidade da adminisfracao indireta estadual. Revista Eletrénica de Direito Administrativo Econdmico, Salvador, n. 10,
maio/jul. 2007 Reputando situagao de burla a licitagdo a celebragdo de contrato de programa entre municipio e empresa estatal
da administragdo indireta de outro ente federativo, Cf. ALOCHIO, Luiz Henrique Antunes. Direito do Saneamento: introducdo a Lei
de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (Lei Federal n° 11.445/2007). Campinas, SP: Millenium, 2007 p. 49-50. Julgando
gue “As empresas publicas e sociedades de economia mista que se dedicam a exploragao de atividade econdmica de producao ou
comercializagao de bens ou de prestagao de servigos sujeitam-se ao regime juridico das empresas privadas (CF, 173), em consonancia
com 0s principios constitucionais da livre concorréncia e da isonomia, e nao podem ser contratadas com dispensa de licitacao
fundamentada no art. 24, VIII, da Lei 8.666/1993”, Cf. Tribunal de Contas da Unido, Grupo Il - Classe VI - 12 Camara, TC 026.318/2007-3.
100. ARAGAD, Alexandre Santos de. O regime juridico das empresas publicos e sociedades de economia mista. S&o Paulo: Forense, 2017 p. 166.
101. O critério da distribuicao de lucro é usado pelo Supremao Tribunal Federal para analisar a incidéncia ou ndo de imunidade fributaria
as empresas estatais (RE 627242 AgR, ACO 2730 AgR, ACO 1460 AgR, ARE 763000 AgR, RE 592004 AgR).

102. NESTER, Alexandre Wagner. A insercao do regime concaorrencial nos servicos publicos. Direito administrativo e seus novos
paradigmas. Belo Harizonte: Férum, 2017 p. 417.

103. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito regulatorio: a alternativa participativa e flexivel para a administragdo publica de
relagdes setariais complexas no estado democratico. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 107

104. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE REGULACAO. Desafios e solucBes para a universalizacdo do saneamento basico
no Brasil. Brasilia: ABAR, mar. 2019. p. 20. Disponivel em: http://abar.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Esgotamento-19-03.pdf.
Acesso em: 12 set. 2019.

105. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.° 1842/RJ. Relator: Min. Gilmar Mendes, 06 de mar¢o
de 2013.

106. RIBEIRO, Amadeu Carvalhaes. A regulagao do saneamento basico no Brasil. In: ROCHA, Bolivar Moura (org.). A regulagao da
infraestrutura no Brasil: balangos e propostas. Sao Paulo: 10B, 2003. p. 268 e 270. Referindo-se a uma “regulagao econémica”
aplicavel a cenarios de “monopdlio natural”, v. RAGAZZ0, Carlos Emmanuel Joppert. Regulagao juridica, racionalidade econémica e
saneamento basico. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 111.
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Sublinhe-se ser condicao de validade dos contratos que fenham por objeto a prestagao de servigos
publicos de saneamento basico a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s meios para o
cumprimento das diretrizes da LNSB, incluindo a designagao da enfidade de regulacao e de fiscalizacao
(LNSB, art. 11, Ill e §2°).

ALNSB,emseu Capitulo V, dispde sobre aregulagao dos servicos de saneamento basico, instituindo
principios (art. 21)'°7 e objetivos da regulagdo (art. 22)'8. A entidade reguladora incumbe editar normas
relativas as dimensoes técnica, econdmica e social, devendo abranger, no minimo, os aspectos elencados
no rol do art. 23'°9,

Aregulacaodeservicos publicos de saneamento basico pode serdelegada a qualguer entidade reguladora
constituida dentro dos limites do respectivo Estado, devendo ser explicitado, no ato de delegagao da regulagcao dos
servicos, a forma de atuagao e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas (art. 23, §1°). A possibilidade
de delegacao das atividades de regulagao dos servicos de saneamento basico vem sobretudo em socorro aos
municipios que nao possuem capacidade financeira para a instituicdo de agéncias reguladoras proprias."™™

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n.° 4.556/05 criou a Agéncia Reguladora de Energia
e Saneamento Bdsico do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA), que exerce o poder regulatdrio dos
confratos de concessao elaborados pelo poder executivo estadual nas areas de energia e saneamento
basico. Ademais, a Agéncia é responsavel atualmente pela regulacao, controle e fiscalizagao dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto de 72 municipios do Estado do Rio
de Janeirg, o que encontra amparo na LNSB, art. 23, §1°."2 Além disso, a Agéncia conta com um manual de
procedimentos para a prestacaoc dos servicos de saneamento basico no Estado do Rio de Janeiro aprovado
pela Deliberacao AGENERSA n° 115, de 26 de junho de 2007131

107. Art. 21, Lei 11.445/2007: O exercicio da fun¢ao de regulagao atendera aos seguintes principios: | - independéncia decisoria,
incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora; Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes.

108. Art. 22, Lei 11.445/2007: Sao objetivos da regulagaa: | - estabelecer padrGes e normas para a adequada prestagao dos servicos
e para a satisfagdo dos usuarios; Il - garantfir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas; Il - prevenir e reprimir o0 abuso
do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos drgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; IV - definir
farifas que assegurem fanfo o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos
que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriagao social dos ganhos de produtividade.

109. Art. 23, Lei 11.445/2007: A entidade reguladora editara normas relativas as dimensoes técnica, econémica e social de prestagao
dos servigos, que abrangerao, pelo menaos, os seguintes aspectas: | - padroes e indicadores de qualidade da prestagao dos servigaos;
Il - requisitos operacionais e de manuten¢ao dos sistemas; Ill - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e 0s
respectivos prazas; IV - regime, estrutura e niveis farifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste e revisag;
V - medicao, faturamento e cobranca de servigos; VI - monitoramento dos custos; VII - avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servicos
prestados; VIII - plano de contas e mecanismaos de informacao, auditaria e certificagao; IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios; X -
padroes de atendimento ao publico e mecanismaos de participagao e informagao; XI - medidas de contingéncias e de emergéncias,
inclusive racionamento; XII - (VETADOQO).

110. CARVALHO, Alessandra Qurique de; NAVES, Rubens. Aspectos técnicaos, econémicos e sociais do setor de saneamento: uma visao
juridica. In: GALVAO JUNIOR, Alceu de Castro; XIMENES, Marfisa Maria de Aguiar Ferreira (org.). Regulacdo: normatizacdo da prestacdo
de servigos de dgua e esgoto. Fortaleza: Associagao Brasileira de Agéncias de Regulagdo: Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados do Estado do Ceard, 2008. p. 80.

111. Estima-se que apenas 59,93% dos municipios brasileiros fenham servigcos de abastecimento de &gua ou de esgotamento sanitario
regulados. Cf. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGENCIAS DE REGULACADQ. Desafios e SolucBes para a universalizacdo do esgotamento
sanitario no Brasil. Brasilia: ABAR, mar. 2019. Disponivel em: http://abar.org.br/wp-content/uploads/2019/03/Esgatamento-19-03.pdf.
Acesso em: 12 set. 2019. p. 23.

112. AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Carta de servicos ao cidadao.
Rio de Janeiro: AGENERSA, 2019. Disponivel em: http://www.agenersa.r.gov.br/images/bannerCartaServicos/CartadeServicos.pdf.
Acesso em: 21 ago. 2019.

113. AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Manual de procedimentos para
a prestacao dos servigos publicos de saneamento basico. Rio de Janeiro: AGENERSA, 2002. Disponivel em:
http://www.agenersa.ri.gov.br/documentos/Normas/Saneamento/ManPracPrestSaneamenta.pdf. Acesso em: 19 ago. 2019.

114. No caso dos servicos regulados pela AGENERSA, as reclamagdes dos cansumidores podem ser recebidas pela ouvidaria da
Agéncia ou pelo SAC das empresas reguladas, nos termaos das Instrucdes Normativas n® 57 e 58.
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Nos servicos publicos de saneamento bdsicoem que maisde um prestador execute atividade
inferdependente com outra, devera haver entidade Unica encarregada das fun¢des de regulacao e
de fiscalizacao, cabendo-lhe definir, pelo menos, as matérias delimitadas no art. 12, §1°, da LNSB">.

Ainda quanto a fiscalizagao dos servicos de saneamento bdsico, o Grupo Nacional Direitos
Humanos (GNDH), por meio da sua Comissao Permanente de Meio Ambiente (COPEMA), editou
enunciados sobre o papel do Ministério Publico no controle da matéria seja no sentido de exigir a efefiva
fiscalizagao seja no sentfido da apuracao de responsabilidade pela omissao de agentes publicos."®

2.6.1. TARIFA SOCIAL

A Lei 11.445/07 define como subsidio o “instrumento econémico de politica social para garanftir a
universalizacdo do acesso ao saneamento bdsico, especialmente para populagdes e localidades de baixa
renda” (art. 39, VII). De acordo com as suas modalidades, os subsidios podem ser (i) diretos ou indiretos; (ii)
tarifarios ou fiscais; e (iii) internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestao associada e
de prestacao regional (art. 31). Ademais, a correta administragao dos subsidios se inscreve no ambito das
atividades de regulacao dos servicos de saneamento basico (art. 25, §2°).

A existéncia de subsidios que proporcionem uma “tarifa social” para populagdes de baixa renda
e essencial. Segundo a Associacao Brasileira de Agéncias Reguladoras - ABAR, “sem a Tarifa Social, a
renda da populagao pobre & comprometida acima do limite definido pela OMS (Organizacao Mundial da
Saude) para o servico de esgotfamento sanifario, além de se aproximar do limite para o abastecimento
de a'gua»_ns,ﬂQ

Perante o Congresso Nacional, framita o Projeto de Lei 9.543/2018, voltado, especificamente, para
o instituto da tarifa social de dgua e esgoto. No Estado do Rio de Janeiro, o Decreta Estadual 25.438/99
aborda a tarifa social aplicada pela CEDAE, dispondo sobre a fixagao de cota minima de agua e esgoto para
imaveis residenciais sitfuados em areas de interesse social.’?®

Ademais, a titulo de exemplo, cita-se a Deliberacao AGENERSA 1.155/2012, por meio da qual
a AGENERSA homologou tarifa social de agua para clientes de baixa renda da empresa PROLAGOS,

estipulando redugao de 50% do valor da tarifa.’

115. Art. 12, Lei 11.445/2007: Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador execute atividade
intferdependente com outra, a relagdo entre elas devera ser regulada por contrato e havera entidade Unica encarregada das fun¢des de
regulacdo e de fiscalizagao. § 10 A entidade de regulacdo definird, pelo menos: | - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade
e regularidade dos servigos prestados aos usudrios e entre os diferentes prestadores envolvidos; Il - as normas econémicas e
financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores
envolvidos; Il - a garantia de pagamento de servicos prestados enfre os diferentes prestadores dos servigos; IV - 0s mecanismos de
pagamento de diferengas relativas a inadimplemento dos usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for
0 caso; V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio.

116. Enunciados 7 e 8. | Reuniao Ordinaria do Grupo Nacional de Direitos Humanos - GNDH realizada em Salvador-BA (2019).

117. Sem maior especificagao, a LNSB fambém prevé que “a interrupgao ou a restricao do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicdes educacionais e de internacdo coletiva de pessoas e a usuario residencial de baixa renda
beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazaos e critérios que preservem condigdes minimas de manutengao da saude das
pessoas atingidas” (art. 40, §3°).

118. ASSOCIACAD BRASILEIRA DE AGENCIAS DE REGULACAQ. Tarifa Social nas Companhias Estaduais de Saneamento Basico e
o Papel da Regulagao. Brasilia: ABAR, 2018. p. 59. Dispanivel em: http://abar.org.br/wp-content/uploads/2018/12/3.-Estudo-Tarifa-
Social-ABAR-19-12.pdf. Acesso em 13 ago. 2019.

119. Sobre o tema, também cumpre anotar a tramitacdao no Congresso Nacional do Projeto de Lei 9.543/2018, voltado, especificamente,
para o instituto da farifa social de agua e esgoto.

120. Sobre a tarifa social aplicada pela CEDAE, Cf. RIO DE JANEIRO. Companhia Estadual de Aguas e Esgotos. Servicos ao Cliente:
Incluir Tarifa Social. CEDAE, Rio de Janeirg, [201-]. Disponivel em: https://www.cedae.com.br/incluir_tarifa_sacial. Acesso em: 14 ago.
2019.

121. Nesse caso, os critérios de enquadramento na Tarifa Saocial, na regiao dos lagos, sao: (i) renda familiar de 3 salarios minimaos;
(i) morador de imovel de até 50 m?; (ii) seja beneficiario de algum Programa de Protecao Saocial do Governo Federal e (iv) que o
consumo médio de agua seja de afté 10m? por més e de energia elétrica de 170 kwh/més. Disponivel em: http://www.agenersa.rj.gov.
br/documentos/deliberacoes/1155.pdf. Acesso em 13 ago. 2019.
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2.7 A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Conforme decorre da CR/88 (art. 25, §3°) e do Estatuto da Metropole (Lei n.° 13.089, de 12 de
janeiro de 2015), os Estados podem instituir regides metropolitanas constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento e a execucao de fung¢des publicas de
interesse comum, isto &, “politica publica ou acao nela inserida cuja realizacao por parte de um Municipio,
isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em Municipios limitrofes” (Estatuto da Metrépole, art. 29, 11).

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei Complementar n.° 184, de 27 dezembro de 2018 (LC 184/18),
instituiu @ Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRYJ), incluindo os servicos de saneamento basico

enfre as mateérias de interesse comum metropolitano (art. 39, 11).

A governanca da RMRJ estd estruturada em trés instancias: Conselho Deliberativo, Orgdo
Executivo (Instifuto da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro -Instituto Rio Metrdpole) e Conselho
Consultivo™2 (LC 184/18, arts. 9°/18°).

As acoes dessa governanga sao pautadas por instrumentos de Planejamento e Gestao Metropolitana (LC
184/18, art. 4°), notadamente, pelo PEDUI - Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbanao Integrado™3, o qual deve
ser aprovado pelo Conselho Deliberativo e pela Assembleia Legislativa do Estado (LC 184/18, arts. 4°,§7°,e 11, 1).

Um dos principios regentes da RMRJ é a “prevaléncia do interesse comum sobre o local” (LC184/18,
art. 89, ). Sem embargo, na formulagao do PEDUI e de Planos Multissetariais Integrados Mefropolitanos,
deverao ser observados programas, planos e projetos estaduais e, ainda, Planos Diretores, legislacao
urbanistica e ambiental, do Estado e dos municipios, bem como a situacao operacional especifica dos
municipios envolvidos. Em contrapartida, os planos, programas e projetos do Estado e dos municipios
gue compoem a RMRJ deverao observar o disposto nos instrumentos de planejamento e gestfao
metropolitana (LC 184/18, art. 4°, §§ 3° e 89).

Quanto aos servicos de dgua e esgoto, incumbe ao Conselho Deliberativo da RMRJ:

Exercer sua titularidade em relacdo aos servicos, infraesfruturas e instalacoes
operacionais de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario,
observando os Planos Diretores e a legislagao urbanistica e, principalmente,
a sitfuacao operacional especifica dos municipios envaolvidos, incluindo: a)
esftabelecer diretrizes para a elaboragao dos planos de saneamento basico e
aprova-los; b) decidir sobre a forma de prestagao dos servigos, sua delegagdo e
modelagem; c) aprovar minutas de editais de licitacdo de prestagdo de servicos,
contratos e convénios, bem como de outros instrumentos, precedidos ou nao
de licitacao, que deverao ser remetidos ao Tribunal de Contas do Estado; d)
autorizararetomada daoperacao dos servicos, Nos casos e condicdes previstos
em lei e nos documentos confratuais. (grifou-se).24125

122.0 MPRJ tem assenta no Conselho Consultiva (LC184/18, art. 18, §1°, V1) e sua participagao se da na condigao de membro convidado,
sem direito a voto, nos termas de parecer proferido pela d. Consultoria Juridica (MPRJ n.2 2019.00349544, p. 4/9).

123. Atualmente, encontra-se em discussao a proposta de PEDUI, que pode ser acessada em https://www.modelarametropale.com.br/
wp-content/uploads/2018/08/ResumaoPT.compressed-1.pdf. Acesso em 22 ago. 2019.

124. Art. 11, VII. Cf. RIO DE JANEIRO. Lei Complementar n.° 184, de 27 de dezembro de 2018. Dispde sobre a regiao metfropolitana
do Rio de Janeiro, sua composicao, organizagao e gestao, define as fungbes publicas e servicos de interesse comum [.].
Rio de Janeiro: Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em: http://www3.alerj.rigov.br/lotus_notes/default.
asprid=52&url=L2NvbnRsZWkubnNmL2E50WUzMTdhOWNmMZWMzODMwMzI1Njg2MjAWNZFmMNWQYLZE4N]VIMMMIN}VIM
WUINDc4MzI1TODNKMTAWNWRhOTIMPO9wWZW5EB2N1bWVudA==. Acesso em: 11 out. 2019.

125. Dispositivo impugnado pela Representagdo de Inconstitucionalidade n.° 0025236-85.2019.8.19.0000, em framite perante o
Orgdo Especial do TIRJ.
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Quanto aos servicos de drenagem urbana, incumbe ao Conselho Deliberativo da RMRJ:

Decidir sobre a infraestrutura e instalagdes operacionais de macrodrenagem de
aguas pluviais, observando Planos Diretores e legislagao urbanistica e ambiental e a
situacao operacional especifica dos municipios envolvidos; a) decidir pela assungao
total ou parcial da operacao dos sistemas ou equipamentos, sempre que Necessario,
de modo a evitar prejuizos aos demais servicos e funcoes de interesse metropolitano;
b) submeter tais atividades a delegacao, na forma da lei, inclusive de forma conjunta
com os servigos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario.’®

Releva notar gue a assunc¢ao das atribuicBes do Conselho Deliberativo da Regidao Metropolitana
em relagao ao saneamento podera ser parcialmente postergada, por decisao do proprio Conselho, pelo
prazo maximo de 04 (quatro) anos, a contar da data de entrada em vigor da LC 184/18, com o objetivo
de garantir a continuidade e a qualidade dos servigcos, observados o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, nos termaos do art. 52, XXXVI, da Constituicdo da Republica. A previsao nao
exclui, enfretanto, a “possibilidade de imediata assungao dos servigos, quando determinada pela
auséncia de solugdes consensuais ou por manifesta necessidade e interesse publico” (LC 184/18, art.
27, caput e §uUnico).

Ao seu turno, o Orgao Executivo da RMRIJ (Instituto Rio Metrdpole - autarquia estadual) deve ter
ao menos um dos seus diretores com notdrios conhecimentos especificamente na area de saneamento
basico, incumbindo a autarquia:

Em matéria de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario:
a) conduzir ou acompanhar as licitagdes e encaminhar para assinatura do
Presidente do Conselho os contratos, convénios e oufros instrumentos
gue, precedidos ou nao de licitagao, tenham como objeto a prestacao de
servicos de saneamento; b) gerir sistema de informacgdes sobre os servigos,
arficulado com o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento -SNIS;
c) executar infervencao nos servicos delegados, aprovada pelo Conselho
Deliberativo da Regiao Mefropolitana, ouvida a Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro-ALERJ; d) autorizar, segundo normas estabelecidas
pelo Conselho Deliberativo da Regiao Metropolitana, a prestagcdo de servigos
publicos de saneamento bdsico para usuarios organizados em cooperativas
Ou associagoes, ouvida a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro - ALER]
por projefo de lei'®”28Pqor sua vez, ao Conselho Consultivo incumbe “exercer
o confrole social dos servigos publicos de saneamento basico” (LC 184/18, art.
18, §3°, IV).

A despeito das previsdes normativas acima, é de se destacar a tramitacao, perante o Orgdo Especial
do TJRJ, de Representacao de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal do Rio de Janeiro em
face da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e do Governador do Estado do Rio de Janeiro
(Processo n.? 0025236-85.2019.8.19.0000), impugnando dispositivos da LC 184/18 (art. 10, caput, art. 11,
inciso VI, alinea ¢, art. 11, § 1° e 6%, art. 12, incisos |, 1V, V, VI, art. 12, § Unico, inciso Il e art. 13, caput, inciso |,
alineas ce d, e inciso Il, alinea c). A acao atualmente pende de julgamento.’?®

126. Art. 11, IX. Cf. RIO DE JANEIRQO. Lei Complementar n.° 184, de 27 de dezembro de 2018. Dispde sobre a regido metropolitana
do Rio de Janeiro, sua composicao, organizagdo e gestao, define as fungbes publicas e servicos de interesse comum [.].
Rio de Janeiro: Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em: http//www3.alerj.rigov.br/lotus_notes/default.
asp?id=52&url=L 2NvbnRsZWkubnNmL2E50WUzMTdhOWNmMZWMzODMwMzIINjg2M]AWNZFMNWQULZE4N]VI
MMMINVIMWUINDc4MzITODNKMTAWNWRAOTImPO9wZW5Eb2N1bWVudA==. Acesso em: 11 out. 2019.

127 1bid., art. 13, |, e art. 14, §2°.

128. 0 art. 13, inciso |, da LC 184/18 foi impugnado pela Representacao de Inconstitucionalidade n.° 0025236-85.2019.8.19.0000, em
trAmite perante o Orgdo Especial do TJRJ.

129. V. andamento em_http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=201900700138.
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Ademais, enquanto a governanca metropolitana nao se consolida do ponto de vista institfucional,
nao formaliza e aprova o planejamento cabivel e tampouco avanca na estruturacdao de servicos de
saneamento basico na RMRJ, sugere-se que as agdes de controle do MPRJ sigam recaindo sobre a figura
do ente municipal.
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3. DIMENSAO OPERACIONAL

3.1 OPERACAO E MANUTENCAQ DOS SISTEMAS DE
ABASTECIMENTO, ESGOTAMENTO E DRENAGEM

Ossistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
drenagem e manejo de aguas pluviais sao constituidos por um conjunto
de atividades especificas, conforme apontado abaixo (Tabela 03).

Tabela 03 - Componentes do Saneamento Basico e suas Ativi-
dades correlatas

SANEAMENTO BASICO

COMPONENTES ATIVIDADES

| - reservacao de agua bruta;
Il - captacao;
SISTEMA DE [Il - aducao de agua bruta;
ABASTECIMENTO IV - tratamento de agua;
V - aducdo de dgua tratada;

VI - reservacao de agua tratada; e

VIl - distribuicao.

| - coleta, inclusive ligagao predial, dos esgotos
sanifarios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;
SISTEMA DE

ESGOTAMENTO lIl - tratamento dos esgotos sanitarios, e

IV - disposicao final dos esgotos sanitarios e
dos lodos originarios da operagao de unidades
de tratamento coletivas ou individuais, inclusive

fossas sépticas.

| - drenagem urbana;
Il - transporte de aguas pluviais urbanas;

SISTEMA DE lIl - detencao ou re’ren;éo de dguas pluviais
DRENAGEM urbanas para amorTgmmenTo de vazdes de
cheias, e

IV - fratamento e disposicao final de aguas
pluviais urbanas.
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E de extrema importancia que, no momento da execucao dos sistemas, os prestadores de servicos observem
rigorosamente os detalhes técnicos do projeto para garantir a eficiéncia do seu funcionamento, bem como a realizacao
periddica da manutencao de todas as atividades envolvidas no ambito dos sistemas de saneamento basico.

Neste sentido, constitui uma boa pratica que o prestador do servico desenvolva um Manual de
Operacao e Manutencao do sistema, observando as premissas estipuladas nas Normas Técnicas da
Associagao Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT) =° O tfreinamento e a capacitagao dos operadores tfambem
sao fundamentais para o funcionamento adequado dos sistemas e devem estar contemplados no manual.

A manutencao dos equipamentos deve ser periddica, preventiva e programada, abrangendo cada
umadas atividades que constitui os sistemas de saneamento,de modoa garantira conservacao e a protecao
dos equipamentos.® Assim, um bom plano de manutencao preventiva compreende: (i) registrar fodos os
equipamentos; (i) descrever as atividades de manutencao; (iii) criar um plano estfratégico para solucdes
de problemas e emergéncias; (iv) fazer a previsao e um histdrico da manutencao dos equipamentos; (v)
guardar com cuidado os manuais dos equipamentos; (vi) manter um depdsito com pec¢as de reposicao
rofineira, enfre outras providéncias peculiares de cada realidade.® Ademais, devem ser estipuladas acoes
para a avaliacao sistematica da eficiéncia e eficacia das condutas programadas.

De acordo com a Resolucao CONAMA 01/86 (art. 29, V) e com a Resolucao CONAMA 237/97 (Anexo
1), determinadas atividades relacionadas aos sistemas de saneamento bdsico devem ser submetidas ao
licenciamento ambiental em todas as etapas, localizacao, instalacdo e operacao. Cabe aos prestadores de
servicos cumprir todas as condicionantes estipuladas pelo ¢rgao licenciador em tfodas as fases do licenciamento.

Por fim, destaca-se que diante das peculiaridades de cada sistema de saneamento basico, foi
elaborado pelo GATE/MPRJ um rotfeiro com questionamentaos gerais e especificos (v. item 71, infra), com
infuito de orientar os membros do MPRJ na aquisicao de informacdes essenciais para caracterizar os
sistemas, bem como a prestacao dos servicos de saneamento em sua area de atuacao.

3.2 METAS E MONITORAMENTO

Os planos de saneamento basico devem contfer objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para
a universalizacao compativeis com os demais planos setariais. Para tanto, admite-se a proposicao de solugcoes
graduais e progressivas (LNSB, art. 19, Il). Na mesma linha, as normas editadas pela entidade requladora devem
confer metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos prazos, sendo objetivo da
regulacao a garantia do cumprimento das condicdes e metas estabelecidas (LNSB, arts. 22, Il, e 23, IlI).

Ademais, a instituicao das tarifas, precos publicos e taxas para os servicos de saneamento basico
deve garantir a geracao dos recursos necessarios para realizacdao dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos dos servicos de saneamento basico (LNSB, art. 29, §1°, I11).

Mais ainda, sao condi¢des de validade dos contratos de concessao ou de programa para prestagao de
servicos publicos de saneamento basico (i) a previsao confratual de metas progressivas e graduais de expansao
dos servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outras recursos naturais; e (i)
a estipulacao de prioridades de acao, compativeis com as metas estabelecidas (LNSB, art. 11, 29, 11).

130. NBR 12209/11 - Elaboragao de projetos hidraulico-sanitarios de estagdes de tratamento de esgotfas sanitarios; NBR 9649/86 -
Projeto de redes coletoras de esgoto sanitdrio; NBR 12207/92 - Projeto de interceptores de esgoto sanitario; NBR 12208 - Projeto de
estagOes elevatdrias de esgoto sanitario; NBR 12216/87 - Projeto de estagao de fratamento de agua para abastecimento publico.

131. Cf. tabela de atividades dos servicos de saneamento em Tabela 03, supra.

132. BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Abastecimento de dgua: operagao e manutencao
de estagOes de tratamento de agua: guia do profissional em treinamenta: nivel 2. Belo Horizonte: ReCESA, 2008. p. 49.
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Insta destacar que os objetivos e metas definidos nos planos de saneamento, nas normas da entidade
reguladora, bem como nos contratos de concessao ou de programa, devem ser compativeis entre sie adequados
a realidade local. Ademais, vale salientar que os ohjetivos e metas naoc devem prever apenas a ampliagao da
cobertura pelos servicos de saneamento, mas também a melhoria da qualidade da prestacao dos servicos.

Segundo documento elaborado pela FUNASA intfitulado Paolitica e Plano Municipal de Saneamentao
Basico, recomenda-se a realizacdo de monitoramento e avaliagdo com acompanhamento sistematico do
cumprimentodos objetivos e metas da prestacaodos servigcos publicos de todos os componentes do saneamento
basico, por meio de indicadores técnicos, operacionais, econémico-financeiros e de controle social.'?

3.3 REDE OCIOSA

A eficacia dos servicos de esgotamenfo sanitario e o seu equilibrio econémico-financeiro
pressupoem que foda edificagao permanente urbana seja conectada a rede publica de esgotamento
sanitario e sujeita ao pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conexao e do uso
do referido servigo.®* Na auséncia de sistfemas publicos de esgofamento sanifario, sao admitidas solugoes
individuais, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos drgaos responsaveis pelas
politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos (LNSB, art. 45, caput e §19).

No Rio de Janeiro, o Decreto Estadual 41.310/08 fixa prazo de 60 (sessenta) dias, apos regular notificagao, para
os condominios e edificagdes do Estado do Rio de Janeiro se conectarem a rede coletora de esgoto das operadoras dos
servicos de saneamento basico, sob pena de sangao administrativa, nos termos da Lei Estadual n® 3.467/00.%°

A ampliacdo da area de cobertura do sistfema de esgotamento sanitario (expansao da rede coletora
de esgotfo nos logradouros publicos e instalacao de Estacdes de Tratamento de Esgoto) nao e suficiente a
ampliacdo do atendimento pelos servicos. E também preciso assegurar a conexao das redes infernas de
condominios e edificactes a rede coletora publica, de forma a assegurar a eficacia do sistema. Portanto, um
dos desafios para a universalizagao do saneamento basico é reduzir a rede ociosa do sistema.

Todavia, a cultura de nao se interligar a rede coletora publica, a capacidade limitada de pagamento
pelo servico de esgotamento sanitdrio, a auséncia de consciéncia relativa a importancia do servigo, a auséncia
de fiscalizacao/notificagao/aplicagao de sang¢des por parte do poder publico, entre outros fatores, torna
a interligacao dos condominios e edificacées a rede coletora publica um grande desafio para o setor de
saneamento. Para fazer frente a esse desafig, é preciso haver um diagndstico das ligagdes intradomiciliares
inexistentes, como também é preciso empreender acdes de estimulo para reversao do quadro diagnosticado.

Citam-se comoexemplode acdes adequadas ao desafio: (i) arealizacaodas obras deinterligacao
pela concessionaria com isencao de cobranca para clientes de baixa renda ou parcelamento do
pagamento para os demais clientes, aliada a agdes de sensibilizagcao e conscientizacao (COMPESA -
PE); (ii) o parcelamento do pagamento pelas obras de interligacdo em até 60 (sessenta) vezes, aliada
a possibilidade de desconto para interligagoes efetfuadas em até 30 (trinta) dias da notificagao, bem
COMO comunicacao para que o orgao ambiental autue o clientfe que nao providencie sua interligacao

133. BRASIL. Ministério da Saude. Funda¢do Nacional de Saude. Palitica e plano municipal de saneamento basico: convénio Funasa/
Assemae. 2. ed. Brasilia: FUNASA, 2014. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/palitica_plano_municipal_saneamento_basico_2_ed.pdf. Acesso em: 16 jul. 2019.

134. Excecao feita as situagdes inscritas na LNSB, art. 10, §1°, I, bem como outras que possam constar em normas do fitular dos
servicas, da enfidade de regulagao e de meio ambiente, conforme ressalva da LNSB, art. 45, caput, primeira parte.

135. Registre-se, ademais, a recente Lei Estadual n.° 8.533 de 25 de setembro de 2019. Cf. RIO DE JANEIRQO. Lei n° 8.533, de 25
de setembro de 2019. Dispde sobre a obrigatoriedade dos prédios pertencentes as pessoas juridicas de direito privado de estarem
conectados a rede de coleta e tfratamento de esgotfo ou disparem de sistema préprio de colefa e tratamento do seu esgoto. Rio de
Janeiro: Governo do Estado do Rio de Janeiro, 2019.
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em ate 90 (noventa) dias da nofificacao (EMBASA - BA); (iii) a promocao de campanhas de educacao
ambiental, especialmente perante os clientes que receberam ou que ainda vao receber obras de
esgofamento sanitario (CESAN - ES).136.137

3.4 PERDAS HIDRICAS

As perdas hidricas constituem um fator determinante para a eficiéncia de um sistema de abastecimento
de agua, impactando tanto na disponibilidade desse recurso, quanto no custo de operacao e manutencao do
sistema.

A International Water Association (IWA) define perdas hidricas como “toda perda real ou aparente
de agua ou todo o0 consumo nao auforizado que determina aumento do custo de funcionamento ou que
impeca a realizacao plena da receita operacional”.®® A IWA propoe, ainda, uma forma de caracterizar as
perdas no servico de abastecimento de agua atraves de definicdes envalvendo perdas no sentido fisico e
no sentido econémico, visualizadas na chamada Matriz do Balang¢o Hidrico, mostrada na Figura 8.

Figura 8 - Matriz do balanco hidrico da IWA (adaptada)™®

Inicialmente, vale esclarecer que o consumo autorizado corresponde ao volume de agua medido e/
ou naoc medido tomado por clientes registrados, fornecedor de dgua e oufros, implicita ou explicitamente
autorizados a assim procederem, para finalidades residenciais, comerciais e industriais.'“?

136. SANEAR: A revista do saneamento. Brasillia, ano 3, n. 6, jun. 2009. Disponivel em: http://www.aesbe.arg.br/wp-content/
uploads/2009/06/Sanear_06.pdf. Acesso em: 10 jul. 2019.

137 No Estado do Rio de Janeirg, cita-se a vistoria conjunta realizada pelo MPRJ, MPF e INEA para identificar pontos de langamento
clandestino de esgofo nas galerias de aguas pluviais na Barra da Tijuca, mesmo em areas providas de sistema de esgotamento
sanitario publico ou de Esfagbes de Tratamento de Esgoto (ETE) particulares, cf. https://www.mpri.mp.br/home/-/detalhe-naticia/
visualizar/73302. Acesso em 10 jul. 2019.

138. FUNDACAQO NACIONAL DA SAUDE. Reducdo de perdas em sistemas de abastecimento de agua. Brasilia: Fundacdo Nacional de
Saude. 2. ed. Brasilia: Funasa, 2014.

139. ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL. Controle e reducdo de perdas nos sistemas publicos de
abastecimento de dgua: posicionamento e contribuicdes técnicas da ABES. Rio de Janeiro: ABES, 2015. Disponivel em: http://abes-dn.
org.br/pdf/28Chesa/Perdas_Abes.pdf. Acesso em: 16 set. 2013.

140. CARVALHO, Fernando Silva de et al. Estudos sobre perdas no sistema de abastecimenfo de dgua da cidade de Maceid. In:
ASSOCIACAD BRASILEIRA DE RECURSOS HIDRICOS. VII Simpdsio de Recursos Hidricos do Nordeste. Porto Alegre: ABRH, 2004. p. 4.
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As perdas aparentes correspondem aos volumes de agua produzidos e consumidos, mas nao
autorizados nem faturados. Em termos gerais, sao decarrentes de erros na medigac dos hidrdmetros (por
equivoco de leituras ou falha nos equipamentas), por fraudes, ligagdes clandestinas ou mesmo por falhas
no cadastro comercial. Seu impacto incide diretamente sobre a receita das empresas, sendo conhecidas
fambem como perdas de faturamento, ja que equivalem ao percentual do volume de agua produzido/
disponibilizado que nao é faturado.

Ja as perdas reais equivalem ao volume de agua perdido durante as diferentes etapas de
producao - captagao, tratamento, armazenamento e distribuicdo - antes de chegar ao consumidor final.
Por corresponderem ao percentual do volume de agua produzido/disponibilizado que nao chega a ser
consumido, sao denominadas, também, perdas de distribuicdo. As perdas reais afetam diretamente os
custos de producao e a demanda hidrica, decorrendo, principalmente, de vazamentos nas diversas partes
do sistema.

Ademais, vale destacar a diferenciacao apresentada pela IWA referente as aguas nao faturadas e
as perdas. As primeiras tém forte associagao a alguns usos legitimos da agua, mas que nao sao faturados,
como o combate aincéndios e abastecimento de agua em assentamentos urbanasirregulares, par exemplo.
Ja as perdas estao mais associadas a baixa eficiéncia operacional da companhia de saneamento.

Nesse sentido, agdes visando a redug¢ao das perdas hidricas merecem destague no ambito do
planejamento do saneamento, devendo ser priorizadas naqueles municipios cujos indices de perdas sao
mais elevados.

O SNIS calcula indicadores de perdas em sistemas de abastecimento de dgua segundo frés
unidades diferentes:'*' em percentual (indice de perdas na disfribui¢ao), em litros por ligagao ac dia (indice
de perdas por ligagao) e em metros clbicos por quiléometro de rede ao dia (indice bruto de perdas lineares).
Esses dados podem ser consultados na aplicagao Web SNIS - Série Histdrica, conforme abordado noitem
2.2 deste manual, possibilitando o acompanhamento dos indices de perdas hidricas a cada ano, nas escalas
municipal, regional e nacional.

E importante ressaltar que as perdas hidricas ocorrem em todos os sistemas de abastecimento
de dgua, em menor ou maior escala, dependendo de fatores e costumes locais, de praticas operacionais
e caracteristicas fisicas do sistema, além do nivel de tecnologia aplicada no seu controle. Ainda que nao
exista um sistema cuja perda seja nula, existem metodologias que buscam identificar se os indices de
perdas de um sistema encontram-se em niveis aceitdveis ou ndao, como aquela que utiliza o software World
Bank Easy Calc™?, desenvolvido pelo Banco Mundial.

Nesse contexto, destaca-se arelevancia daimplantagac de equipamentos de macro e micromedigao
para a identificacao e quantificacao das perdas no sistema de abastecimento, sem as quais nao é possivel
exercitar qualquer gestao técnica para a melhoria da eficiéncia operacional do sistema.

141. Vale destacar que, de acordo com o documento “Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos - 20177, os trés indicadores
calculados pelo SNIS ndo diferem o valor das perdas reais e aparentes. Essa limitagao se da principalmente no préprio levantamento
das informacgGes por parte de alguns prestadores de servigos que nao dispéem de técnicas mais precisas na avaliacao de vazamentos
na rede, submedicao em hidrémetros, fraudes, dentre outras.

142. WORLD BANK. Software WB - Easycalc, Version 5.16. Austria: Liemberger & Partners GmbH, Aug. 2018. Disponivel em: http://
www.liemberger.cc/. Acesso em: 17 set. 2019.

143. Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar: MELATO, Débora Soares. Discussao de uma metodologia para o
diagnastico e agbes para redugao de perdas de agua: aplicagao no sistema de abastecimento de agua da Regiao Metropolitana de Sao
Paulo. 2010. Dissertagao (Mestrado em Engenharia Hidraulica) - Escola Paolitécnica da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulg, 2010.
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A Associagao Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES) define os dois niveis de

medi¢ao hidrica da seguinte forma:'#*

MACROMEDICAO

MICROMEDICAO

Referéncia principal de todo o Balango Hidrico,
realizada na apuracao dos volumes produzidos
nas EstacBes de Tratamento de Agua (ETAS),
disponibilizados a distribuicdo ou mesmo apurados
subseftores ou outras

em compartimentacoes

operacionais das redes de distribuicao de agua

Apuracao dos volumes de agua na entrada
(residéncias,
comerciais, industrias), em que sao feitas leituras

dos consumidores finais imaoveis

periddicas nos hidrometrosinstalados. Atotalizacao

dessas leituras, em um intervalo de tempo, é que

vai ser confrontada com a macromedicao apurada
nesse mesmo intervalo de tempo

De outroangulo,alémdo controle dos volumes perdidos, as efetivas avaliagao e gestao das perdas hidricas
demandam o monitoramento de outros parametros operacionais importantes, tais como as pressoes em pontos

notaveis do sistema (pontos criticos da rede de distribuicdao) e a medicao de niveis em reservatorios setoriais.

Assim, entre as acdes estruturais mais recomendadas pela IWA para o auxilio da identificacaoc e do
controle de perdas em dreas atendidas por sistema de abastecimento de dgua, destacam-se:™>

TIPOS DE PERDA

ACOES ESTRUTURAIS RECOMENDADAS

Perdas reais

(ou perdas de distribuicao = volume de agua
perdido durante as diferentes etapas de producao
- captacao, tratfamento, armazenamento e
distribuicao - antes de chegar ao consumidor final)

cadastro técnico
modelagem matematica
seforizacao
pitometria
macromedicao

calibracdo da macromedicao

Perdas aparentes

(ou perdas de faturamento = volume de agua
produzido e consumido, mas nao autarizado nem
faturado)

cadastro de consumidor
micromedicao
melhoria da medicao de consumaos atraves

da automacao das leituras e calibracao da
micromedicao

No ano de 2014, a Fundacao Nacional de Saude (FUNASA) elaborou um manual voltado para orientar

o planejamento municipal na reducdo de perdas em sistemas de abastecimento de agua.*® Na publicacao,
buscou-se conceituar o indicador de perdas e suas varidveis, sua vinculagao com a demanda de agua, bem como
contextualizar e conceituar as metodologias e os parametros adotados para o controle das causas das perdas.

144. ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL. Controle e reducdo de perdas nos sistemas publicos de
abastecimento de agua: posicionamento e contribuigdes técnicas da ABES. Rio de Janeiro: ABES, 2015. Dispanivel em: http://abes-dn.
org.br/pdf/28Chesa/Perdas_Abes.pdf. Acesso em: 16 set. 2019.

145. BRASIL. Ministério da Saude. Fundagao Nacional de Saude. Redugdo de perdas em sistemas de abastecimento de agua. 2. ed.
Brasilia: FUNASA, 2014.

146. BRASIL. Ministério da Saude. Fundacao Nacional de Saude. Redugao de perdas em sistemas de abastecimento de agua. 2. ed.
Brasilia: FUNASA, 2014.
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Nesse contexto, é crucial que os planos municipais de saneamento basico definam indicadores e
parametros de monitoramento das perdas nos sistemas de abastecimento, estabelecendo metas de curto,
medio e longo prazos, visando a redugao gradual dessas perdas. Ademais, tais metas devem guardar
compatibilidade com os planos de seguranga hidrica e/ou de recursos hidricas que abranjam o municipio, uma
vez que as questoes relacionadas as perdas estao diretamente ligadas a disponibilidade hidrica da regiao.

Por fim, destaca-se a necessidade de que a questao das perdas hidricas seja objeto de regulagao
dos servicos, ateordoinciso IV do §1°do Art. 12 da Lei Federal n®11.445/2007, que determina gue a entidade
reguladora defina os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos usuarios,
perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso.

3.5 EFICIENCIA DOS SISTEMAS DE TRATAMENTO DE AGUA E ESGOTO

A escolha das tecnologias empregadas nas Estacfes de Tratamento de Agua (ETAs) e nas Estaces
de Tratamento de Esgoto (ETES), bem como sua operagao e manutenc¢ao, devem ser realizadas visando ao
atendimento da legislagao e das normas técnicas vigentes. Neste contexto, 0 monitaramento de parametros
especificoscapazesdeindicaraeficiénciados processos detratamentorealizados nas estacoes é fundamental.

Os sistemas de abastecimento de dgua para consumo humano devem garantir que a agua
distribuida atenda aos padrdes de potabilidade deferminados pela Portaria de Consalidacao n® 05/2017
do Ministério da Saude, cujo Anexo XX abarca o conteddo da antiga Portaria MS n° 2.914/2011. A mesma
Portaria dispde, ainda, sobre o confrole e a vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e
estabelece padrdes de qualidade para as aguas provenientes de solugdes alternativas de abastecimento
de aguas para consumo humano, sejam elas individuais ou coletivas™’.

Ressalta-se, ainda, o papel dos entes responsaveis pelo controle e vigilancia da qualidade da dgua,
tfanto dos sistemas quanto das solucoes alternativas de abastecimento. Conforme estabelecido no Capitulo
lll da Portaria de Consolidagdo MS n® 05/2017 a vigilancia é competéncia das secretarias de saude nas
esferas federal, estadual e municipal, cabendo a esta uUltima, também, a inspecao do controle da qualidade
da dgua, realizado pelo responsavel pelo sistema ou solugao alternativa.

No que tange a vigilancia, merecem destaque as a¢des referentes ao Programa Nacional de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano (VIGIAGUA). Estruturado a partir dos principios do
Sistema Unico de Saude (SUS), o Programa desempenha um papel importante na garantia da qualidade e
da seguranca da agua para consumo humano no Brasil.

Assim, o VIGIAGUA consiste no conjunto de acdes adotadas continuamente pelas autoridades de
salde publica para garantir a populagao o acesso a agua em quantidade suficiente e qualidade compativel
com o padrao de potabilidade estabelecido na legislacao vigente, como parte infegrante das acoes de
promog¢ao da saude e prevengao dos agravaos transmitidos pela agua.

A fim de fornecer subsidios técnicos para a implementagcao do plano de amostragem da vigilancia
da qualidade da agua, o Ministério da Saude elaborou uma norma técnica infitulada “Diretriz Nacional do
Plano de Amostragem da Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humanao’, definindo par@metraos,
numero minimo de analises, frequéncia de monitoramento, bem como critérios de sele¢cao de areas e
pontfos prioritarios para a coleta de amostras de agua.

147. A Portaria de Consalidagao MS n. 05/2017 apresenta, em seu Anexa XX, as seguinfes definicdes: Solugao alternativa individual
de abastecimento de agua para consumo humano - Modalidade de abastecimento de agua para consumo humano que atenda a
domicilios residenciais com uma unica familia, incluindo seus agregados familiares; e Solugao alternativa coletiva de abastecimento de
agua para consumo humano - Modalidade de abastecimento coletivo destinada a fornecer agua potavel, com capfagao subterranea
ou superficial, com ou sem canalizagao e sem rede de distribuigao.
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A Paortaria de Consclidagao MS n® 05/2017, art. 13, V, determina que o responsavel pelo sistema ou
solugao alternativa de abastecimento de agua deve “encaminhar a autoridade de saude publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios relatdrios das analises dos parametros mensais, frimestrais e semestrais com
informacdes sobre o controle da qualidade da agua, conforme o modelo estabelecido pela referida autoridade”.

Neste sentido, 0s ¢rgaos responsaveis pela vigilancia e pelo controle da qualidade da agua inserem
dados resultantes das suas analises no Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano (SISAGUA). Assim, o sistema redne informacoes relativas as formas de abastecimento
de agua utilizadas pela populacao, a infraestrutura existente e as condicbes operacionais, além do
monitoramento da qualidade da dgua.

0O SISAGUA, portanto, € um instrumento do VIGIAGUA que possui a finalidade de auxiliar no
gerenciamento de riscos a saude, a partir dos dados gerados rotineiramente pelos profissionais do setor saude
(vigilancia) e responsaveis pelos servicos de abastecimento de agua (controle) e da geracao de informagtes em
tfempo habil para planejamento, fomada de decisao e execucao de agdes de saude relacionadas a agua para
consumo humana.

Jaemrelacao aos sistemas de esgotamento sanitario, as estacoes de tfratamento de esgoto (ETE's)
devem garantir que os efluentes fratados atendam aos padroes de lancamento determinados, em nivel
federal pela Resolucao CONAMA n° 430/2011"®8 e, em nivel estadual, pela Diretriz DZ-215.R-4149 e pela
Norma Técnica NT-202.R-10™°, elaboradas pelo INEA.

O lancamento direto ou indireto de efluentes sem fratamento adequado nos corpos hidricos
compromete a qualidade das aguas, gerando impactos na biota e na qualidade de vida da populacao,
gue pode sofrer com odores desagradaveis, proliferagao de insetos e oufros animais e exposigao a
elevados riscos a salde devido ao contato com aguas contaminadas. Merece destaque, ainda, o fato de
gue quanto pior for a qualidade da dgua de um corpo hidrico utilizado para o abastecimento, mais dificil e
oneroso sera o fratamento necessario para adequa-la aos padroes de consumo exigidos pela legislacao.

Por fim, vale ressaltar o impacto da degradacao da qualidade das dguas nos custos de tfratamento
daquelas destinadas ao abastecimento humano (notadamente quanto aos custos de produtos guimicos
utilizados nesse tratamento). As EstacBes de Tratamento de Agua sdo projetadas em funcdo do volume
e da qualidade da agua a ser fratada. Assim, quanto melhores forem os parametros de qualidade dessa
agua, mais simples serd o processo de fratamento adotado e, consequentemente, menaores serdao 0s custos
de implantacdao e de operacao da ETA™

Nesse sentido, o “Manual de controle da qualidade da agua para técnicos que trabalham em ETAS”,
elaborado pela FUNASA (2014) %2, menciona a estimativa de custos de tfratamento das dguas de mananciais
utilizados para abastecimento nos municipios brasileiros, comparando diferentes niveis de preservacao. O
documento indica que os custos de tratamento da agua proveniente de mananciais proftegidos variam de
R$0,50 a R$0,80 para cada 1.000 m? de agua tratada, enquanto para mananciais pouco preservados 0s
custos podem atingir de R$35 a R$40 para cada 1.000 m353

148. Dispoe sobre as condigdes e padroes de langamento de efluentes, complementa e altera a Resolugdo n® 357, de 17 de marco de
2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

149. DZ-215.R-4 - Diretriz de contfrole de carga organica biodegradavel em efluentes liquidos de origem sanitaria. Aprovada pela
Comissao Estadual de Contrale Ambiental (CECA) em 25/09/2007.

150.NT-202.R-10 - Critérios e padrdes para langamento de efluentes liquidos. Aprovada pela Deliberagdo CECA n. 1007, de 04/12/1986.
151. FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE. Manual de controle da qualidade da dgua para técnicos que trabalham em ETAs. Ministério da
Saude, Fundagao Nacional de Saude. 1. ed. Brasilia: Funasa, 2014. p. 8.

152. Ibid.

153. Ibid.
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3.6 CAPTACAO EM TEMPO SECO

Os sistemas de esgotamento sanitario possuem frés classificagbes possiveis, quais sejam: (i)
sistema unitario ou combinado, em gue o esgoto sanitario e as dguas pluviais sao coletados e transportados
através dos mesmos condutos e malhas hidraulicas; (i) sistema separador parcial ou misto, em que o esgoto
sanitario e as aguas pluviais coletadas no interior dos imdéveis sao encaminhados a rede de esgotamento
sanitario; (iii) sistema separador absoluto, em que o esgotfo sanitario e as aguas pluviais sao coletados e
fransportados através de condutos e malhas hidraulicas distintos.'™*

Os sistemas de esgofamento sanitario do tipo separador abscluto sao preponderantes no
Brasil devido a diversas vantagens de ordem técnica, dentre as quais: (i) custos e prazos de execugao
reduzidos em relagac aos demais sistemas; (ii) possibilidade de instalagao gradual e priorizacao de areas
de atendimento, com investimento inicial reduzido; (iii) simplificagao do afastamento das dguas pluviais,
devido a possibilidade de lancamentos multiplos e em locais mais proximos e aproveitando o escoamento
nas sarjetas; (iv) as condicoes para o tratamento de esgoto sao melhoradas e evita-se a poluicdo dos corpos
hidricos receptores por eventos de extravasamento do sistema durante a ocorréncia de chuvas intfensas.™

A eficiéncia do sistema separador absolufo pode ser comprometida em decorréncia de ligagdes
clandestinas, extravasores da rede e elevatdrias de esgotos, instalacées prediais cruzadas e contribuicdes de
esgotos de lofeamentos irregulares e favelas. Nesse confexto, estruturas de captagcao em tempo seco podem
serinstaladas nos sistemas de drenagem, em complementacao ao sistema separador absoluto, com objetivo de
contribuir para o controle da poluicdo das aguas pluviais por esgoto sanitario durante os periodos de estiagem.’*®

As estruturas de captacao em tfempo seco consistem em estruturas de intercepfacao de deflivios
poluidos™ nos sistemas de drenagem urbana, com objetivo de promover seu tratamento em fempo nao
chuvoso. Durante eventos pluviomeétricos, as aguas de chuva se misturam ao esgoto e, quando a capacidade
dessas estruturas e ultrapassada, ocorre extravasamento.”™® Dessa forma, quanto maior a frequéncia, duracao
e intensidade dos eventos pluviométricos, menor é a efetividade das estruturas de captagdo em fempo seco.

Ademais, em areas desprovidas de sistema separador absoluto, a transferéncia de dguas de tempo
seco para o sistema de esgotamento sanitario pode consistir em estfratégia inicial, de carater provisario,
para a obtencdao do resultado final desejado, qual seja, a implantacao do sistema separador absoluto
convencional. Nesse sentfido, cabe desfacar a necessidade de instalacao de estruturas hidraulicas de
maneira que efetivamente sirvam ao sistema de esgotamento sanitario a ser futuramente implantado.™®

154. TSUTIYA, M. T;; SOBRINHO, P. A. Caleta e Transporte de Esgato Sanitario. 32 edicdo. Rio de Janeiro: ABES - Associagao Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental, 2011, 548 p., p. 2-3.

155. AZEVEDQO NETO, M. F. Fernandez, R. Araujo, A. E. Ito. Manual de Hidrdulica. Sao Paulo, Edigar Blucher, 1998 82 ed., p. 510-511.
156. VOLSCHAN, I. Sistema Unitario X Sistema Separador Absoluto. Revista DAE. Sao Paulo, n. 180, p. 40-41, mai. 2009, p. 40.

157 Citam-se como causas da poluicao das aguas pluviais escoadas pelos sistfemas de drenagem as suas inferconexdes com
sistemas de esgotamento sanitario e os langamentos de esgoto proveniente de imdveis sem sistema de esgofamento sanitario
publico disponivel (DIAS, A. P.; ROSS0, T. C. A. Analise dos Elementas Atipicos do Sistema de Esgoto - Separador Absoluto - na Cidade
do Rio de Janeiro. Engevista, Rio de Janeirg, v. 13, n. 3, p.177-192, dez. 2011, p. 180).

158. DIAS, A. P; ROSSO, T. C. A. Anélise dos Elementos Atipicos do Sistema de Esgoto - Separador Absolufo - na Cidade do Rio de
Janeiro. Engevista. Rio de Janeirg, v. 13, n. 3, p.177-192, dez. 2011, p. 183.

159. VOLSCHAN I, TSUTIYA M.T,, MARTINS R.H.0. & YAZAKI L.F.0. Sistema Unitario X Sistema Separador Absoluto. Revista DAE, Sao
Paulo, n. 180, p. 40-41, mai. 2009, p. 40.
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Vale mencionar gue em areas cujos sistemas de esgotamento sanitario nao estejam integralmente
implantados, incluindo casos de auséncia de ligagées domiciliares ou de existéncia de extravasores de
esgotfo, 0s investimentos em infegralizagao do sistema existente devem ser priorizados em relagcao aos
investimentos em estruturas de capfacao em fempo seco.'®®

Insta esclarecer que a tensao frativa'™' consiste em um dos critérios de dimensionamento das
redes coletoras de esgoto, de forma a promover o arraste do material sedimentado na superficie interna
dos condutos e, assim, garantir sua autolimpeza.’®® Porém, a referida grandeza nao figura dentre os
critérios de dimensionamento de galerias de aguas pluviais.'®® Portanto, a utilizacdo de estruturas de
capfacao em tempo seco favorece a sedimentacao de solidos organicos nas galerias de aguas pluviais a
montante e,consequentemente,areducaodassecdesde escoamento (podendoresultaremalagamentos,
enchentes ou inundacdes) e a atracao de vetores de doencgas. Ademais, a decomposicac anaerdbia dos
s¢lidos organicos sedimentados gera odores fétidos, bem como corrosdo das galerias de aguas pluviais.
De maneira analoga, as capftacdes em tempo seco em calha fluvial perpetuam a sedimentacao de solidos
organicos no corpo hidrico e favorecem os mesmos impactos enumerados para as galerias de aguas
pluviais.’®

O sistema de esgotamento sanitario a jJusanfe das esfrufuras de captagac em fempo seco também
sofre impactos decorrentes da implantacao das referidas estfruturas, quais sejam: (i) possibilidade
de sobrecarga hidraulica; (i) aporte de residuos saélidos urbanos carreados pelos sistemas de micro ou
macrodrenagem; (iii) aporte de material mineral carreado pelos sistemas de micro ou macrodrenagem e
sua deposicao na rede coletora de esgoto, estacoes elevatarias e Estacdes de Tratamento de Esgotfo, bem
como abrasao de seus dispositivos e equipamentos mecanicos.'®®

Figura 9: Material mineral em estrutura de captacdo em tempo seco no canal Ari Parreiras -
Aguas de Niteroi.’s

160. Ibidem

161. Também denominada tensao de arraste, a fensao trativa consiste na componente tangencial do peso do liquido sobre a unidade
de area da parede do coletor e que atua sobre os sdlidos sedimentados na referida unidade de area, resultando em seu arraste
(AZEVEDQO NETO, M. F. Fernandez, R. Araujo, A. E. Ito. Manual de Hidraulica. Sao Paulg, Edigar Blucher, 1998 82 ed. 669p, p. 514).
162. AZEVEDO NETO, M. F. Fernandez, R. Araujo, A. E. Ito. Manual de Hidraulica. Sao Paulo, Edigar Blucher, 1998 82 ed. 669p, p. 513-515.
163. Ibid., p. 548-551.

164. VOLSCHAN JR., |. Analise da viabilidade técnica e econdmica da implantagdo de estruturas de captacdo de esgotos sanitarios
em tempo seco (CTS) e de tfratamento de defllvios poluidos (UTR) no @mbito da Area de Planejamento 4 da Cidade do Rio de Janeiro.
2018. p. 21-22.

165. Ibid., p. 22-26.

166. Ibid., p. 25.
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Porfanto, a adogao de estruturas de captacao em tempo seco impde a necessidade de precaucao
guanto aos efeifos da abrasao e acumulagao de sedimentos e solidos organicos e quanto a magnitude,
duracao e frequéncia dos eventos de extravasamento e consequente poluicdo e contaminacao das
aguas. Nesse sentido, além do adequado projeto e instalagao das esfruturas de capfagao em tempo seco
e das estruturas necessarias a sua protecao, a adequada operacao e manutencao (preditiva, preventiva
e corretiva) é fundamental a eficiéncia do sistema e deve compreender recursos humanaos, ferramentas
e equipamentos suficientes a vistaria, ao diagndstico e as interven¢des necessarias (v.g. limpezas,
desobstrucdes).”®’

167 Ibid., p. 22-29.
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4. DIMENSAO ORCAMENTARIA

Embora o orgamento publico estatal reflita (i) as escolhas politicas dos
gastos publicas a serem realizados, (i) quem realizara a palitica, (i) guando
e por quanto, (iv) mediante pardmetros de entrega definidos por produtos/
resultados, a andlise da execu¢ao orgamentaria ainda revela uma realidade
muito distante entre o planejamento e a sua efetiva execucdo, confrariando
os ditames da Lei de Finangas Publicas e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Para que seja possivel avaliar, portanto, a causa desse descompasso, e
inafastavel que se busque uma visao geral e concisa de toda a extensao das
pratficas adotadas pelos detentores de créditos orcamentarios.

4.1VISAO GERAL DO ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento publico estatal apresenta, de forma quadrienal e
anual'®®, guais foram as escolhas promovidas pela sociedade, via Poder
Executivo com anuéncia do Legislativo, para resolugao dos problemas
sociais vigenftes. O Plano Plurianual (PPA) é a lei orcamentaria
estratégica, elaborada no primeiro ano de gestao do Chefe do Poder
Executivo e valida por guatro anos, com possibilidade de revisdes
guantitativas a cada exercicio. Com o propdsito de estabelecer diretrizes,
objetivos e metas de atuacao dos gestores, em prol da consecucao das
politicas publicas, o PPA permite verificar a viabilidade e a continuidade
das politicas ao longo dos anos (CR/88, art. 165, §1°).6°

Ademais, outros instrumentos formulados pelo Poder Executivo,
a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO),
sujeitam-se a discussao e a aprovacao no Poder Legislativo, devendo ser
objeto de audiéncias publicas na fase de elaboracdo e de prestacao de
contas das agdes governamentais. Essas pecas orgcamentarias servem
para evidenciar quais sao as prioridades e a destinacao exata das fontes
derecursos porexercicio financeiro e para cada uma das politicas publicas.
De acordo com a Organizacao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o orgamento publico constitui o instrumento principal
de controle interno, externo e saocial, sob os aspectos da legalidade e
da legitimidade, sendo considerado “pedra angular’ na construcao de
relagdes de confianca entre cidadaos e Estado.”®

168. Em regra, PPA, LDO e LOA estao disponiveis no Porfal da Transparéncia de cada
municipio. Para visualizar as pe¢as orcamentarias do Estado do Rio de Janeiro, acessar:
http://www.governoaberto.rj.gov.br/.

169. A Emenda Constitucional n.2 100 de 2019 veio dizer que “a administracdo fem o dever
de executaras programagdes orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade” (CR/88,
art. 165, §10). Aludindo a “positivagao do orgamento impositiva”, por meio da EC 100/19.
Cf. ARAUJO, Mario Augusto da Silva. A EC 100/2019 e a importancia do controle inferno
no planejamento orgamentario. Consultar Juridico, Sao Paulo, 15 ago. 2019. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2019-agao-15/marioc-araujo-impartancia-controle-interno-
orcamenta. Acesso em: 11 out. 2019.

170. THE ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT.
Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019. Paris: OECD, 2019. Disponivel
em:
https://www.oecd.org/governance/budgeting-and-public-expenditures-in-oecd-
countries-2018-9789264307957-en.htm. Acesso em: 12 set. 2019.
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Considerada a lei tatica do orcamento publico, a LDO fraz 0 modus operandi de como planeja-lo e executa-lo,
alem de conter os anexos das metas e riscos fiscais, englobando, por exemplo, passivos contingentes como demandas
judiciais pendentes de decisao e as garantias concedidas que poderiam impactar negativamente a gestao fiscal.

Ao seu furno, para que os principios de boa governanca possam ser implementados, a LOA € a peca
orcamentaria operacional que viabiliza a consecuc¢ao das politicas publicas propostas estrategicamente
e inseridas no PPA. Coincidente com o ano civil, é responsavel por apresentar o desempenho da atuacao
arrecadatdria e o limite de assuncao de dividas para cada um dos entes publicos, ao fixar despesas
maximas e prever a arrecadacao das receitas publicas.

O processo de elaboragao dessas pegas segue um tramite formal e fem a sua iniciativa sob a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, que deve colaborar com a elaboracao dos planejamentos
setfariais, consolida-los e, dentro do prazo elencado na Figura 10, encaminhar o projeto de lei com o
orcamento geral (Fiscal, de Seguridade Social e de Investimentos) para discussao e votagao no Poder
Legislativo, conforme segue:
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Figura 10 - Processo Orgamentario
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Depois de votadas, as leis do orcamento (PPA, LDO e LOA) serao implementadas e passarao
a sofrer controle quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos de gestao.”' Cabe
ao gestor, para isso, emitir os relatdrios gerenciais exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Relatdrio Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO) e Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF)) de forma
integra, fempestiva e confiavel, a fim de que seja possivel monitorar e acompanhar a necessidade
de limitacdo de empenhos (contingenciar), quando a arrecadacac da receita nao acompanhar
a realizacao dos gastos publicos, bem como verificar o cumprimento parcial dos limites legais de
gastos com pessoal, da divida, de concessao de garantia e de operacdes de crédito (empréstimos
concedidos).

Nesse contexto, registre-se que a boa governanga do sefor publico se assenta em principios como
a transparéncia, a integridade e a responsabilidade, conforme preconizado pelo International Federation
of Accountants (IFAQ):

Tabela 04 - Principios de Governanga Publica no Setor Publico

Trata-se de o ente estar acessivel para consultas por parte dos inferessados,

Transparéncia e que forneca informacdes claras, precisas e objetivas. A fransparéncia
necessaria para dar confianca aos stakeholders quanto as agées e decisoes das
(Openness) entidades e dos gestores.

Baseia-se em honestidade, objetividade e elevados padroes de decéncia

Integridade na administracao dos fundos e recursos publicos. esta refletida tanto no
, processo decisério quanto na qualidade dos relatdrios financeiros e de
(Integrity)
resultados.

Responsabilizacao dos individuos detentores do poder de tomada de decisao
guanto aos resultados de sua gestao. Obrigacao de responder por atribuicdes
gue lhe foram conferidas e confiadas.

Responsabiliza¢do/
Prestagao de Contas

(Accountability)

Fonte: International Federation of Accountants (IFAC) (2013)."72

171. Registre-se a mais recente posicao do Supremao Tribunal Federal, afirmando que as “leis orcamentarias que materializem atos de
aplicagao primaria da Constituicao Federal podem ser submetidas a controle de constitucionalidade em processos objetivas” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.° 5449 MC-Ref. Relator: Min. Teari Zavascki, 10 de margo de 2016.
No mesmo sentido, Cf. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 307-MC-Ref.
Relator: Min. Dias Toffali, 27 de marco de 2014; BRASIL. Suprema Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitfucionalidade n.° 4.270.
Relator: Min. Joaguim Barbosa, 28 de setembro de 2012; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.°
3.949. Relatar: Min. Gilmar Mendes, 07 de agosto de 2009; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.®
4.049-MC. Relatar: Min. Ayres Britto, 07 de maio de 2009; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n.©
2.903. Relatar: Min. Celso de Mello, 19 de setembro de 2008; BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n.2 5.242. Relator: Min. Luiz Fux, 03 de outubro de 2017 Na doutrina, Cf. TORRES, Heleno Taveira. Direito Constitucional Financeiro:
teoria da Constituicdo Financeira. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 398; ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro
Brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013. p. 239-240.

172. INTERNATIONAL FEDERATION OF ACCOUNTANTS. International Framework: Good Governance in the Public Sector. IFAC,
Geneva, 02 July 20714. Disponivel em: https://www.ifac.org/publications-resources/international-framewaork-good-governance-public-
sectar. Acesso em: 12 set. 2019. Ainda sobre principios e recomendagdes de governanga orgamentaria, Cf. THE ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Recommendation of the council on budgetary governance. Paris: OECD, 2015.
Disponivel em: https://www.cecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf. Acesso em: 12
set. 20719. (v. Apéndice A)
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4.2 CLASSIFICACAO DA DESPESA PUBLICA AMBIENTAL

Quanto ac planejamento orgamentario, 0s Programas de Governo expressam as agdes necessarias
para a resolucao dos problemas sociais a serem enfrentadaos pelo poder publico. Os Programas de Governo
se arficulam com despesas publicas classificadas sob a forma de Funcao de Governo™3. Considerando o
tfema central deste estudo, as Funcdes e Subfun¢des de Governo“ relacionadas ao Meioc Ambiente sao as
seguintes, de acordo com a Tabela 05:"75

Tabela 05 - Fung¢des de Governo 17 e 18 e suas Subfung¢odes tipicas

511 - Saneamento Basico Rural

17 - SANEAMENTO 512 - Saneamento Basico Urbano

541 - Preservacao e Conservacao Ambiental
542 - Controle Ambiental

18 - GESTAO AMBIENTAL 543 - Recuperagdo de Areas Degradadas

544 - Recursaos Hidricos

545 - Meteorologia

Fonte: Portaria MOG n°® 42/99.

Como se observa, a area de saneamento corresponde a Fungao de Governo sob o nimero 17 e
evidencia tfodo e gualguer compromisso assumido com esse proposito.”’® Logo, a classificagao funcional
das despesas publicas consiste em importante instrumento de localizacao dos gastos por area de atuacao,
permitindo, de forma sistémica, sopesar a tendéncia ou intencao do plano de governo vigente.

Em sintese, a fim de que os objetivos dos Programas de Governo sejam atingidos, Agoes
Governamentais sao planejadas com finalidades especificas e metas fisicas de entrega definidas em
unidades de medida configuradas por produtos'. A Figura 11, extraida do corpo do Plano Plurianual
estadual vigente (2016-2019), ilustra a forma como politicas sao planejadas estrategicamente (RI0O DE
JANEIRO, 2016, p.162):

173. A Partaria MOG n. 42/1999 discrimina as despesas por fungoes, cf. dispde a Lei n.° 4320/64, arts. 2° e 8°.

174. Importante destacar que é possivel classificar despesas em outras subfuncdes, além das tipicas, fendmeno denominado
matricialidade.

175. Elaborado com base na Portaria n. 42/1999 do entao Ministério do Orcamento e Gestdao (MOG), 6rgao central de orgamento
nacional.

176. Esclarece-se também gue esta classificacao é valida para todo e qualguer ente publico municipal, estadual, distrital ou federal,
especialmente em razdo da necessidade de uniformidade semdantica para a consclidacao dos dados orcamentarios, tendo em vista a
Matriz de Saldos Contabeis (MSC), que fundamenta a preparagao do Balanco do Setar Publica Nacional (BSPN).

177. Todo programa previsto em orcamento deve resultar num produto (bem ou servigo).
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Figura 11 - Politica Publica no Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro

Fonte: Lei n. 7.211/2016 - Plano Plurianual (2016-2019)

Na Figura 11 é possivel identificar, portanto, o “Programa de Governo n.° 0290 - Saneamento Basico”
com 0s seus objetivos e publico alvo, alem de uma das suas Acoes Governamentais correspondentes,
neste caso a "AG n°1209 - Abastecimento de Agua - PAC”, com a finalidade de “proporcionar a populacdo
atendida pelo programa PAC acesso ao abastecimento de dgua potfavel”, sob 0 compromisso de entregar
“sistemas de abastecimento d’dgua implantado e ampliado”, nas quantidades e regioes mencionadas.

Observa-se, assim, no PPA, compromissos assumidos para cada uma das politicas publicas
programadas, ao longo dos quatro anos de gestao, vinculados legalmente as A¢ées Governamentais, sob
a responsabilidade de uma Unidade Orcamentdria, sendo esta a detentora do orcamento supostamente
suficiente para a demanda (meta financeira), e de uma Unidade Gestora, executora da politica.

MPRJ MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Roteiro de Atuagao Saneamento Basico 57



voltar ao indice

4.3 0 CASO PDBG FLUMINENSE

Com base em demanda do Grupo de Atuacao Especializada em Meio Ambiente (GAEMA/
MPRJ) sobre o Programa de Despoluicao da Baia de Guanabara (PDBG) e o Programa de Saneamento
Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara (PSAM), o Laboratério de Andlise de
Orcamentos e de Paliticas Publicas do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (LOPP/MPRIJ)
buscou-se compreender, qual era a real destinacao de recursos publicos envolvidos, bem como a
dimensao da inexecucao desses programas, discutidos judicialmente ha mais de doze anos.””® O foco
da abordagem empreendida pelo LOPP visava a viabilizar a exequibilidade do PSAM/PDBG, mediante
garantia orcamentaria via Fonte de Recursos do Fecam - Fundo Estadual de Conservagcao Ambiental e
Desenvalvimento Urbano.

Dessa forma, a analise orcamentaria partiu da identificacao, no Plano Plurianual estadual (2016-
2019), de quais seriam os Programas de Governo destinados as paliticas publicas alocadas nas Funcoes
de Governo 17 (Saneamento) e 18 (Gestao Ambiental), além de detectar quem seriam os responsaveis
orcamentarios (Unidades Orcamentarias), quais as A¢des Governamentais envolvidas em cada um das
programacoes e como 0s seus produtos foram compromissados. Posteriormente, via Leis Orcamentarias
Anuais (2016 a 2018), verificou-se, diante do que fora planejado, qual o montante destinado para a
realizacao de cada programa e suas acoes, correlacionando, em paralelo, com a execugao propriamente
dita desses gastos, por meio do Sistema Integrado de Gestao Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio
de Janeiro (Siafe-Rio).

Como resultado, o LOPP/MPRJ identificou 15 (quinze) politicas publicas insertas nos Programas
de Governo estaduais com um total de 70 (setenta) Acoes Governamentais (AG) vinculadas as Funcoes
de Governo (FG) 17 e 18, sendo 3 (frés) delas comuns aos programas de governo PG 0162, PG 0192 e
PG 0195: AG 1102 Saneamento Ambiental nos Municipios do Enforno da Baia de Guanabara; AG 3935
Recuperacao do Complexo Lagunar da Barra da Tijuca e Jacarepagua; e a AG 5376 Criacao do Novo Maodelo
de Governanca e Gestao da Bala de Guanabara. A seguir, na Tabela 06 é possivel observar quais sao os
programas e quantas acoes foram planejadas para cada um deles:

178. Acao Civil Publica (ACP) n® 0218928-66.2007.8.19.0001, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do
Estado do Rio de Janeiro e da CEDAE perante a 132 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital.
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Tabela 06 - Programas de Governo Ambientais
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coD QUANTIDADE
) PROGRAMA DE GOVERNO DE ACOES
PROGRAMA
GOVERNAMENTAIS
0002 Gestao Administrativa 6
0104 Expansao e Consolidagcao das Linhas de Metrd 1
0156 Programa Nacional de Desenvolvimento do Turismo - Prodetur 1
- Rio de Janeiro
0162 Pacto pelo Saneamento 15
0190 Ampliacao da Seguranga Hidrica n
0191 Pro Unidades de Conservacao 3
0192 Baia Viva 3
Modernizacao dos Instrumentos de Gestao e Articulacao
0193 o 10
Institucional
0194 Pro Mata Aflantica 2
0195 Despoluicdo e Conservacao das Aguas - Agua Limpa 3
0260 Programa Somando Forgas 3
0290 Saneamento Basico 5
0415 Educacao Ambiental e Gestao Participativa 2
0424 Pacto pela Biodiversidade 4
0428 Incentivo ac Bem-Estar Animal 1

Fonte: Plano Plurianual (2016-2019).

Na sequéncia, foda a dotagao acumulada, do periodo compreendido entre 2016 e 2018, foi segregada
por Funcao de Governo, a fim de demonstrar o montante de destina¢ao por drea de atua¢ao do poder publico,
fomando por base as Leis Orcamentarias Anuais. Como se observa no Grafico 1 e na Figura 12, a maior
representatividade do planejamento dos gastos ficou concentrada na Funcao Previdéncia Sacial, sequida da
Seguranga Publica e dos Encargos Especiais, que represenfa o montante a ser destinado para pagamento de
dividas. A Funcao de Saneamento ocupou o 11° lugar com R$ 4,6 bilhdes planejados para o periodo dos trés
anos analisados. A Fungao Gestao Ambiental ficou em 142 posicdao com R$ 1,8 bilhdo de orcamento disponivel.
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Grafico 1 - Dotacao estadual acumulada por Fungcao de Governo (2016-2018)

Fonte: Siafe-Rio (2016-2018).

Figura 12 - Representatividade por Funcao de Governo (2016-2018)

Fonte: Siafe-Rio (2016-2018).
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Assim,considerando apenasarealizacao das despesas (liquidadas), o cenario das politicas ambientais
mudou bastante. 0 LOPP/MPRJ evidenciou uma realizagcao de apenas 24,41% do que foi planejado com a
Funcao Saneamento e 60,80% com a Fungao Gestao Ambiental, conforme demonstra a Tabela 07 a seguir:

Tabela 07 - Execugao acumulada das despesas ambientais (2016-2018)

FUNGCAO DE GOVERNO LOA (2016-2018) | DESPESAS LIQUIDADAS %
17 Saneamento 4.621.877702 1128.100.589 24,41%
18 Gestao Ambiental 1.832.030.762 1.113.884.897 60,80%

Fonte: Siafe-Rio (2016-2018)

Perante os nimeros encontrados, a analise chamou aten¢ao ainda quanto a expressiva destinacao
para as fungdes da Previdéncia Sacial e Encargos Especiais, ocupando sozinhas 40,97% do orcamento tofal
gasto pelo Estado do Rio de Janeiro no periodo analisado. A Fungao de Governo Saneamento corresponde
a 0,57% e a Gestao Ambiental 0,56%. No Grafico 2, segue a liquidagao completa das despesas:

Grafico 2 - Liquidagao das despesas por Fung¢ao de Governo (2016-2018)

Fonte: Siafe-Rio (2016-2018).

Diante destes achados, buscou-se, entao, observar mais de fundo qual o comportamento da
execucao dessas duas funcdes ambientais (saneamento e gestao ambiental), enfatizando as agbes que
seriam responsaveis pelos Programas PDBG e PSAM. No aspecto geral, grande diferenca foi encontrada
entre o0s valores planejados na LOA de cada ano (dotacao inicial), mesmo diante das alteracoes
orgamentarias promovidas ao longo dos exercicios (dotagao atualizada), despencando, em seguida, nos
seus empenhamentos e liquidagdes dos compromissos assumidos e concluindo também com inscricdes
em Restos a Pagar (endividamento), visto que o valor pago é menor do que as liquidagdes realizadas. Na
Tabela 08 e no Grafico 3 é possivel observar que o exercicio de 2017 foi o que mais recebeu dotacao na
LOA, embora nao tenha alterado tanto o percentual de empenhos e liquidacoes.
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Tabela 08 - Execugao anual das Despesas Ambientais (2016-2018)

Fonte: Siafe-Rio (2016-2018).

Grafico 3 - Comportamento anual das Despesas Ambientais (2016-2018)

Fonte: Siafe-Rio (2016-2018).

De forma minuciosa, todos os Programas de Governo dessas fungdes também foram segregados
por subfunc¢des (microdrea da politica publica), considerando o que fora planejado nas pegas orcamentarias
e 0 monfante das suas realizagbes, com o proposito de observar para onde exatamente aqueles valores
gastos foram destinados. Ou melhor, verificar que tipo de entrega a sociedade estaria sendo realizada.
Como se pode perceber na Tabela 09, a maior aplicagao - R$ 545,2 milhdes - serviu para o custeio da
maguina publica (Fungao de Governo Gestdao Ambiental / Subfungdo Administracao Geral - “PG 0002 -
Gestao Administrativa”).
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Tabela 09 - Despesas realizadas nos Programas de Governo da Gestao Ambiental (2016-2018)

FUNCAO -
~ DOTAGCAO DESPESA
DE SUB FUNCAO PROGRAMA %
LOA LIQUIDADA
GOVERNO
Administracao Geral 0002 546.664.673 | 545.281.433 99,75%
Transportes Coletivos Urbanos 0104 25.000.000 | 150.000.000 | 600,00%
0162 4.327128 2.201.587 50,88%
Saneamento Basico Urbano
0421 0 0 -
0156 39.384.304 461.846 117%
0191 4.410.000 0 0,00%
0193 186.329.276 19.325.747 10,37%
0194 11.240.832 323.347 2,88%
Preservacdo e Conservacdo 0275 0 0 -
Ambiental 04M 0 0 _
0413 0 0 -
0415 17358.913 487734 2,81%
0417 0 0 -
0424 1.700.000 817283 48,08%
Gestao 0192 2.414.000 423.875 17.56%
Ambiental 0193 210.398.245 7955.888 3,78%
04m 0 0 -
Controle Ambiental
0415 0 0 -
0417 0 0 -
0428 100.000 0 0,00%
) 0190 556.384.361 85.122.279 15,30%
Recuperacao de Areas
0192 20.000.000 13.171.420 65,86%
Degradadas
0195 8.000.000 0 0,00%
0190 175.578.750 | 284.402.503 | 161,98%
Recursos Hidricos
0410 0 0 -
Meteorologia 0190 7000.000 2.424.221 34,63%
Desenvolvimento Tecnoldgico
. 0193 15.040.280 878.524 5,84%
e Engenharia
Difusac do Conhecimento
. L 0415 700.000 607210 86,74%
Cientifico e Tecnoldgico
Promocao da Produgao Vegetal 0275 0 0 -
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Na Funcao de Governo FG Saneamenfo, a maior realizacao de despesas
foi no “PG 0162 - Pacto pelo Saneamento” da subfuncdao Saneamento Basico
(R$ 800,4 milhdes), exatamente um daqueles responsaveis pela despoluicao da Baia de Guanabara. No
entanto, mesmo tendo sido o maior valor liquidado, nao chegou a 35% do total planejado para o periodo.

Tabela 10 - Despesas realizadas nos Programas de Governo de Saneamento (2016-2018)

FUNCAO DE _ _ DESPESA
SUB FUNCAO PROGRAMA | DOTACAO LOA %
GOVERNO LIQUIDADA
Infraestrutura
0290 400.000 0 0,00%
Urbana

0162 2336.832.065 | 800480575 | 34.25%
caneamento Bisico 0192 348.503.298 118.977974 34,14%
Urbano 0260 58.714 0 0,00%
0290 1.298.911.339 202.487193 15,59%

0162 0 0 -
- 0195 60.000.000 2.813.854 4,69%

SANEAMENTO ,Recuperacao de

Areas Degradadas 0260 17429 0 0,00%

0413 0 0 -
0162 296.000.000 0 0,00%
0190 100.000.000 0 0,00%
Recursos Hidricos 0195 180.957000 3.340.993 1,85%
0260 97857 0 0,00%

0278 0 0 -

Fonte: Siafe-Rio (2016-2018).

Outros aspectos também foram examinados pelo LOPP/MPRJ, como, por exemplo, guanto as
Fontes de Recursos que custearam as despesas com estas Fungdes de Governo, além de confirmar se toda
a destinacao do Fecam estaria indo para as despesas ambientais.
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Tabela 11 - Alocacao das Fontes de Recursos por Fungao de Governo (2016-2018)

DOTACAO VALOR VALOR
FUNCAU ANO NOME DA FONTE DE RECURSOS INICIAL LIQUIDADO PAGO
Alienacdo de Bens 10.000 0 0
Compensacoes Financeiras pela Exploracao de Petrdleo | 222.489.332 199.545.955 169.803.154
Conservagao Ambiental 3.499.004 15.677.207 15.251.875
Operacgoes de Crédito 14.469.572 461.846 30.020
Ordinarios Nao Provenientes de Impostos 32.456.804 26.530.746 15.353.671
2016 Ordinarios Provenientes de Impaostos 88.602.711 88.400.266 83.396.355
Recursos Proprios 42.020.120 54117210 28.161.306
Taxas pelo Exercicio do Poder de Palicia 5.134.644 8.871.217 8.869.461
Transferéncias do PAC 348.844.136 9.863.784 9.600.387
Transferéncias Infraorcamentarias 37.013.633 35.280.774 27560.757
Transferéncias Voluntarias 6.960.654 7.879.969 5.655.729
Compensagoes Financeiras pela Exploragao de Petrdlea | 42.039.544 47320.679 12.073.452
Conservacao Ambiental 48.710.684 463.716 235.077
Operacgoes de Crédito 32.697274 878.524 878.524
Ordinarios Nao Provenientes de Impostos 3.864.257 0 0
AI&E?I;Z\EAL 17 Ordinarios Provenientes de Impaostos 119.282.166 111.841.859 90.183.581
Recursos Proprios 46.284.147 31.329.134 26.116.095
Taxas pelo Exercicio do Poder de Palicia 16.031.081 6.377.203 5.975.205
Transferéncias do PAC 67.861.032 26.190.090 26.135.828
Transferéncias Infracrgamentarias 22.938.767 46.208.641 46.104.365
Transferéncias Voluntarias 2.265.447 163.916 48.916
Compensacdes Financeiras pela Exploragao de Petrdleo | 322.711.449 165.793.521 34.745.598
Conservagao Ambiental 3.943.956 0 0
Operacgoes de Crédito 6.647738 0 0
Ordinarios Nao Provenientes de Impostos 3.156.800 0 0
. Ordinarios Provenientes de Impostos 111.031.320 108.375.853 | 104.825.836
Recursos Préprios 78.524.068 63.311.033 61.829.093
Taxas pelo Exercicio do Poder de Palicia 8.569.000 3.516.818 3.342.343
Transferéncias do PAC 36.000.000 4.773.085 4.773.085
Transferéncias Infracrgamentarias 57971422 50.347.444 46.802.345
Transferéncias Voluntarias 0 364.407 364.407
TOTAL 1.832.030.762 | 1.113.884.897 | 828.116.465
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- DOTACAO | VALOR VALOR
FUNCAO |ANO NOME DA FONTE DE RECURSOS INICIAL LIQUIDADO PAGO
Alienagao de Bens 70.400 0 0
Compensacoes Financeiras pela Exploragcao de Petrdleo | 189.815.482 7230.332 3.452916
Conservagao Ambiental 0 439146 313.129
Operagoes de Crédifo 929.520.428 221.708.541 157392132
2016 Ordinarios Nao Provenientes de Impostos 4.555.311 0 0
Ordinarios Provenientes de Impostos 0 268.300 211.509
Recursos Proprios 100.000 981.530 981.530
Transferéncias do PAC 122.898.561 29.532.312 26.559.329
Transferéncias Voluntarias 0 413.984 330.202
Compensacoes Financeiras pela Exploracao de Petrdleo | 302.799.369 | 353.675.809 10.919.049
Conservacao Ambiental 0 0 0
Operacgoes de Crédito 1.565.929.744 119.530.471 107.893.204
Ordinarios Nao Provenientes de Impostos 2.256.740 0 0
SANEAMENTO 2017 Ordinarios Provenientes de Impostos 2.130.000 78.637 77944
Recursos Proprios 23.000.000 162.397 162.397
Transferéncias do PAC 232.734.252 15.874.493 15.622.582
Transferéncias Infracrcamentarias 42.000.000 0 0
Transferéncias Voluntarias 0 1.102.398 1.102.398
Compensacoes Financeiras pela Exploracao de Petroleo | 198.952.347 299.357.384 46.386.315
Operacoes de Crédifo 935.510.430 41.878.008 41.878.008
Ordinarios Nao Provenientes de Impaostos 1.344.000 10 10
Ordinarios Provenientes de Impostos 1.010.000 24.775.688 24.634.681
2018 Recursos Proprios 4.000.000 0 0
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 1.300.000 0 0
Transferéncias do PAC 59.650.638 5.861.762 1577503
Transferéncias Infracrcamentarias 2.300.000 1.174.571 1174.571
Transferéncias Voluntarias 0 4.054.816 652
TOTAL 4.621.877702 | 1128.100.589 | 440.670.061

Fonte: Siafe-Rio (2016-2018).

Por fim, avaliou-se a entrega qualitativa (metas fisicas dos produtos compromissados no PPA) para

cada um dos Programas de Governo relacionados com a despoluicao da Baia de Guanabara. No que se
refere a execucao fisica do “PG 0162 - Pacto pelo Saneamento”, em 2016, a entrega média das suas acoes
foi de 5,56% do total planejado; em 2017, 5,33%; e em 2018, 5,08%. O “PG 0192 - Baia Viva” entregou
63,99% do que planejou em 2016, 0% em 2017 e 0% em 2018.
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Assim, em maio de 2019, perante o baixo desempenho do planejamento orcamentario e da
alocacao de dotagao por Programa de Governo, 0 MPRJ, por meio do GAEMA/MPRJ, com o objetivo de
promover melhorias efetivas em prol do meio ambiente, notadamente a partir do avanco do programa
PSAM (Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara), pleiteou o
reforco de recursos para a execucao de obras de saneamento na regiao, ac apontfar a arrecadacao da Fonte
de Recursos do Fecam e evidenciar o quanto deste montfante estaria sendo efetivamente aplicado nas
politicas de saneamento. Assim, em audiéncia judicial, a Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro
apresentou proposta de repasse orcamentario para o Fecam visando ac pagamento de obras relacionadas
ao PSAM.178

Diante do exposto, destaca-se na Tabela 12 o relevante beneficio, oriundo deste acordo, para as
acoes de despoluicao da Baia de Guanabara no Estado do Rio de Janeiro, considerando que o montante
estipulado (R$ 106 milhdes) ultrapassa consideravelmente (R$ 36,4 milhtes a mais em um ano) as
realizacdes nesta mesma politica nos Ultimos anos trés anos juntos (R$ 69,5 milhdes pagos).

Tabela 12 - Utilizacao da Fontes de Recursos do Fecam (2016-2019)

- DOTACAO VALOR
NOME FUNCAO ANO PG VALOR PAGO
INICIAL LIQUIDADO
0162 0 0 0
2016
0192 20.000.000 13171.420 8.940.751
0162 0 0 0
GESTAO AMBIENTAL | 2017
0192 0 0 0
0162 0 0 0
2018
0192 0 0 0
2016 0162 129.815.482 4.416.478 3.350.544
SANEAMENTO 2017 0162 302.799.369 353.675.809 10.919.049
2018 0162 198.952.347 299.357384 46.386.315
TOTAL 651.567198 670.621.091 69.596.659

Fonte: Siafe-Rio (2016-2018).

179. O repasse propaosto pela Secretaria Estadual de Fazenda somou R$ 106 milhdes, que deverao ser liguidados e pagos em 2019.
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4.4 PONDERACOES SOBRE COMO FISCALIZAR AS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

No confexto do que foi apontado, convém estabelecer alguns pontos de atengao para a atuagao
ministerial na fematfica do saneamento basico, a fim de que seja possivel avaliar o grau de exequibilidade
e de viabilidade da politica.

Tudo comeca com o reconhecimento das possibilidades e dos interesses positivados nas pecas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA). Para isso, faz-se necessario idenfificar todas as politicas presentes,
por meio dos Programas de Governo e seus objetivos, associados a cada uma das Funcdes de Governo
ambientais (17 - Saneamento e 18 - Gestao Ambiental), considerando que o gestor pode alocar dotagao
em ambas e de forma discricionaria. Indo além, cabe responder ainda quais as Acdes Governamentais
atendem a cada um desses programas, identificando as suas finalidades, se estao (ou ndo) estabelecidas
no Plano Plurianual, e a pertinéncia finalistica com os produtos compromissados ano a ano da gestao.

Em continuidade, restaobservarqual estruturaadminisfrativa seraresponsavel pelaimplementagao
dos Programas de Governo idenfificados. A classificagao institucional da despesa publica demonstrara
guem serao as Unidades Orcamentarias, detentaras dos créditos orcamentarios para custeio das paoliticas,
e as Unidades Gestoras, tambéem conhecidas como Unidades Executoras por alguns entes, responsaveis
pela execugcao das Agoes Governamentais.

Outro aspecto que deve ser observado diz respeito as Fontes de Recursos que custeiam cada uma
das Acdes Governamentais. Deve-se evidenciar quanto esta sendo programado na LOA e quanto esta sendo
efetivamente empenhado, liquidado e pago. Grande parte das alteragcdes orcamentarias sao justificadas
pelanecessidade destes recursos emoutfras destinacdes taoimportantes quantoaoriginalmente planejada.
Entretanto, nesse contexto, indaga-se: qual seria a motivacao dessa medida? Diante do orcamento total
do ente publico, qual é o peso atribuido a cada politica e a cada acao? As alteracoes promovidas, apos a
aprovacao das leis orcamentarias pelo Poder Legislativo, foram relevantes? Importante ressaltar que se ha
retirada de dotacao disponivel, fransferindo para outro fim, além de desrespeitar a orientacao da Secretaria
do Tesouro Nacional, 6rgao responsavel pelas normas técnicas de Contabilidade Publica no pais, termina-
se por inviabilizar qualguer entrega possivel.

Alem disso, recorrenfemente surgem 0s argumenfos da “falta de orcamento” e da
“reserva do possivel” como justificativas para o nao cumprimento das politicas prioritarias.
Trata-se de um discurso, por vezes, real e que se baseia no principio da escassez orgamentaria.
Entretanto, deve-se verificar se a alegada falta de recursos decorre de tredestinagdo orgamentaria.
Afinal, em um contexto de recursos limitados, o administrador publico deve respeitar o principio da
essencialidade para a execugao das despesas publicas, isto é, as despesas vinculadas, obrigatarias e
essenciais devem ser realizadas em precedéncia as despesas nao obrigatdrias. Como exemplo de execucao
de despesas que nao carregam infrinsecamente o carater da essencialidade podemos exemplificar:
despesas com publicidade, marketing e eventaos.

Associado a esta questao, assenta verificar a programacao financeira de arrecadacao das receitas
publicas e o cronograma mensal de desembolso para pagamento das despesas publicas, publicados até 30
dias da edicao da Lei Orcamentaria Anual (LRF/QQ, art. 8°). Assim, se as despesas foram contingenciadas
(mediante limitacao de empenho), deve-se verificar se ha justificativa para tfanfto, em razao da queda na
arrecadacao da Fonte de Recursos corresponde aquela politica, ou se somente algumas despesas de
alguns drgaos sofreram paralisacao. Para este aspecto, a analise sistémica é a mais indicada, para que
seja possivel evidenciar o comportamento geral das destinagdes e escolhas do poder publico perante o
comprometimento das despesas cbrigatdrias de carater continuado.
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Ainda, nao menos imporfante, uma das grandes causas da desgovernanca orcamentaria é a falta
de utilizagao do instrumento de estimativa de impacto orcamentéario-financeiro nas hipdteses legais,
notadamente, quando do aumento de despesas (LRF, arts. 14,16 e 17).

Assim, a luz das ideias que se vém expor, a boa governanca orgamentaria permite orientar melhor o
processodoorgamento publicode planejamento das politicas publicas, fortalecendo o sistema orcamentario
para melhor atender as demandas atuais e aos desafios do futuro.

O olhar do fiscalizador deve ser guiado pelos principios da prevengao e da precaucgao, pelo
diagnostico do problema social em questao, que justifica, por sua vez, a existéncia de um Programa de
Governo com ag@es necessarias para o fim pretendido; sequido da avaliagao da viabilidade orcamentaria
suficiente; além dos aspectos formais e estruturantes de implementacao; visando a efetividade das politicas
por meio de impactos mensuraveis e significativos.

Aintengao geral deste manual/guia pratico, no que dizrespeito a dimensao orcamentaria, é farnecer
uma ferramenta de sensibilizagao para a matéria em guestao, sendo referéncia Util para os fiscalizadores
dessas politicas, além de orientar formuladores e profissionais do meio ambiente, para que os recursos
publicos sejam planejados, gerenciados e utilizados efetivamente em prol do impacto positivo na vida da
sociedade
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5. DIMENSAO DE CONTROLE EXTERNO

5.1 COMPETENCIAS AMBIENTAIS DO TCE NO EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO

0 Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) é
um o6rgao constitucional auténomo de confrole externo, de natureza
administrativa, responsavel pela fiscalizacao da arrecadacao e da aplicacao
dos recursos publicos por parte dos governantes e demais responsdveis
pela administracao do erdrio. A missao institucional da Corte de Contas
esta definida na Constituicao Federal (art. 70 a 75, considerando a simetria
constitucional) e na Constituicao do Estado do Rio de Janeiro (CERJ) (art. 123).

Embora a norma constitucional disponha que o Tribunal de
Contas auxilia o Poder Legislativo no exercicio do controle externo (CERJ,
art. 123), a expressao auxilio nao significa uma subordinagao organica
ao parlamento estadual. Ao revés, no exercicio de sua competéncia
de controle externo administrativo-financeiro, o Parlamentfo recebe
0 necessario suporte técnico do Tribunal de Contas. Por outfro lado, o
TCE-RJ trabalha nao apenas em auxilio a Assembleia Legislativa, mas
também, de maneira cooperativa, com outros érgaos como o Ministério
Publico, a Receita Federal, as policias judicidrias, demais tribunais de
contas e oufros sefaores.

Figura 13 - Funcoes dos Tribunais de Contas
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O frabalho técnico de fiscalizacao e feito por servidores da Secretaria Geral de Controle Externo -
SGE, ¢rgao de primeira linha do Tribunal de Contas com competéncia exclusiva para realizagao de analises
e auditorias. Sua estrutura e dividida em diferentes unidades técnicas, gue sao compostas por especialistas
de diversos ramaos profissionais, fais como contabilistas, advogados, analistas de dados, engenheiras,
arquitetos,administradores hospitalares, estatisticos e analistas de sistemas. Estes servidores das carreiras
de controle externo sao responsaveis pela realizacao das auditorias e analises que resultardao em relatdrios
e insfrucdes, pegas essas que, em prosseguimento, sao relatadas por um conselheiro, que apresenta o seu
voto, sendo este aprovado ou rejeitado pelo Plenario do Tribunal.

A confratacao de obras e servigos de engenharia atinentes ao saneamento basico (fratamento e
distribuicao de agua, coleta de esgoto e de aguas pluviais) e a operacionalizacdo desses servigos publicos,
incluindo as matérias de limpeza urbana e saneamento basico, sao tratados no ambito das coordenadorias
de auditoria de obras e servigos de engenharia.’®®

No que se refere a concessao dos servicos publicos (Leis 8.987/1995, 11.079/2004 e diplomas
correlatos), a atribuicao recai sobre a Coordenadaria de Auditaria em Regulacao de Servigos Publicos -
CRS. Dentre outros aspectos, a CRS aborda a governanca regulatdéria, a conformidade de concessoes, o
equilibrio econémico-financeiro e os procedimentos de reajuste e revisao tarifarios.™

5.2 MODALIDADES DE AUDITORIAS GOVERNAMENTAIS A CARGO DO TCE-RJ

No cumprimento da sua missao institucional, os Tribunais de Confas exercem a fiscalizagdo da
atividade administrativa do Estado mediante auditoria governamental independente, alocando o drgao de
contas na relagao de accountability publica. Entre outros, sao objetos especificas de fiscalizacao:

» ContabilidadePublica - Registroeescrituragaodos fatoseatoscontabeiseprodugaocdosdemaonstrativos
gue evidenciam a realidade econémica, financeira e patrimonial das entidades publicas;

* Gestao Financeira - Arrecadacao das receitas, execugao das despesas e o devido controle da atividade
e saude financeira, além dos acréscimos e diminuicdes pafrimoniais;

* Planejamentoe Execugao Orgamentdrias - Planejamentodos orcamentos conforme ademanda publica
e a execucao desses instrumentos, incluindo as vinculacdes e destinacdes especificas postuladas na
legislacao;

* Gestao e Operagao Administrativas - Emprego de recursos, constituicdo de arranjos institucionais e
concepcao de processos e projetos com o fito de atender a necessidade publica de forma eficiente,
eficaz e efetiva; e

* Patriménio Publico - Aquisicao, guarda, destinagao e manufen¢ao de bens materiais e imateriais;
moveis ou imaoveis; de uso comum, especial ou dominicais.

Conforme atos normativos proprios'™e, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro conta com
determinadas espécies de fiscalizacao, a saber: auditoria de conformidade, auditoria operacional, auditoria
financeira, inspecao, levantamento, monitoramento e acompanhamento.

180. Na area municipal, as auditorias estao a cargo da 12 Coordenadoria de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia - 12 CAQ; na
area estadual, sao de responsabilidade da 22 Coordenadoria de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia - 22 CAC.

181. As trés coordenadorias - 12 CAQ, 22 CAQ e CRS - estao inseridas no ambito da Subsecretaria de Controle Especializado - SCE.

182. Regimento Inferno do TCE-RJ (Deliberagdo n° 167, de 10 de dezembro de 1992), Manual de Auditoria Governamental do TCE-RJ
(Resolugao n® 266, de 10 de agosto de 2010) e ISSAI100.
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A auditoria de conformidade € o instrumento habil a examinar precipuamente a legalidade,
legitimidade e economicidade dos atos de gestao dos responsaveis sujeitos a jurisdicao do Tribunal de
Contas. Enfre estes atos encontram-se os contratos, englobando inclusive sua execucao fisica e financeira.

Aauditoriaoperacionaltem porintuitoavaliarodesempenhodosdrgaoseentidadesjurisdicionados,
assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos praticados.

Por fim, completando a triade basilar da auditoria governamental, a auditoria financeira visa a
obter evidéncia suficiente e apropriada para determinar se a informacgao financeira de uma entidade é
apresentada em conformidade com a estrutura de relatdrio financeiro e 0 marco regulatdrio aplicavel.

Figura 14 - Espécies de Auditoria Governamental

Além das auditorias acima especificadas, tambeém se afiguram comao instrumento de fiscalizagao, a
cargodosauditoresde controle externo,ainspecdao,olevantamento,o monitoramento e cacompanhamento.

Utiliza-se a inspeg¢ao quando houver necessidade de verificar, in loco, entre oufras guestdes
especificas, a execucao de determinados confratos ou ainda sanear pontos duvidosos ou omissdes em
processo em framite no Tribunal, bem como examinar o objeto de denuncias ou representacdes.

O levantamento € uma acao de confrole que possibilita a coleta e sistematizacao de informacoes,
0 conhecimento da organizacao e funcionamento de dérgaos e entidades e a identificacdao de objetos e
instrumentos de auditorias governamentais, avaliando a viabilidade da realizagaoc das mesmas.

O moniteramento ¢ utilizado para verificar o cumprimento de deferminacdes ou recomendacoes
prolatadas pela Corte de Contas Fluminense e os resultados delas advindos.

O acompanhamento ¢ utilizado ao longo de um periodo predeterminado para o controle seletivo e
concomitante das atividades executadas pelo drgao ou entidade jurisdicionado.

E de se mencionar, também, a auditoria ambiental, que, seqgundo 0 Manual de Auditoria Ambiental
do Tribunal de Contas da Uniao, € “o conjunto de procedimentos aplicados ao exame e avaliacao dos
aspectos ambientais envalvidos em paoliticas, programas, projetos e atividades desenvaolvidas pelos drgaos
e entidades sujeitos ao seu controle”.'®

183. 0 Manual de Auditaria Ambiental do Tribunal de Contas da Uniao foi aprovado pela Partaria n° 214, de 28 de junho de 2001. No
Estado do Rio de Janeirg, a Lei Estadual n®1.898, de 26 de novembro de 1991, dispde sobre a realizagdo de auditorias ambientais. As
duas perspectivas sao distintas, visto que o objetivo da Corte de Contas € o contfrole externo dos seus jurisdicionados, o que nao se
confunde com o controle ambiental, propriamente dito, exercido pelos 6rgaos da Administragao Publica. Cf. RIO DE JANEIRO. Lei n®
1.898, de 26 de novembrao de 1991. Dispde sobre a realizagao de auditorias ambientais. Rio da Janeiro: Governo do Estado do Rio de
Janeiro, 1991.
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Devido a naftureza dos atos e contratos que envolvem as matérias de limpeza urbana e saneamento
basico, os instrumentos mais utilizados na sua fiscalizagao sao a auditoria de conformidade e a inspegao.
Confudo, nao existe impedimento algum na utilizacao dos outros instrumentos de fiscalizacdo quando da
abordagem do tema saneamento basico, a exemplo de auditaria operacional para analise das condi¢oes de
prestacao de servicos de esgotfamento sanitario (coleta e fratamento) ou de acompanhamento de medidas
consignadas em plano de acao, resultado de auditorias anteriores.

Finalmente, importa mencionar que, no TCE-RJ, a selecao de temas e objetos para auditoria é
consignada em Plano Anual de Auditoria Governamental (PAAG) e os objetos de auditoria sao selecionados
mediante indicadores de risco, que levam em consideracao, entre outros aspectos, a materialidade, a
oporfunidade e a relevancia social, além de se considerar a rotacao de énfase e os recursos disponiveis
para as acoes de fiscalizacao.

5.3 PRATICAS COMUNS DE IRREGULARIDADES DETECTADAS PELO TCE-RJ EM
AUDITORIAS TENDO POR OBJETO O SANEAMENTO BASICO (AGUA, ESGOTO E
DRENAGEM)

Aseguirsaoelencados os maisrecorrentes achados de auditoria evidenciados quando da realizagao
de agbes de confrole nos empreendimentos, contratacdes e servigos de saneamento basico, considerando
o fratamento e fornecimento de agua, a coleta e fratamento de esgoto e a drenagem de aguas pluviais.

a) Superfaturamento de quantidade

Refere-se ao dano ao erario decorrente da medicao e pagamento de quantidades superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas. Pode envolver também o pagamento de servigos em duplicidade,
pagamento de servicos nao execufados ou critério irregular de medicao. Para o calculo desse tipo de
superfaturamento, faz-se o somatdrio das diferencas entre os quantitativos medidos e os levantados em
campo, multiplicadas pelos respectivos pregos pagos.

b) Superfaturamento por qualidade

E o dano ao erario decorrente de pagamentos por servicos executados em desconformidade
com as especificagdes ou normas ftecnicas. Normalmente decorre da adocao, na execugao do servico, de
materiais com gqualidade inferior a especificada na respectiva composicao de custos unitdrios. O custo
direto efetivamente incorrido pela confratada para a execucao do servigo € menor, mas essa diferenca nao
e contahilizada na planilha orcamentaria contratual.

c) Superfaturamento por pregos excessivos

Ocorre quando ha 6nus ilegal a Administracao Publica pelo pagamento por servicos contratadaos
com precos superiores aos de mercado. A analise de superfaturamento por precos requer necessariamente
a comparagao enfre os pregos confratados e os respectivos precos de referéncia de mercado, considerados
valores justos a serem pagos pela Administracao.

d) Superfaturamento por “jogo de planilha”

O superfaturamento por desequilibrio econdmico-financeiro (ou “jogo de planilha”) ocorre quando
ha rompimento do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em desfavor da Administracao, em
decorréncia da alteracao de clausulas de servico (mudangas de quantitativos, inclustes ou exclusoes de
servicos etc), reduzindo o desconto ofertado inicialmente na licitacao.
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6. DEZ DESAFIOS PARA O SANEAMENTO BASICO
NO BRASIL

As deficiéncias do saneamento basico no Brasil sao histaricas e,
ainda hoje, se fazem presentes na realidade da populacao. Visando a
contribuir para asuperacaodesse quadro,a ABAR - Associacao Brasileirade
Agéncias Reguladoras editou o documento infitulado Desafios e solucdes
para a universalizacao do esgotamento sanitario no Brasil, elencando 10
desafios prioritarios e agdes recomendadas, conforme o resumao a seguir:

DESAFIO 1: INVESTIMENTQOS

» Baixos investimentos no setor de saneamento basico:

» Entre 2009 a 2017 a média de investimentos para abastecimento
e esgofamento sanitario foi de 0,17% do PIB.

» Apenas 38,3% dos recursos necessarios foram aplicados em
saneamento basico até o ano de 2017.

Recomendacoes:

» Os governos e orgaos de fomento devem buscar alternativas de
investimentos junto ao setor privado em projetos de Parcerias
Publico Privadas.

= A Unido e os Estados devem alocar recursos onerosos e nao
onerosos somente se os investimentos estiverem vinculados aos
instrumentos contratuais e de planejamento.
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DESAFIO 2: POLITICA TARIFARIA

* Insuficiéncia das tarifas para cobrir 0s custos da presfacao e investimentos na expansao do
servico.

Recomendacoes:

* As tarifas devem ser definidas por drgaos independentes para que as mesmas remunerem
as despesas de exploracao associadas a prestacao dos servicos e o investimento realizado,
garantida a modicidade tarifaria.

» Os Titulares dos Servigos devem criar incentivos tarifarios gue minimizem a subutilizagao das
redes de esgoto, mais especificamente a tarifa de disponibilidade.

DESAFIO 3: SUBSIDIOS

 Alcancar pessoas de baixa renda que ainda nao estejam contempladas pela tarifa social.
» Grande diversidade de critérios de elegibilidade dos beneficiarios da tarifa social.
» Desinformacao da populacao sobre os requisitos para acesso a farifa social.

Recomendacoes:

» Os Titulares e Prestadores de Servicos devem aperfeicoar os critérios de elegibilidade dos
usuarios para cobranca dos servigcos de saneamento basico pela tarifa social.

» Os Prestadores dos Servicos devem promover ampla divulgacao do beneficio, a fim de reduzir
a falta de conhecimento, por parte dos usuarios, da existéncia da tarifa social, dos critérios de
elegibilidade e dos procedimentos a serem adotados na solicitacao desse beneficio.
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DESAFIO 4: OCIOSIDADE DAS REDES DE ESGOTO
(aociosidade dasredesdeesgoto é caracterizadapelasituagdo em que o usudrio tem
rede de esgotamento sanitarioadisposicdo, masndo estadinterligadoao servico)

» Perda de receitas, ocasionando prejuizos para os investimentos no setor.

= Auséncia de legislacao que trate da obrigatoriedade da inferligacao ao servico.

» Auséncia de sancdo para 0s usuarios que tém rede disponivel, mas nao sao interligados.
» Desinformacado da populacao com relagao a importancia da conexao as redes.

» Resisténcia da populacao seja por carater financeiro ou pelas obras necessarias.

Recomendacoes:

» Os Titulares e Prestadores de Servicos devem aperfeicoar os critérios de elegibilidade dos
usuarios para cobranca dos servicos de saneamento bdsico pela tarifa social.

» Os Prestadores dos Servicos devem promover ampla divulgagao do beneficio, a fim de reduzir
a falta de conhecimento, por parte dos usuarios, da existéncia da tarifa social, dos critérios de
elegibilidade e dos procedimentos a serem adotados na solicitagao desse beneficio.

DESAFIO 5: REGULACAO

= Déficit de regulagao: Apenas 59,93% dos municipios brasileiros com servigos de abastecimenta
de agua ou esgotamento sanitario sao regulados .

Recomendacoes:

*« A ABAR, como representante dos entes reguladores, deve recomendar, aos Ministérios
Publicos Estaduais, a entrada de Acdes Civis Publicas (ACPs) para prestadores e titulares de
servicos que fixarem tarifas sem a partficipacao de uma agéncia reguladora.

« AABAR deve atuar de forma a fortalecer a autonomia das agéncias reguladoras, com garantia
do distanciamento da inferferéncia politica e com aumento do numero de profissionais
concursados e capacitados.
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DESAFIO 6: PLANEJAMENTO

« Déficit de planejamento: Apenas 30% dos municipios brasileiros possuem Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSB) e outros 37% estao em fase de elaboracao.

« Apenas 43,82% dos PMSBs gue ja foram elaborados contemplam fotalmente o conteddo
minimo exigido por lei.

Recomendacoes:

» Os Titulares devem associar aos planos de saneamento tfodos 0s programas e investimentos
relativos aos contratos de prestacao dos servigos com previsao orcamentaria de recursos, seja
de titulares, seja de prestadores de servicos.

» Os municipios devem se estrufturar para a gestao dos planos de saneamento bdsico, com
equipes técnicas em quantidade e em qualidade.

DESAFIO 7: TECNOLOGIA E SOLUCOES ALTERNATIVAS

« Deficit de tratamento de esgoto coletado: O indice de fratamento de esgotos no Brasil ainda é
de cerca de 52% do fotfal coletado

Recomendacoes:

« As instituicbes financiadoras e de pesquisas devem incentivar a utilizacdo do sistema
condominial de coleta e transporte de esgotos e/ou de outras solugdes alternativas, de forma
escalonada, tendo em vista a reducao de custos e a autossustentabilidade da prestacao dos
Servigos.

» A Uniao deve fortalecer programas de concessao de estimulo financeiro - sem financiamento
de obras ou equipamentos - aos prestadores de servico de saneamento que investirem
na implantacao e operacao de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE). Este € o caso do
Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (Prodes) PRODESO, executado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA).
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DESAFIO 8: SUBVALORAGAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

 Baixa percepcao popular sobre a importancia do saneamento basico.

Recomendacoes:

» 0 setor de saneamento, em especial o Prestador de Servico, deve melhorar as formas
de comunicagao com a populagao acerca da importancia do esgotamento sanitario,
disseminando informacdes sobre as externalidades positivas geradas pelo fornecimento
deste servico para a saude e a economia.

» Os Reguladores e Titulares devem buscar novas estratégias de comunicagao no sentfido
de fomentar a participacdo e o controle social nos processos tfarifarios, normativos e de
planejamento, dentro de suas esferas de competéncia.

DESAFIO 9: ESGOTAMENTO EM AREAS IRREGULARES

= Déficit de coleta e de tfratamento de esgoto.
» Complexidade técnica para ampliagao das redes.

» Dificuldade financeira dos usuarios e necessidade de regularizacao fundiaria.

Recomendacoes:

» Os Governos devem criar instrumentos legais para a prestagao dos servigos de saneamento
basico em &reas irregulares que nao estejam em dareas de risco ou em de profegdo de
mananciais, sem que esta prestacao legitime a posse da terra.

» Os Titulares e Prestadores, junto com as instituicdes de pesquisa, devem buscar solugoes
alternativas e tecnoldgicas para prestacao dos servicos de esgotamento sanitdrio, haja
vista as irregularidades urbanisticas nestas areas e a propria conformacgao do terreno.
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DESAFIO 10: ESGOTAMENTO EM AREAS RURAIS

= Déficit de coleta e de fratamento de esgoto.
» Complexidade técnica para ampliacao das redes.
« Dificuldade financeira dos usuarios e necessidade de regularizacao fundiaria.

Recomendacoes:

* Os Governosdevem criarinstrumentos legais paraa prestagac dos servicos de saneamento
basico em areas irregulares que nao esftejam em areas de risco ou em de protegao de
mananciais, sem que esta prestacao legitime a posse da ferra.

» Os Titulares e Prestadores, junto com as instituicoes de pesquisa, devem buscar solugdes
alternativas e ftecnoldgicas para presftacao dos servicos de esgotamento sanitario, haja
vista as irreqularidades urbanisticas nestas dreas e a prdpria conformacao do ferreno.
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7. ESTRUTURANDO UM PA DE SANEAMENTO BASICO

A jusfundamentalidade da tfematica do saneamento basico se
expressa na sua aptidao de prevenir mortes e de proporcionar uma vida
saudavel ao cidadao, desenvolvendo variados aspectos econdmicos,
sociais e culturais da populagao. Por esta razao, a matéria se inscreve na
agenda estratégica do MPRJ, nos termos do seu Plano Geral de Atuacao
para o biénio 2018/2019.

Ainda no ambito do MPRJ, a Resolucdo GPGJ n® 2.227 de 12
de julho de 2018, disciplina a atuagao extrajudicial civel dos seus
membros, dispondo que o Procedimento Administrativo (PA) é o
instrumento proéprio da atividade-fim desfinado a acompanhar e
fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas ou instituicoes (art.
32, Il). A ideia aqui, portanto, € que o procedimento administrativo
sirva de insfrumento aos drgaos de execugao para acompanhar as
politicas e agdes de saneamento bdsico nos municipios da sua regidao
de tutela coletiva.

A concentracao do conhecimento sobre saneamento basico
num so procedimento permite ao membro uma visao global da
matéria, para que possa fomar decisdes estratégicas de infervencao
ministerial sobre desconformidades eventualmente detectadas. Como
se sabe, tfal intervencao pode ser levada a efeito, por exemplo, por meio
da instauragao de inguéritos civis de propositos especificos e bem
definidos, da realizacao de reunides, da expedicao de recomendacoes,
da celebracao de TACs (termos de ajustamento de conduta) e de
ajuizamento de ACP’s (ac@es civis publicas).

De outro angulo, a existéncia de um PA estruturante na tematica
do saneamento basico pode auxiliar o membro a evitar a instauracao
de procedimentos pulverizados e de menor escala (rua a rua ou bairro
a bairro, por exemplo), oriundos de uma postura meramente reativa
diante da ouvidoria e a margem de qualquer visao estratégica da politica
publica em questao.

Ainda nesse sentido da construgdo de uma visao sistémica do
problema para uma melhor eleicao de prioridade na atuagao dos drgaos
de execucao, é de regisfrar as ferramentas de ouvidoria que vém sendo
desenvolvidas pelo MPRJ, notadamente, os infograficos, que permitem
verificar, cidade a cidade, os temas mais reclamados pela populagdo. A
ferramenta In loco do MP_em Mapas também permite a visualizagao
espacial das ouvidorias formalizadas perante o MPRJ. Tudo isto vem em
apoio a identificagdao de demandas repetitivas, gue possam sugerir a
necessidade de uma atuacao prioritaria.
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71 PORTARIA, QUESTIONARIO DO SANEAMENTO BASICO E BANCO DE PECAS
COLABORATIVO

A partir da instauracao do procedimento administrativo pertinente (cligue agui para acessar uma
sugestdo de portaria de instauragdo) péem-se as questdes: (i) quais sao as informagbes a serem salicitadas/
requisitadas ao titular dos servicos de saneamento basico?; (i) qual € a melhor estratégia de investigacao
na materia de saneamento basico?

Em esséncia, parece-nos haver cinco eixos de atengao para o exercicio do controle ministerial sobre
a politica de saneamento basico: planejamento, contratualizagao, regulagao, transparéncia e controle
social. Segundo a legislacao de regéncia, esses cinco eixos despertam pontos de atencao, Ac longo de foda
a parte tedrica do presente estudo, buscou-se apresentar as varias questoes que giram em forno desses
eixos essenciais e dos pontos de atencao associados, os quais foram estruturados para orientar a analise
da politica pelos ¢rgaos de execucgao.

Por outro lado, visando a orientar a coleta de dados ao conhecimento e a fiscalizacao da politica
em questao, concebeu-se a estratégia de se coletar dados publicos abertos (por ex.. SNIS e IBGE) e,
complementarmente, de se submeter questionarios eletrénicos aos municipios do Estado. O questionario
eletrénico principal sera aplicado pelo CAO MA aos 92 municipios do Estado, visando a coleta de dados
basicos'®. Ademais, estara a disposicao dos drgaos de execugao um questionario elefrénico de conteudo
orcamentario, que, a critério do promotor natural, podera ser submetido aos entes fitulares da palitica de
saneamento basico™®.

Os resultados da coleta de dados publicos abertos mais os da coleta realizada por meio dos
guestionarios eletrénicos serao gradualmente incorporados a ferramenta MP em Mapas, o que, idealmente,
permitira uma visao de conjunto da politica, o seu monitoramento ao longo dos anos, o diagnostico da
situacao local e a exfracao de relatdrios para juntada aos procedimentos administrativos em curso. A coleta
de dados também permitird ao GATE a elaboragdo de informacdes técnicas mais completas e consistentes
com a realidade local.

Uma vez que o procedimento administrativo esteja suficientemente instruido e ja seja necessaria
a adocao de acdes ministeriais, 0s 6rgaos de execugao podem se valer do banco de pecas colaborativo,
onde consta toda sorte de medidas judiciais/exfrajudiciais comunicadas ao CAO MA ao longo dos ultimos
anos (recomendacgoes, TAC's, ACP’s).Ademais, o fluxograma a seguir busca ilustrar a dinamica de trabalho
proposta.

184 Acesse aqui a lista de perguntas do questionario principal.
185 Acesse aqui a lista de perguntas do guestionario arcamentario.
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CONCLUSAOD

A implementacao dos direitos fundamentais dos cidadaos esta infimamente relacionada ao bom
desempenho de politicas publicas de saneamento basico. O saneamento basico &, pois, um tfema social
estratégico para a promog¢ao da qualidade ambiental, da saldde, da educacdo, da economia e da igualdade
de género. Neste sentido, o tema foi contemplado na ODS 6 da Agenda 2030 da ONU, como também
o foi no Plano Geral de Atuagao do MPRJ (PGA 2018/2019). Assim, cumprindo as metas do PGA MPR]J
2018/2019, o intuito deste trabalho foi o de subsidiar e de orientar a atuagao dos drgaos de execugao
ministerial em trés componentes do saneamento basico: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e
drenagem urbana.

O estudo apresenfou a dimensao conceifual do saneamentfo basico e a sua correlagao com
oufros aspectos socioecondmicos como saude humana, qualidade ambiental, trabalho, economia,
furismo, educacao e igualdade de género. Na sequéncia, expbs-se a dimensao juridica do saneamento
basico, abordando questdes como o seu marco normativo, 0 recorte municipal da politica publica e a
guestao da Regiao Metropalitana do Rio de Janeiro, a juridicidade da atuagao da CEDAE em municipios
fluminenses e a necessidade de regulagao dos servicos. Também foi abordada a dimensao operacional
dos servicos de saneamento basico, expondo 0s seus aspectos téecnicos cenfrados na existéncia de metas
e de monitoramento, na necessidade de reducao da rede ociosa e das perdas hidricas e na eficiéncia dos
sistemas de fratamentfo de agua e de esgofo.

De outras perspectivas, buscou-se aportar ao estudo elementos orgamentarios e de controle
externo de contas para a fiscalizacdao das acdes de governo voltadas a politica de saneamento basico.
Ademais, apresentaram-se alguns desafios para a implementacao do saneamento basico. Finalmente,
frouxeram-se algumas sugestdes de ordem pratica para a formagao de um Procedimento Administrativo
destinado a acompanhar e a fiscalizar a politica de saneamento basico, conferindo ao drgao de execu¢ao
ministerial um panorama de informacdes essenciais ao problema.

Deste modo, espera-se que a presente iniciativa faga chegar aos membros do MPRJ apartes tedrico
e pratico ao fomento da sua atuacao na matéria do saneamento basico.
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ANEXOS:

ANEXO 1:

Portaria de Instauracao do PA - sugestao

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PORTARIA DE INSTAURACAO DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, pela XX® Promotaoria de Justica de Tutela
Coletiva XXXXXXXX-RJ, no exercicio das atribuicBes conferidas pelos arts. 127, caput e 129, Il e
VI da CRFB, art. 26, I, da Lei Federal n® 8.625/93 e art. 34, | e XV, da Lei Complementar Estadual
n°® 106/03 e art. 32, Il, da Resolugao GPGJ n.° 2.227/18, RESOLVE promover a instauragao do
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO n.°o XXXXXXXX, na forma que segue:

MPRJ n.° Portaria n°: Prazo: 1 ano

Afribuicdo: Meio Ambiente

Assunto/Ementa (codigoMGP). 11862 (SANEAMENTO)

Municipio: XXXXXXXX -RJ

OBJETO: acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas, programas, projetos, acoes,
servicos, infraestruturas, instalacBes operacionais e quaisquer outras questdes perfinentes ao
saneamento basico, em seus componentes de (1) abastecimento de agua potavel; (2) esgotamento
sanitario; e (3) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacao preventiva das respectivas
redes urbanas.

Para tanto, determina-se:

Autue-se, registre-se e publique-se (Resol. GPGJ 2.227/18, arts. 15, 23 e 70);

Remeta-se arquivo eletrénico da portaria ac CAO MA (Resol. GPGJ 2.227/18, art. 80, 1)

Formem-se 3 apensos, um para cada componente do saneamento basico: (i) abastecimento de
agua potavel (cadigo MGP 1800024); (i) esgotamento sanitario (cddigo MGP 1800025); e (iii) drenagem
e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacao preventiva das respectivas redes urbanas (cddigo

MGP 1800027);

Solicite-se ao CAO MA o relatdrio de saneamento basico do Municipio XXXXXXX. Caso nao esteja
disponivel o relatdrio, encaminhe-se o formulario eletrénico, por email, a Prefeitura Municipal, solicitando
preenchimento e resposta eletronica em até 20 dias Uteis.

Apos, abra-se vista para as deliberacdes que couberem.

Enderego: XXX XXXXXXXXK, XX de XXXXXXX de XXXX

Tel: XXXXXXXX
XXXXXXXX

Promotor(a) de Justica
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Tabela 13 - Projetos de Lei que alteram o marco legal do saneamento bdsico

PROJETOS
AUTORIA STATUS LINK DE ACESSO
DE LEI
oL Senador Tasso Remetido a
3261/2019 Jereissati (PSDB/ Camara dos https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb
CE) Deputados fichadetramitacao?idPropaosican=2207613
PL Hildo Rocha - Apensado ao PL https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb
10996/2018 MDB/MA 3261/2019 fichadetramitacao?idProposican=2186750
PL Fernando Apensadoao PL- |  https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb
3189/2019 | Monteiro - PP/PE 10996/2018 fichadetramitacao?idProposicao=2205287
PL , Apensado ao PL- https://www.camara.leg.br/propostas-
Poder Executivo L
4162/2019 10996/2018 legislativas/2213200
PL Evair Vieira de Apensado ao PL https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb
3235/2019 Melo - PP/ES 3189/2019 fichadetramitacao?idProposican=2205632
ANEXO 3:
Tabela 14 - Principios de Governang¢a Orgcamentdria
PRINCiPIOS MEDIDAS
a) Apoiar os gavernos na efetivagao anticiclica ou ciclica de politicas neutras
e no uso prudente das dofacdes orcamentarias;
b) Comprometer-se com uma politica fiscal sélida e sustentavel;
c) Aprimorar a credibilidade fiscal por meio de regras fiscais claras e
GERENCIAR O verificdveis ou por meio de objetivos paliticos que facilitem o entendimento

ORCAMENTO DENTRO
DOS SEUS LIMITES.

e a compreensaoc das pessoas;

d) Aplicar gestao orgamentaria top-down, conforme objetivos definidos, a
fim de alinhar as politicas com os recursos disponiveis para cada ano fiscal
e horizante de médio prazo; observando que, neste contexto, os aderentes
devem adotar metas gerais e anuais de orcamento, garantindo que fodos
0s elementos (receita, despesa e politica econémica mais ampla) estao
consistentes.
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ALINHAR O ORCAMENTO
COM AS PRIORIDADES
ESTRATEGICAS DE MEDIO
PRAZO DO GOVERNO.

a) Desenvolver uma dimensao de meédio prazo mais forte no processo
orcamentario, além do tradicional ciclo anual;

b) QOrganizar e estruturar as alocagbes orcamentarias de maneira a
corresponder prontamente aos objetivos;

c) Reconhecer a utilidade potencial de um guadro de despesas de medio
prazo (QDMP) na definicdo de uma base para o orcamento anual, de maneira
eficaz que: (i) tenha forca real na definicao de limites para as principais
categorias de despesas para cada ano do horizonte de médio prazo; ii) esteja
tfotalmente alinhado com as restricoes orcamentarias, de cima para baixo,
acordadas pelo governg; (iii) esteja garantido com previsoes realistas para
despesas dalinha de base, por meio do uso de politicas existentes, incluindo
um claro esboco das premissas utilizadas; (iv) mostre a correspondéncia
com os objetivos da despesa e a entrega dos planos estratégicos nacionais;
e (v) inclua incentivos institucionais suficientes e flexiveis, para garantir que
os limites das despesas sejam respeitados;

d) Fomentar uma estreita relacdo de trabalho entre o Orgdo Central de
Orgcamento (OCO) e as demais instituicBes no centro do governo, dada a
inferdependéncia entre o processo orcamentario e a realizacdo das paoliticas
em fodo o governg;

e) Considerar como planejar e implementar processos regulares para
revisao das despesas existentes, incluindo despesas fributarias, para que
as expectativas orcamentarias sejam alinhadas com o desenvolvimento de
todo o governo.
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PROJETAR A ESTRUTURA
DO ORCAMENTO DE
CAPITAL PARA ATENDER
AS NECESSIDADES
NACIONAIS DE
DESENVOLVIMENTO

DE MANEIRA ECONOMICA
E COERENTE.

a) Fundamentar os planos de investimento de capital que, por natureza,
tfenham impacto além do orcamento anual, com avaliacdes objetivas de
capacidade econdmica, desenvolvimento de infraestruturas, necessidades
e prioridades setoriais e sociais;

b) Avaliar prudentemente: (i) os custos e beneficios dos investimentaos;
(i) @ acessibilidade para os usuarios no longo prazo, inclusive considerando
0s custos recarrentes; (iii) as prioridades relativas enfre varios projetos; e (iv)
o valor geral do dinheiro;

c) Avaliar decisoes de investimento independentemente do mecanismo
de financiamento especifico, ou seja, por meio de compras fradicionais de
capital ou por um modelo de financiamento privado, como a parceria publico-
privada (PPP);

d) desenvolver e implementar uma estrutura nacional de apoio ao
investimento publico, que deve abordar uma série de fatores, incluindo: (i)
capacidade institucional adequada para avaliar, adquirir e gerenciar grandes
projefos de capital; (i) um sistema juridico, adminisfrativo e regulatorio
estrutural; (iii) uma coordenacao dos planos de investimento entfre os niveis
nacional e subnacional de governg; (iv) integracao do orcamento de capital
no plano fiscal geral de médio prazo.

GARANTIR
DOCUMENTOS E DADOS
ORCAMENTARIOS
ABERTOS,
TRANSPARENTES E
ACESSIVEIS.

a) Disponibilizar relatdérios orgcamentarios claros e factuais que devem
informar as principais etapas da politica (formulagao, consideragao e debate),
bem como implementacao e revisag;

b) Apresentar informagfes orgamentarias em formato compardvel antes do
orcamento final ser adotado, fornecendo tempo suficiente para discussao e
debate eficazes sobre as escolhas paliticas;

c) Publicar todos o0s relatérios orgamentarios completos, rapida e
rofineiramente e de maneira acessivel aos cidadaos, organizacoes da

sociedade civil e outras partes interessadas;

d) Dispor de clara apresentacdo e explicagdo do impacto das medidas
orgcamentarias relacionadas ao imposto ou despesas, observando que um
“orcamento do cidadao” ou resumo do orgamento, em um formato padraoc e
facil de usar, € uma maneira de alcancar esse objetivo;

e) Desenhar o uso dos dados orcamentarios, por meio das ferramentas
de governo aberto e infegridade da informacao, avaliacao de programas
e coordenacao de politicas publicas nos niveis nacional e subnacional do
governo, para facilitar e apoiar outros imporfantes governos objetivas.
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PROPORCIONAR UM
DEBATE INCLUSIVO,
PARTICIPATIVO
E REALISTA
SOBRE ESCOLHAS
ORCAMENTARIAS.

a) Oferecer oporfunidades para o parlamento e suas comissdes se
engajarem no processo orcamentario em todas as etapas principais do ciclo
orgamentario, tanto ex anfe quanto ex post;

b) Facilitar o envolvimento dos parlamentos, cidadaos e organizagdes da
saociedade civil de maneira realista sobre as principais prioridades, frade-
offs, custos de oportunidade e valor para o dinheiro;

c) Fornecer clareza sobre os custos e beneficios relativos as despesas
publicas e aos programas de governo;

d) Garantir que todas as principais decistes nessas areas sejam tratadas no
confexfto do processo orcamentario.

APRESENTAR CONTA
ABRANGENTE, PRECISA
E CONFIAVEL DAS
FINANCAS PUBLICAS.

a) Contabilizar no documento arcamentario todas as despesas e receitas do
governo nacional, sem ndmeros omitidos ou oculfos e com as leis, regras ou
declaragdes que garantam a sinceridade orgamentaria e restrinjam o uso de
recursos fiscais “fora do orcamento”;

b) Apresentar uma visao nacional completa das finangas publicas -
abrangendo os niveis cenfral e subnacional de governo e uma perspectiva
de todo o setor publico - como um elemento essencial de contexto para o
debate sobre as escolhas orcamentarias;

c) Contabilizar de maneira a mostrar todos os custos e beneficios financeiros
das decisBes orgamentarias, incluindo o impacto sobre os ativos e passivos
financeiros;

d) Incluire explicarprogramas publicos financiados por meiosnaotradicionais
- por exemplo, PPPs - no contexto da documentacdao do orgamento, mesmo
onde (por razdes contabeis) eles possam nao afetar diretamente as financas
publicas, dentro do prazo do documento orcamentario.
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PLANEJAR, GERENCIAR
E MONITORAR
ATIVAMENTE A
EXECUCAOD DO
ORCAMENTO.

a) Implementar fielmente as alocagBes orcamentarias, uma vez autarizadas
pelo parlamento, com supervisao ao longo do ano pela OCQC;

b) Exercer postura prudente, de controle e monitoramento dos desembolsos
de caixa e regulamentar, de forma clara, os papéis, responsabilidades e
autorizacdes de cada instituicdo e pessoa responsavel pelo orgamento;

) Executar o caixa de tesouraria de forma controlada para todas as receitas
e despesas publicas, tornando-o mecanismo eficaz para o exercicio de
tal requlamentacao e controle que, por sua vez, é realizado com o uso de
fundos de finalidade especifica (que sao mais fiscalizados em relacao aos
gastos financeiros, sem comprometer o todo) e com marcagao (ou registro)
de receitas para fins especificos, reduzindo essas receitas ao minimo
necessario;

d) Permitir alguma flexibilidade, mesmo que limitada, no ambito das
autorizacdes das despesas publicas, para realocar recursos ao longo do
ano, no interesse de uma gestao eficaz e de acordo com a melhaor relagao
custo-beneficio, além de consistente com o amplo objetivo do programa de
governg;

e) Racionalizar itens muito detalhados ou com autorizacao desviada, a fim
de gerenciar realocacdes entre itens de linha (virement), no infuito de facilitar
a flexibilidade; observando que mais realocagoes significativas, envolvendo
grandes somas ou novos propositos, devem exigir nova autfaorizagao
parlamentar;

f) Preparar e analisar relatdrios de execugdo orcamentaria, fundamentais
para a prestacao de contas e que, se bem planejados e projetados, podem
gerar mensagens Uteis sobre desempenho e relacao custo-beneficio para

informar futuras alocacdes de orcamento.
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GARANTIR QUE
0 DESEMPENHO,
A AVALIACADEO

VALOR AO DINHEIRO

PUBLICO SEJAM
PARTE INTEGRANTE
DO PROCESSO
ORCAMENTARIO.

a) Ajudar o parlamento e os cidadaos a entender nao apenas o0 que estd
sendo gasto, mas o que esta sendo gasto em nome dos cidadaos, ou seja,
guais servicos publicos estao realmente sendo prestados, quais padroes de
gualidade e com que niveis de eficiéncia;

b) Apresentar rotineiramente as informacdes de desempenho de uma
maneira que informe e forneca informacdes Uteis de contexto para as
alocagoes financeiras no relatério de orcamento; observando que essas
informacdes devem esclarecer, e nao obscurecer ou impedir, prestacao de
confas e supervisao;

) Usar informacdes de desempenho, portanto: (i) limitadas a um pequeno
numero de indicadores para cada programa ou area de politica; (i) clara e
facilmente compreendida; (iii) que permita rastrear os resultados, em relacao
as metas, para comparacao com benchmarks internacionais e outros; (iv)
gue deixe claro o vinculo com os objetivos estratégicos do Governo;

d) Avaliar e revisar programas de despesas de maneira objetiva, rotineira
e regular, para informar os recursos alocados e possibilitar redefinir
prioridades, tanto denfro dos ministérios/secretarias, quanto no governo
como um todo;

e) Garantir a disponibilidade de informacdes de alta qualidade sobre
desempenho e avaliacao do orcamento para facilitar a revisao baseada em
evidéncias;

f) Conduzir avaliacbes ex ante de rotina e abertas de todas as novas
propostas paoliticas importantes para avaliar a coeréncia com as prioridades
nacionais, a clareza de objetivos e os custos e beneficios previstos;

g) Fazer o balango, periodicamente, das despesas gerais (incluindo as
despesas tributarias) e reavaliar o alinhamento com os objetivos fiscais e
as prioridades nacionais, levando em conta os resultados de avaliacoes;
observando que, para que uma revisao tao abrangente seja eficaz, ela deve
ser responsiva as necessidades praticas do governo como um todo.

IDENTIFICAR, AVALIAR
E GERENCIAR
PRUDENTEMENTE A
SUSTENTABILIDADE DO
ORCAMENTO A LONGO
PRAZO E 0S SEUS
RISCOS FISCAIS.

a) Aplicar mecanismaos para promover a resiliéncia dos planos orgamentarios
e miftigar o potencial impacto dos riscos fiscais, promovendo assim um
desenvolvimento estavel das financas publicas;

b) Identificar claramente, classificar por tipo, explicar e, na medida do
possivel, guanftificar riscos fiscais, incluindo passivos contingentes, de modo
a informar o debate sobre o curso da politica fiscal adotada no orcamento;

) Explicitar os mecanismaos para gerenciamento desses riscas e relatar no
confexto do orcamento anual;

d) Publicar um relatdrio sobre sustentabilidade orcamentaria no longo prazo
das finangas publicas, com regularidade suficiente para contribuigao efetiva
na discussao publica e politica sobre o assunfto.
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a) Investir continuamente nas habilidades e na capacidade do pessoal para
desempenhar suas funcdes de forma efetiva, seja na ACO, ministérios e/ou
secretarias, levando em consideragao experiéncias, praticas e padroes;

b) Verificar a credibilidade do orcamento nacional - incluindo a objetividade
profissional da previsao econdmica, aderéncia as regras fiscais,
sustentabilidade de longo prazo e manuseio de riscos - também suportados

PROMOVER A porinstituicoes fiscais independentes ou por outros processos institucionais,
INTEGRIDADE E para permitir o escrutinio imparcial e a contfribuicdo para o orgamento do
A QUALIDADE governo,

DAS PREVISOES
ORCAMENTARIAS,
DOS PLANOS FISCAIS
E ORCAMENTARIOS
E IMPLEMENTAR

AUDITORIAS d) Apoiar a Enfidade Fiscalizadora Superior (EFS), representada pelos
INDEPENDENTES. Tribunais de Confas em cada uma das suas instancias, no seu papel de

c) Reconhecer e facilitar o papel da auditoria interna independente
como salvaguarda essencial pela gualidade e integridade dos processos
orcamentarios e gestao financeira em todos os ministérios/secretarias e
drgaos publicos;

lidar com autoridade com todos os aspectos de responsabilidade financeira,
inclusive através da publicacdo de seus relatdrios de auditoria de maneira
oportuna e relevante para o ciclo orcamentario;

e) Promover e fortalecer o papel dos Sistemas de Controle Interno e Externo
nas auditorias de rentabilidade de programas e de avaliacao da qualidade
do desempenho e das estruturas de responsabilidade e governanca.

Fonte: Adaptado pelo LOPP, baseado em OCDE (2015, p. 6-10).

DOCUMENTOS

1. Resolugdao Recomendada n.° 75, de 02 de julho de 2009, do Ministério das Cidades, estabelecendo
orientacdesrelativasa Paoliticade Saneamento Basicoe ac conteddo minimo dos Planos de Saneamento

Basico. Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/conselho-das-cidades/resolucoes-concidades/117-
conselho-das-cidades/resolucoes-concidades/1638-resolucoes-recomendadas.

2. Enunciado 4,7 e 8 da | Reunido Ordinaria do Grupo Nacional de Direitos Humanos - GNDH realizada
em Salvador - BA (2019).

3. Instrucdo Normativa AGENERSA CODIR N°. 57/2016

4. Instrucao Normativa AGENERSA CODIR N°. 58/2016
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PARCEIROS INTERNOS:

PARCEIRO EXTERNO:
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