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1. Introducéo.

A presente Informacdo Técnico-Juridica, cuja emissdo encontra fundamento legal
nas disposic¢des dos art. 33, inciso 11, da Lei 8.625/1993, e art. 44, inciso |1, da LCE 106/2003,
tem por objetivo subsidiar, sem qualquer carater vinculativo, a atuacdo dos Promotores de
Justica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro com atribui¢des para a protecao
do direito a educacdo na andlise dos fundamentos de fato e de direito que permeiam o debate
sobre os impactos das medidas temporarias de prevencdo ao contagio e de enfrentamento da
propagacdo decorrente do novo Coronavirus (COVID-19) determinadas pelo Decreto
Estadual n° 46.970, de 13 de margo de 2020, e prorrogado por meio de sucessivos outros
Decretos Estaduais, bem como sobre o processo de sua flexibilizacdo e retomada gradual das
atividades econémicas e sociais, dentre estas das aulas presenciais em escolas e
universidades, nos termos do critérios fixados no Pacto Social pela Saude e pela Economia
tornado publico pelo Estado do Rio de Janeiro, sobre a politica educacional no territério do

Estado do Rio de Janeiro.

2. A Pandemia provocada pelo COVID-19.

Como é do conhecimento de todos em 31 de dezembro de 2019 a Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) foi informada da existéncia de aproximadamente vinte casos de

pneumonia de causa desconhecida na cidade chinesa de Wuhan?, provincia de Hubei.

Em 07 de janeiro de 2020 foi identificado como agente causador das pneumonias
um novo tipo de Coronavirus?, posteriormente denominado COVID-19 e, dez dias depois,

as autoridades confirmaram a existéncia de transmisséo entre seres humanos.

1 Sobre as primeiras noticias acerca do COVID-19 acesse https://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2020/01/doenca-

respiratoria-misteriosa-mata-dois-na-china-e-gera-alerta-nos-eua.shtml.

2 Segundo o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no Estado do Rio de Janeiro, os “Coronavirus (CoV)

compdem uma grande familia de virus, conhecidos desde meados da década de 1960. Podem causar desde um resfriado

comum até sindromes respiratdrias graves, como a sindrome respiratoria aguda grave (SARS - Severe Acute Respiratory

Syndrome) e a sindrome respiratéria do Oriente Médio (MERS - Middle East Respiratory Syndrome). Os casos agora
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Embora tivesse origem na cidade de Wuhan, primeira localidade a sofrer medidas
extremas de isolamento, a primariedade do virus e o seu grau de transmissibilidade levaram
a OMS a reavaliar em 27 de janeiro para “elevado” o nivel de classificacdo de risco do
Coronavirus e a declarar em 30 de janeiro o surto, que naquele momento ja se instalara em

diversos paises, como caso de emergéncia de satide publica internacional®.

Em 08 de fevereiro o Brasil concluiu operacdo de repatriamento de trinta e quatro
brasileiros que se encontravam em Wuhan® e que, ap6s o cumprimento de quarentena durante

quinze dias, foram liberados em raz&o da auséncia de confirmacéo de contagio®.

O primeiro caso de contagio confirmado na América do Sul ocorreu no Brasil’
e foi anunciado em 26 de fevereiro. Naquela mesma data diversos paises confirmaram
igualmente os primeiros casos de contagio em seus respectivos territérios e a OMS revelou
que, pela primeira vez, o nimero de novos casos dirios confirmados no resto do mundo

ultrapassou os registados na China®.

A OMS reavaliou para ""muito elevado™ o nivel de ameaca ou classificacdo de

risco® do novo Coronavirus em 28 de fevereiro.

identificados estdo relacionados a uma nova variante do Coronavirus, denominada 2019-nCoV (recentemente renomeada

COVID-19), até entdo ndo identificada em humanos.”

3 Disponivel em: https://gl.globo.com/ciencia-e-saude/noticia/2020/01/27/oms-corrige-e-eleva-a-avaliacao-de-risco-

internacional-do-coronavirus.ghtml.

4 Até aquele momento haviam sido confirmados casos de transmissdo entre humanos em 19 paises, dentre os quais China,

Alemanha, Japdo, Vietna e Estados Unidos, com um total de 7.834 casos confirmados, dos quais 7.736 na China, com 170

Obitos, todos verificados na China. Para a integra da Nota da OMS acesse https://nacoesunidas.org/oms-declara-

coronavirus-emergencia-de-saude-publica-internacional/

5 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/02/avioes-que-trazem-brasileiros-da-china-

deixam-poloneses-e-chines-em-varsovia.shtml|

6 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/02/brasileiros-deixam-quarentena-apos-fim-da-

suspeita-de-coronavirus.shtml

7 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/02/brasil-confirma-primeiro-caso-do-novo-

coronavirus.shtmi.

8 Disponivel em: https://wwwl.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/02/oms-diz-que-ha-mais-casos-novos-de-

coronavirus-fora-da-china-do-que-no-pai.shtml

9 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/oms-eleva-risco-da-epidemia-de-coronavirus-no-mundo-para-muito-alto,
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Em 11 de marco a OMS classificou 0 COVID-19 como uma pandemia'®, em
razdo de sua distribuicdo geografica internacional muito alargada e de sua transmissao
sustentada de pessoa para pessoa, uma vez que presente em todos os continentes e em 114

paises, com mais de 118 mil casos e 4.291 mortes em todo 0 mundo.

Em 13 marco, a OMS informou que a Europa ocupou o lugar da China como
maior epicentro do Coronavirus, com movimento de queda de novos casos no pais oriental

e crescimento no continente europeu, em especial na Italia.

A primeira morte determinada por contagio pelo novo coronavirus no Brasil'
foi registrada no Estado de S&o Paulo no dia 17 de marco, data em que o pais ja possuia 314

casos da doenca confirmados pelas secretarias de Saude dos estados.

A OMS registrou em 20 de margo um total de 234.073 casos confirmados de

COVID-19 e de 9.840 mortes causadas pelo virus em todos os 176 paises afetados??.

Naquela mesma data o Ministério da Saude reconheceu estado de transmissao

comunitaria ou sustentada do coronavirus em todo o pais®.

Ainda em 20 de margo sete universidades publicas brasileiras divulgaram resultado
de pesquisa que aponta que o ritmo do contagio da populacdo pelo novo coronavirus no
Brasil se assemelhava ao apresentado pelo Itélia'4, considerando a data de inicio do surto
no pais. A Italia, naquele momento, era o pais com o maior numero de vitimas fatais em todo

0 mundo, tendo ultrapassado o nimero de 4 mil mortos em mais de 47 mil casos confirmados

10 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/organizacao-mundial-da-saude-classifica-novo-coronavirus-como-pandemia
11 Disponivel em: https://gl.qglobo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/03/17/estado-de-sp-tem-o-primeiro-caso-de-morte-
provocada-pelo-coronavirus.ghtml
12 Disponivel em: https.//noticias.r7.com/saude/oms-registra-mais-de-234-mil-casos-de-covid-19-em-todo-o-mundo-
20032020
13 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-20/brasil-tem-contagio-comunitario-de-coronavirus-em-todo-
0-pais-mas-ainda-nao-declara-quarentena.html
14 Disponivel em: https://q1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/20/ritmo-de-contagio-do-coronavirus-
no-brasil-esta-igual-ao-registrado-na-italia-e-acelerando-aponta-unesp.ghtm|
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de contagio, enquanto na Espanha, considerando o segundo pais com maior surto do novo
coronavirus na Europa, os numero de casos confirmados era de 19.980. com um total de

1.002 mortes causadas pelo virus®.

Em 21 de margo, com o registro do primeiro caso de contagio em Roraima (RR) a
contaminagéo pelo COVID-19 chegou oficialmente a todos os 26 estados e ao Distrito
Federal®.

No Brasil, em 22 de marco, ja eram registrados 1.546 casos confirmados de
COVID-19 e 25 mortes em todo o pais, sendo 631 casos com 22 mortes em S&o Paulo, e
186 casos com 3 mortes no Rio de Janeiro!’, os dois estados mais afetados pela pandemia no

pais.

Em 23 de margo estudo divulgado pela universidade americana Johns Hopkins
aponta que o Brasil levou mais tempo do que Itélia e Espanha para passar de cem para
mil*® casos de covid-19, o que apontaria no sentido de que o pais teria passado a apresentar

ritmo mais lento de contaminacéo.

Em todo o Brasil na data de 27 de marco ja eram registrados 3.417 casos
confirmados de COVID-19 e 92 mortes em todo o pais'®, sendo de 2,7% a taxa de
letalidade. No Estado do Rio de Janeiro naquela mesma data eram registrados 493 casos

com 10 mortes.

15 Disponivel em: https.//agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2020-03/com-mais-de-mil-mortos-por-covid-19-
espanha-fecha-hoteis

16 Disponivel em: https://noticias.r7.com/saude/com-casos-em-roraima-coronavirus-cheqa-a-todos-os-estados-do-brasil-

21032020
17

Disponivel em: https://noticias.r7.com/saude/brasil-registra-1546-casos-e-25-mortes-por-covid-19-diz-ministerio-
22032020

18 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-servico/brasil-demora-mais-do-que-italia-espanha-
para-passar-de-cem-para-mil-casos-1-24321910

19 Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/03/27/brasil-tem-92-mortes-e-3417-casos-
confirmados-de-novo-coronavirus-diz-ministerio-da-saude.ghtml|
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No primeiro dia do més de abril o Brasil ja contabilizava 6.836 diagndésticos de
covid-19 e um total de 241 ébitos confirmados?®. No Estado do Rio de Janeiro, na mesma
data, eram computados 992 casos da doenca e 41 vitimas fatais?.

Durante as semanas que se seguiram, além da exoneracdo dos Ministros da Saude
e da Justica e Seguranca Publica, bem como da divulgacdo, pelo Governo Federal, de
mudanca de orientacdo em relacdo a adogdo das medidas ndo farmacoldgicas de
enfrentamento a pandemia, passando do Distanciamento Social Ampliado (DAS) para
o Distanciamento Social Seletivo (DSS), com estimulo ao retorno gradual das atividades
econdmicas e sociais, 0 pais passou a contar o nimero de casos confirmados em milhares e

de mortes em centenas a cada 24 horas.

Em 28 de abril os EUA se tornaram o primeiro pais do Mundo a atingir a marca

de 1 milhdo de casos confirmados do coronavirus, com mais de 57 mil vitimas fatais?.

Em 30 de abril o numero de casos confirmados no Brasil era de pais 87.187 casos
do novo coronavirus, com 6.006 mortes?3. No Estado do Rio de Janeiro na mesma data

eram computados 9.453 casos e 854 6bitos confirmados por coronavirus®.

Durante todo 0 més de maio o pais continuou a experimentar uma escalada do

namero de casos confirmados e 6bitos por Sars-CoV-2 — ja eram 92.202 casos do novo

20 Disponivel em: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/01/brasil-tem-240-mortes-e-6836-casos-
confirmados-de-coronavirus-diz-ministerio.ghtm|

21 Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/01/casos-de-coronavirus-no-rj-em-1o-de-
abril.ghtml
22 pisponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/28/eua-chegam-a-1-milhao-de-
infeccoes-de-coronavirus.ghtml
23 Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/30/casos-de-coronavirus-e-numero-de-
mortes-no-brasil-em-30-de-abril.ghtml
24 Disponivel em: https://g1.globo.com/rj/regiao-dos-lagos/noticia/2020/04/30/covid-19-em-30-de-abril-casos-
confirmados-pelo-estado-nas-regioes-dos-lagos-serrana-e-norte-do-rj.ghtml
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coronavirus e 6.412 mortes pelo virus em 1° de maio?. No dia 15 de maio 0 novo Ministro

da Satde pediu exoneragdo do cargo quando contava menos de 30 dias a frente da pasta®

No dia 19 daquele més que o Brasil registrou, pela primeira vez, mais de mil
Obitos por coronavirus em 24 horas?’, enquanto no dia 22 de maio assumiu o 2° lugar no
Mundo em relacdo ao numero de casos confirmados, com 330.890 casos no total,
deixando para tras a Russia?®,

No dia 31 de maio ja eram registrados no pais o total de 514.992 casos do novo
coronavirus, com 29.341 mortes?®. Na mesma data o Estado do Rio de Janeiro
contabilizava 53.388 casos e 5.344 mortes por coronavirus confirmados.

Em 1° de junho o pais registrou a existéncia de 526.447 casos e 29.937 mortes
por coronavirus®. Naquela data o Brasil ja ocupava a desconfortavel 12 posicdo na
América Latina® em relacdo ao nimero de vitimas fatais pelo virus e a 42 posicdo no

Mundo, atras apenas de EUA, Reino Unido e Italia®3,

3. As agoes determinadas pelas autoridades no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro.

25 Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/01/casos-de-coronavirus-e-numero-de-
mortes-no-brasil-em-1o-de-maio.ghtml
26 Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/05/15/veja-a-repercussao-da-saida-do-ministro-da-saude-
nelson-teich.ghtml
27 Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2020/05/19/pela-primeira-vez-brasil-registra-mais-de-mil-
mortes-por-covid-19-em-24h.ghtml
28 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/rfi/2020/05/23/covid-19-brasil-supera-russia-e-ja-e-2-
pais-do-mundo-em-numero-de-casos.htm
29 Disponivel em: https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/05/31/casos-de-coronavirus-e-numero-de-
mortes-no-brasil-em-31-de-maio.ghtml/
30 pisponivel em: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/31/rj-tem-5344-mortes-por-coronavirus-e-
53388-casos-confirmados.ghtml
31 bisponivel em: https://brasil.elpais.com/ciencia/2020-04-15/evolucao-dos-casos-de-coronavirus-no-brasil. htm/
32 pisponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/internacional/2020/06/02/interna_internacional,1152907/covid-
19-atinge-com-forca-america-latina-brasil-beira-as-30-000-morte.shtml
3 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasil/brasil-se-torna-o-quarto-pais-com-maior-numero-de-mortos-por-
coronavirus/
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Com o objetivo de organizar as acOes de resposta do pais ao surto provocado pelo
COVID-19 o Governo Federal, por meio do Ministério da Saude ativou, em 22 de janeiro,
0 Centro de Operacbes de Emergéncias em Saude Publica para o novo Coronavirus
(COE — COVID-19), posteriormente indicado pela Portaria GM/MS n° 188/2020 como

mecanismo nacional de gestdo coordenada da resposta a emergéncia no ambito nacional, sob

gestdo pela Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS).

Em 30 de janeiro editou o Decreto Federal n° 10.212/2020 que, apds longo periodo

de atraso, promulgou o texto revisado do Regulamento Sanitario Internacional®,
acordado na 582 Assembleia Geral da Organizacdo Mundial de Salde, realizada em 23 de
maio de 2005.

Em 03 de fevereiro o Ministério da Saude, por meio da Portaria GM/MS n°
188/2020, declarou o surto do COVID-19 emergéncia em Saude Pablica de importancia
Nacional (ESPIN)%*.

Naquela mesma data a Secretaria de Vigilancia Sanitaria, do Ministério da

Saude passou, a editar Boletim Epidemioldgico Especial tendo como foco o Covid-19, com

informagdes sobre prética de prevencao e critérios para avaliagdo de risco em satide piblica®.

Em 06 de fevereiro foi publicada a Lei 13.979/2020%', que disp0s sobre as medidas

para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional®®

decorrente do virus. Vejamos:

34 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2020/Decreto/D10212.htm

35 Decreto Federal n? 7.616, de 17 de novembro de 2011. Art. 22 A declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional - ESPIN ocorrera em situacdes que demandem o emprego urgente de medidas de prevengdo,
controle e contengdo de riscos, danos e agravos a saude publica. Para a integra da Portaria acesse em
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388.

36 Boletins Epidemiolégicos sobre o COVID-19, emitidos pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria/MS disponiveis em:
https://www.saude.gov.br/boletins-epidemiologicos

37 A Lei 13.979/2020 é objeto das ADI 6341 e ADI 6347.

38 Disponivel em: http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm.
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Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de sa(de publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

I11 - determinacdo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacgdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagdo epidemioldgica;

V - exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver;

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipotese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e temporaria para a importacéo de produtos sujeitos
a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por autoridade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Salde.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informacdes estratégicas em satde
e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel & promocao
e a preservacao da sadde publica.

Em 14 de fevereiro o Ministério da Saude divulgou os Protocolo de Manejo

Clinico® e Protocolo de Tratamento*, bem como o Plano de Contingéncia Nacional para

Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus®, que adota trés niveis de resposta (Alerta, Perigo

Iminente e Emergéncia em Saude Publica), definidas de acordo com a avaliagdo do risco do

novo Coronavirus afetar o Brasil e seu impacto para a sadde publica, e destinado a orientar

39 Disponivel em: https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/11/protocolo-manejo-
coronavirus.pdf

40 Disponivel em https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/05/Protocolo-de-manejo-clinico-para-
0-novo-coronavirus-2019-ncov.pdf

41 Disponivel em: https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-coronavirus-

COVID19.pdf
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ndo apenas as Secretarias de Saude dos Municipios, Estados e Distrito Federal, bem como
servicos de satde publica ou privada, e agéncias, mas também a outros 6rgdos, instituicdes e
empresas na elaboracdo de seus planos de contingéncia e implementacdo de medidas de

resposta.

Em 11 de margo o Ministério da Salde fez editar a Portaria GM/MS n° 356/2020%,
destinada a regulamentar e operacionalizar a adocéo das medidas de enfrentamento de

emergéncia de saude publica nacional e internacional decorrente do COVID-19
previstas no art. 3°, da Lei 13.969/2020, merecendo destaque especial o teor dos art. 4° e 5°,

da norma em questao:

Art. 4° A medida de quarentena tem como objetivo garantir a manutencdo dos
servicos de satde em local certo e determinado.

8 1° A medida de quarentena sera determinada mediante ato administrativo formal
e devidamente motivado e devera ser editada por Secretario de Saude do Estado,
do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Salde ou superiores
em cada nivel de gestdo, publicada no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos
meios de comunicacao.

§ 2° A medida de quarentena serd adotada pelo prazo de até 40 (quarenta) dias,
podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir a transmissdo comunitaria
e garantir a manutenc¢do dos servicos de satde no territorio.

§ 3° A extensdo do prazo da quarentena de que trata 0 § 2° dependera de prévia
avaliacdo do Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV)
previsto na Portaria n® 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020.

§ 4° A medida de quarentena ndo podera ser determinada ou mantida apés o
encerramento da Declaracdo de Emergéncia em Salde Publica de Importancia
Nacional.

Art. 5° O descumprimento das medidas de isolamento e quarentena previstas nesta
Portaria acarretara a responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.

Paragrafo Gnico. Cabera médico ou agente de vigilancia epidemiolégica informar
a autoridade policial e Ministério Publico sobre o descumprimento de que trata o
caput.

42 Disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-247538346
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Naquela mesma data o Ministério da Educacéo fez editar a Portaria GM/MEC n°

329/2020, por meio da qual instituiu 0 Comité Operativo de Emergéncia do Ministério
da Educagéo - COE/MEC*, no &mbito do Ministério da Educagdo.

Em 13 de marco o Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Atencdo
Priméria a Satde, editou a NOTA TECNICA N° 9/2020-CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS,

que veicula orientacfes de prevencdo ao novo Coronavirus no ambito do Programa

Satide na Escola (PSE)*, conforme segue:

2.5. Considerando que as escolas sdo ambientes com a circulacdo de muitas pessoas
e que as criancas sdo um grupo mais vulneravel para o desenvolvimento de
doencas, solicitamos a ampla divulgagdo das recomendagdes para prevencdo do
contéagio do novo Coronavirus:

. Lavar as méos frequentemente com agua por pelo menos 20 segundos. Se
ndo houver agua e sabonete, usar alcool em gel;

. Evitar tocar nos olhos, nariz e boca com as méos ndo lavadas;

. Cobrir 0 nariz e a boca ao respirar ou tossir;

. Manter os ambientes bem ventilados;

. Limpar e desinfetar objetos e superficies tocados com frequéncia;

. N&ao compartilhar objetos pessoais como copos e talheres; e

. Evitar a presenca de pessoas doentes em aglomeracoes.

A Nota Técnica informa, ainda, que o Ministério da Saude produziu campanha
de prevencao ao novo Coronavirus cujos materiais publicitarios se encontram disponiveis

em https://portalarguivos2.saude.gov.br/campanhas/coronavirus/., langou aplicativo

destinado a conscientizar a populagdo sobre o COVID-19, com informac6es sobre

sintomas, prevencao e manejo em caso de suspeita de infeccdo, mapa das unidades proximas

43 Texto integral da Portaria GM/MEC n2 356, de 11 de mar¢o de 2020 disponivel em: http://www.in.qov.br/web/dou/-
portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-247539570
44 Instituido pelo Decreto Federal n® 6.286, de 05 de dezembro de 2007, o Programa Salde na Escola (PSE) tem o objetivo
de tem por objetivo central a integragdo e articulagdao permanente entre as politicas publicas de educagdo e de saude, a
fim de contribuir para a formagao integral dos estudantes por meio de agGes de promogdo, prevengao e atengdo a saude,
com vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento das criangas,
adolescentes e jovens das redes publicas de ensino.
Pagina | 11



mailto:cao.educacao@mprj.mp.br
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-247539570
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-247539570
https://www.vitoria.es.gov.br/arquivos/20200313_nota_tecnica.pdf
https://portalarquivos2.saude.gov.br/campanhas/coronavirus/
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-247539570
http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-329-de-11-de-marco-de-2020-247539570
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6286.htm

Mp CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO
MINISTERIO PUBLICO Av. Marechal Camara, 370 — 6° andar — Centro — Rio de Janeiro / RJ
) ESTADO ANEIR Telefone: (21) 2550-7199 — cao.educacao@mprj.mp.br

disponivel na Google Play, em http://bit.ly/AndroidAppCoronavirus-SUS, e na App Store,

em http://bit.ly/IOSAppCoronavirus-SUS, bem como disponibilizou Plataforma Integrada

de Vigilancia em Saude do Ministério da Saude (1VI1S), destinada a atualizar os dados
acerca do numero de casos de COVID-19 no Brasil disponivel no endereco eletrénico

http://plataforma.saude.gov.br/novocoronavirus.

O Ministério da Saude fez publicar em 16 de mar¢o a Portaria GM/MS n° 395/2020,

por meio da qual estabelece distribuicdo de recursos aos Estados e Distrito Federal destinados

as acOes de saude dirigidas ao enfrentamento do Coronavirus - COVID 19.

No dia seguinte foi publicada a Portaria Interministerial n° 5/2020, editada pelos

Ministérios da Salde e da Justica e Seguranca Publica, que dispde sobre a compulsoriedade
das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19), determinadas nos termos do § 4° do art. 3° da Lei n°
13.979/2020, em especial das medidas de isolamento e quarentena, bem como sobre a
responsabilizacdo civil, administrativa e penal pelo seu descumprimento. O ato restou

posteriormente revogado pela Portaria Interministerial n® 09/2020, editada em 27 de maio,

pelos novos Ministros da Saude e da Justica e Seguranca Publica.

Em 17 de marco o Ministério da Educacéo editou Portaria GM/MEC n° 343/2020,

que autoriza, em carater excepcional e exclusivamente para instituicbes de ensino superior
que integram o sistema federal de ensino, a substituicdo das aulas presenciais por aulas que
utilizem meios e tecnologias de informagdo e comunicagdo enquanto durar a situacdo de
pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19. A autorizagéo foi editada pelo periodo de 30
dias, prorrogaveis. O periodo de autoriza¢do para a substituicdo das aulas presenciais por
aulas que utilizem meios e tecnologias de informagdo e comunicacdo foi posteriormente
prorrogado por meio das Portaria GM/MEC n°® 473/2020, editada em 12 de maio de 2020.

Em 20 de margo o Congresso Nacional editou o Decreto Legislativo n® 6/2020, que

reconhece, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
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ocorréncia do estado de calamidade publica, para dispensar o Poder Executivo da
obrigatoriedade do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n° 13.898,
de 11 de novembro de 2019, e da limitagcdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Em 20 e 22 de margo foram publicados, respectivamente, o Decreto Federal n°
10.282/2020 e 0 Decreto Federal n°10.288/2020 que, regulamentando a Lei n® 13.979/2020,

definiram os servicos publicos e atividades consideradas essenciais e, portanto, nao passiveis
de paralisacao durante o periodo de enfretamento da pandemia. Nos meses que se seguiram,
o rol dos servigos publicos considerados essenciais pelo Decreto Federal n° 10.282/2020
sofreu sucessivas alteragdes por meio dos Decreto Federal n® 10.292/2020, Decreto Federal
n° 10.329/2020, Decreto Federal n°® 10.342/2020 e Decreto Federal n° 10.344/2020.

Ainda no més de margo a Lei 13.979/2020 sofreu alteragdes pela edi¢do da Medida
Provisoria n® 926/2020, que alterou os art. 3° e art. 4° da Lei n® 13.979/2020, acrescentando-

Ihe, ainda, outros dispositivos, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens,
servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus, bem como das Medida Provisoria n°

927/2020%, que disp0s sobre as medidas trabalhistas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, e Medida

Provisoria n® 928/2020%, que disp6s sobre medidas para enfrentamento da emergéncia de

salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

Em 1° de abril a edicdo da Medida Proviséria n° 934/2020 fixou normas

excepcionais sobre o ano letivo da educacédo bésica e do ensino superior, para flexibilizar o
namero minimo obrigatorio de dias letivos, mantendo, entretanto, a necessidade de

observancia do numero minimo de horas letivas anuais. Ainda em tramitacdo no Congresso

45 A MP 927/2020 ¢ objeto das ADI n® 6377 e ADI n 6380.
46 A MP 928/2020 é objeto da ADI n 6347.
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Nacional, a MP 934/2020 teve sua vigéncia prorrogada pelo prazo de 60 dias por meio do

Ato n°42/2020, editado pelo Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

Em 7 de abril a Lei 13.987/2020 alterou as disposi¢des da Lei n® 11.947/2009 para

autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de

situacdo de emergéncia ou calamidade puablica, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do PNAE. A nova Lei excepcional e temporaria foi regulamentada

pela Resolucdo FNDE n° 02/2020, editada em 09 de abril, que disp6s sobre a execuc¢éo do

Programa durante o periodo de estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do novo coronavirus — Covid-19.

Ainda no més de abril o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o

Ministério da Educacdo langaram cartilha contendo “Orientacées para a Execucio do

PNAE durante a Situacdo de Emergéncia decorrente da pandemia do coronavirus (covid-

19)”.

Em 15 de abril a Medida Provisoria n°® 951/2020 promoveu nova alteracdo das

disposicOes da Lei 13.979/2020 e estabeleceu normas e san¢Bes em matéria de licitacBes e

compras publicas para o periodo.

O Conselho Nacional de Educacgéo lancou, em 17 de abril, Edital de Chamamento

para Consulta Publica sobre o Parecer que trata da Reorganizacdo dos Calendarios Escolares
e a realizacdo de atividades pedagogicas ndo presenciais durante o periodo de Pandemia da

COVID-19, oportunidade em que submeteu ao crivo da sociedade brasileira minuta ou texto

referéncia para a elaboracdo Parecer, com solicitacdo de envio de contribuicOes até a data de
23 de abril.

O Parecer CNE/CP n° 05/2020, aprovado pelo Conselho Pleno daquele Colegiado

em 28 de abril, fixou os entendimentos do CNE acerca dos fundamentos para a
Pagina | 14


mailto:cao.educacao@mprj.mp.br
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/ato-do-presidente-da-mesa-do-congresso-nacional-n-42-de-2020-258914904
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13987.htm
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/legislacao/item/13453-resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%B0-02,-de-09-de-abril-de-2020
file:///C:/Users/Membro%20Home/Downloads/Orientacoes%20para%20execucao%20do%20PNAE%20durante%20a%20pandemia%20de%20coronavirus%20COVID-19.pdf.pdf
file:///C:/Users/Membro%20Home/Downloads/Orientacoes%20para%20execucao%20do%20PNAE%20durante%20a%20pandemia%20de%20coronavirus%20COVID-19.pdf.pdf
file:///C:/Users/Membro%20Home/Downloads/Orientacoes%20para%20execucao%20do%20PNAE%20durante%20a%20pandemia%20de%20coronavirus%20COVID-19.pdf.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv951.htm#art1
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=144501-edital-de-chamamento-reorganizacao-dos-calendarios-escolares-pandemia-da-covid-19&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=144511-texto-referencia-reorganizacao-dos-calendarios-escolares-pandemia-da-covid-19&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=144511-texto-referencia-reorganizacao-dos-calendarios-escolares-pandemia-da-covid-19&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192

Mp CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO
MINISTERIO PUBLICO Av. Marechal Camara, 370 — 6° andar — Centro — Rio de Janeiro / RJ
) ESTADO ANEIR Telefone: (21) 2550-7199 — cao.educacao@mprj.mp.br

“Reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de cémputo de atividades nédo
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razo da Pandemia
da COVID-19”.

O FNDE voltou a expedir normas para a execucdo técnica, administrativa e
financeira do PNAE por meio da Resolucdo FNDE n° 06/2020, datada de 08 de maio.

Na mesma data a Autarquia Federal editou a Resolucdo FNDE n° 07/2020, por

meio da qual prorrogou prazos para o envio das prestaces de contas devidas por Estados e
Municipios em relacdo aos Programas e AcBes Educacionais executadas pelo Fundo em

virtude da situacao de calamidade publica para enfrentamento da pandemia da COVID — 19.

Em 20 de maio o FNDE editou a Resolucdo FNDE n° 08/2020, por meio da qual

fixou critérios de assisténcia financeira direcionada a entes federados, excepcionalmente, por

meio de emendas parlamentares individuais e de bancadas impositivas, a titulo de apoio a

despesas de custeio, no &mbito da Politica Publica de Transporte Escolar.

Em 27 de maio foi editada a Lei Complementar n° 173/2020, que estabeleceu o

Programa Federativo de Enfrentamento ao Covid-19 exclusivamente para o exercicio

financeiro de 2020.

Em 28 de maio a Lei 14.006/2020 volta a alterar o art. 3°, da Lei 13.979/2020, que
passou a assim dispor:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no &mbito
de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (Redacéo
dada pela Medida Provisoria n° 926, de 2020)
| - isolamento;
Il - quarentena;
I11 - determinacao de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacgdo e outras medidas profilaticas; ou
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e) tratamentos médicos especificos;
IV - estudo ou investigagdo epidemiolégica;
V - exumagcdo, necropsia, cremacao e manejo de cadaver;
VI - restrigdo excepcional e temporaria, conforme recomendagdo técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos

ou aeroportos de: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
a) entrada e saida do Pais; e (Incluido pela Medida Provisoria n°® 926, de
2020)

b) locomocéo interestadual e intermunicipal;  (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hip6tese em que
sera garantido o pagamento posterior de indenizagao justa; e

VIl — autorizagdo excepcional e temporaria para a importacdo e distribui¢do de
quaisquer materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da &rea de salde
sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa considerados essenciais para
auxiliar no combate & pandemia do coronavirus, desde que: (Redagdo dada pela
Lei n° 14.006, de 2020)

a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes autoridades sanitérias
estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus respectivos
paises: (Redacdo dada pela Lei n® 14.006, de 2020)

1. Food and Drug Administration (FDA); (Incluido pela Lei n° 14.006, de

2020)

2. European Medicines Agency (EMA); (Incluido pela Lei n° 14.006, de

2020)

3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); (Incluido pela Lei

n° 14.006, de 2020)

4. National Medical Products Administration (NMPA); (Incluido pela Lei n®

14.006, de 2020)

b) (revogada). (Redacdo dada pela Lein®14.006, de 2020)

§1° As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com base
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em salde
e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promocgéo
e a preservacao da salde publica.

8 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste artigo:

I - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu estado de salde e
a assisténcia a familia conforme regulamento;

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Artigo 3 do Regulamento
Sanitério Internacional, constante do Anexo ao Decreto n° 10.212, de 30 de janeiro
de 2020.

§ 3° Seré considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade laboral
privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste artigo.
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§ 4° As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretard responsabilizacdo, nos termos
previstos em lei.

§ 5° Ato do Ministro de Estado da Salde:

| - dispora sobre as condi¢Ges e 0s prazos aplicaveis as medidas previstas nos
incisos | e Il do caput deste artigo; e

Il — (revogado). (Redacdo dada pela Lei n°14.006, de 2020)

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Saude, da Justica e Seguranca
Publica e da Infraestrutura dispora sobre a medida prevista no inciso VI do
caput. (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 927, de 2020)

8 6°-A O ato conjunto a que se refere o § 6° podera estabelecer delegacdo de
competéncia para a resolucdo dos casos nele omissos. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 927, de 2020)

§ 7° As medidas previstas neste artigo poderéo ser adotadas:

I — pelo Ministério da Saude, exceto a constante do inciso VIII do caput deste
artigo; (Redagdo dada pela Lei n® 14.006, de 2020)

I1 — pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério da Saude,

nas hipdteses dos incisos I, I, V e VI do caput deste artigo; (Redacdo dada pela
Lei n® 14.006, de 2020)
Il - pelos gestores locais de salde, nas hipdteses dos incisos Ill, IV e VII

do caput deste artigo.
IV — pela Anvisa, na hip6tese do inciso VIII do caput deste artigo. (Incluido pela
Lei n° 14.006, de 2020)

8§ 7°-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n°14.006, de 2020)

§ 7°-B. O médico que prescrever ou ministrar medicamento cuja importagdo ou
distribuicdo tenha sido autorizada na forma do inciso VI1II do caput deste artigo
devera informar ao paciente ou ao seu representante legal que o produto ainda ndo
tem registro na Anvisa e foi liberado por ter sido registrado por autoridade sanitaria
estrangeira. (Incluido pela Lei n° 14.006, de 2020)

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades
essenciais. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos
publicos e atividades essenciais a que se referem o 8§ 8°. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

8 10. As medidas a que se referem os incisos I, 1l e VI do caput, quando afetarem
a execucdo de servigos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas,
concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde
que em articulacdo prévia com o 6rgdo regulador ou o Poder concedente ou
autorizador. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
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§ 11. E vedada a restricdo a circulagio de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais, definidas nos termos
do disposto no § 9° e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento de géneros necessarios a populacao. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 926, de 2020)

Na data de 29 de maio o Ministro da Educagdo promoveu a homologacéo apenas
parcial do Parecer CNE/CP n° 05/2020 e, fundamentado no teor da NOTA TECNICA N°
32/2020/ASSESSORIA-GAB/GM/GM, deixou de homologar o item 2.16 do referido

Parecer que dispds “Sobre avaliagdes e exames no contexto da situacdo de pandemia”.

A homologacéo parcial guarda relagdo com as discussOes travadas ao longo dos
ultimos meses acerca da realizacdo ou ndo do ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio,
utilizado por inumeras instituicdes de ensino superior como mecanismo para selecdo e

ingresso de novos alunos.

Sobre o tema, embora ainda ndo se registre a edicdo de qualquer ato legal ou
normativo, cabe destacar que em 1° de abril foi apresentado no Senado o Projeto de Lei
1277/2020, que “propde a inclusdo do § 1°-A ao art. 44 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, para prever a prorrogacdo automatica de prazos para provas, exames e demais
atividade para acesso ao ensino superior em caso de reconhecimento de estado de calamidade
pelo Congresso Nacional ou de comprometimento do regular funcionamento das instituicoes
de ensino do pais”. O PL foi levado a votacdo em 19 de maio e, tendo sido aprovado em

turno Unico e votagcdo nominal, seguiu para a Camara dos Deputados.

Entre os dias entre 20 e 22 de abril, e nada obstante toda a mobilizacdo da sociedade
e entidades representativas pelo adiamento das datas para realizacdo do ENEM 2020, o INEP
— Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira fez publicar no

Diéario Oficial da Unido o Edital n° 33 e o Edital n® 34 que, respectivamente, mantiveram as

datas de realizacdo do Enem impresso para os dias 1° e 8 de novembro e adiaram as datas

para realizacdo Enem Digital para dias 22 e 29 de novembro.
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Em 20 de maio o MEC e o INEP publicaram Nota Oficial informando sobre o
adiamento da aplicacdo do exame, tanto na versdo impressa quanto na versdo digital.
Segundo a nota, as datas serdo adiadas entre 30 a 60 dias em relacdo aquelas inicialmente
previstas nos editais ja publicados

No Estado do Rio de Janeiro a Secretaria de Estado de Saude editou, em 02 de

marc¢o, o Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no Estado do Rio de Janeiro,

com o objetivo de sistematizar as acOes e procedimentos de responsabilidade da esfera
estadual de governo e apoiar, em carater complementar, 0s gestores municipais na resposta
de maneira antecipada ao surto e na organizacdo de fluxos para o enfrentamento de situacdes

que fujam da normalidade, tendo por objetivos estratégicos os seguintes:

Objetivos Estratégicos

. Limitar a transmissdo humano a humano, incluindo as infeccbes
secundarias entre contatos proximos e profissionais de salde, prevenindo eventos
de amplificacdo de transmiss&o.

. Identificar, isolar e cuidar dos pacientes precocemente, fornecendo
atendimento adequado aos pacientes infectados.

. Comunicar informagdes criticas sobre riscos e eventos a sociedade e
combater a desinformagé&o.

. Organizar a resposta assistencial de forma a garantir o adequado
atendimento da populacéo fluminense na rede de sadde.

Em 12 de margo, por meio do Decreto Estadual n® 46.969/2020, foi instalado o
Gabinete de Crise destinado a mobilizar e coordenar as atividades dos 6rgaos publicos
estaduais e entidades quanto as medidas a serem adotadas para minimizar 0s impactos
decorrentes da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Estadual e Internacional,

decorrente do Coronavirus.

No dia seguinte o Decreto Estadual n°® 46.970/2020, publicado em edicao especial,
disp6s sobre medidas temporarias de prevencdo ao contagio e de enfrentamento da
Emergéncia em Saude Publica de Importéncia Estadual e Internacional, decorrente do
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novo coronavirus, (COVID-19), no ambito do Estado do Rio de Janeiro e determinou a

suspensdo das seguintes atividades:

Art. 4° - De forma excepcional, com o Unico objetivo de resguardar o interesse da
coletividade na prevencdo do contagio e no combate da propagacéo do coronavirus,
(COVID-19), determino a suspenséo, pelo prazo de 15 (quinze) dias, das sequintes
atividades:

I - realizacdo de eventos e atividades com a presenca de publico, ainda que
previamente autorizadas, que envolvem aglomeracdo de pessoas, tais como:
eventos desportivos, shows, feiras, eventos cientificos, comicios, passeatas e afins;
Il - atividades coletivas de cinema, teatro e afins;

111 - visitacdo as unidades prisionais, inclusive aquelas de natureza intima;

IV - transporte de detentos para realizacdo de audiéncias de qualquer natureza, em
cada caso, 0 Secretario de Estado de Administracdo Penitenciaria devera apresentar
justificativa ao 6rgao jurisdicional competente;

V - visita a pacientes diagnosticados com o0 COVID-19, internados na rede publica
ou privada de saude;

VI - das aulas, sem prejuizo da manutencdo do calendario recomendado pelo
Ministério da Educacdo, nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive
nas unidades de ensino superior, sendo certo, que o Secretario de Estado de
Educacdo e o Secretério de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo deverdo
expedir em 48 (quarenta e oito horas) ato infralegal para requlamentar as medidas
de que tratam o presente Decreto;

VIl - o curso do prazo recursal nos processos administrativos perante a
Administracéo Pdblica do Estado do Rio de Janeiro, bem como, 0 acesso aos autos
dos processos fisicos.

Paragrafo Unico - A visita de advogados nos presidios do Estado do Rio de Janeiro
deverd ser ajustada pelo Secretério de Estado de Administragdo Penitenciaria para
possibilitar o atendimento das medidas do presente Decreto.

Em razdo das determinagdes do Decreto Estadual n°® 46.970/2020 a rede publica
estadual de ensino, bem como diversas redes publicas municipais, além de universidades e
escolas privadas anunciaram, como medida destinada a sua observancia, a suspensao das
atividades escolares ou académicas pelo prazo de quinze dias a partir da data de 16 de marco,

promovendo, em sua maioria, a antecipacao do periodo de recesso.

Com fundamento na garantia da seguranca alimentar de seus estudantes algumas
redes municipais de ensino, como a do Rio de Janeiro e a de Niter0i, comunicaram a

continuidade do servico suplementar de alimentacéo escolar durante o periodo de suspensao
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das atividades escolares determinada pela ado¢do de medidas reducdo de mobilidade do

publico com vistas a contengdo da transmissdo do COVID-19.

Em data ndo precisada, mas em razdo da edi¢do do Decreto Estadual n® 46.970/2020,
a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH) emitiu
Nota Técnica por meio da qual orienta os Municipios que possuem unidades do programa
Restaurante Cidaddo que deem continuidade aos servicos, embora com capacidade de
atendimento reduzida, substituindo preferencialmente a oferta direta de refeicdes em suas
unidades pela distribuicao de quentinhas, sempre que possivel, e adotando ainda, medidas de

higiene e informacdo destinadas a prevencdo do contagio pelo COVID-19.

Com o fim de regulamentar, no &mbito de sua competéncia, as determinacdes do
Decreto Estadual n® 46.970/2020 a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéao
(SECTI) e a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) editaram, em 13 de margo, a
Resolucao Conjunta SECTI/UERJ n° 09/2020, que suspendeu, pelo prazo de 15 dias e a
partir de 16 de marco, as aulas e a realizacdo de eventos com a presenca de publico, em local

aberto ou fechado, nas unidades da UERJ.

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Educagédo fez editar, em 16 de margo, a
Resolucdo SEEDUC n° 5839/2020 que adota expressamente a antecipacdo do recesso
escolar previsto para ocorrer ao fim do primeiro semestre do ano como medida de
compensacao pelos dias do calendario escolar afetados pelas medidas extremas de restri¢ao
de mobilidade, uma vez que resolve:

Art. 1° - Antecipar o recesso escolar para o periodo de 16/03 a 29/03, em

conformidade com o que dispde o art. 4°, VI do Decreto Estadual n® 46.970/2020,
publicado no Diério Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 13 de margo de 2020.

Paragrafo Unico - A adequacio do calendario escolar do ano de 2020 sera objeto
de ato especifico, a ser editado em momento posterior.

Art. 2° - Durante o periodo de recesso nao havera expediente nas unidades escolares
da rede estadual de ensino, incluindo as escolas localizadas nas Unidades
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Socioeducativas e Prisionais, assim com as demais escolas de abrangéncia do
Decreto Estadual n° 46.970/2020.

A Resolugcdo SEEDUC ainda determina que, durante o periodo do recesso, nao
havera expediente nas unidades escolares da rede estadual de ensino, incluindo as escolas
localizadas nas Unidades Socioeducativas e Prisionais, assim com as demais escolas de
abrangéncia do Decreto Estadual n® 46.970/2020 (art. 2°); dispGe sobre medidas para a
protecdo a saude dos adolescentes inseridos no Sistema Socioeducativo (art. 6°, art. 7 e art.
8°), bem como sobre medidas gerais de controle e prevengéo a serem adotadas em todas as
unidades escolares, dentre as quais destaca a preparagao dos ambientes e o reforgo as medidas

de desinfeccdo, além da divulgacdo de medidas de higiene e etiqueta respiratéria (art. 9°).

Naquela mesma dataa SEEDUC dirigiu ao Conselho Estadual de Educacao o Oficio
SEEDUC/SUGEN SEI n° 6/2020, por meio do qual, e apds destacar que “a pandemia
provocada pelo coronavirus € situacdo absolutamente nova, cujas dimensGes e
desdobramentos ndo podem ser previamente mensurados” e a possibilidade de suspenséo de
aulas com interrupcdo do calendéario escolar por periodo indeterminado, solicitou aquele

colegiado:

Seja autorizada a SEEDUC, na qualidade de executora da politica estadual de
Educacdo, a oferta de conteddo on-line, (EaD), conforme planejamento
modalidade/série, de forma a viabilizar ao aluno trabalhar remotamente (acesso e
realizacdo de atividades), a partir da disponibilizacdo de conteldos e tarefas

adaptadas em sitio especifico e da oferta de professor da rede estadual de ensino,

Também em 16 de marco o Governo do Estado fez publicar o Decreto Estadual n®
46.973/2020, por meio do qual reconhece a situacdo de emergéncia na saude publica do
estado do Rio de Janeiro e estabelece novas medidas temporarias de preven¢do ao

contagio e de enfrentamento da emergéncia em sadde determinada pelo COVID-19.

Em resposta ao Oficio SEEDUC/SUGEN SEI n° 6/2020 o CEE-RJ expediu, em 18

de margo, o Oficio CEE/PRS n° 21/2020 por meio do qual afirmou ao Secretario de Estado
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de Educacdo que, no exercicio de sua funcéo, editard o Ato Normativo referido no paragrafo
acima, destacando, no entanto, a necessidade de que possa “conhecer a proposta da SEEDUC
relativa a oferta de EaD, o que significa ter acesso ao planejamento de suas a¢des desde a
elaboracdo de materiais a forma de implanta-lo, acompanhé-lo e avalia-10”, bem como que,
por esta razdo, aguardava 0 Seu envio para que entdo poder decidir sobre a solicitacdo

formulada.

Em 19 de marco foi editado o Decreto Estadual n® 46.980/2020, que atualiza as
medidas de enfrentamento da propagacédo decorrente do novo coronavirus e, quanto a politica
educacional, determina a SECTI e SEEDUC a adocdo de medidas para possibilitar o

ensino a distancia.

Em 23 de marco o Conselho Estadual de Educacdo expediu a DELIBERACAO
CEE-RJ N° 376/2020, que orienta as Instituicdes integrantes do Sistema Estadual de Ensino

do Rio de Janeiro sobre o desenvolvimento das atividades escolares ndo presenciais, em
carater de excepcionalidade e temporalidade, enquanto permanecerem as medidas de

isolamento previstas pelas autoridades estaduais na prevencao e combate ao COVID-109.

Naquela data a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ
promulgou a Lei Estadual n® 8768/2020, que autorizou o Governo do Estado a conceder,
enquanto durarem as medidas de contencdo necessarias ao enfretamento de situacGes de
epidemias virais, inclusive do CORONA VIRUS - COVID-19, bolsa-auxilio para as familias
responsaveis por estudantes da rede publica de ensino, que tenham as aulas suspensas, por
antecipacdo ou ampliacdo do recesso escolar, correndo 0s recursos necessarios para tanto a

conta dos recursos do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECP.

Em 24 de marco a Secretaria de Estado de Educacdo fez editar a Resolucéo
SEEDUC n° 5.840/2020, que regulamenta o art. 4°, IV, do Decreto Estadual 46.980/2020,

para aplicar as instituicGes de ensino privadas de Educacdo Basica vinculadas ao Sistema

Pagina | 23


mailto:cao.educacao@mprj.mp.br
http://www.cee.rj.gov.br/deliberacoes/D_2020-376.pdf
http://www.cee.rj.gov.br/deliberacoes/D_2020-376.pdf

Mp CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE

JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO
MINISTERIO PUBLICO Av. Marechal Camara, 370 — 6° andar — Centro — Rio de Janeiro / RJ
NEIR( Telefone: (21) 2550-7199 — cao.educacao@mprj.mp.br

Estadual de Ensino do Rio de Janeiro a possibilidade de ado¢do de medidas para possibilitar
0 ensino a distancia durante o periodo em que estiverem suspensas as atividades presenciais,
sob pena de irregularidade de funcionamento e penalidade de suspensao ou encerramento de
atividades, nos termos do art. 41 da Deliberacdo CEE n° 316/2010.

Em 27 de marco o Governo do Estado fez editar o Decreto Estadual n® 47.006/2020,
que prorroga por mais 15 dias as medidas de enfrentamento da propagacdo decorrente do
novo coronavirus (covid-19) determinadas pelo Decreto Estadual n® 46.970/2020 e
modificacdes posteriores. O Decreto Estadual n® 47.006/2020 teve o teor do seu art. 4°, IV,

alterado pelas disposicdes do Decreto Estadual n® 47.014/2020, de 31 de marco.

A Resolucdo SEEDUC n° 5841/2020, editada em 2 de abril, autoriza o
funcionamento das escolas privadas, exclusivamente para execucdo de suas atividades
administrativas, limitado a 20% (vinte por cento) dos empregados vinculados ao setor

administrativo 0 comparecimento a instituicao.

Em 03 de abril, por meio do Decreto Estadual n® 47.020/2020, o Governo do Estado
institui o Gabinete Ampliado de Crise, composto por um Nucleo de Informacéo e Pesquisa e

por um Conselho de Experts.

Em 06 de abril, promovendo o acréscimo do §7°, ao art. 4°, do Decreto Estadual n®
47.006/2020, o Decreto Estadual n° 47.022/2020 autorizou o funcionamento de
estabelecimentos comerciais, em regime de entrega em domicilio, em todo o Estado do Rio
de Janeiro. Em 07 de abril, por meio do Decreto Estadual n°® 47.025/2020, dispbs sobre a
liberacdo de atividades comerciais, de forma irrestrita, nos municipios sem notificacdo de

casos de Covid-19.

As medidas de enfrentamento & propagagdo do Coronavirus determinadas pelo
Decreto Estadual n°® 46.970/2020 e Decreto Estadual n°® 47.980/2020, voltaram a ser
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prorrogadas pelos Decreto Estadual n® 47.027/2020 e Decreto Estadual n°® 47.068/2020,

editados, respectivamente, em 13 de abril e 11 de maio.

Em 16 de abril a ALERJ aprovou o Decreto Legislativo n® 05/2020, por meio do
qual reconheceu, exclusivamente para os fins do art. 65, da LC n.° 101/2000, a ocorréncia do
estado de calamidade publica para fins de prevencéo e de enfrentamento a epidemia causada
pelo COVID-19 (novo Coronavirus, conforme os prazos iniciais e finais estabelecidos em
cada norma municipal e eventuais alteracdes, respeitado como limite final a data de 31 de
dezembro de 2020, em todos 0s casos, para 0s municipios que especifica.

Em 17 de abril o Parlamento Estadual promulgou a Lei Estadual n°® 8.794/2020, que
reconhece o estado de calamidade publica em virtude da situacdo de emergéncia
decorrente do novo coronavirus (covid-2019), declarado pelo decreto n°® 46.973, de 16 de
marc¢o de 2020

Na data de 21 de abril a SEEDUC fez enviar ao CEE-RJ, por meio do Oficio
Of.SEEDUC/GAB SEI n° 21/2020, o Plano de Acéo Pedagdgica exigido pela Deliberagdo
CEE-RJ n° 376/2020.

Em 05 de maio o CEE-RJ comunicou & SEEDUC, por meio do Oficio CEE/PRS n°
32/2020, que em Reunido Ordinaria virtual o Colegiado considerou que o documento atende
aos requisitos estabelecidos na Deliberacdo de regéncia, apresentando, no entanto,
recomendacdes de ordem técnica sobre algumas questdes que, embora ndo fossem
impeditivas de sua imediata implementacdo, seriam oportunamente analisadas quando do

envio do Relatério Final a que se refere o art. 5° daquele ato normativo.

Em 11 de maio, por meio da publicacdo da Resolucdo SEEDUC n° 5843/2020, a
Secretaria de Estado de Educacdo estabeleceu o regime especial de atividades escolares
ndo presenciais para as unidades de ensino da rede SEEDUC, em todas as etapas e nas

modalidades ofertadas, durante o periodo em que vigorar a suspensdo das aulas presenciais

Pagina | 25


mailto:cao.educacao@mprj.mp.br

Mp CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO
MINISTERIO PUBLICO Av. Marechal Camara, 370 — 6° andar — Centro — Rio de Janeiro / RJ
‘ ANEIR Telefone: (21) 2550-7199 — cao.educacao@mprj.mp.br

e as medidas de isolamento social, decorrentes da excepcionalidade em funcdo da pandemia
do Novo Coronavirus (COVID-19).

O Plano de Acédo Pedagodgica da Fundacdo de Apoio a Escola Técnica —
FAETEC, vinculada a SECTI, também foi apresentado ao CEE-RJ. O Colegiado, entretanto,
ainda ndo havia tido a oportunidade de emitir manifestacdo sobre o documento até o

momento da emissdo da Ultima versdo desta ITJ.

A ALERJ realizou reunido virtual de instalacdo do Observatorio da Educacao
Remota*’ na data de 12 de maio. O Observatério, composto por diversas instituicdes,
entidades e oOrgdos publicos com atribuicbes para execucdo ou controle da politica
educacional, tem o objetivo de acompanhar as politicas educacionais implementadas pelas
Secretarias de estado de Educacdo e de Ciéncia e Tecnologia, monitorando as iniciativas em
educacdo remota, seguranca alimentar, bem como o seu financiamento, dentre outras

questdes.

Em 20 de maio, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico, Energia e

Relacbes Internacionais apresentou o Pacto Social pela Saude e pela Economia do Estado

do Rio*8, documento que estrutura o planejamento do estado para a retomada gradual das
atividades econdmicas e sociais, em trés fases ou bandeiras, definidas de acordo com
critérios ou condicBGes previamente definidos sobre a evolucdo da curva de casos e a
disponibilidade de leitos de UTI.

)] bandeira vermelha ou fase de restricdo (taxa de ocupacao de leitos superior a
90%);

i)  bandeira amarela ou fase de flexibilizagdo (entre 70% e 90%);

iii)  bandeira verde ou fase de normalizacao (inferior a 70%).

47 Disponivel em: https://www.mprj.mp.br/web/guest/home/-/detalhe-noticia/visualizar/86016
48 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/20/governo-do-rio-preve-
retomada-gradual-da-economia-de-junho-ate-agosto.htm
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Segundo os critérios definidos pelo Pacto Social em questdo, apenas quando
presentes as condic¢des relacionadas a bandeira verde € que as aulas presenciais nas escolas e
universidades poderiam retornar a chamada nova normalidade, com observancia de

protocolos de higiene e de reorganizacao de espacos definidos.

Em 29 de maio, o Decreto Estadual n® 47.100/2020 instituiu, enquanto perdurar a
suspensdo das aulas presenciais da rede estadual de educacdo em razdo da situacdo de
emergéncia decorrente do novo coronavirus (covid-19), auxilio para ressarcimento de
despesas para o desenvolvimento e aplicacdo do ensino remoto, devido aos servidores ativos

em atuacdo na SEEDUC ap0s regulamentacdo por ato Secretaria, sem aumento de despesas.

O art. 4° do Decreto Estadual n® 47.102/2020, editado em 1° de junho, prorroga
até o dia 05 de junho de 2020 as medidas de prevencao a propagacao do Covid-19, dentre
elas a suspensdo das aulas presenciais nas unidades da rede publica e privada de ensino de

educacdo bésica e de ensino superior.

O Municipio do Rio de Janeiro, por sua vez, fez editar em 12 de margo o Decreto
Rio n°47.246/2020, que reedita as disposi¢Oes da Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020.

Em 13 de margo foi editado o Decreto Rio n°®47.247/2020, que estabelece conjunto
de acBes necessarias a reducdo do contagio pelo COVID-19, o qual sofreu alteracdes pelos
Decreto Rio n°® 47.270/2020, que disp0s sobre o processo de tomada de decisdo sobre casos
omissos ou situagdes ndo abrangidas pelo regime excepcional de teletrabalho, pelo Decreto
Rio n°® 47.282/2020 e pelo Decreto Rio n° 47.285/2020 que determinaram a adogéo de
medidas adicionais para enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus - COVID — 19
editados, respectivamente, em 19, 21 e 23 de marc¢o p.p.

Quanto a politica educacional o Decreto Rio n°® 47.282/2020 assim dispos:
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Art. 1° O Poder Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para contencao
do novo Coronavirus, COVID-19:

()
111 - Secretaria Municipal de Educacdo - SME:

a) fechamento das escolas municipais até o dia 27 de marco;

b) disponibilizacdo de aplicativo, para celular, de mecanismo de aprendizagem
- Aplicativo SME Carioca 2020, e de computadores, atraves do endereco
eletrdnico https://app.vc/smecarioca2020;

c) disponibilizacdo de contetdos especificos para a plataforma de aulas
digitais da Microsoft Teams e a preparacdo de materiais impressos para
fornecimento aos alunos da rede municipal, para realizacdo de tarefas em
domicilio;

d) disponibilizacdo de acesso das plataformas de matemaética, pelos sistemas
MATIFIC e ALFAE BETO;

e) solicitacdo de ampliacdo da velocidade no ambiente da rede mundial de
computadores, para uso de professores e alunos;

f) disponibilidade de Material de Complementac&o Escolar no sitio eletrénico
multi.rio/mce, com disponibilizagdo de recursos de apoio pedagdgico ligados aos
contelidos curriculares dos segmentos de Escolaridade da Educacgéo Basica;

g) disponibilizagcdo do Material Didatico Escolar e de conteidos audiovisuais
de entretenimento, através do Portal da MultiRio, no endereco eletrénico
www.multirio.rj.gov.br;

h) fornecimento de mil cestas basicas aos alunos da Rede Municipal de Ensino,
cadastrados como integrantes de familias hipossuficientes.

Finalmente na data de 26 de marco, o ente publico fez editar o Decreto Rio n°
47.301/2020, que altera a redagao do art. 1°, I1I, alinea “a”, do Decreto Rio n°® 47.282/2020
para ampliar o prazo da medida restritiva de fechamento das escolas municipais até o dia

12 de abril de 2020:
Art. 1° O Decreto Rio n®47.282, de 21 de marco de 2020, que determina a adogao
de medidas adicionais, pelo Municipio, para enfrentamento da pandemia do novo

Coronavirus - COVID - 19, e d& outras providéncias, com a redacdo dada pelo
Decreto Rio n® 47.285, de 2020, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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a) fechamento das escolas municipais até o dia 12 de abril de 2020;

Na data de 02 de abril, o0 Conselho Municipal de Educacéo publicou a Deliberacéo
E/CME n° 39/2020, por meio da qual orientou orienta as instituicdes do sistema municipal
de ensino do rio de janeiro sobre a realizagdo de atividades escolares em regime especial
domiciliar, em carater excepcional, no periodo em que permanecerem em isolamento social
fixado pelas autoridades municipais e pela comunidade médico-cientifica, em razdo da

necessidade de prevencdo e combate ao covid-19.

Em 08 de abril, o Decreto Rio n® 47.355/2020 decretou estado de calamidade
publica no Municipio do Rio de Janeiro, em razéo da grave crise de salde ocasionada pela
pandemia do novo Coronavirus, com comprometimento das condi¢des para dar cumprimento

as suas obrigacdes financeiras, orcamentarias e fiscais.

Na mesma data, o Decreto Rio n° 47.356/2020, altera o Decreto Rio n°® 47.282, de
21 de marco de 2020, para prorrogar o periodo de suspensao das aulas presenciais nas escolas

da rede municipal até o dia 31 de abril.

Ainda em 08 de abril o Decreto Rio n°47.357/2020 dispsobre a concessdo de Cartédo
Cesta Bésica aos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino, inscritos nos Programas Bolsa

Familia ou Cartdo Familia Carioca, em razéo da pandemia do coronavirus.

Em 30 de abril o Decreto Rio n° 47.395/2020 alterou o Decreto Rio n° 47.282, de
21 de marco de 2020, para prorrogar a medida de suspensdo das aulas presenciais até a data

de 15 de maio.

O Decreto Rio n° 47.282, de 21 de marco de 2020, foi novamente alterado pelo
Decreto Rio n°® 47.429/2020, de 15 de maio, que prorrogou a medida de suspenséo das aulas

presenciais até as datas de 31 de maio.
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Em 1° de junho o Governo Municipal apresentou a sociedade e deu inicio a execugéo

do Plano de Reestruturacdo da cidade do Rio de Janeiro*®, com previsdo da retomada

gradual das atividades econdmicas e sociais em seis fases, com previsdo de retorno das
atividades educacionais de natureza presencial, com restricdes entre as fases trés e cinco, e
de forma plena a partir da fase seis, e de acordo com as seguintes orientacoes:

1) Fase 1 — Fechamento;

i)  Fase 2 — Fechamento;

iii) Fase 3 — Funcionamento de creches municipais e privadas para criangas a
partir de 2 anos, mediante comprovacao de que os pais estejam trabalhando. Funcionamento
das escolas municipais e privadas para as turmas de 5° e 9° ano do Ensino Fundamental;

iv) Fase 4 — Funcionamento de creches municipais e privadas para criangas a
partir de 2 anos, mediante comprovacéo de que 0s pais estejam trabalhando, bem como de
pré-escolas e escolas municipais e privadas para as turmas de 1°, 2°, 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental;

v)  Fase 5 — Funcionamento de creches pré-escolas, bem como de escolas
publicas e privadas para as turmas de 1°, 2°, 3° e 4°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental;

vi)  Fase 6 — Funcionamento amplo de creches, pré-escolas e escolas de Ensino
Fundamental, Médio e Universidades publicas e particulares, vedada a aglomeracdo de

pessoas.

Em 02 de junho, o Decreto Rio n® 47.488/2020 instituiu o0 Comité Estratégico
para desenvolvimento, aprimoramento, e acompanhamento do Plano de Retomada, em
decorréncia dos impactos da pandemia da COVID-19. O Decreto foi republicado na data de
04 de junho.

49 Disponivel em: https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2020/06/5926641-rio-divulga-plano-gradual-de-reabertura-do-
comercio-a-partir-desta-terca-feira--confira-o-que-pode-abrir.html#foto=1
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No ambito dos oOrgdos de controle externo do Ministério Publico brasileiro a
Presidéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) aprovou, em 26 de
fevereiro, a emissdo da NOTA TECNICA CONJUNTA N° 1/2020 elaborada pela Comissdo

da Saude daguele Conselho e pela 12 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério

Publico Federal, decisdo que foi referendada por unanimidade pelo Plenario do CNMP em
10 de marco. A Nota Técnica orienta 0s membros dos Ministérios Publicos Estaduais e de
todos os ramos do Ministério Publico Federal com atribuicdes para a protecdo a saude que
promovam acompanhamento sistematico dos Planos Municipais de Contingéncia e das
medidas e orientacdes dos Centros de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica, visando
contribuir para uma resposta eficiente no combate aos riscos de epidemia em territorio

nacional.

A Comisséo Permanente de Educacéo, do Grupo Nacional de Direitos Humanos, do
Conselho Nacional de Procuradores Gerais (COPEDUC/GNDH/CNPG), que congrega
integrantes do Ministério Publico com atuacdo especializada na protecdo do direito a
educagdo, expediu em 02 de abril a NOTA PUBLICA N° 01/2020-
GNDH/CNPG/COPEDUC, por meio da qual externa preocupacfes e sugere atuacdo no

ambito da execucdo do PNAE e outros programas relacionados ao servi¢o suplementar de

alimentacéo escolar.

Em 17 de abril o Ministério Publico Federal fez publicar a NOTA TECNICA N° 1°
CCR/GT EDUCACAOQ/MPE, por meio da qual emitiu orientacdes para atuacio em possiveis

demandas judiciais que tenham como objeto a execu¢do do PNAE, no periodo da crise do

coronavirus.

Em 20 de maio a COPEDUC editou a NOTA TECNICA N° 08/2020-
GNDH/CNPG/COPEDUC, por meio da qual orienta a atuagdo no que pertine a reordenacédo

do ano letivo para a educacdo bésica e aos critérios para a validade do ensino ndo presencial

durante a pandemia do Covid-19.
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No Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro foram editadas as Resolugdes
Conjuntas GPGJ/CGMP n° 21/2020 e n° 23/2020 em, respectivamente, 13 de marco e
23 de marco de 2020, que disciplinaram, no ambito da Instituicdo, a ado¢cdo de medidas
temporéarias para a prevencao ao contagio pelo novo coronavirus (COVID-19), com o
objetivo de assegurar a continuidade das fungdes ministeriais e o adequado enfrentamento a
emergéncia de salde publica de importancia internacional, reconhecida pela Organizagéo
Mundial de Satde (OMS).

As Resolucdes Conjuntas GPGJ/CGMP n° 26/2020, n°® 27/2020 e n°® 29/2020,
editadas, respectivamente, em 30 de abril, 15 e 29 de maio, fixaram regras para a
suspensdo da observancia aos prazos estabelecidos em atos normativos internos, ressalvadas

as excecoes apontadas.

A Resolucdo GPGJ n° 2.332, de 18 de marco de 2020, gque institui o Gabinete de
Enfrentamento de Crise (GAB-MPRJ/COVID-19) destinado a coordenar as acOes
administrativas e finalisticas dirigidas ao atendimento das demandas excepcionais
decorrentes da situacdo de pandemia enfrentada, enquanto a Resolu¢do GPDJ n° 2.335, de
07 de abril de 2020, institui a Forca Tarefa de Atuacdo Integrada na Fiscalizacdo das
Ac0es Estaduais e Municipais de Enfrentamento & COVID-19 (FTCOVID-19/MPRJ)

No que pertinente a protecdo do direito a educagdo face as questdes que emergem
da necessidade de prevencao e enfrentamento a pandemia do Coronavirus, o Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecdo & Educacdo do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro expediu a Informacéo Técnico-Juridica
CAO Educacdo/MPRJ n° 006, em 17 de margo de 2020, que tem sofrido constantes

atualizagBes para a incorporacdo dos atos legais e normativo até a presente data.

Em 20 de abril, a Equipe Técnica do CAO Educacdo//MPRJ concluiu, no &mbito do
processo SEI 20.22.0001.0006077.2020-70, pesquisa em banco de dados publicos sobre as
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condicdes de acesso a Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) por estudantes e

familias no Estado do Rio de Janeiro.

4. Os impactos do COVID-19 sobre a politica educacional.

Segundo a UNESCO até 16 de marco nada menos do que 73 paises em todo o
mundo j& haviam anunciado o fechamento total ou parcial de instituicdes educacionais
na tentativa de retardar a propagacédo do COVID-19, sendo que 56 paises promoveram o
fechamento total de escolas e universidades em todo o seu territdrio, com impactos sobre
mais de 516,6 milhdes de criancas e jovens, enquanto outros 17 paises anunciaram o
fechamento parcial de escolas e universidades com reais possibilidades de que, se essas
decisbes forem ampliadas para todo o seu territdrio, outras centenas de milhdes de estudantes

também sofram interrupcGes em seu processo ensino- aprendizagem?®.

No Brasil, até aquela mesma data o Distrito Federal e os estados de Tocantins, Sdo
Paulo®! e Rio de Janeiro haviam anunciado o fechamento das instituicGes de ensino sediadas
em seus respectivos territérios. No entanto, em 23 de marco todos os Estados ja haviam

determinado o fechamento total das institui¢des de ensino.

Desde o0 més de margo o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Educacéo

(Consed) promove o levantamento Educacédo e Coronavirusl e Ensino Remoto®2, por meio

do qual disponibiliza informacdes sobre as medidas adotadas pelas Secretarias Estaduais de
Educagéo para oferecer ensino remoto e alimentagdo escolar, na tentativa de mitigar as

consequéncias mais diretas causadas pela pandemia do novo coronavirus sobre as politicas

50 Disponivel em: https://en.unesco.org/themes/education-emergencies/coronavirus-school-closures.
51 0 Distrito Federal decretou a suspensdo das aulas durante o periodo de 5 dias por meio do Decreto Distrital n2 40.509,
de 11 de margo de 2020 para, em seguida, determinar a prorroga¢do da medida por mais 15 dias, a partir de 16 de margo
de 2015, por meio do Decreto Distrital n° 40.520, de 14 de margo de 2020. O Estado de Sdo Paulo decretou, em 14 de
margo, a suspensado gradativa das aulas a partir de 16 de margo de 2020. O Estado do Tocantins decretou, na data e 13 de
margo, a suspensdo das aulas entre 16 e 20 de margo nas unidades de ensino da rede estadual e na Universidade Estadual
do Tocantis (UNITINS).
52 Disponivel em: https://consed.info/ensinoremoto/
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educacionais. O levantamento apresenta, ainda, 0s atos normativos expedidos pelos

Conselhos Estaduais de Educacéo.

Tendo por consideracéo tanto a implementacgéo quanto a flexibilizacdo gradativa das
medidas ndo farmacoldgicas de prevencédo ao contagio pelo Covid-19, sobretudo as relativas
ao distanciamento e isolamento social, determinadas pelos paises afetados a partir do
momento préprio vivenciado por qual no enfrentamento a pandemia, a UNESCO aponta que
em 31 de marco 1,598,017,253 estudantes em todo o Mundo haviam sido atingidos pela
suspensdo das aulas em escolas e universidades, o que representava 91,3% de todas as
matriculas em todo o Mundo, sendo certo que naquele momento nada menos de 193 paises

haviam determinado o fechamento de escolas e universidades em todo o seu territorio®2.

Em 30 de abril, em razéo da diminuicdo do nimero de casos e mortes em especial
na Europa e Asia, 0 Organismo estimava em 1,287,401,633 estudantes afetados em todo o
Mundo, no percentual de 73,5% do total mundial de matriculas, sendo certo que naquele

momento 181 paises ainda mantinham o fechamento total de escolas e universidades®*.

Ainda que a tendéncia aponte gradual diminuicdo dos impactos das medidas de
prevencdo ao contagio pelo Covid-19 sobre as redes publicas e privadas de ensino em todo o
Mundo, em 31 de maio 1,186,161,728 estudantes ainda estavam afastados das aulas
presenciais em suas escolas e universidades, percentual de 67,7% do total mundial de
matriculas. Naquele momento 146 paises ainda adotavam o fechamento total de instituicdes

de ensino no respectivo territorio®, como medida de prevencio ao contagio pelo Covid-19.

No Rio de Janeiro, onde o fechamento total das escolas foi determinado em 13 de

marco, e tendo por considerando os dados disponiveis sobre matriculas na educagdo basica

53 Estimativas diarias promovidas pela UNESCO se encontram disponiveis em:
https://pt.unesco.org/covid19/educationresponse
54 |dem.
55 |dem.
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em 2019 e nos cursos de graduacdo em 2018, essa determinacdo atingiu a pelo menos
3.906.636 estudantes, sendo 3.189.260 de educacdo basica e 717.376 de ensino superior,
conforme tabela abaixo:

Matriculas nas redes ptiblica e privada - Rio de Janeiro/ 2018-2019
Por Niveis, Etapas e Dependéncia Administrativa

Educagdo Bdsica Ensino
Ed. Infantil ~ Ens. Fundamental Ens. Médio Superiorj‘
(Graduagdo)
Federal 630 9.916 21.223 146.264
Publica Estadual 308 161.516 432.387 38.904
Municipal 391.024 1.194.200 3.686 1.316
Privada 245.742 610.679 117.949 530.892
Total 637.704 1.976.311 575245 717.376

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Bdsica, 2019 e Sinopse Estatistica da Educagdo Superior, 2018.
Elaborado por Equipe Técnica CAO Educagcdo/MPR].

Diante dos fundamentos adotados no Decreto Estadual n° 46.970/2020 — a
preservacdo dos interesses da coletividade na prevencdo do contagio e no combate da
propagacdo do COVID-19 — ndo pode haver dividas de que a decisdo quanto ao fechamento
de escolas e universidades - compreendido como a impossibilidade de abertura de seus
portdes para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas ou académicas com interacao
presencial entre estudantes e professores - em todo o territorio do estado do Rio de Janeiro,
sejam publicas ou particulares, sejam federais, estaduais ou municipais, em todos os niveis,

etapas ou modalidades de ensino, cabe ao Governador e as autoridades da area da Saude.

Sendo assim, deve-se reconhecer que ndo ha espaco para a ndo sujeicéo de todas as

redes, escolas e universidades as suas determinacgdes, sob pena de responsabilidade.

No entanto, e embora ndo se pretenda promover qualquer discussédo quanto a real
necessidade de sua adocao ou ndo, ndo se pode deixar de destacar as consequéncias adversas

provocadas por essa medida extrema sobre a politica educacional.
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O fechamento de instituicGes de ensino, em especial de educacdo basica, ainda que
por tempo determinado, acarreta custos sociais e econdmicos consideraveis e que, por
atingirem de modo mais intenso o0s estudantes das camadas menos favorecidas da sociedade,
acabam por aprofundar as desigualdades socioeconémicas e educacionais que a marcam tao

profundamente.

Além dos impactos negativos ao processo ensino-aprendizagem e, por
consequéncia, ao desenvolvimento integral do individuo, determinados por sua interrupgao
em momento ndo planejado ou esperado e pela reducdo das experiéncias proporcionadas
pelas atividades sociais e de interacdo humana, o fechamento das escolas publicas no Brasil
e, da mesma forma, no Rio de Janeiro, expde a situagéo de verdadeira inseguranca alimentar
vivenciada pela maioria das familias brasileiras, para cujos filnos a alimentacdo escolar
oferecida pelas redes publicas de ensino é, por vezes, a principal ou a Unica refeicdo realizada

diariamente.

A diminuic&o das horas passadas no interior da institui¢ao escolar, associada a falhas
na assisténcia ou cuidado devidos pelo Estado, pela sociedade e pela familia a infancia e a
Juventude no Brasil, aumenta os niveis de exposi¢do de criancas, adolescentes e jovens a

riscos e a situacdes reais de violéncia psicoldgica, moral e fisica.

Mesmo a tentativa de retomada da relacdo ensino-aprendizagem por meio da
utilizacdo de Tecnologias da Informacdo e Comunicacédo (TI1C) encontra obstaculos na baixa
escolarizacdo de pais ou responsaveis, bem como no acesso limitado e desigual tanto de
estudantes quanto de professores, sobretudo dos vinculados as redes publicas de ensino, a
equipamentos como computadores, tablets e celulares, bem como ao proprio servigo de
acesso a internet. Além das esperaveis dificuldades para o desenvolvimento de uma
necessaria autonomia ou auto-gestao do estudante quanto ao seu processo de aprendizagem,

essas diferencas na realidade enfrentada por estudantes e professores podem acabar por
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aprofundar as desigualdades educacionais que ainda marcam a oferta e qualidade da

educacéo no Brasil.

Por colocar os estudantes, em especial os mais pobres, diante da necessidade de
superacdo de todas essas dificuldades € que o fechamento das escolas ou suspensdo das
atividades escolares tende a fazer diminuir os niveis de aprendizagem no periodo da
suspensdo das aulas presenciais e, ap0s 0 seu retorno, elevar as taxas de abandono e evaséao
escolar, na medida em que muitos deles simplesmente nao retornardo aos bancos escolares

guando da retomada a normalidade e da reabertura das escolas.

Essas consideracGes, somadas ao prolongamento da suspensao das aulas presenciais
por periodo que ja se aproxima dos trés meses, impde a busca por solucBes que efetivamente

assegurem a todos 0s nossos estudantes o direito a educacdo, com qualidade e equidade.

A compreensdo da gravidade da situacdo, que atingiu uma espécie de climax no dia
13 de marco p.p., levou alguns colegiados de politicas publicas, entidades representativas e
sindicais de indiscutivel relevancia no cenario educacional a tornarem publicas as suas
preocupacdes, consideracdes ou orientacdes sobre o cenario que se apresenta e 0s desafios

que ele impde a todos.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) divulgou
Nota das Centrais Sindicais reunidas® por meio da qual se colocou publicamente na defesa
de acdes coletivas de prevencdo a propagacdo do virus e seus impactos sociais e econémicos,
bem como da fundamental abertura do debate sobre a implementagdo de medidas
emergenciais para a protecao da salde de todos os trabalhadores e trabalhadoras, formais e

informais, e para a protecdo de seus empregos e renda, no periodo em que perdurar a

5 O inteiro teor da Nota expedida pelas Centrais Reunidas se encontra disponivel em:
https://www.cnte.org.br/index.php/menu/comunicacao/posts/noticias/72916-centrais-cobram-do-governo-acoes-de-
protecao-aos-trabalhadores-contra-o-coronavirus
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pandemia, com especial atencdo aos trabalhadores e trabalhadoras da salde, educacéo e

transporte publico porque mais expostos ao risco de contagio.

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo (CONSED) e a Unido Nacional
de Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) divulgaram NOTA CONJUNTA
CONSED E UNDIME por meio da qual afirmam o papel estratégico das redes de ensino e

a necessidade de aprofundamento do regime de colaboragdo entre os Estados e Municipios
para o fim de conceberem e implementarem, em parceria, estratégias e acées para a contencao

da proliferacdo do novo Coronavirus, em defesa da vida.

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa¢do (UNCME), por meio
da PORTARIA UNCME n° 01/2020, orientou as suas Coordenacbes Estaduais, Vice-

Presidéncias e Diretorias no sentido de que adotem medidas de apoio articulado e combate
ao novo Coronavirus (COVID 19) de acordo com as determinacGes da Portaria MEC n°
329/2020, que institui 0 Comité Operativo de Emergéncia do Ministério da Educacdo
COE/MEC, bem como com as orientacdes gerais do Ministério da Salude e 6rgdos de salde
dos respectivos Estados, orientando, ainda, os Conselhos Municipais de Educa¢do no sentido
do estabelecimento de estreita parceria com a Secretarias Municipais de Educacao, visando
a adocdo das necessarias providéncias e encaminhamentos legais dirigidos aos ajustes

necessarios no calendario escolar, tendo por objetivo o cumprimento do ano letivo de 2020.

A Federacao Nacional das Escolas Particulares (FENEP) reforgou a importancia
da adocdo permanente de medidas preventivas ao contagio do virus em ambientes escolares,
orientando as suas afiliadas, a fim de diminuir os impactos sobre o calendario escolar, que
considerem a possibilidade de substituicdo excepcional das aulas presenciais por virtuais,
tendo como apoio o uso de ferramentas tecnoldgicas, contabilizando esta opcdo de

atendimento como atividade letiva®’.

57 Disponivel em: https://www.fenep.org.br/single-de-noticia/nid/orientacoes-da-fenep-as-escolas-particulares-sobre-o-
coronavirus/
Pagina | 38


mailto:cao.educacao@mprj.mp.br
https://undime.org.br/uploads/documentos/phpL9MUHf_5e7100f94f88f.pdf
https://undime.org.br/uploads/documentos/phpL9MUHf_5e7100f94f88f.pdf
https://www.uncme.org.br/Gerenciador/arquivos/fa77c6424823d993e61889db5e7bae62.pdf
https://www.fenep.org.br/single-de-noticia/nid/orientacoes-da-fenep-as-escolas-particulares-sobre-o-coronavirus/
https://www.fenep.org.br/single-de-noticia/nid/orientacoes-da-fenep-as-escolas-particulares-sobre-o-coronavirus/

Mp CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE
JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO
MINISTERIO PUBLICO Av. Marechal Camara, 370 — 6° andar — Centro — Rio de Janeiro / RJ
‘ ANEIR Telefone: (21) 2550-7199 — cao.educacao@mprj.mp.br

De fundamental importancia foram as manifestacdes oficiais do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) que, por meio do Oficio n® 212/2020/SE/CNE/CNE-MEC, no qual
responde a consulta® formulada pela Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES), bem como da Nota de Esclarecimento tornada publica em 13 de margo,
reafirma a aplicabilidade do Parecer CNE/CEB n° 19/2009.

Por meio de nova Nota de Esclarecimento® tornada publica em 18 de margo, por
meio da qual re-ratifica as orientagdes tornadas publicas em 13 de mar¢o, o CNE imprimindo
énfase na competéncia dos 6rgdos que compdem os sistemas de ensino federal, estaduais,
municipais e distrital para, em conformidade com o Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017,
autorizarem a realizagdo de atividades a distancia nas etapas e modalidades da educacéo

basica que aponta.

Né&o se pode deixar de destacar, ainda, a primeira Nota de Esclarecimento tornada
publica pelo Conselho Estadual de Educacéo do Rio de Janeiro (CEE-RJ), em 16 de margo,
por meio da qual ndo sé destaca a pertinéncia, mas reitera as proposi¢ées do Conselho
Nacional de Educacdo veiculadas pelos documentos referidos no paragrafo acima,
afirmando, ainda, o seu compromisso de, sempre que oportuno, emitir manifestacdes a partir

das demandas das InstituicOes e das orientacOes governamentais.

O CEE-RJ emitiu, ainda, uma segunda Nota de Esclarecimento em 17 de marg¢o por
meio da qual reafirma a todos a importancia do cumprimento das medidas de prevencéao e
enfrentamento determinadas pelo Governo do Estado e informa que, considerando as suas
atribuicGes legais, emitiria Ato Normativo, em momento préprio, destinado a disciplinar a

suspensdo de aulas nas instituicbes educacionais que integram o sistema estadual de ensino.

58 O inteiro teor da consulta formulada pela ABMES e da resposta encaminhada pelo Conselho Nacional de Educagdo se
encontram disponiveis em: https://abmes.org.br/noticias/detalhe/3657/coronavirus-cne-responde-consulta-da-abmes-
sobre-orientacoes-as-ies
59 Disponivel em: https://undime.org.br/uploads/documentos/phpdBTE6G_5e751f60aalee.pdf
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Em nova manifestacdo publica, desta vez em 25 de margo, 0 CONSED reafirmou
que a manutencdo da suspensdo das aulas presenciais, determinadas pelas autoridades em
salde, em observancia as orientacdes da OMS, é um ato de responsabilidade dirigido a

protecao da vida dos estudantes, servidores e familiares.

No mesmo sentido, em 26 de mar¢co o Grupo de Grupo Articulador de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares do estado do Rio de Janeiro (GAFCE/RJ), em
Carta Aberta aos Conselhos Escolares, manifestou-se favoravelmente a manutengdo do
isolamento social de toda a populagdo fluminenses, em especial de alunos, profissionais da
educacdo e familiares, nos termos propostos pelas autoridades de saude e comunidade

cientifica internacional, em defesa em defesa da vida.

Com a divulgacdo, por alguns Estados e Municipios brasileiros, de iniciativas no
sentido da implementacdo do ensino ndo presencial para estudantes das redes publicas e
privadas de ensino, mediante intermediacao por uso de TICs, diversos movimentos, entidades
representativas e organizagdes sociais promoveram a divulgacdo de Notas Publicas ou Notas
Técnicas sobre a questdo. A garantia da seguranca alimentar por meio da execucdo de
programas de alimentacdo escolar, a necessidade do planejamento das a¢des necessarias para
a retomada das atividades presenciais também foram objeto de andlise e até mesmo 0s
impactos do enfrentamento a pandemia sobre o financiamento da educacdo também foram

objeto de manifestacBes publicas ou analises técnicas.

A Rede Escola Publica e Universidade (REPU) emitiu nota publica posicionando-

se contra o ensino ndo presencial e o aumento das desigualdades sociais. A referida nota

tambeém foi subscrita por inmeros Foruns de Educacédo, Associagdes de Ensino e Sindicatos.

A Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias (ABRAPEC)

emitiu nota publica contra as medidas do MEC que autorizaram a substituicdo das aulas

presencias nas universidades por atividades a distancia, mediadas por TICs.
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A Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao (CAMPANHA) lancou uma série

de guias destinados a esclarecer aos cidaddos quanto a Educagdo e as Boas Praticas de
Protecdo contra o Covid-19, quanto a previsdo legal e requisitos para o debate sobre a
implementacdo do ensino remoto, de forma complementar, enquanto durar as acdes de
enfrentamento a pandemia, bem como sobre a oferta de alimentacdo escolar. Alem disso,
emitiu Nota Técnica sobre o fomento do controle e transparéncia de dados sobre as agoes
das redes de ensino relacionadas as atividades educacionais durante a pandemia da Covid-
19.

O Todos pela Educacéo (TPE) emitiu Notas Técnicas sobre a oferta de educacdo a

distancia na educacdo bésica, apontando-a como importante medida para mitigacdo dos
danos provocados pela suspensdo das aulas presenciais, bem como sobre o retorno as aulas
presenciais no contexto da pandemia da Covid-19, além de emitir posicionamento publico
sobre as disposi¢cdes da MP n° 934/2020. Produziu, ainda, em parceria com o Instituto
Unibanco pesquisa sobre os impactos fiscais das medidas de enfrentamento ao contagio pelo

Covid-19 sobre o equilibrio fiscal na area da educacao.

A Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacdo (UNESCO) fez publicar em

seu portal o documento “10 recomendagdes para planejar solugdes de aprendizagem a
distancia”, bem a divulgacdo de diversas agdes ou experiéncias internacionais voltadas a

oferta de ensino remoto.

A Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo
(FINEDUCA) emitiu Notas Técnicas sobre as disposi¢es da MP n® 934/2020, bem como

sobre projecdes de queda da receita de impostos e da contribui¢do do salario-educacéo e o0s

impactos para o financiamento da educagéo basica.

O World Bank Group expediu Nota Técnica sobre as experiéncias internacionais

para mitigar os efeitos da pandemia da COVID-19 sobre a politica educacional. O documento
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foi intitulado: “Politicas Educacionais na Pandemia da COVID-19: o que o Brasil pode

Aprender com o Resto do Mundo?”

Em nova e importantissima manifestacdo, a UNDIME_expediu Nota Publica em
relacdo ao uso do ensino a distancia em substituicdo as aulas presenciais na educacao basica,
por meio da qual defendeu que ndo fossem ofertadas atividades complementares ou
substitutivas de ensino a distancia na educacao infantil, bem como o exame de sua oferta em
carater complementar para os anos iniciais do Ensino Fundamental e em caréter substitutivo
para os anos finais, desde que com disponibilizacdo de suporte tecnoldgico, metodolégico e

de formacdo dos professores adequados.

O Instituto Peninsula publicou pesquisa intitulada “Sentimento e percep¢do dos

professores brasileiros nos diferentes estagios do Coronavirus no Brasil”, que buscando

ouvir os profissionais de educacao nesse momento visa identificar a realidade e necessidades.

Os impactos das medidas temporarias de prevencdo ao contdgio pelo novo
Coronavirus (COVID-19) sobre a politica educacional, no Brasil e no territorio do Estado do
Rio de Janeiro, dentre os quais se destaca paralisacdo abrupta das atividades escolares
desenvolvidas no interior das institui¢cbes de ensino, levantaram discussdes sobre os

seguintes aspectos:

)] o cumprimento dos dias e horas letivas anuais, o conceito de efetivo trabalho
escolar e a decisdo autonoma dos sistemas, mantenedoras, escolas e universidades quanto
a implantacdo ou ndo de regime emergencial de ensino a distancia, por meio da utilizagdo
ou ndo de tecnologias de informagdo e comunicacdo que permitam a interacdo aluno-
professor de forma ndo presencial;

i) condicg0es reais da oferta e as estratégias comprovadamente adotadas para a
implementacao, com universalidade, qualidade e equidade, do regime emrgencial de ensino

domiciliar ou remoto aos estudantes das escolas de educagdo basica e ensino superior;
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iii)  questdes de saude publica e de financiamento que envolvem a execuc¢édo de
programas relativos ao servico suplementar de alimentagéo escolar;

iv) questbes relativas a valorizacdo do magistério, em especial ao trabalho e
remuneracao docente durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais;

v)  implicacGes da queda das atividades econdmicas sobre a arrecadacdo de
impostos e contribuicdes sociais no pais, bem como sobre a comercializacdo e prego do
Petr6leo no Mundo, sobre as politicas de financiamento da educacdo, em especial da
educacdo basica publica;

vi) planejamento e implementacdo das acdes sanitarias e pedagogicas necessarias
para a retomada das aulas presenciais, quando isso se mostrar possivel, em especial das
medidas para compensacao de eventuais déficits de aprendizagem verificados no periodo e
busca ativa de estudantes em situacdo de abandono/evasao escolar;

Essas discussdes, sem davida, devem ter por referéncia os balizamentos contidos
nas normas constitucionais, legais e normativas que asseguram o direito humano a educacéo,
encartado no rol dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6°, CF) e compreendido
como condi¢cdo inafastavel para a concretizacdo dos fundamentos e dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1° e art. 3°, CF), sobretudo da dignidade da pessoa
humana e da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada no
desenvolvimento nacional e na promoc¢éo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

4.1 O cumprimento dos dias e horas letivas anuais, o efetivo trabalho escolar e o regime

emergencial de ensino a distancia.

A educagao ¢ direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida
e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205, CF),
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devendo ser ofertada com prioridade absoluta as criangas, adolescentes e jovens (art. 227,

CF) e em carater obrigatdrio dos 4 aos 17 anos de idade (art. 208, CF).

Dentre os principios que devem orientar a agdo administrativa dos entes federados
no sentido da concretizacao do direito a educacdo, merecem destaque neste momento a
igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola, bem como a garantia do

padrdo de qualidade (art. 206, CF).

Assim, e apés estruturar de acordo com a disposi¢des constitucionais os niveis da
educacdo escolar no Brasil, alem de suas etapas e modalidades de ensino (art. 4°), bem como
os deveres do estado e da familia para com a sua oferta e garantia (art. 5°, art. 6°, art. 7°), a
Lei Federal n°® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional (LDB),

tratando sobre a organizacao e duracao do ano letivo dispde, quanto a Educacéo Infantil, que:

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes regras
comuns:

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

Il - atendimento & crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

No que pertine aos Ensinos Fundamental e Médio a LDB assim determina:

Art. 24. A Educagdo Baésica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga hordria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado
aos exames finais, quando houver; (...)

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia
minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;(...)

No Ensino Médio, etapa final da educacdo bésica cuja duracdo minima € de 3 anos,

as alteracbes a LDB introduzidas pela Lei n°® 13.415/2017, determinam a ampliacdo
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progressiva da carga horaria minima anual para mil e quatrocentas horas, devendo atingir
pelo menos mil horas no prazo de cinco anos contados a partir de 2 de margo de 2017 (art.
24, 81°).

Merece destaque especial para as discussdes apontadas linhas acima o teor do
parégrafo quarto, do art. 32, da LDB que, ao dispor sobre o Ensino Fundamental ofertado de
modo presencial, € expresso ao admitir a possibilidade de utilizagdo do ensino a distancia
como forma de complementacdo da aprendizagem ou sempre que situacdes emergenciais

assim o exigirem. Vejamos:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatdrio, com duracgéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola puablica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a
formacdo bésica do cidaddo, mediante:

()

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situacdes emergenciais.

Quanto a Educacdo Superior, a mesma Lei estabelece:

Art. 47. Na Educacdo Superior, 0 ano letivo reqular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

()

§ 3° E obrigatdria a frequéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacao a distancia.

Neste ponto, é preciso que se recorde de que ndo € inédita para as escolas e
universidades brasileiras a necessidade de paralisagcdo de suas atividades determinada pelo

enfrentamento de uma situacdo de pandemia.

Em 11 de junho de 2009 a OMS declarou situacdo de pandemia de influenza
determinada pelo virus HIN1, causador daquela que ficou conhecida como a “gripe A” ou
“gripe suina”. Em raz&o desse fato, inimeras escolas e universidades no Brasil tomaram a
decisdo de adiar o inicio do segundo semestre letivo a fim de evitar a propagacao do virus

H1N1 entre estudantes e profissionais de educacao.
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Naquela oportunidade, questionamentos sobre a reposi¢do das aulas ndo ministradas
no periodo em que as unidades escolares permaneceram fechadas, sobre a reorganizacdo do
calendario escolar e o cumprimento dos dias e horas letivas previstas em Lei foram levadas
a consideracdo do CNE, mais precisamente a sua Camara de Educacao Basica (CEB), que 0s

respondeu por meio da elaboracéo do Parecer CNE/CEB n° 19, de 02 de setembro de 2009,

devidamente homologado por Portaria MEC publicada em 13 de setembro de 2009, no qual
0 CNE posicionou-se no sentido de que:

(...) areorganizacdo dos calendarios escolares dos estabelecimentos de ensino de
todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, em funcdo de qualquer
intercorréncia que modifique os respectivos programas curriculares e calendarios
escolares, alterando os compromissos assumidos nos projetos politico-
pedagdgicos, ndo pode implicar em descumprimento dos minimos legalmente
estabelecidos pela LDB, ou seja: carga horaria minima de 800 (oitocentas) horas,
distribuidas em, no minimo, 200 (duzentos) dias letivos de efetivo trabalho escolar,
independentemente do ano civil, para cursos de todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, nos termos dos artigos 24 e 47; e jornada escolar diaria
minima de 4 (quatro) horas, nos termos do artigo 34, no caso do Ensino

Fundamental.
Reafirmando as orientacGes histérica e solidamente firmadas pelos Parecer
CNE/CEB n° 5/97, Parecer CNE/CEB n° 12/97, Parecer CNE/CEB n° 38/2002, Parecer

CNE/CEB n° 1/2002, Parecer CNE/CEB n° 1/2006, Parecer CNE/CEB n° 15/2007, o
Parecer CNE/CEB n° 19/2009 reconhece o carater biunivoco da exigéncia contida no

art. 24, 1, da LDB e, a partir da interpretacdo sistematica das disposic¢@es do art. 12, 111, art.
13, V, ambos da LDB, que tratam das horas-aula programadas e que deverdo ser
rigorosamente cumpridas pela escola e pelo professor, com aquelas do art. 24, 1 e V, e do art.
34, daquele mesmo Diploma Legal, deixa claro que o minimo de duzentos dias letivos
devera ser rigorosamente cumprido, em qualquer situacdo, mesmo as de maior

excepcionalidade, ainda que disso decorra a defasagem entre o ano letivo e o ano civil.
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Este reconhecimento da indissociabilidade do cumprimento das 800 horas divididas
em 200 dias letivos parte do pressuposto de que ambos constituem um direito dos alunos
que se vincula, em ultima andlise, a necessidade de garantia do padrdo minimo de

qualidade previsto na norma constitucional.

Mais recentemente, por ocasido dos impactos produzidos pela realizagédo da Copa
do Mundo FIFA/2014 no Brasil sobre a organizacdo ou ajuste dos calendarios escolares, o
CNE foi chamado a se manifestar sobre eventual conflito de normas entre as disposi¢des do
art. 64, da Lei Federal n°® 12.663/2012 (Lei Geral da Copa) e as disposicdes dos art. 23, da
LDB, ocasido em que, por meio do Parecer CNE/CEB n° 21/2012, afirmou expressamente

que “a norma que deve ser seguida quando se cuida da elaboracao de calendario escolar é
a norma da LDB e ndo a norma da Lei Geral da Copa, porque a primeira, a LDB, € a lei

especifica da educacéo”.

Em 13 de marco, como ja se disse, novamente chamado a emitir manifestacéo acerca
das questdes que envolvem a reorganizacdo das atividades escolares ou académicas,
determinadas, neste momento, pela suspensdo das atividades escolares como medida de
prevencdo a propagacdo do COVID-19, o CNE tornou publica Nota de Esclarecimento por
meio da qual reafirma os entendimentos solidamente construidos pelo colegiado e orienta 0s
sistemas e os estabelecimentos de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades, no sentido

de que:

1. sejam adotadas as providéncias necessarias e suficientes para assegurar o0
cumprimento dos dispositivos da LDB, em termos de pardmetros organizativos das
atividades escolares e execugdo de seus curriculos e programas, em especial 0s
artigos 24 (cumprimento dos 200 dias de efetivo trabalho escolar, bem como da
carga_hordria_minima anual de 800 horas na Educacdo Basica) e 47
(cumprimento dos 200 dias de trabalho académico efetivo na Educacdo

Superior);

2. no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na conducédo dos respectivos
projetos pedagégicos, respeitando-se 0s parametros legais estabelecidos, 0s
estabelecimentos de ensino proponham formas de reposicdo de dias e horas de
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efetivo trabalho escolar, submetendo-as a aprovacdo do correspondente érgdo
normativo e de supervisdo permanente do seu sistema de ensino;

3. areorganizacdo do calendario escolar em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino seja feita com a participacdo dos colegiados das instituicbes de ensino,
notadamente, dos professores e da equipe pedagdgica e administrativa do
estabelecimento, bem como de alunos e seus familiares e demais setores envolvidos
na organizacdo das atividades escolares;

4. seja assegurado no processo de reorganizacdo dos calendarios escolares gue a
reposicao de aulas e atividades escolares que foram suspensas possam ser realizadas
de forma a preservar o padréo de gualidade previsto no inciso IX do artigo 3° da LDB
e inciso VII do art. 206 da Constituicio Federal;

5. no _exercicio de autonomia e responsabilidade na conducdo de seus projetos
académicos, respeitando-se os parametros e os limites legais estabelecidos, com
destaque para a previsdo contida no art. 2° da Portaria MEC n° 2.117, de 6 de
dezembro de 2019, as instituicGes de educacdo superior possam considerar a
utilizacdo da modalidade EaD como alternativa & organizacdo pedagdgica e
curricular de seus cursos de graduagéo presenciais; e

6. no exercicio de autonomia e responsabilidade dos sistemas de ensino, respeitando-
se 0s pardmetros e os limites legais, possam 0s estabelecimentos de educagdo, em
todos os niveis, considerar a aplicacdo do previsto no Decreto-Lei n® 1.044, de 21 de
outubro de 1969, de modo a possibilitar aos estudantes que direta, ou indiretamente,
corram riscos de contaminacdo, serem atendidos em seus domicilios. (grifamos)

Em nova manifestacéo publica o CNE fez editar em 18 de mar¢o uma segunda Nota

de Esclarecimento que, embora reafirme, em linhas gerais, oS mesmos entendimentos

anteriores, imprime, com ja se disse, consideravel énfase na competéncia das autoridades e

orgdos que compdem todos os sistemas de ensino - federal, estaduais, municipais e distrital

— para autorizarem a realizacdo de atividades a distancia nas etapas e modalidades da

educacéo béasica indicadas no item 5 da Nota que, na Nota de Esclarecimento tornada publica

em 13 de marco, havia se referido apenas ao sistema federal de ensino e as instituicdes de

ensino superior que o compdem. Vejamos o teor do item 5 dessa manifestacao:

5. no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na condugdo dos respectivos
projetos pedagdgicos e dos sistemas de ensino, compete as autoridades dos sistemas
de ensino federal, estaduais, municipais e distrital, em conformidade com o Decreto
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n° 9.057, de 25 de maio de 2017, autorizar a realizacdo de atividades a distancia nos
seguintes niveis e modalidades:
I - ensino fundamental, nos termos do 8§ 4° do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;
Il - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 1996;
111 - educacéo profissional técnica de nivel médio;
IV - educacdo de jovens e adultos; e V - educacdo especial.

Como ja se disse, a Medida Provisdria n°® 934, de 01 de abril de 2020, dispensou
as instituicdes publicas e privadas de educacdo bésica da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de 200 dias de efetivo trabalho escolar exigidos pelas disposi¢des
do inciso | do caput no § 1° do art. 24, do inciso Il, do caput, do art. 31, ambos da LDB,
desde que cumprida as 800 horas de carga horaria minima anual estabelecida nos referidos
dispositivos. A medida, de carater excepcional, se aplicard para o ano letivo afetado pelas
medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de salude publica provocada pelo

Covid-19.

Sobre o conceito de efetivo trabalho escolar, expressdo inserida no texto do art.
24,1, LDB, o CNE tem frequentemente se posicionado no sentido de que a despeito de poder
e dever ser desenvolvido em sala de aula, ele pode compreender, também, as atividades
escolares desenvolvidas em outros ambientes pedagdgicos, desde que seja empreendido,
dentre outros requisitos, sob controle e orientacdo por profissionais do magistério com

habilitacdo adequada.

Neste sentido merece transcricdo trecho do Parecer CNE/CEB n° 15/2007,
reproduzido no Parecer n® CNE/CEB n° 19/2009, no sentido de que:

O efetivo trabalho escolar pode e deve ser desenvolvido em sala de aula, mas as
atividades escolares podem ser realizadas em outros locais adequados a trabalhos
tedricos e praticos, a leituras, pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e
demonstragdes, contato com o0 meio ambiente e com as demais atividades humanas
de natureza cultural e artistica, visando a plenitude da formag&o de cada aluno. A
atividade escolar, portanto, também se caracterizard por toda e qualquer
programacdo incluida no projeto politico pedagbgico da escola, sempre com
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frequéncia exigivel e efetiva orientacdo, presenca e participacdo de professores
habilitados.

Deve-se reconhecer, neste ponto, que a LDB aponta como requisitos minimos
para caracterizacao do efetivo trabalho escolar e, por consequéncia, para fins de validacao
ou computo de dias e horas letivas de ensino ofertadas, além daqueles que eventualmente
venham a ser fixados pelos Conselhos de Educacgéo, os seguintes:

i) contetdo curricular elaborado em atencédo a base nacional comum e em respeito
as diretrizes que o regem (arts. 26 e 27 da LDB));

i) método de acompanhamento e avaliacdo do desempenho dos alunos (art. 24, V
da LDB);

iii) mecanismos de controle de frequéncia (art. 24, VI da LDB);

iv) atividades desenvolvidas, orientadas e ministradas por profissionais habilitados
(arts. 61, 1 e 67, Il da LDB);

A absoluta excepcionalidade do cenario determinada pela pandemia do COVID-19
e pelas indispensaveis medidas para sua prevencao e controle, associada ao entendimento
historicamente adotado pelo CNE quanto a possibilidade de desenvolvimento de atividades
escolares em outros ambientes pedagogicos e a autorizacdo expressa da LDB no sentido de
que, em situacdes emergenciais, 0 ensino a distancia podera ser adotado, com as cautelas
necessarias, ainda que em etapas da educacao basica em que o ensino deva ser prestado de
modo exclusiva ou preferencialmente presencial, sinalizam no sentido de que se deve
assegurar aos sistemas, as escolas e as universidades a autonomia necessaria para
decidirem, nos limites da Lei (art. 8°, 82° art. 15, art. 53 e art. 54, LDB) e tendo por
consideracdo as suas reais possibilidades, quanto a retomada do efetivo trabalho escolar
ou académico por meio da implementacdo do regime emergencial de ensino a distancia,
mediado pela utiliza¢do ou ndo de tecnologias da informacgéo ou comunicacéo, desde que
atendidos os requisitos minimos indicados acima e observados, através do estabelecimento
de estrategias diversificadas, os principios da universalidade, da equidade e da qualidade do

atendimento educacional.
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A discussdo em questdo passa pela necessaria distin¢éo entre a implementacéao do
ensino & distancia, previsto nas disposi¢cfes do 84° do art. 32, da LDB, em caréater

complementar a aprendizagem dos estudantes — desenvolvido em complementagio e de modo
articulado com o ensino presencial ofertado pelos estabelecimentos de ensino, a

qualquer tempo e independente do contexto fatico em que se realizam, ou em

carater suplementar ou substitutivo do efetivo trabalho escolar - desenvolvido
exclusivamente em substituicdo ao ensino presencial e justificado em razdao do contexto
emergencial que impede por completo ou parcialmente a realizagdo deste dltimo, tais
como o enfrentamento a estado de guerra, epidemias e calamidades. A distingdo é
essencial na medida em que apenas em relacao ao ensino a distancia ofertado em caréater
substitutivo e em situacfes emergenciais é que se coloca a questdo relativa ao cémputo

do nimero minimo de dias e horas letivas anuais.

Também convém apontar a distincdo do ensino a distancia de que tratam as
disposicdes do 84° do art. 32, da LDB com relacéo a educacdo a distancia, compreendida
como modalidade de ensino, que encontra ampla previsao na legislacao nacional, em especial
no teor do art. 80, da LDB, e no Decreto Federal n° 9.057/2017, que o regulamenta, e
tratamento em diversos Pareceres e Resolugdes®® do CNE dentre as quais merecem destaque
as Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2016 , e Resolu¢do CNE/CES n° 1, de 11
de marc¢o de 2016. No Rio de Janeiro, a educacédo a distancia encontra regulamentacao nas
disposicdes da Deliberacdo CEE-RJ n° 345, de 28 de outubro de 2014.

Ndo se deve esquecer, ainda, no ambito desse debate de que o incentivo ao
desenvolvimento de tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras para a
educacéo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, bem como a adogéo de medidas

tendentes a informatizacdo integral da gestdo das escolas publicas e das secretarias de

60 sSaiba mais em http://portal.mec.qov.br/conselho-nacional-de-educacao/atos-normativos--sumulas-pareceres-e-
resolucoes?id=12928
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educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios constituem estratégias da Meta
7, do Plano Nacional de Educacdo (PNE)®, aprovado pela Lei Federal n°® 13.005/2014.

Ha& que se destacar que embora o 84° do art. 32, da LDB represente previséo da
possibilidade da oferta do ensino a distancia em carater substitutivo do efetivo trabalho
escolar prestado de modo presencial, e desde que comprovada a situagcdo de emergéncia que
Ihe confira fundamento, cabe aos Conselhos de Educacdo, como 6rgdos normativos dos
sistemas de ensino, deliberar, observados os limites impostos pela Constituicdo Federal e
pelas Leis de regéncia, sobre a concessao ou ndo de autorizacdo para a sua implementacao
no ambito dos estabelecimentos de ensino vinculados aos respectivos sistemas (LDB, art. 16,
I, art. 17, 1V, art. 18, 1l1) e, em caso positivo, fixar-lhe os requisitos de acordo com 0s

parametros legais vigentes.

Dessa forma, apenas e tdo somente diante da expedicao de ato normativo emanado
do respectivo Conselho de Educacdo, autorizativo da implementacdo do ensino a distancia
em carater emergencial e substitutivo, e nos exatos limites dessa autorizacdo, é que sera
possivel as mantenedoras, inclusive as Secretarias de Educacao, expedir ato e adotar medidas
administrativas no sentido de sua implementacéo efetiva, sendo irregular e, portanto, incapaz
de configurar o conceito de efetivo trabalho escolar qualquer atividade pedagogica
promovida por redes ou escolas sem o amparo ou fora dos limites dessas autorizacfes

normativas.

Dito isto, importa recordar que no exercicio de sua competéncia o Conselho
Estadual de Educacdo expediu a Deliberacdo CEE-RJ n° 376/2020, que, de modo temporario
e excepcional e observados os requisitos que estipula, autoriza as mantenedoras e as
instituicOes de ensino que integram o sistema estadual de ensino a ado¢do de medidas que

possibilitem a continuidade do efetivo trabalho escolar em “regime especial domiciliar”.

61 Lein2 13.005, de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional de Educagdo - PNE e dd outras providéncias. Acesse em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/I13005.htm
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Com efeito, a Deliberacdo CEE-RJ n°376/2020, assim dispde:

Art. 1°. As instituicBes vinculadas ao Sistema de Ensino do Estado do Rio de
Janeiro, publicas ou privadas da Educacéo Basica e publicas de Educacdo Superior
poderdo reorganizar suas atividades escolares, a partir de seus projetos
pedagdgicos, a serem realizadas pelos estudantes e profissionais da educacdo em
regime especial domiciliar.

Art. 2° Para garantir o direito & educacdo com qualidade, a protecdo a vida e a
salde de estudantes, professores, funciondrios e comunidade escolar,
exclusivamente, nesse periodo de excepcionalidade, as atividades domiciliares, em
regime especial, somente serdo admitidas para o computo do calendério letivo
2020, nos termos gue seguem:

| - As instituicdes de ensino devem divulgar, junto a comunidade escolar, as formas
de prevencao e cuidados, de acordo com os 6rgdos de satide, bem como o periodo
de suspensdo das atividades presenciais na prépria instituigéo;

Il - As instituicdes de ensino basico devem, com a participagdo de seu corpo
docente, planejar e organizar as atividades escolares, a serem realizadas pelos
estudantes fora da institui¢do, indicando:

a) 0s objetivos, métodos, técnicas, recursos, bem como a carga horaria prevista
das atividades a serem desenvolvidas de forma ndo presencial pelos alunos, de
acordo com a faixa etaria;

b) formas de acompanhamento, avaliacdo e comprovacao da realizagdo das
mesmas por parte dos alunos.

§ 1° O plano de acdo pedagdgica devera ser divulgado a toda a comunidade
escolar, com efeito imediato, respeitando a legislacdo em vigor, os curriculos das
instituicBes e a presente Deliberacdo.

§ 2° No caso da rede privada uma cépia do plano de acdo pedagdgica deve ser
remetida a Inspecédo Escolar, por meio eletronico, para ciéncia, em até 30 dias.

§ 3° O plano de agdo pedagdgica da rede pablica estadual deve ser enviado para o
Conselho Estadual de Educacédo, em até 30 dias.

§ 4° Nos locais de dificil acesso, onde houver impossibilidade de acompanhamento
aos estudantes, deve-se garantir que nao haja prejuizos aos mesmos.

Art. 5°, Cabe as instituicGes de educagdo basica e de educacdo profissional zelarem
pelo registro da frequéncia dos alunos, e acompanhamento da evolucdo das
atividades propostas, elaborando um relatério ao final do processo, no prazo de
até 15 dias, que seré enviado a inspecdo escolar no caso da rede privada e ao
Conselho Estadual de Educacéo, no caso da rede puablica.
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§ Unico. O relatorio devera servir de referéncia para o trabalho em sala de aula ap6s
o retorno as aulas.

Quanto a educacdo infantil, especificamente em relacdo a pré-escola, o Ato

Normativo dispGe que:

Art. 3°. Na Educacdo Infantil, para a pré-escola, as instituicGes deveréo repor as
aulas somente de forma presencial, de modo que cada aluno esteja apto a cumprir
0 minimo de 60% de presenca dos 200 dias letivos, conforme determina o art. 31,
inciso IV, a LDB.

§ Unico. Aos Conselhos Municipais de Educacdo, é facultada a adocdo deste
normativo ou a construcdo de normativas proprias.

O Ato Normativo dispde, ainda, sobre o “regime especial domiciliar” na educagao

profissional (art. 4°) e no ensino superior (art. 6°).

Segundo se extrai do texto da Deliberacdo CEE-RJ a autorizacdo para a adogao do
regime especial domiciliar perduraré pelo tempo em que estiverem em vigor as medidas de
restricdo de mobilidade que impecam a retomada das atividades escolares ou académicas
presenciais. No entanto, caso sejam publicadas novas determinagdes legais ou medidas de
restricdo, o CEE-RJ podera emitir novas regulamentagdes tornando publicas suas

orientacdes.

Com base nas determinagdes da Deliberacdo em questdo a SEEDUC editou, apenas
em 11 de maio, a Resolucdo SEEDUC n°5843/2020, que estabeleceu o regime especial de
atividades escolares ndo presenciais para as unidades de ensino da rede publica
estadual, em todas as etapas e nas modalidades ofertadas, durante o periodo em que vigorar
a suspensdo das aulas presenciais e as medidas de isolamento social determinadas pela
necessidade de enfrentamento a pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19). A Resolugéo
em questdo entrou em vigor na data de sua publicacdo, momento a partir da qual poder-se-a

defender, comprovado o cumprimento dos requisitos legais e normativos, o cémputo das
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atividades pedagdgicas empreendidas para o cumprimento do minimo de 800 horas letivas

anuais.

4.2 Garantia da universalidade, equidade e qualidade na implementacdo do regime

emergencial de ensino a distancia.

Em todo o Mundo, mesmo nos paises tecnologicamente mais desenvolvidos, a
transicdo abrupta das atividades escolares presenciais para um modelo de ensino remoto ou
a distancia, sobretudo a op¢do majoritaria pela implementacdo de estratégias que envolvem
a mediacdo pedagogica pelo uso de tecnologias da informacdo e comunicagdo, provocou
problemas e discussBes relativos a garantia da universalidade, equidade e qualidade do

atendimento.

A Constituicdo Federal, no art. 206, inciso I, e a LDB, no seu art. 3% inciso |
preconizam como principio educacional basilar a igualdade de condi¢fes para 0 acesso e
permanéncia na escola. A situacao de excepcionalidade vivenciada pela pandemia ndo afasta
a aplicacdo do principio que, ao contrario, devera ser garantido a partir de consideragdes
outras nao apenas sobre as formas de acesso disponiveis, mas a possibilidade fatica de sua

garantia as pessoas.

No Rio de Janeiro, pesquisa realizada pela Equipe Técnica do CAO
Educacdo/MPRJ®2 apontou consideravel assimetria entre as familias e estudantes quanto ao
acesso a equipamentos, ferramentas ou servicos digitais, o que leva a desigualdades
significativas de conectividade sensivelmente relacionadas niveis socioecondmicos

apresentados por cada qual.

62 Pesquisa em banco de dados publicos sobre as condigdes de acesso as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo (TICs)
no Estado do Rio de Janeiro. Processo eletronico SEI: 20.22.0001.0006077.2020-70, em 17 de abril de 2020. Técnico
responsavel: Larissa Lima.
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As conclusdes da pesquisa, realizada dos dados publicos disponiveis em relacéo a
Prova Brasil (2017), a0 ENEM (2018) e a PNADc (2018), foram assim apresentadas.

A partir das analises produzidas com base em dados da PNADc, Enem e Prova
Brasil foi possivel compreender como no estado do Rio de Janeiro existem muitos
alunos da rede puablica que ndo possuem acesso adequado as tecnologias digitais.
Entre os alunos do estado, 38% dos estudantes do 5° ano e 31% dos alunos do 9°
ano do ensino fundamental declararam ndo possuir computador em seus
domicilios.

Quando consideramos os alunos do ensino médio que realizaram a prova do Enem,
32% dos estudantes ndo possuiam computador, mas 83% relatam possuir acesso a
internet. Entre esses mesmos estudantes, quase a metade dos pais tinham apenas o
ensino fundamental e ao considerar as categorias de renda, quase 60% dos
estudantes viviam em familias cuja renda familiar era de até R$1908,00.

Ao analisar os domicilios do estado do Rio de Janeiro observou-se que 47% deles
ndo possuiam nenhum tipo de microcomputador em casa, 12% ndo tinham acesso
a internet por qualquer meio eletrénico e 43% ndo possuiam acesso a internet
através de microcomputadores.

As informac@es obtidas a partir dos dados acima citados mostram como o estado
do Rio de Janeiro ainda possui significativa parcela de sua populagdo com
dificuldades de acesso a tecnologias digitais. (CAO Educacdo/MPRJ, 2020)

Desse modo, parece claro que a busca da universalizacdo da oferta do atendimento
educacional nesse contexto deve passar por multiplas e articuladas estratégias de acesso e
disponibilizacdo de materiais pedagdgicos aos estudantes, com garantia do acompanhamento

do desenvolvimento das atividades propostas.

Por outro lado, tem sido apontada uma consideravel auséncia de familiaridade dos
professores, coordenadores pedagdgicos e diretores com as chamadas ferramentas
tecnoldgicas de aprendizagem, seja por auséncia de acesso a equipamentos ou servigos, seja
por deficiéncias de sua formacao ndo superadas em razdo da omissao das escolas ou das redes

de ensino em proverem a sua formagéo continuada.

Acrescenta-se a isso, ainda, a baixa escolaridade dos pais e responsaveis, sobretudo
dos alunos matriculados nas redes publicas, bem como o convivio dos estudantes com

numero elevado de familiares e em residéncias desprovidas de condigdes materiais minimas
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para garantia de ambiente adequado e motivador a pratica do ensino, que afetam de modo
significativo a estrutura e 0 apoio que criancas, adolescentes e jovens devem receber para

continuarem os seus estudos fora da escola.

Atenta aos impactos da pandemia determinada pelo COVID-19 e ciente de todos
esses obstaculos para a garantia do direito a educa¢do em todo o mundo, a UNESCO
relacionou um conjunto de solucBes de ensino a distancia®® muitas delas gratuitas e com
suporte em varios idiomas, desde aplicativos para smartfones até plataformas educacionais,
gue possuem aptiddo para colaborar com estudantes, pais, professores, escolas e sistemas de
ensino na manutencdo das atividades pedagogicas ou académicas enquanto perdurarem as

medidas restritivas necessarias ao enfretamento da pandemia.

Tais ferramentais, cuja utilizacdo deve se dar em nimero e modelos ou interfaces
que melhor se adequem a realidade local, ndo devem, entretanto, representar a Unica e talvez
nem mesmo a principal estratégia de acdo de escolas ou redes de ensino, sendo essencial a
adocdo de multiplos e articulados canais e estratégias que, ampliando as possibilidades ou
alternativas da relacdo tempo-espaco, sejam comprovadamente capazes de atingir de modo
adequado e eficiente todos os estudantes e todos os professores envolvidos em seu processo

ensino-aprendizagem.

A ndo ser assim, todas as situacOes da realidade fatica apontadas acima tenderdo a
dificultar a universalidade do acesso e a qualidade do atendimento, aprofundando as
desigualdades educacionais que ja marcam intensamente a sociedade brasileira e fluminense,
podendo caracterizar, no que pertine ao ensino obrigatorio, oferta irregular capaz de ensejar
aresponsabilizagéo da autoridade competente, nos termos do art. 208, 82°, da CF, e legislacéo

ordinéria de regéncia.

63 Disponivel em: https://en.unesco.org/themes/education-emergencies/coronavirus-school-closures/solutions.
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4.3 O direito humano a alimentacédo adequada no cenario de fechamento das escolas
publicas.

Preocupacdo ndo menos relevante é a garantia do direito a alimentacdo adequada,
que pode ser compreendido a partir de duas dimensdes principais: o direito de acesso ao
alimento, entendido, de forma ampla, como o direito de estar livre da fome, e o direito a
alimentacdo adequada, compreendida como aquela que atende aos padrdes minimos de

qualidade e seguranca, segundo orientacdes dos 6rgaos competentes.

A Lei 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— SISAN com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao adequada e assim dispos:
Art. 2° A alimentacdo adequada € direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico

adotar as politicas e agcdes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populag&o.

§ 1° A adocdo dessas politicas e acdes devera levar em conta as dimensées
ambientais, culturais, econdmicas, regionais e sociais.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promover, prover,
informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realiza¢do do direito humano a
alimentagdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade.

Nos expressos termos da Lei (art. 3°), a Seguranca Alimentar e Nutricional reside

na “realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,

em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais”.

Né&o ¢é dificil compreender a importancia desse direito para a fruicdo de todos os
demais, sendo certo que inimeras pesquisas sinalizam para as consequéncias da desnutri¢do
e subnutricdo para o desenvolvimento do ser humano e para o completo exercicio da

cidadania.
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Os principais conceitos empregados na definicdo de direito humano a alimentacéo
adequada séo a disponibilidade de alimentos, adequacéo, acessibilidade e estabilidade do
acesso a alimentos produzidos e consumidos de forma soberana, sustentavel, digna e

emancipatoria.

Uma abordagem de direitos humanos também requer agBes especificas, para
contextos especificos. Assim, é fundamental a adocéo de acGes e politicas que considerem o

contexto social e a situacdo de vulnerabilidade dos sujeitos.

O Estado deve prover alimentos diretamente a individuos ou grupos incapazes de
obté-los por conta propria, até que alcancem condicGes de fazé-lo. As acBes podem se
relacionar com as politicas de transferéncia de renda ou renda bésica, entrega de alimentos
em conformidade com as especificidades de cada grupo, populacdo ou comunidade ou outras

acOes de seguridade social.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 208, VI, definiu que o dever do estado
com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, por meio,

dentre outros, de programas suplementares de alimentacao escolar.

A despeito da previsdo constitucional do dever estatal de oferta, a legislacdo
brasileira ndo previu como despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
relativas aos “programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmaceéutica e psicolodgica, e outras formas de assisténcia social”, nos termos do art.71, inciso
IV da LDB. Ao contrario, a classificacdo da despesa como de natureza assistencial € expressa
e decorre de texto de lei, a despeito de relevante componente do processo educacional de

qualidade. Trataremos das consequéncias dessa classificagdo mais adiante.

No Brasil, a oferta de refeicdes que cubram as necessidades nutricionais dos
estudantes, durante o periodo letivo, configura-se como uma das estratégias para o alcance
dos objetivos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), conforme estabelece
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a Lein®11.947, de 16 de junho de 2009, que tem por objetivo contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos A alimentacéo escolar é, portanto, um direito dos
alunos da educacdo basica publica, configurando-se como dever do Estado a sua efetiva
execucdo, em consonancia com as diretrizes presentes na legislacdo vigente, tais como a
referida lei e a Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013.

A Lei do PNAE define o conceito de alimentacdo escolar, promovendo direta
relacdo desse conceito com o ambiente e o calendario escolar:
Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentag&o escolar todo

alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem,
durante o periodo letivo.

Dentre as diretrizes da alimentacédo escolar, é relevante destacar (art. 2°, VI):

“o direito a alimentagdo escolar, visando a garantir seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitéaria, respeitando as
diferencas biologicas entre idades e condigdes de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social”.

Desta forma, a unidade escolar se torna, durante pelo menos 200 dias letivos do
calendario escolar, um espaco estratégico para a oferta de refeicdes e 0 acesso a alimentagéao
adequada e saudavel, principalmente para familias e pessoas em situacdo de vulnerabilidade

social e consequente inseguranca alimentar e nutricional.

Nesse contexto, sendo certo que para grande parte da populacao brasileira em idade
escolar a alimentacéo ofertada pelas redes pablicas de ensino é determinante na garantia do

acesso a alimentacdo, ndo hd que se olvidar da fundamental importancia das acgdes
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administrativas a serem adotadas pelo Poder Executivo para a oferta regular e permanente de

insumos e alimentos necessarios para o abastecimento das familias®.

O fechamento das escolas determinado pelo Decreto Estadual n°® 46.970/2020,
sucessivamente prorrogado, obriga a uma série de consideracoes e acdes administrativas que
se destinem a garantir a populagdo em geral a disponibilidade e o acesso aos alimentos
produzidos, de modo estavel e permanente, tudo na perspectiva da garantia do direito

fundamental a alimentacao, sem olvidar das necessarias precaucdes no atual contexto vivido.

A politica de alimentacdo adequada pode ser concretizada a partir de acbes
administrativas diversas, de modo que o contexto atual parece exigir dos gestores publicos a
adocdo daquelas que ndo representem aglomeracdo de pessoas, mediante a adocdo de
estratégias que possibilitem o distanciamento, objetivo primeiro do Decreto Estadual n°
46.970/2020, prorrogado pelo Decreto Estadual n® 47.052/2020 até 11 de maio de 2020.

Nesse sentido, inicialmente, os municipios do Rio de Janeiro e Niteroi anunciaram
a adocdo de medidas de modo a manter as escolas publicas em funcionamento, em horarios

especificos e pré-determinados, para oferta de alimentagdo escolar.

Entretanto, dado o pano de fundo que justifica a adocao das medidas administrativas
de restricdo em curso, qual seja a importancia da reducdo da mobilidade de pessoas e do
isolamento social para a prevencdo do contagio e preservacao da vida, a abertura da escola
para oferta da alimentacdo escolar a todas as criancas matriculadas nas redes publicas de
ensino se revela inadequada em virtude da possibilidade de que a medida dé causa a
aglomeraces, devendo ser objeto de uma reflexdo ponderada diante da existéncia de outras
acOes possiveis para alcancar os resultados pretendidos com menores riscos de contagio para

a populacgéo®.

64 Sobre o assunto acesse https://wwwl.folha.uol.com.br/colunas/painel/2020/03/merenda-faz-especialistas-se-
dividirem-sobre-fechamento-de-escolas-publicas.shtml
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A suspensdo das aulas determinada pelo governo do Estado do Rio de Janeiro tem
por finalidade evitar o contato social de grande nimero de criancas e profissionais da
educacdo. Assim, a oferta de alimentag&o escolar nas unidades é medida que parece contrariar
os termos do decreto estadual, colocando em risco ndo apenas 0s alunos em maiores
condicdes de vulnerabilidade, mas também os profissionais da educacdo envolvidos no

processo de preparacéo das refeigdes.

Desta forma, a despeito de inicialmente planejada a oferta de alimentagéo escolas
nas unidades de ensino dos referidos municipios, em horéarios planejados, a medida desafiava
0 Decreto Estadual n® 46.970/2020 e foi revista pela administracdo pablica em razdo da sua
inadequacdo no contexto de distanciamento social determinado.

Situacdo diversa e tendente a obter melhores resultados com menores riscos parece
ser a adogdo ou fortalecimento das politicas descentralizadas de transferéncia de renda, a
exemplo do Bolsa Familia. Acréscimos de valores em razdo do contexto de pandemia as
politicas de transferéncia de renda ja existentes (e por isso passiveis de apresentarem
resultados mais céleres) sdo modelos que parecem atender ndo apenas a seguranca da
comunidade escolar, mas de toda a populacdo vulneravel dependente desses recursos para a

garantia do seu direito a alimentacdo adequada.

Em ambito estadual outras acGes administrativas poderiam ser pensadas, tais como
a distribuicdo e entrega de géneros alimenticios, ou preparo e distribuicdo de refeicdes,
escopo do Programa Restaurante Cidaddo, por exemplo, inclusive em regime de colaboracéo
entre estado e municipios. Medidas dessa natureza exigiriam o comparecimento de pais e
responsaveis em uma ou algumas poucas oportunidades, reduzem a circulacdo de pessoas
nas ruas e evitam a permanéncia de criancas nas escolas, ainda por pouco tempo, em

momento tao critico para a satde da populagéo.

Em meio ao contexto da pandemia causada pela COVID-19 e dos impactos
vivenciados pela politica alimentar no Brasil, a Lei 11.947/2009, que dispde sobre o
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Programa de Alimentacdo Escolar — PNAE, foi alterada pela Lei 13.987 de 07 de abril de
2020, que nela incluiu o art.21-A, com a finalidade de autorizar, em carater excepcional,
durante o periodo de suspensdo das aulas nas escolas publicas de educacdo basica em
razdo da situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de Kits
compostos por géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros recebidos, a conta

do PNAE, nos seguintes termos:

Art. 21-A. Durante o periodo de suspensao das aulas nas escolas publicas de
educacdo basica em razdo de situacdo de emergéncia ou calamidade publica,
fica autorizada, em todo o territrio nacional, em carater excepcional, a
distribuicdo imediata aos pais ou responsaveis dos estudantes nelas
matriculados, com acompanhamento pelo CAE, dos géneros alimenticios
adquiridos com recursos financeiros recebidos, nos termos desta Lei, & conta
do PNAE.

Veja-se que o novel art. 21-A da Lei 11.947/2009 flexibilizou os requisitos legais
de tempo e espaco ao autorizar a distribuicdo de géneros alimenticios atraves de kits, em
periodo de suspensdo das aulas, por emergéncia ou calamidade publica, aos responsaveis
pelos estudantes, mantendo, entretanto, a vinculag@o dos recursos a natureza da despesa,
qual seja a aquisicdo de bens (géneros alimenticios basicos) relacionados a alimentagéo

escolar, nos termos do art.12 da referida lei.

A alteracéo legislativa teve lugar em razdo da necessidade de assegurar, a0 menos
em parte, a seguranca alimentar dos estudantes no momento em que as escolas, espaco onde
comumente se garante parte da necessidade nutricional diaria, se encontram fechadas,
permanecendo plenamente vigentes as restricbes ao uso dos demais recursos vinculados a

educacéo.

Dessa forma, a distribuicdo dos recursos financeiros, atraveés de cartdes-

alimentacdo ou através de aplicativos de pagamento para que venham a ser utilizados
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pelas familias ndo foi autorizada de forma expressa pela recente alteracao legislativa que,

por trazer situagao excepcional, deve ser interpretada de forma restritiva.

Tal se da em razdo do escopo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, que
objetiva, por opcao da Unido Federal, beneficiar diretamente os alunos matriculados nas
redes de ensino com a entrega de alimentos in natura, entendida como a forma mais segura

de garantir a sua nutrigdo, através do acesso direto aos alimentos.

O Programa seria desnaturado em seus objetivos e amplamente prejudicado no escopo
acima destacado caso fosse autorizada a entrega direta dos recursos financeiros as familias,
através de cartdes-alimentacdo ou similares, uma vez que, desta forma, o0s recursos
financeiros se tornam passiveis de utilizacdo diversa, exempli gratia, a compra de bebidas

alcoolicas ou o custeio de dividas pregressas das familias.

Outro escopo do Programa que restaria violado seria a destinagédo de 30% dos recursos
financeiros transferidos pela Unido aos entes para a compra de géneros da agricultura
familiar. Somente a aquisicdo dos géneros pelos entes, para posterior distribui¢do aos alunos,
permite o cumprimento da norma legal, que permanece vigente, mesmo no contexto de

pandemia.

A finalidade principal de acesso e o estimulo & alimentag&o mais saudavel trazida pela
norma, soma-se 0 fomento ao trabalho e renda das familias agricultoras, que restaria
absolutamente prejudicado com a forma de distribuigéo de recursos financeiros tratada neste

ponto.

A distribuicdo dos recursos recebidos a conta do PNAE, em contrariedade ao
disposto na lei, € conduta que vedada por lei, podendo sujeitar o gestor a responsabilizacéo
civil e administrativa, sendo devida a recomposi¢do das contas do PNAE com recursos
préprios nas hipéteses de uso indevido, além da possibilidade de suspensdo do repasse dos
recursos federais.
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A mesma limitacdo legal quanto a natureza da despesa impede o custeio de
contratos de servicos ou mesmo o custeio global de contratos de bens e servigos decorrentes
da terceirizacéo da gestdo da alimentacédo escolar que tenham por objeto 0 manuseio, preparo
e distribuigdo de alimentos com recursos financeiros PNAE, nos termos do art.18, paragrafo
unico da Resolucdo FNDE 26/2013, de modo que outra deverd ser a fonte de recursos
destinados ao financiamento desse modelo contratual.

A Resolucdo FNDE n° 2, de 9 de abril de 2020, que dispbe sobre a execuc¢do do
PNAE durante o periodo de estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica
decorrente do COVID-19, estabelece que os géneros alimenticios poderdo ser distribuidos
em forma de Kits definidos pela equipe de nutri¢do local, devendo ser observado o per capita
por faixa etaria e o periodo em que o aluno estaria na unidade escolar, de modo que a entrega
dos alimentos devera obedecer ser proporcional a carga horaria que o aluno cumpra na
escola (periodo parcial ou integral), considerando assim o numero de refei¢cdes por dia
de modo a atender as necessidades nutricionais individualizadas.

Ainda que a Lei 11.947/2009 tenha tratado de forma expressa sobre a possibilidade
de custeio de géneros alimenticios basicos no periodo de suspensdo das aulas, as questdes
que envolvem o adequado financiamento da politica publica de alimentacdo escolar ndo se

encontram superadas.

Isso porque as verbas resultantes de transferéncias voluntarias da Unido diretamente
relacionadas ao custeio do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, transferidas as
entidades e unidades executoras do PNAE, constituem, via de regra, a menor parcela das
despesas relativas ao fornecimento de alimentagdo nas escolas dos estados e municipios, ndo
prescindindo de complementacdo do custeio com recursos proprios dos entes para que seja

garantida a necessidade nutricional dos alunos.

A natureza assistencial conferida pelas disposi¢des do art.71, inciso 1V, parte final,
da LDB as despesas relativas aos programas suplementares de alimentac&o escolar, provoca

duas consequéncias muito claras. A primeira consiste na impossibilidade de custeio das
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despesas de alimentacdo escolar com recursos vinculados a educagdo, uma vez que ndo
constituem acbes de manutencdo e desenvolvimento do ensino. A segunda, intimamente
ligada & primeira, consiste na impossibilidade de computo dessas despesas para fins de
cumprimento do minimo constitucional de 25% de aplicacdo da receita de impostos e
transferéncias legais, se em patamar superior ndo dispuserem a Constituicdo do Estado ou

Lei Orgénica do municipio.

As duas consequéncias citadas acima, para efeitos de anélise do adequado
financiamento da politica, deve ser ainda acrescida a premissa fatica da regular prestacéo do

servico educacional.

Isso porque a realizacdo de despesas no ambito da alimentacdo escolar pressupde a
prestacdo regular do servico educacional, com a realizacdo do efetivo trabalho escolar, ainda
que de modo nédo presencial, uma vez que se trata de programa suplementar que se realiza
através da oferta de alimentos durante o ano letivo, nos termos do art.10 da Lei11.947/2009.
Tal equivale a dizer que sé sera alimentacdo escolar se houver ano letivo efetivamente em

curso, por pelo menos uma de suas formas possiveis.

No contexto do fechamento das escolas, sem que seja ofertado ensino a distancia
substitutivo do presencial, a oferta de refei¢cbes diarias assumird, portanto, contornos

desvinculados da politica suplementar de ensino (art. 208, 1V, CRFB).

Tal constatacdo indica que as a¢fes administrativas destinadas ao fornecimento de
alimentacéo escolar e as despesas a elas correlatas, no contexto de suspenséo das aulas, ndo
deverdo ser financiadas com recursos do saldrio-educacdo. Isso porque 0s recursos da
contribuicdo social do Salario-Educacao, fonte adicional de custeio, a despeito da autorizacéo
constitucional que permite o financiamento das despesas alimentares, vincula a sua utilizagéo

a mesma premissa fatica — ano letivo em curso - ao dispor que tais recursos, que sdo por lei
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destinados financiamento de programas, projetos e a¢fes voltadas para a educacdo basica®,
poderdo ser destinados ao programa suplementar de alimentacao escolar exclusivamente
em razdo da expressa autorizacdo constitucional do art. 212, § 4°, CRFB, que como Vvisto

anteriormente, vincula-se ao periodo letivo em curso.

Excluidas das fontes de financiamento do PNAE os recursos vinculados a educacao,
dentre eles o salario-educacdo, resta clara a conclusdo de que deverdo ser utilizados como
fontes os recursos proprios dos entes federados, assim compreendidas as receitas de impostos
de arrecadacdo propria e de transferéncias constitucionais ndo incluidas no percentual de 25%

vinculados a educacéo.

De forma sintética, cabera ao gestor, de forma discricionaria, destinar ao
financiamento do programa suplementar de alimentagéo escolar no municipio, em vista da
sua natureza da despesa que aqui tratamos, as receitas provenientes de impostos, de
arrecadacao propria ou resultantes de transferéncias, a sua escolha, sendo vedada entretanto
a aplicacdo dos recursos vinculados as despesas constitucionais educacionais obrigatorias
(art.212, CF).

O financiamento irregular da politica publica, com a utilizacdo indevida de recursos
vinculados a educacdo podera acarretar a responsabilizacdo do gestor publico, bem como a
desconsideracdo do gasto nos limites de minimos de cumprimento do art.212 da CRFB

(glosa) e a necessidade de imediata recomposicao do déficit ocasionado nas contas publicas.

Nos termos da Lei do PNAE (art. 10), ‘Qualquer pessoa fisica ou juridica podera
denunciar ao FNDE, ao Tribunal de Contas da Unido, aos 6rgédos de controle interno do Poder
Executivo da Unido, ao Ministério Puablico e ao CAE as irregularidades eventualmente

identificadas na aplicag@o dos recursos destinados a execucdo do PNAE.”

65 Lei n2 9.766/99 e Art.9° do Decreto 6.003/96.
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Embora a situacdo excepcional enfrentada pela sociedade e, da mesma forma, pelo
gestor publico, possa afastar, na hipotese, futura alegacdo de dolo em sua conduta diante do
caso concreto e, dessa forma, a possibilidade de sua responsabilizacdo administrativa, ela ndo
sera suficiente a impedir a obrigatoriedade da recomposicdo dos recursos constitucional ou
legalmente vinculados as acdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino, sob pena de
subversao total e absoluta fragilizagdo do sistema juridico erigido em defesa da garantia da
efetividade desse direito humano fundamental.

O uso indevido dos recursos, frise-se, podera demandar justifica¢do circunstanciada
do gestor publico no escopo da necessaria motivacdo do ato administrativo, que o vincula
aos motivos expostos, quando entdo o dolo da conduta (ou a sua auséncia) sera objeto de
analise individualizada diante das circunstancias do caso concreto pelo 6rgdo do Ministério

Publico.

Fato que merece destaque é que a auséncia de recomposi¢do dos recursos as contas
da educacdo, tao logo restabelecida a situacdo de normalidade e retomada do funcionamento
das escolas, acarretard a inexisténcia de recursos financeiros suficientes para o
restabelecimento da politica de alimentacdo escolar pelas redes publicas de ensino, o que é

extremamente grave e preocupante.

No que toca a existéncia, em depdsito nas escolas, de alimentos pereciveis que, com
0 seu fechamento e a impossibilidade de sua utilizagéo para o preparo da alimentacéo escolar,
teriam como destino o descarte e como consequéncia o dano ao erario, deve-se reconhecer
gue se encontra o gestor publico no dever de, mediante ato motivado, dar-lhes correta e Util
destinagdo, com distribuicdo a populacao que deles necessitar, ndo cabendo ao administrador
da coisa publica a opcao pela perda dos bens ou o seu desperdicio, diante de rigidos critérios

de efetividade e economicidade que regem o seu atuar.

Desta feita, a correta execugdo e o adequado financiamento da politica publica
municipal de alimentagéo escolar, a partir ndo apenas do uso dos recursos do PNAE, mas
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também e essencialmente a partir do respeito a correta destinacdo das fontes de recursos
vinculados, respeitada a finalidade dos recursos vinculados a educacdo (art.80, da
LRF), é medida que se impde, respeitados o arcabougo normativo que regem a matéria.

4.4 Valorizacdo do Magistério no contexto da pandemia do Covid-19: condicdes de
trabalho, remuneracéo docente e extingdo de contratos por tempo determinado.

Assim como todas as demais pessoas, 0s professores também foram
surpreendidos pela necessidade de adogdo de medidas de distanciamento social para a
prevencdo ao contagio do Covid-19.

Com suas rotinas familiares e profissionais completamente alteradas, com
reflexos ainda mais severos para as mulheres, em especial para aquelas que compdem
familias monoparentais, esses profissionais também passaram a experimentar os sentimentos
de medo, ansiedade e inseguranca quanto a preservagdo da sua salde e mesmo da prépria
vida, bem como da salde e vida de familiares e amigos, que marcam tdo fortemente esse
momento.

Nesse contexto, no entanto, foram langados a tarefa de reinventarem a sua prética
pedagogica para, sem apoio em acBes administrativas emergenciais que visassem a sua
formacdo continuada, absorverem e utilizarem as ferramentas digitais de aprendizagem
adotadas pelas escolas e redes de ensino, acabando por arcar, muitas vezes, com 0S custos
relativos a aquisi¢do de equipamentos adequados e a contratacdo de servicos de internet.

Sdo enormes as demandas que recaem sobre os profissionais do magistério, mais
uma vez apontados como elementos essenciais para o sucesso da implementacdo do regime
emergencial de ensino a distancia adotado por redes publicas e escolas privadas, com

possibilidade real de impactos sobre sua saude fisica e mental.

Acrescentam-se a isso 0s impactos financeiros determinados pela realizacéo, por
parte do Poder Publico, de cortes ou descontos em sua remuneracdo como reflexos da
suspensdo das aulas presenciais, com fundamento na queda da arrecadagéo e necessidade de

contingenciamento de despesas.
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Neste ponto, impende observar que dada a paralizacdo do servico determinada
por razdes alheias a vontade do servidor publico, sdo passiveis de suspensdo de pagamento
apenas as verbas, auxilios ou gratificacdes que se revestem de natureza propter laborem e
pro labore faciendo, devidas por razbes ou pelo exercicio de atividades especificas, sem
caracteristica de generalidade, e cujo pagamento esta inteiramente vinculado a permanéncia

dessa condicéo e da efetiva prestacdo do servico.

Assim, nenhuma verba que tenha se incorporado a remuneracdo do servidor
publico pode ser objeto de desconto, ainda que diante da auséncia involuntaria da prestacdo
do servico, sob pena de violagdo da irredutibilidade de vencimentos prevista no art. 37, XV,
CF.

Também tém sido frequentes as noticias de que as redes publicas de ensino, em
especial as municipais, ttm promovido a extingdo antecipada ou a suspensao do prazo de
vigéncia de contratos por tempo determinado de professores e outros profissionais da
educacdo, com consequente impacto sobre o pagamento de sua remunera¢do, como medida

para contencdo de despesas de pessoal.

O problema, que parece comecar a afetar nimero consideravel de profissionais,
na medida em que, em desacordo com a estratégia 18.1, do Plano Nacional de Educac&o®®,
eles representam percentual significativo da forca de trabalho nas redes pablicas de ensino,
provavelmente tem origem na violagdo dos requisitos exigidos para a utilizacdo da excegéo

constitucional inserida nas disposi¢oes do art. 37, 1X, CF, que assim dispde:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

66 Lei Federal n® 13.005/2014. Estratégia 18.1) estruturar as redes publicas de educacdo basica de modo que, até o inicio
do terceiro ano de vigéncia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionais do magistério
e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educagdo ndo docentes sejam ocupantes de
cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio nas redes escolares a que se encontrem vinculados;
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()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico; (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

As disposicOes constitucionais foram regulamentadas, no ambito da
Administracdo Publica Federal, pela publicacdo da Lei Federal n® 8.745/1993, a qual

tomamos como parametro para analise.

Importa destacar, no entanto, que os contratos por tempo determinado celebrados
por cada qual dos entes federados, sejam estados ou municipios, deve ter por base a
observancia dos requisitos fixados em lei especifica e propria sobre a matéria, admitindo-se,
na hip6tese de omissdo da norma estadual ou municipal, a aplicacdo subsidiaria das
disposicOes da Lei Federal n° 8.745/1993 aos contratos temporarios celebrados fora do

ambito da Unido.

Feitos estes esclarecimentos, cumpre apontar que o art. 2°, da Lei Federal n°
8.745/1993, elenca as situagdes em que considera caracterizado o atendimento ao requisito
constitucional de necessidade temporéaria de excepcional interesse publico. A sele¢do dos
interessados em vincular-se temporariamente a Administracdo Publica Federal devera se dar
por meio de processo seletivo simplificado, divulgado por meio de edital de chamamento

publico que observe os requisitos do §1°, do art. 3°, da Lei.

Os contratos poderdo ser celebrados pelo prazo de seis meses a até trés anos de
duracdo nas hipdteses de que tratam os incisos | a V, do caput, do art. 4°, sendo permitida a

sua prorrogacao nos limites dos incisos | a V11, do §1°, do mesmo dispositivo legal.

A lei federal ndo prevé qualquer possibilidade ou hipotese para a suspensao do
prazo de vigéncia dos contratos por tempo determinado, com suspensao das obrigacGes do
Poder Publico contratante quando ao pagamento da remuneracdo devida aos servidores
publicos temporarios.
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E de se reconhecer, entdo, a impossibilidade de suspens&o do contrato por tempo
determinado com a consequente interrupcéo dos pagamentos aos servidores publicos, sendo
passivel de anulacéo todo ato administrativo que disponha neste sentido.

Quanto a possibilidade de extingdo dos contratos dessa natureza, merece

transcricdo as determinacdes do art. 12, caput e8§, da Lei Federal.

Art. 12. O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguir-se-a, sem direito a
indenizac0es:

| - pelo término do prazo contratual;

Il - por iniciativa do contratado.

111 - pela extin¢do ou conclusdo do projeto, definidos pelo contratante, nos casos
da alinea h do inciso VI do art. 20. (Incluido pela Lei n° 10.667, de
2003)

§ 10 A extingdo do contrato, nos casos dos incisos Il e 11, serd& comunicada com a
antecedéncia minima de trinta dias. (Redacao dada pela Lei n°
10.667, de 2003)

§ 2° - A extincdo do contrato, por iniciativa do érgdo ou entidade contratante,
decorrente de conveniéncia administrativa, importard no pagamento ao contratado
de indenizacdo correspondente & metade do que Ihe caberia referente ao restante
do contrato.

Por outro lado, embora o art. 12 da referida lei aponte as causas de extin¢do do
contrato por tempo determinado fixa, para a hipotese em que ela seja determinada por ato ou
iniciativa do 6rgdo ou entidade contratante, o dever de indenizar o servidor publico com o
pagamento de metade do valor correspondente ao total da remuneracao que Ihe caberia até o
final de seu prazo de vigéncia.

Assim, embora seja permitida nas hipdteses indicadas na lei, a extincdo dos
contratos por iniciativa da Administragdo Publica contratante deve ensejar, em favor do
servidor publico surpreendido pela sua interrupcdo de sua vigéncia, o pagamento da
indenizacdo devida. Diante disso, a motivagdo do ato decisorio baseada na necessidade de
contencdo de despesas pode se afigurar, a depender do valor da indenizacdo a ser paga,

simplesmente falsa.
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Importa, ainda, considerar que a extin¢do dos contratos por tempo determinado
em vigor neste momento, sem as pondera¢des devidas pelo gestor publico, pode acarretar
prejuizos ndo apenas a economia de familias e municipios, mas também, e sobretudo, a
eventual implementacdo das acdes de natureza complementar a aprendizagem ou de natureza
emergencial e substitutiva das atividades presenciais durante o periodo de suspensao das
atividades escolares presenciais, bem como do processo de sua retomada e empreendimento
dos esforcos necessarios no sentido da ado¢do de medidas de compensacgdo dos déficits de
aprendizagem a serem muito provavelmente diagnosticados.

E isto porque, tendo extinguido os contratos por tempo determinado, o Poder
Publico necessariamente tera, em tempo extremamente curto, que realizar novas despesas
dirigidas a realizacdo de novo processo seletivo simplificado e novas contratagdes
temporarias para recomposicdo do quadro de pessoal docente e retomada das aulas

presenciais.

4.5 Impactos das medidas de prevenc¢do ao Coronavirus sobre a atividade econémica e
as politicas de financiamento da educagéo bésica.

Todos as politicas publicas de financiamento da educacdo, em especial da
educacdo basica publica, tém por base ou pressuposto o estabelecimento de vinculagdes
constitucionais e legais de recursos publicos ao custeio de acBes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), conforme disposi¢cdes do art. 212, caput, e 85°, da
Constituicdo Federal (minimo constitucional e salario educacao), art. 60, do ADCT, art. 3°,
da Lei 11.494/2007 (FUNDEB), art. 15, da Lei 9.424/1996, posteriormente disciplinada pela
Lei 9.766/1998, com alteracdes trazidas pela Lei 10.832/2003, e art. 2°, incisos Il e 1ll, da
Lei 12.858/2013 (royalties), dentre outras normas legais e regulamentares.

A protecdo do financiamento da educacdo bésica se insere no contexto da

propria garantia do direito & educacdo, haja vista que direitos sociais ndo se realizam com a
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qualidade que se espera sem que recursos financeiros sejam empregados em patamares
minimos, sempre em respeito a reparti¢cdo de competéncia administrativa dos entes federados
(art. 211 da CRFB e arts. 9°, 10 e 11 da LDB) e a natureza das despesas publicas.

A necessidade de emprego de recursos financeiros para a garantia a oferta
do servico educacional de qualidade, entretanto, ndo prescinde do respeito as normas legais
e constitucionais de financiamento, sob pena de subversdo da ordem juridica e desrespeito
ao Estado Democratico de Direito.

O cenério de retragdo econémica e de perda consideravel de postos de
trabalho, provocado pela necessidade de implementagdo das medidas de distanciamento
social dirigidas a prevencdo ao contagio pelo Covid-19, com reflexos diretos sobre a
arrecadacao de impostos, da contribuicdo social do salario-educacéo, e mesmo das receitas
governamentais devidas em razdo da exploracdo do Petrdleo e Gas pelos governos
municipais, estaduais, distrital e federal, determinard, necessariamente, um impacto

avassalador sobre o desenvolvimento da politica educacional pelos entes federados.

Neste sentido é a pesquisa de &mbito nacional recentemente divulgada pela
FINEDUCA que, aplicando as receitas arrecadadas no ano de 2018 percentuais ndo lineares
de reducédo nas receitas do ICMS, do ISS, do FPE, do FPM, do ICMS-Desoneracédo (Lei

Complementar 87/1996) e do salario-educacao, chegou ao resultado descrito a seguir:

No cenério mais otimista (Cenario 1), a receita liquida de impostos encolheria em
7% (R$ 63,2 bilhdes a menos), podendo chegar a 21% a menos no pior cenario (R$
189,6 bilhGes de perda). Para o financiamento da educacdo bésica, ocorreria
reducdo de recursos da ordem de R$ 17,2 bilhdes, R$ 34,8 bilhdes e R$ 52,4
bilhdes, respectivamente. Para cada situacdo, pode-se antever impactos negativos
de diferentes dimenses, de ajustes pontuais a medidas extremas, embora todos
eles intoleraveis diante de condigdes ja em muito precérias na provisao da educagdo
publica.

Como consequéncia, a receita-aluno por més, de R$ 519 em 2018, poderia chegar
a R$ 483 (cenério I), R$ 447 (cenério I1) e R$ 411 (cenario 111). Embora a redugdo
possa causar espanto, ha que se recordar que o valor de partida, de 2018 (R$ 519),
ja é muito baixo quando comparado ao valor por aluno dos paises da Organizagdo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), que é trés vezes
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maior, ou as mensalidades de escolas particulares tidas como de boa qualidade.
(FINEDUCA, 2020)

Também para o Estado e municipios fluminenses as perdas de arrecadacéo ja tém
se mostrado efetivas e consistentes, a determinar por parte das instituicdes e 6rgdos de
controle interno, externo e social, maiores esforcos no sentido da busca da mais ampla
transparéncia sobre todos os dados relativos a execucao da politica educacional, em especial
arrecadacao de recursos vinculados, bem como da fiscalizacdo de sua regular destinacgdo e

adequada aplicacao ao custeio de agdes de MDE.

4.6 Planejamento das ac¢des sanitarias e pedagdgicas necessarias para a retomada das
aulas presenciais.

Como tem sido destacado em todo o conteldo do presente documento, as
consequéncias da adocdo das medidas de isolamento social necessarias a prevencdo ao
contagio pelo novo Coronavirus sobre a execucdo das politicas educacionais tém sido t&o
profundas quanto variadas, fato que passa a exigir dos gestores publicos a necessidade de
redobrada atencdo no planejamento das acdes a serem empreendidas para a retomada gradual

das atividades pedagdgicas presenciais, com seguranca e eficiéncia.

Antes de mais nada € preciso asseverar, mais uma vez, que compete as
autoridades da area da saude a construcdo dos critérios técnico-cientificos que definirdo o
momento em que sera possivel realizar o retorno as atividades escolares ou académicas de
forma presencial. No entanto, o conhecimento acerca de quais critérios sdo esses e como
evoluem os indicadores € essencial para a estimativa do momento do retorno as aulas
presenciais e, por consequéncia, para a realizacdo, desde ja, das medidas administrativas
necessarias a preparacdo ou planejamento das medidas sanitarias e pedagdgicas a serem

implementadas imediatamente apds a retomada.
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Para acompanhamento da evolucdo dos indicadores sugere-se, além do contato
préximo com as autoridades sanitérias, a consulta a documentos técnicos como aos Boletins

Epidemioldaicos Especiais COE COVID19, editados pela Secretaria de Vigilancia Sanitéria,

do Ministério da Saude.

Estabelecido o momento para o retorno por meio de critérios técnico-cientificos
definidos pelas autoridades sanitarias, os impactos sobre a salde fisica e mental de
estudantes, professores e demais integrantes da comunidade escolar, com possiveis quadro
de ansiedade, angustia ou depressdo gerados pelo longo tempo de isolamento ou recluséo,
bem como pela impossibilidade de gerenciamento das inimeras obrigagdes que Ihes foram
impostas nesse periodo, deverdo permear as acdes iniciais de acolhimento a serem

implementadas por redes de ensino e escolas no momento do retorno as aulas.

A necessidade do estabelecimento e da observancia rigorosa de protocolos
sanitarios, com a aquisicdo de materiais de higiene, da elaboracdo e divulgacdo de
campanhas informativas de carater preventivo, bem como do monitoramento das
condicdes de saude de estudantes e profissionais indica a imperiosidade de articulagéo
de uma atuacdo intersetorial intensa e permanente, em especial com as politicas de

saude e de assisténcia social.

A realizacdo de agdes variadas e intersetoriais dirigidas a busca ativa dos
estudantes, desde 0 momento em que constatada a sua ndo participacao nas atividades
a distancia eventualmente propostas até o da auséncia de seu retorno a escola,
determinado pela desinteresse ou desvinculo eventualmente provocado durante a
suspensdo das aulas presenciais, como mecanismos destinados a evitar o abandono e a
evasdo escolar, deverdo receber atencéo especial e prioritaria, assim como, em momento
concomitante ou subsequente, a realizagdo de avaliacdo diagnostica dos estudantes, de
modo a identificar e tratar, por meio de propostas de reforgo escolar previamente

definidas e individualmente executadas, os provaveis déficits de aprendizagem
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acumulados, com especial atencao para os alunos com deficiéncia ou que foram sujeitos

a situacdes de vulnerabilidades sociais ou econdmicas mais dificeis nesse periodo.

As discussdes sobre a essencialidade dos conteudos a serem ministrados no
tempo restante, assim como a reorganizagdo dos calendarios escolares, com articulacéo
entre atividades pedagdgicas presenciais e remotas, determinadas pela necessidade de
atendimento a medidas de distanciamento controlado, com reducdo da capacidade de
salas e escolas para o recebimento do total de alunos matriculados e consequente
estabelecimento de provavel rodizio em relacdo a sua presenca na escola, demandam a
incorporacdo, nesse debate, dos Conselhos de Educacdo, além de estudantes, familiares
e profissionais da educacéo.

Finalmente, todas essas acbes deverdo ser planejadas e implementadas com
estimulo a uma maior participagdo dos pais e responsaveis no processo ensino-
aprendizagem de seus filhos, de modo a se promover o fortalecimento da relacéo

familia-escola.

5. Concluséo.

Em razdo de todo o exposto, e tendo por fundamento as disposigdes
constitucionais, legais e normativas destacadas, bem como os entendimentos consolidados
pelo Conselho Nacional de Educacéo, além das orientacdes emanadas pelas autoridades de
salde em &mbito nacional, estadual e municipal, 0 CAO Educa¢do/MPRJ vem orientar,
por meio da presente Informacéo Técnico-Juridica e sem qualquer carater vinculativo, o0s
orgéaos de execucdo com atribuicdes para a protecéo do direito a educacéo de criangas,
adolescentes, jovens, adultos e idosos, inclusive aqueles com deficiéncias, que promovam
a fiscalizacdo ou acompanhamento continuo das acdes de prevencdo e enfretamento ao

contagio pelo COVID-19 implementadas pelas redes publicas estadual e municipais de
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ensino, e por cada uma de suas unidades escolares, bem como pelas unidades escolares da

rede privada de ensino, a exce¢do das de ensino superior privado, no sentido de assegurar:

a) a saude dos estudantes e profissionais de educacdo, seus familiares e demais
integrantes da comunidade escolar, nos termos da Nota Técnica n° 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS e por meio da adocdo de medidas concretas de controle e
prevencdo, desde a desinfec¢do dos ambientes e a divulgacdo de campanhas informativas
sobre as medidas de desinfeccdo e etiqueta respiratoria, até o estabelecimento de mecanismos

de monitoramento dos seus indicadores de salde;

b) o estimulo ao desenvolvimento de atividades pedagdgicas remotas ou a
distancia por meio do emprego articulado de multiplas estratégias, e ndo apenas através do
uso de tecnologias da informacéo e comunicacdo, em carater complementar e com o fim de
estimular a aprendizagem e o vinculo dos estudantes com as redes de ensino e escolas,
enquanto durar e mesmo ap0s a flexibilizacdo da medida de suspensédo das aulas presenciais

destinada a prevencéo e enfrentamento a transmissdo do COVID-19;

c) a fiscalizagdo quanto ao estrito atendimento, pelas mantenedoras e
instituicbes de ensino, dos requisitos constitucionais, legais e normativos para a
implementacdo do regime emergencial de ensino a distancia em carater substitutivo das aulas
presenciais, quando devidamente autorizados pelos érgdos normativos de cada sistema de
ensino e nos estritos limites dessa autorizagdo, bem como quanto a oferta comprovada de
condicdes reais de acesso, equidade e qualidade do atendimento educacional, tanto para
estudantes quanto para professores, sendo vedada qualquer forma de realizagéo de atividades
pedagdgicas ndo presenciais de natureza substitutiva para alunos matriculados na etapa da
Educacdo Infantil — creches e pré-escolas, assegurando-lhes a oferta do ensino presencial no

momento do retorno a normalidade;
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d) a consideracdo, em qualquer iniciativa de ensino remoto, de natureza
complementar ou substitutiva, sobre as condi¢Bes préprias dos alunos que constituem o alvo
do atendimento educacional prestado a partir de outras modalidades de ensino, como 0s
estudantes com deficiéncias, os estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos, inclusive os
inseridos no Sistema Prisional e Socioeducativo, os estudantes do Campo, dentre outros, bem
como daqueles submetidos a situacdes de vulnerabilidades sociais ou econdmicas mais

duras nesse periodo;

e) a adoc¢do de formas adequadas e seguras para garantia, no contexto proprio de
cada rede publica de ensino, tanto do direito humano a alimentacdo adequada quanto da satde

de estudantes, profissionais de educacao e familiares;

f) a elaboracdo de plano estratégico para a retomada gradual, segura e eficiente
das atividades pedagdgicas em regime presencial, com base em critérios cientificos

determinados pelas autoridades de satde e de modo a garantir:

f.1) rigida observancia de protocolos sanitarios de prevencdo e controle a
propagacdo do Covid-19, bem como o monitoramento permanente dos

indicadores de satde dos estudantes e profissionais da educacao;

f.2) implementacdo de medidas de distanciamento controlado, com reducdo do
namero de alunos e profissionais em circulagdo nos ambientes, a partir do
estabelecimento de estratégias variadas, com eventual adocdo, inclusive, de

medidas de revezamento do uso desses espacos;

f.3) avaliacdo diagndstica dos niveis de conhecimento e desenvolvimento dos

alunos durante o periodo de suspensao das aulas presenciais;
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f.4) programas de reforco pedagdgico, com o0 objetivo de proporcionar a
recuperacdo dos conteldos ndo assimilados e habilidades perdidas, com
possibilidade de que sejam executados no contraturno ou em outros dias e

horérios diversos daqueles utilizados para as aulas regulares;

f.5) medidas de busca ativa dos alunos que ndo retornarem as aulas, a partir da
intensificacdo das formas de contato com as familias e de acGes articuladas entre

6rgdos municipais para evitar o abandono e a evasao escolar;

f.6) planejamento das acBes suplementares para os periodos de reforco

pedagogico, tais como alimentacgdo, transporte e material didatico;

g) a reorganizacdo do calendario escolar, garantindo-se nas discussdes
pertinentes a participacdo dos Conselhos de Educacéo, dos Conselhos Escolares, dos demais
conselhos de controle social, além dos profissionais da educacdo, dos alunos e seus
familiares, submetendo-o, ainda, a necessaria aprovacdo pelo correspondente Orgéao

normativo e de supervisdo permanente do respectivo sistema de ensino;

h) o cumprimento obrigatério das 800 horas letivas anuais para a educagdo
bésica, ainda que seja necessaria a desconexao entre 0s anos letivo e civil de 2020, nos termos
das disposicdes da LDB e MP n° 934/2020;

i) a transparéncia sobre todos os dados e informacdes relativos a execucdo da
politica educacional durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais e apds a sua
retomada, em especial dos dados relativos a arrecadagdo de recursos vinculados,
promovendo, ainda, fiscalizacdo permanente sobre a sua regular destinagédo e adequada

aplicacdo ao custeio de acdes de MDE;
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J) o atendimento educacional especializado em ambiente domiciliar, de forma
complementar ou suplementar, nos termos da Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009;

k) o atendimento pedagogico domiciliar, na situacdo de retorno as atividades
pedagdgicas presenciais, a todos os estudantes que, por suas condicdes particulares,
apresentem maior risco de contaminacdo pelo COVID-19 e que por esta razdo demandem
medidas excepcionais de preservacao de sua salde.

Rio de Janeiro, 17 de marc¢o de 2020.
(versao atualizada em 03/06/2020)
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