MESA 2 — prevaléncia do Planos de Educagao no
planejamento orcamentario e a importancia do controle
externo e social

- A urgéncia na Constituicao e a Acao dos Foruns
Permanentes de Educacao
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Municipios e federalismo no
Brasil, a partir de 1988: a
questao orcamentaria.



* Sem municipios bem organizados nao pode haver federacao;

* Os municipios foram elevados a dimensao de ente federado a partir da
Constituicao Federal de 1988;

* A sustentabilidade orcamentaria: Fundo de Participacao dos Municipios,
bem como o crescimento IR, IPl e autonomia para estabelecer o ICMS
(Guerra Fiscal);

e Aumento da participacao na despesa publica: Educacao, saude e
saneamento



* O Federalismo brasileiro € o modelo cooperativo, a partir de competéncias
comuns, privativas e concorrentes

* As disparidades econdmicas, politicas e sociais entre os entes federados e
a falta de coordenacao durante a descentralizacao

* O periodo da descentralizacao ocorreu em paralelo com a crise econdmica
das décadas de 1980 1990.



Regime de colaboracao, PNE,
PEE e PME e a gestao

democratica




O que diz a nossa Constituicao:

e Art. 23. E competéncia comum da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

e Paragrafo unico. Leis complementares fixarao normas para a
cooperacao entre a Unidao e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional.

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)



O que diz a nossa Constituicao:

* O PNE Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao,
de duracao decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional
de educacao em regime de colaboracao e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a
manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes
publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

(Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

* Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

oVI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;



* A constituicdao do FNE em 2010 (BRASIL, 2010) e sua instituicdo em
2014 (BRASIL, 2014), apresenta um lapso de trés décadas em relacao
a época de sua proposicao inicial, qual seja, a década de 1980. Esse
distanciamento tende a ter relacao com as opcdes institucionais e
organizacionais, presentes na época da transicao do regime
autoritario para o democratico no Pais. Lembramos aqui que, assim
como o FNE, a regulamentacao do regime de colaboracao e a criacao
do Sistema Nacional de Educacao (SNE), elementos de intensa
sinergia com o FNE, também foram procrastinados nesse mesmo
contexto. (MARINHO, 2017)



Os Foruns
Permanente de

Educacao: processos
(des)instituintes




Bases Legais

» Constituiciao Federal de 1988

* Art. 206
*VI - Gestao Democratica
*VIl - garantia de padrao de qualidade

» Lei n° 9.394/96 - Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional - LDB

e Art. 3°
*VIill - Gestao Democratica
°IX - garantia de padrao de qualidade

» Portaria n° 1.407 de 14 de dezembro de 2010
e Institui o Forum Nacional de Educacao

» LEI n. 13.005/2014 - PNE

* Aprova o Plano Nacional de Educacao para o decénio 2014 - 2024




Art. 22. Compete ao Forum Nacional de Educacao:

* |. convocar, planejar e coordenar a realizacao de
conferéncias nacionais de educagdo, bem [como] divulgar
as suas deliberacoes;

ll. elaborar seu Regimento Interno, bem como o das
conferéncias nacionais de educacao;

* Ill. oferecer suporte técnico aos estados, municipios e
Distrito Federal para a organizagao e a realizagao de seus

PO rta ri d féruns e de suas conferéncias;

. * IV. acompanhar e avaliar o processo de implementagao
N orm atlva das deliberagdes das conferéncias nacionais de educacao;

V. zelar para que as conferéncias de educacao dos Estados,

1 . 407/20 10 do Distrito Federal e dos Municipios estejam articuladas a

Conferéncia Nacional de Educacao;

* VI. planejar e organizar espacos de debates sobre a
politica nacional de educacao;

* VII. acompanhar, junto ao Congresso Nacional,a
tramitacdo de projetos legislativos relativos a politica
nacional de educacao;

* VIIl. acompanhar e avaliar a implementacao do Plano
Nacional de Educacao. (BRASIL, 2010).




* Art. 52. A execucao do PNE e o
cumprimento de suas metas serao
objeto de monitoramento continuo e de
avaliacoes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

L ei n© ol. Ministério da Educacao (MEC);
oll. Comissao de Educacao da Camara

13 OOS/ZO 14 dos Deputados e Comissao de

Educacao;
oCultura e Esporte do Senado Federal;

olll. Conselho Nacional de Educacao
(CNE);

olV. Forum Nacional de Educacao.
(BRASIL, 2014).




Art. 62. A Uniao promovera a realizacao de pelo
menos duas conferéncias nacionais de
educacao até o final do decénio, precedidas de
conferéncias distrital, municipais e estaduais,
articuladas e coordenadas pelo Forum Nacional
de Educacao, instituido nesta lei, no ambito do
Ministério da Educacao.

§ 12 O Forum Nacional de Educacao, além da
atribuicao referida no caput:

|. acompanhara a execugdago do PNE e o
cumprimento de suas metas;

Il. promovera a articulacao das conferéncias
nacionais de educacao com as conferéncias
regionais, estaduais e municipais que as
precederem.

§ 22. As conferéncias nacionais de educacao
realizar-se-ao com intervalo de até quatro anos
entre elas, com o objetivo de avaliar a execucao
deste PNE e subsidiar a elaboracao do plano
nacional de educacao para o decénio
subsequente. (BRASIL, 2014).



* O agente administrativo esta, no que concerne a quaisquer
destes aspectos, previamente manietado de maneira estrita
pela lei ou que, pelo contrario, por forca da diccao normativa
que lhe regula a conduta, dispora, em relacao a algum ou
alguns deles, de certa liberdade para decidir, no caso concreto,
sobre o modo de atender com a maxima perfeicao possivel o
interesse publico entregue a seu encargo. (MELLO, 2004, p. 17)




Os Planos
Municipais de
Educacao

* Podemos apresentar a persisténcias de
visoes variadas no que tange a ideia de
FMS presente nos PME;

* Dentre 0s 92 municipios do Estado do
Rio de Janeiro, apenas a cidade do Rio de
Janeiro nao detém o seu PME;

e O Estado do Rio de Janeiro € o unico que
nao atualizou o PEE a luz do PNE de 2014



»Org3o do Sistema Nacional de Educac3o.

#»|nstancia de deliberacao de propostas de
politicas nacionais de educacao.

#»Instancia de articulacido entre governo e
sociedade civil organizada.

»Espaco de consulta publica e de articulagao
horizontal com organismos da sociedade civil
identificados com a educacao.

» Tera féruns correspondentes nos Estados, DF e
Municipios.

»Orgdo permanente.

»Org3o de Estado.



Composicao

»A composicao do Forum deve abranger Estado e Sociedade Civil
organizada conforme deliberacao da CONAE
»Segmentos da Educacao
* profissionais da educacao, pais, alunos e gestores
»Setores envolvidos na educacao
* Movimentos sociais
* Representantes dos trabalhadores
* Representantes dos empresarios
* Comunidade cientifica
* Entidades de estudos, administracao e pesquisas educacionais
* Governo




e Carta compromisso do FEERJ - candidatos;

e Carta compromisso do FEERJ — prefeitos e secretarios
municipais de educacao;

* Decreto 26 de abril de 2017 -
* Portaria Normativa n? 577/2017




O acompanhamento e avaliacao do plano, nao apenas nacional, mas
também ao nivel infranacional, consiste em um dos desafios
atinentes ao novo PNE (SILVA, MENEZES, 2016).

* A responsabilidade sobre a implantacao/execucao dos PEEs e PMEs
concerne, nomeadamente, a um determinado orgao publico do
Sistema de Ensino, ou mesmo a ele externo, parece nao constituir
matéria de importancia nesses planos (SILVA, MENEZES, 2016).



Conae e FNE: desafios atuais

* Decreto 26 de abril de 2017
* Portaria Normativa n? 577/2017
* Conferéncia Nacional Popular de Educacao
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