Indicacdo do Procurador-Geral da Republica pelo
Presidente da Republica:

Ives Gandra Martins*

Tendo o Instituto dos Advogados de Séao Paulo, por seu Presidente, o eminente
Professor Titular da Faculdade de Direito da USP, Renato de Mello Jorge Silveira,
solicitado minha opiniao sobre se a escolha do PGR se limitaria a membros do Ministério
Publico Federal ou se aplicaria a todos os membros do Ministério Publico da Uniéo,
respondi-lhe como se segue.

Reza o artigo 128, inciso |, da Constituicdo que:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

| — o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

¢) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Por outro lado, o §1° do referido artigo tem o seguinte discurso:

§1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-
Geral da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre
integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apds a
aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducao.

Como se percebe nitidamente, o legislador supremo, sem hierarquia de fun¢des,
mas apenas esferas de competéncia, dividiu o Ministério Publico da Unido em quatro
areas, com atuacao na:
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Ives Gandra Martins

a) Justica Federal;

b) Justica do Trabalho;

¢) Justica Militar Federal;

d) Distrito Federal (o Brasil ndao tem Territorios).

Ha no texto, portanto, esferas de atuacdo do Ministério Publico, mas ndo niveis
de competéncia com superioridade ou hierarquia de qualquer dos segmentos do
Ministério Publico da Unido sobre os outros.

Em outras palavras, ha 4 esferas distintas, com competéncia de atribuicdes
diversas do Ministério Publico da Unido, mas nao ha hierarquia ou superioridade de
qualquer dos segmentos. Todos sdo igualmente relevantes.

Por outro lado, a prépria Emenda Constitucional n° 45/04 que criou o Conselho
Nacional do Ministério Publico demonstra a inexisténcia de hierarquia ou niveis
nas quatro areas de atuacao de Ministro da Uniao, pois declara que na composicdo
dos 14 membros do CNMP quatro serdo membros do Ministério Piblico da Unido e
nao do Ministério Publico Federal. Segue o discurso da Carta Magna, em seu artigo
130-A, caput, Il

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compée-se
de quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma reconducao,
sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

=[]

Il - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a
representacdo de cada uma de suas carreiras; [...].

Em outras palavras, o Ministério Publico da Unido, que compde as quatro
carreiras de procuradores, ostenta quatro esferas auténomas de atuacdo, mas ndo
quatro escalas de importancia, sendo, em relevancia de atuacao, de idéntico nivel,
qualquer membro do Ministério Publico da Unido que atue em qualquer uma das
areas mencionadas pelo legislador supremo.

Nem mesmo o numero de procuradores poderia representar uma hierarquia
superior, nada obstante ostentar o Ministério Publico do Trabalho nimero superior
de membros do que das demais areas de atuacdo do Parquet da Uniao.

Ora, 0 §1° do artigo 128 ndo se refere ao Ministério Publico Federal, nem ao
Ministério Publico do Trabalho, nem do Distrito Federal ou Militar, mas exclusivamente
ao Ministério Publico da Unido para nomeacéo de Procurador-Geral da Republica,
sendo clara a diccao, que repito, ao dizer:
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Indicagdo do Procurador-Geral da Republica pelo Presidente da Republica

§1° O Ministério Publico da UniGo tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes
da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apés a aprovacao de
seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal,
para mandato de dois anos, permitida a reconducéo. (grifos meus)

Ao determinar que o PGR serd nomeado entre os integrantes da carreira
sem qualquer distingdo, ndo distinguiu o MPF, mas, ao contrario, abrangeu todos os
procuradores dos quatro segmentos.

Ora, como a nomeacdo do Procurador-Geral da Republica é de livre indicacdo
do Presidente da Repubilica, a nitidez, podera nomear Procurador de qualquer dos
segmentos mencionados no caput do artigo 128.

E evidente que a lista triplice, tradicionalmente apresentada pelo Ministério Publico
Federal, é uma sugestao ao Presidente, mas nada impediria que as demais esferas do
Ministério Publico da Unido, também, apresentassem uma lista triplice, pois das quatro
areas de atuacdo do Ministério Publico podera sair o Procurador-Geral da Republica.

Causa-me, inclusive, surpresa que até o presente nunca tais categorias tenham
apresentado suas listas triplices.

Por outro lado, a lista triplice é uma mera sugestao, podendo o Presidente
da Republica acata-la ou nao, pois a Constituicdo Federal ndo limita os poderes da
Presidéncia da Republica de apenas nomear quem da lista triplice constar.

Qualquer restricao ao poder discricionario de nomeacao do Procurador-Geral,
que nao aquela do §1° de ser o Procurador-Geral da Republica um Procurador da
Unido, seria claramente inconstitucional, pois ndo pode legislacdo infraconstitucional
ou decisdes assembleares de categorias de servidores publicos restringir o que a
Constituicao nao restringe.

Pensar de forma diferente é incidir na critica de Francesco Ferrara, em meados
do século passado, que no seu livro sobre a interpretacdo das leis dizia que o pior
intérprete é aquele que coloca na lei o que na lei ndo esta por preferéncias ideoldgicas
ou doutrinarias ou dela tira o que nela esté por idénticas antipatias (Francesco Ferrara,
“Interpretacdo e Aplicacdo das Leis”, 22 ed., Ed. Coimbra, 1963, p. 129).

Entendo, pois, que podera o Presidente da Republica nomear para Procurador-
Geral qualquer Procurador da Uniéo, seja do Ministério Publico Federal, do Trabalho,
Militar ou do Distrito Federal, pois pela inexisténcia de Territérios ndo ha, de rigor,
aqueles de Territorios.
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