ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
N2 4.420 / SAO PAULO

16/11/2016

PLENARIO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. ROBERTO BARROSO

REQTE.(S): PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL

ADV.(A/S): AFONSO HENRIQUES MAIMONI E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DOS CONTRIBUINTES E EX-CONTRIBUINTES A
CARTEIRA DE PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NAO OFICIALIZADAS DA JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO - ACONCAPRE

ADV.(A/S): GUILHERME AMORIM CAMPOS DA SILVA E OUTRO(A/S)

EMENTA

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXTINCAO DA CARTEIRA DE
PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NAO OFICIALIZADAS DA JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. PROTEGAO DOS DIREITOS ADQUIRIDOS.
DIREITO A CONTAGEM RECIPROCA DO TEMPO DE SERVICO.

1. A Lei n° 14.016, de 12.04.2010, do Estado de Sao Paulo, que
declarou em regime de extincdo a Carteira de Previdéncia das
Serventias nao Oficializadas da Justica daquele Estado, ndo padece
de inconstitucionalidade formal, visto que o constituinte conferiu
aos Estados-membros competéncia concorrente para legislarem
sobre previdéncia social, consoante o disposto no art. 24, XIl, da
Constituicao Federal.

2. A extingdo da Carteira de Previdéncia das Serventias nao
Oficializadas da Justica daquele Estado, embora possivel por meio
da referida lei, deve, contudo, respeitar o direito adquirido dos
participantes que ja faziam jus aos beneficios a época da edicdo
da lei, bem como o direito a contagem reciproca do tempo de
contribuicao para aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia
Social (CF, art. 201, §9°) dos participantes que ainda nao haviam
implementado os requisitos para a fruicdo dos beneficios.
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3. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
parcialmente procedente para: (i) declarar a inconstitucionalidade
do art. 39, caput, e §19, da Lei n° 14.016/2010, do Estado de Séo
Paulo, no que excluem a assuncdo de responsabilidade pelo
Estado; (ii) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao
restante do diploma impugnado, proclamando que as regras ndo
se aplicam a quem, na data da publicacdo da lei, ja estava em gozo
de beneficio ou tinha cumprido, com base no regime instituido
pela Lei estadual n° 10.393/1970, os requisitos necessarios a
concessao; (iii) quanto aos que ndo implementaram todos os
requisitos, conferir interpretacdo conforme para garantir-lhes
a faculdade da contagem de tempo de contribuicdo para efeito
de aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social, nos
termos do art. 201, §9°, da Constituicdo Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, na conformidade da ata de julgamento, sob a presidéncia da Ministra
Carmen Lucia, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o pedido
formulado para: a) declarar a inconstitucionalidade do art. 3°, cabeca, e §1°, da Lei n°
14.016/2010, do Estado de Sao Paulo, no que excluem a assuncao de responsabilidade
pelo Estado; b) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao restante do diploma
impugnado, proclamando que as regras ndo se aplicam a quem, na data da publicacao
da lei, j& estava em gozo de beneficio ou tinha cumprido, com base no regime instituido
pela Lei estadual n° 10.393/1970, os requisitos necessdarios a concessado; ¢) quanto aos
que ndo implementaram todos os requisitos, conferir interpretacdo conforme para
garantir-lhes a faculdade da contagem de tempo de contribuicao para efeito de
aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social, nos termos do art. 201, §9¢,
da Constituicdo Federal, ficando o Estado responsavel pelas decorréncias financeiras
da compensacéo referida, vencidos, no ponto, os Ministros Marco Aurélio (Relator),
Edson Fachin e Dias Toffoli. Redigira o acérddo o Ministro Teori Zavascki. Ausente,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 16 de novembro de 2016.

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
REDATOR P/O ACORDAO
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16/11/2016
PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.420 / SAO PAULO
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. TEORI ZAVASCKI

REQTE.(S): PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL

ADV.(A/S): AFONSO HENRIQUES MAIMONI E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DOS CONTRIBUINTES E EX-CONTRIBUINTES A
CARTEIRA DE PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NAO OFICIALIZADAS DA JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO - ACONCAPRE

ADV.(A/S): GUILHERME AMORIM CAMPOS DA SILVA E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
questiona a constitucionalidade da Lei n° 14.016, de 12 de abril de 2010, do Estado de
Sédo Paulo, em que se declarou em regime de exting¢do a Carteira de Previdéncia das
Serventias ndo Oficializadas da Justica daquele Estado. Em especial, impugna os artigos
19, 39, 4° e 17, bem como a redagao conferida pela norma contestada ao artigo 51 da
Lei n° 10.393, de 1970. Eis o teor:

Artigo 1° - Fica declarada em extincdo, nos termos desta lei, a
Carteira de Previdéncia das Serventias nao Oficializadas da Justica
do Estado a que se refere a Lei n° 10.393, de 16 de dezembro de 1970.

Artigo 2°- A Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas
da Justica do Estado, financeiramente autbnoma e com patrimonio
préprio, por ndo se enquadrar no regime de previdéncia
complementar e demais normas previdencidrias, passa a denominar-
se Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro
- Carteira das Serventias, e a reger-se, em regime de extingéo, pelo
disposto nesta lei.

§1° - Em consequéncia do disposto no caput deste artigo, fica
vedada, a partir da data da publicacdo desta lei, a inclusao de
contribuinte facultativo na Carteira das Serventias, salvo aqueles
eventualmente desligados ap6s o advento da Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994.
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§2° - Fica assegurado o direito de permanéncia na Carteira das
Serventias aos contribuintes facultativos nela incluidos até a data
da publicacdo desta lei.

Artigo 3° - E vedada a inclusao na lei orcamentéria anual, bem
como em suas alteragdes, de qualquer recurso do Estado para
pagamento de beneficios e pensdes de responsabilidade da Carteira
das Serventias.

§1° - Em nenhuma hipétese o Estado, incluindo as entidades da
administracdo indireta, responde, direta ou indiretamente, pelo
pagamento dos beneficios ja concedidos ou que venham a ser
concedidos no ambito da Carteira das Serventias, tampouco por
qualquer indenizacao a seus participantes ou por insuficiéncia
patrimonial passada, presente ou futura.

§2° - Responderd exclusivamente o patriménio da Carteira
das Serventias por eventuais 6nus relativos a contribuicdes
previdencidrias ndo recolhidas, bem como por valores relativos a
compensacao previdenciaria do Regime Geral de Previdéncia Social.

§30 - Os precatorios judiciais relativos a Carteira das Serventias
pendentes na data da publicacdo desta lei, ou que venham a ser
expedidos, serdo pagos com recursos da Carteira.

Artigo 17 - Compete ao Superintendente do IPESP, além das
atribuicdes inerentes ao cargo e previstas em normas vigentes:

[.]

VIl - suspender a aplicacdo de novos reajustes aos beneficios ja
concedidos, assim como a concessao de novos beneficios, enquanto
nao for demonstrado o equilibrio atuarial da Carteira das Serventias,
na forma dos artigos 12 e 51 da Lei n° 10.393, de 16 de dezembro
de 1970, com a redacdo dada por esta leij;

(Lein®10.393, de 1970, com a redacdo dada pela Lei n° 14.016, de 2010)

Artigo 51 - O IPESP devera contratar anualmente servigos de calculo
atuarial, que deverao ser apresentados até o més de setembro de cada
ano, bem como auditoria contabil dos demonstrativos financeiros.

Paragrafo Unico - Sempre que, em decorréncia do calculo atuarial
anual, ficar demonstrada a necessidade de reajuste das fontes
de receita da Carteira, o Superintendente do IPESP devera
proceder conforme previsto no artigo 69 desta lei, sem prejuizo da
suspensdo imediata da aplicacdo de novos reajustes aos beneficios
ja concedidos, de que trata o artigo 12 desta lei, bem como da
concessao de novos beneficios. (NR)
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Argui, inicialmente, a inconstitucionalidade formal do ato contestado. Assevera
ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre registro publico e
organizacao da correspondente atividade. Segundo aduz, a regulamentac¢do do
regime previdencidrio dos serventuarios, escreventes e auxiliares dos cartérios ndo
oficializados se da por meio do artigo 51 da Lei n® 8.935, de 1994, a dispor acerca dos
servicos notariais e de registro. Sustenta contrariedade a competéncia legislativa
privativa da Unido concernente a seguros e sistemas de consorcios, pois, mediante o
diploma atacado, teria sido adotado o regime de capitalizacdo para os participantes da
carteira. Aponta a ofensa ao artigo 149 do Diploma Maior, considerada a competéncia
exclusiva da Unido para instituir contribui¢ées sociais.

Quanto a inconstitucionalidade material, defende que a possibilidade
de suspensao de reajuste dos beneficios previdencidrios pelo administrador da
Carteira implica relegar os participantes ao limbo juridico, em verdadeiro desabrigo
previdencidrio. O regime criado mediante a norma, consoante explicita, submete os
beneficiarios a situacdo teratoldgica, pois contribuintes de longos anos estdo impedidos
de usufruir dos beneficios, dada a deficiente gestdo do fundo e a consequente
insuficiéncia de recursos para o pagamento de aposentadorias e pensdes. Conforme
ressalta, foi assegurado, no texto constitucional, o reajustamento dos beneficios, de
modo a garantir-lhes o valor real. Diz da violéncia aos principios do direito adquirido
e do ato juridico perfeito, sobretudo em relacdo aqueles que cumpriram todos os
requisitos previstos na lei anterior para a satisfacdo dos beneficios. Alega afronta aos
artigos 59, inciso XXXVI, 40, §8°, 194, paragrafo Unico e inciso |, e 201, inciso | e §4°,
da Carta da Republica.

Requer a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 14.016, de 2010, e a
sujeicdo da citada Carteira de Previdéncia ao regime préprio da previdéncia social,
atribuindo a administracdo do Fundo a Sdo Paulo Previdéncia - SPPREV, nos termos
do artigo 29, inciso |, da Lei Complementar estadual n° 1.010, de 2007.

Acionei o artigo 12 da Lei n° 9.868, de 1999, solicitando informacdes.

O Governador do Estado de Sdo Paulo salienta que a Carteira de Previdéncia
em questdo foi dotada de autonomia financeira e patriménio préprio desde a criacdo,
tendo a Lei local n° 10.393, de 1970, atribuido ao Instituto de Previdéncia estadual
somente o gerenciamento. Segundo assevera, diante da promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, o Fundo Previdencidrio, assim como o artigo 51 da Lei
Federal n° 8.935, de 1995, entrou em descompasso com os regimes de previdéncia
estabelecidos no Diploma Maior. Afirma ter-se, com a norma questionada, buscado
resolver situacao criada por lei anterior a 1988 e nao mais harmonica com a ordem
vigente. Evoca a Acdo Direta n° 2.791/PR, na qual o Supremo declarou inconstitucional
lei do Estado do Parand a prever, para os serventudrios do Poder Judiciario local,
aposentadoria em regime idéntico ao dos servidores publicos. Menciona parecer
formalizado sobre a controvérsia pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
consignando ser impossivel aos entes federados manter servidores néo titulares de
cargos efetivos em fundos previdenciarios, ainda que mediante fundos contabeis
préprios e custeio distinto.
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Defende a constitucionalidade da norma impugnada, porquanto a carteira
é extinta de maneira gradual, assegurando-se a realiza¢cdo do ativo e o pagamento
do passivo. Alega que o autor confunde regime previdenciario de capitalizacdo com
titulo de capitalizacéo e realca que o ato contestado ndo cuida de crédito, cambio,
seguros ou transferéncias de valores. Salienta mostrar-se evidente a natureza privada
do fundo de previdéncia, descabendo ao Estado assumir o papel de segurador. Argui
ainexisténcia de ofensa ao direito adquirido, porquanto o pagamento de beneficios
deve ser feito de modo a garantir o equilibrio atuarial e financeiro.

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo anota que o pedido formulado
pelo requerente é inadmissivel em ambito concentrado, pois ndo busca a mera
declaragdo de inconstitucionalidade da norma em exame, mas pretende enquadrar
pessoas sem qualquer vinculo com a Administragdo Publica no regime previdenciario
préprio dos servidores de cargo efetivo. Segundo entende, o objetivo, na verdade, é
a defesa dos interesses subjetivos dos participantes da Carteira. Ressalta ndo haver
direito adquirido em face da Constituicao da Republica. No mais, apresenta argumentos
semelhantes aos expostos pelo Governador do Estado.

O Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia parcial do pedido.
Sustenta o carater transitério da lei impugnada, que teria por finalidade tornar
constitucional situacdo revestida de inconstitucionalidade. Refuta a alegacdo do
vicio sob o angulo formal e corrobora a afirmacédo de auséncia de direito adquirido
a regime previdenciario.

O Procurador-Geral da Republica endossa argumentos da Advocacia-Geral da
Unido e diz da procedéncia parcial do pedido, apenas para conferir a lei questionada
interpretacdo conforme a Carta de 1988. Assevera ser necessario preservar o direito
somente daqueles que ja haviam cumprido as condi¢des para a concessao dos
beneficios com base no regime anterior.

Admiti o ingresso, como terceira interessada, da Associacédo dos Contribuintes
e Ex-Contribuintes das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado de Sédo
Paulo - ACONCAPRE.

E o relatério.
16/11/2016
PLENARIO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.420 / SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A controvérsia é similar a
apreciada na acdo direta n°4291/SP, de minha relatoria, na qual o Colegiado analisou a
lei do Estado de Sdo Paulo voltada a extingdo da Carteira de Previdéncia dos Advogados
daquela unidade da Federacdo. Na oportunidade, a norma como um grande todo foi
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considerada constitucional, sendo dada interpretacao conforme a Carta da Republica
a alguns dos dispositivos.

Neste julgamento, cumpre apreciar, inicialmente, o ébice arguido pela
Assembleia Legislativa estadual a admissibilidade do pedido bem como as
inconstitucionalidades formais suscitadas.

O requerente ndo pretende apenas a declaracdo de inconstitucionalidade da
Lei estadual n° 14.016, de 2010, mas busca o enquadramento dos atuais integrantes da
Carteira das Serventias nao Oficializadas da Justica do Estado de Séo Paulo no regime
préprio de previdéncia social destinado aos ocupantes de cargo efetivo.

O controle objetivo de constitucionalidade nédo se presta a modificagdo de
situacdes subjetivas concretas, mas ao exame acerca da validade de normas em face
da Carta Federal. Nesse contexto, ndo cabe ao Supremo, ao exercer a fiscalizacdo
abstrata, alterar relagdes juridicas firmadas ou proceder a declaragcdo de interesses
individuais supostamente lesados. Incumbe-lhe restringir-se a tutela da ordem
juridica constitucional.

Revela-se invidvel o pleito de enquadramento de aposentados e
pensionistas em regime previdencidrio diverso, porquanto ocasional declaracéo de
inconstitucionalidade produz consequéncias somente no plano abstrato, implicando
a regéncia por regras eventualmente revogadas.

No tocante ao aspecto formal, vé-se a insubsisténcia da alegacdo do requerente.
Na lei estadual atacada, ndo se cuida de registros publicos nem se regula a maneira como
os cartérios devem desempenhar as atividades atinentes a prestacdo do correspondente
servico. Os beneficios versados voltam-se a pessoas que ja passaram a inatividade. O
ato contestado disciplina a extin¢ao de carteira previdencidria especifica, administrada
pelo préprio Estado. A matéria, portanto, é de competéncia concorrente, nos termos do
artigo 24, inciso Xll, da Carta da Republica, segundo o qual cumpre a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal “legislar concorrentemente sobre previdéncia social, protecao e
defesa da saude”. O artigo 51 da Lei n° 8.935, de 1994 — sera explicitado a seguir —, ndo
foi recepcionado pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Igualmente, a adog¢ao do sistema de capitalizacao para o fundo previdenciario néo
implica ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre seguros, consércios
ou transferéncia de valores. Em qualquer carteira de previdéncia - publica ou privada -,
ha necessidade de estabelecer regras pelas quais sera calculado o custeio dos beneficios
concedidos. O regime de capitalizacdo, em oposicdo ao regime de reparticao, nada mais
significa do que a fixagcdo de parametro atuarial pelo qual o segurado deve contribuir

T Art. 51. Aos atuais notérios e oficiais de registro, quando da aposentadoria, fica assegurado o direito
de percepcao de proventos de acordo com a legislacdo que anteriormente os regia, desde que tenham
mantido as contribui¢des nela estipuladas até a data do deferimento do pedido ou de sua concessao.
§1° O disposto neste artigo aplica-se aos escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em regime
especial que vierem a ser contratados em virtude da opgédo de que trata o art. 48.

§2°0Os proventos de que trata este artigo serdo os fixados pela legislacéo previdenciaria aludida no caput.
§3° O disposto neste artigo aplica-se também as pensdes deixadas, por morte, pelos notarios, oficiais de
registro, escreventes e auxiliares.
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durante certo lapso de tempo, nimero de cotas ou determinado valor, a fim de criar
lastro suficiente para a cobertura do proprio beneficio.

Também inexiste ofensa ao artigo 149 da Carta da Republica. Como bem
ressaltado pelo Ministério Publico, a contribuicdo em tela ndo foi criada mediante o
diploma impugnado, mas ja era prevista no artigo 43, incisos | e ll, da Lei estadual n°
10.393, de 1970. Eis o teor:

Artigo 43 - A receita da Carteira é constituida:
| - de contribuicdo mensal do segurado, em atividade ou nao;
Il - de contribuicdo a cargo dos titulares das serventias de Justica;

Il - da contribuicdo a Carteira de Previdéncia das Serventias ndao
Oficializadas da Justica do Estado a que se refere o artigo 49;

IV - de subvencéo do Estado, ndo inferior a previsdo orcamentaria
do exercicio anterior, relativa a contribuicdo mencionada no inciso lll;

V - de doacdes e legados recebidos;
VI - de rendimentos patrimoniais e financeiros da Carteira.

Ressalte-se ainda a existéncia de outras fontes de receita, previstas nos artigos
48 e 49 do mencionado diploma:

Artigo 48 - O titular de serventia da Justica ndo oficializada, além
de sua prépria contribuicdo como segurado (artigo 45), contribuira
para a receita da Carteira, mensalmente, com quantia igual a das
contribuicdes devidas pelo oficial maior, pelos escreventes e pelos
auxiliares da serventia a seu cargo.

Artigo 49 - A Contribuicdo a Carteira de Previdéncia das Serventias
néo oficializadas da Justica do Estado correspondera a 15% dos
em lamentos (S/C) devidos ao serventudrio por ato praticado em
serventia ndo oficializada, salvo no Cartério de Notas e no Cartério
do Registro Civil das Pessoas Naturais, em que a contribuicdo sera
de 10% sobre os emolumentos.

Ante o quadro, eventual declaracdo de inconstitucionalidade da contribuicdo do
segurado, versada no ato atacado, nado traria qualquer utilidade, porquanto importaria a
regéncia por norma com idéntico conteddo e ndo impugnada por meio desta acdo direta.
Segundo entendimento sedimentado do Tribunal, detectada essa eficécia da declaracao
deinconstitucionalidade, cabe ao legitimado, ja na inicial, postular a invalidade do ato

2 Neste sentido: CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdencidrio.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2010. p. 61-62.
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que serd ressuscitado, sob pena de inadmissibilidade do pleito. Precedentes: acdes
diretas n° 2.132/RJ e n° 2.242/DF, ambas de relatoria do ministro Moreira Alves.

Vale destacar a peculiaridade da situacao veiculada e o carater transitério da
lei contestada, na qual se busca a adequagao paulatina do ordenamento juridico
estadual a Carta da Republica, considerado o principio da seguranca juridica. Extirpar
a contribuicao do segurado, nesse contexto, ao contrario de criar maior harmonia,
observada a legislacdo e o Diploma Maior, agravaria o descompasso, presente o artigo
202, §3°, da Carta Federal:

§3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e
outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdétese alguma, sua contribuicdo normal
podera exceder a do segurado.

Por meio da Lei estadual n° 10.393, de 1970, a Carteira de Previdéncia das
Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado de Sao Paulo foi criada e dotada,
conforme o artigo 1°, de autonomia financeira e patrimonio proprio, com a finalidade
de prover aposentadoria aos participantes e pensdes aos respectivos dependentes.
Eis o teor do preceito:

Artigo 1° A Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas
daJustica do Estado, sob a administracao do Instituto de Previdéncia
do Estado de Sdo Paulo, é financeiramente autbnoma, com
patrimonio préprio, passado a reger-se por esta lei.

Consoante os artigos 4° e 62 do diploma referido, a adesdo ao regime era
obrigatoria, sendo o Fundo administrado e representado judicial e extrajudicialmente
pelo Instituto de Previdéncia do Estado de Sao Paulo, nos seguintes termos:

Artigo 4° Sdo segurados obrigatérios da Carteira, estejam na
atividade ou aposentados os serventudrios, escreventes e auxiliares
das serventias nao oficializadas do Estado, tanto dos cartérios como
dos oficios de Justica.

[.]

Artigo 62. A Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas
da Justica do Estado é administrada e representada, judicial e
extrajudicialmente, pelo Instituto de Previdéncia do Estado de
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Séo Paulo. Paragrafo tnico. Pelos atos que o instituto de Previdéncia
praticar de acordo com esta lei, respondera exclusivamente o
Patrimonio da Carteira.

Por meio da lei impugnada, declarou-se em regime de exting¢ao a referida
Carteira de Previdéncia, atribuindo-se a administracdo, durante o periodo de liquidagao,
ao Instituto de Pagamentos Especiais - IPESP:

Artigo 2°. A Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas
da Justica do Estado, financeiramente autébnoma e com patrimonio
proéprio, por ndo se enquadrar no regime de previdéncia complementar
e demais normas previdencidrias, passa a denominar-se Carteira
de Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro - Carteira das
Serventias, e a reger-se, em regime de exting¢ao, pelo disposto
nesta lei.

[.]

Artigo 10. Constitui objetivo fundamental do Instituto de Pagamentos
Especiais de Sdo Paulo - IPESP a liquidagdo das seguintes carteiras:

|- Carteira de Previdéncia dos Advogados de Sdo Paulo, de que trata
a Lein° 10.394, de 16 de dezembro de 1970, com as altera¢des da
Lei n° 13.549, de 26 de maio de 2009;

- Carteira de Previdéncia das Serventias nao Oficializadas da Justica
do Estado, de que trata a Lei n® 10.393, de 16 de dezembro de 1970,
com as alteracdes desta lei.

A lei atacada, ao versar a exclusao de responsabilidade do Poder Publico
estadual pela quitacdo de beneficios presentes ou futuros ou pelo pagamento de
eventuais indenizacdes, ndo inovou no ordenamento juridico estadual, haja vista o
texto do respectivo artigo 39, §19, ter reproduzido, na esséncia, o contetido normativo
do artigo 62, paragrafo Unico, da revogada.

Asituacéo é peculiar. Com a promulgacdo da Carta de 1988, previu-se a prestacao,
em carater privado, dos servicos notariais e de registro, havendo modificacdo substancial
a obstaculizar o enquadramento dos notdrios e registradores como servidores publicos.
Delegatario de servigos publicos ndo se confunde com servidor publico, ndo integrando
aestrutura do Estado. Atua em recinto particular, contando com o trabalho de pessoas
que também ndo possuem a qualidade de servidor e que auferem salério em face de
relacdo juridica regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho.
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Ainda assim, havia discussées no Supremo sobre a possibilidade de aplicar-lhes
regime previdenciario hibrido, a abranger, por exemplo, a aposentadoria compulséria
aos setenta anos. Nesse sentido foi o julgamento do recurso extraordinario n° 178.236/RJ,
de relatoria do ministro Octavio Gallotti, em 7 de mar¢o de 1996, no qual fiquei vencido:

Titular de Oficio de Notas da Comarca do Rio de Janeiro. Sendo
ocupantes de cargo publico criado por lei, submetido a permanente
fiscalizacdo do Estado e diretamente remunerado a conta de receita
publica (custas e emolumentos fixados por lei), bem como provido
por concurso publico - estdo os serventuarios de notas e de registro
sujeitos a aposentadoria por implemento de idade (artigos 40, I, e
236, e seus paragrafos, da Constituicdo Federal de 1988). Recurso
de que se conhece pela letra ¢, mas a que, por maioria de votos,
nega-se provimento.

Com a Emenda Constitucional n° 20, de 1998, o regime criado pela Carteira
das Serventias ndo Oficializadas deixou de encontrar suporte no Diploma Maior.
A esta altura, ndo se identifica com nenhum dos modelos nele previstos. E dizer, a
eles ndo se aplica a sistematica reservada aos servidores publicos efetivos — artigo
40 da Carta Federal. Tampouco o diploma impugnado instituiu sistema compativel
com a previdéncia privada, presente a vedac¢ao disposta no §3° do artigo 202 da
Constituicao da Republica.

Embora exercam fungao publica essencial a administracao da Justica, descabe
dizer que os integrantes das serventias ndo oficializadas séo servidores publicos titulares
de cargos efetivos. Entao, o regime instituido mediante o artigo 40 da Lei Fundamental
ndo os alcanca ou qualquer outro profissional que, no ambito privado, exerca atividade
deinteresse publico. Precedentes: acdes diretas de inconstitucionalidade n° 2.791/PR,
da relatoria do ministro Gilmar Mendes, julgada em 16 de agosto de 2006, e n° 575,
da relatoria do ministro Sepulveda Pertence, apreciada em 25 de marco de 1999. A
Optica prevalecente ficou assim sintetizada:

Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 34, §1°, da Lei Estadual do
Parand n°®12.398/98, com redacao dada pela Lei Estadual n° 12.607/99.

[.]

7. Inconstitucionalidade material que também se verifica em
face do entendimento ja pacificado nesta Corte no sentido de
que o Estado-Membro ndo pode conceder aos serventuarios
da Justica aposentadoria em regime idéntico ao dos servidores
publicos (art. 40, caput, da Constituicao Federal). 8. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.
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[.]

V. Tabelides e oficiais de registros publicos: aposentadoria:
inconstitucionalidade da norma da Constituicao local que — além
de conceder-lhes aposentadoria de servidor publico — que, para
esse efeito, ndo sdo - vincula os respectivos proventos as alteragdes
dos vencimentos da magistratura: precedente (ADI 139, RTJ 138/14).
VI. Processo legislativo: reserva de iniciativa do Poder Executivo,
segundo o processo legislativo federal, que, em termos, se reputa
oponivel ao constituinte do Estado-membro.

Assim, ndao podem os integrantes das serventias nao oficializadas participar
de previdéncia publica ou privada patrocinada por ente publico, conforme a atual
redacdo dos artigos 40 e 202, §3°, da Carta Federal. O artigo 51 da Lei n° 8.934, de
1994, nesse contexto, ndo foi recepcionado pela ordem constitucional decorrente
das citadas emendas.

Ante o quadro, restaram a Carteira Previdenciaria duas possibilidades: a
adequacado das fontes de custeio e das regras da Carteira ao regime complementar
inaugurado com a reforma da Previdéncia ou a liquidacdo. Nenhuma das alternativas,
entretanto, poderia desconsiderar o primado da seguranca juridica e as consequéncias
que o respeito a esse principio implica. Eis como me manifestei por ocasiao do
julgamento da acdo direta n° 4.291:

No julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.104/
DF - relatora Ministra Carmen Lucia, acérdao veiculado no Diario
daJustica de 8 de novembro de 2007 -, consignei que, embora seja
possivel a modificacdo do regime juridico em ambito previdenciario,
nao cabe levar as Ultimas consequéncias essa admissao, sob pena de
ingressar-se na seara do fascismo, com a supremacia, sem balizas,
do proéprio Estado.

Arelacao juridico-previdenciaria é tipicamente de longa duracdo. O
participante de um plano de previdéncia, normalmente, s6 desfruta
do beneficio apds extenso periodo de contribuicdo, tornando-se, a
medida que corre o tempo, um cliente cativo da carteira. Afirmo isso
porque, pressupondo o usual e ndo o teratoldgico, a desvinculagdo de
um plano de previdéncia, depois de determinado periodo, resulta em
prejuizo ao participante quando comparada a permanéncia, ainda que
as contribuicdes sejam resgatadas. Com o passar dos anos, aumenta a
situacdo de hipossuficiéncia. Alguém vinculado a um fundo, por vinte
e cinco anos, por exemplo, ainda vé largo tempo diante de si para
usufruir de qualquer beneficio, mas, simultaneamente, terd enorme
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desvantagem se se desvincular. Em consequéncia, a liberdade de
escolha - sair ou manter-se no plano em razdo da modificacdo de
regras — é reduzida, e o Direito ndo o pode deixar ao desamparo.

Por outro lado, como toda relagdo juridica de longa duracao, a
previdenciaria é, de certo modo, aberta, por serimpossivel prever,
desde logo, todas as mudancas sociais, econdmicas e cientificas
que poderdo desequilibrar o vinculo e exigir adaptacdo. Ante as
inumeras situacdes passiveis de alterar o suporte fatico sobre o qual
a relacdo juridica foi criada, a expectativa de alguma modificacao
deregras para restabelecer o equilibrio entre direitos e obrigagdes
é implicita, seja a relagdo de natureza contratual, seja estatutaria.

A adequacao, no entanto, ndo pode olvidar principios como os da
confianca, da solidariedade, da responsabilidade e da seguranca.
A par desse aspecto, ao avaliar a conformidade dessas mudancas
com o Direito, o intérprete deve sempre indagar a quem competia,
no vinculo, assumir o risco, pois, embora a restauracdo do equilibrio
financeiro e atuarial do plano previdenciario mostre-se um
imperativo sistémico, isso nao quer dizer que o 6nus deva recair
sobre o participante.

Constatada a impossibilidade de cobrir o déficit atuarial, ndo
implica inconstitucionalidade lei mediante a qual se colocou a
Carteira em regime de liquidacdo extrajudicial. Nao exigem os
preceitos do §4° e cabeca do artigo 202 da Carta da Republica
a edicao de lei complementar para tanto, pois as normas a que
aludem sao as Leis Complementares n° 108 e n° 109, de 2011,
voltadas a estabelecer regras gerais para o regime de previdéncia
privado. Além disso, a criagdo ou a extin¢do de autarquia estadual
nao pressupdem lei complementar.

Contudo, a modificacdo da realidade, por mais grave, ndo se pode
impor a forca normativa da Carta da Republica. Uma coisa é afirmar
a alteracdo ou a supressao de certo regime juridico, respeitada a
razoabilidade. Algo diverso é colocar em segundo plano direitos
adquiridos e, digo mais, situagdes subjetivas ja reconhecidas.
Se formos ao inciso IV do §4° do artigo 60 da Carta Federal,
constataremos uma dualidade: a prote¢ao, no tocante a emendas,
faz-se presente considerados direitos e garantias.

Assim, incumbe ressaltar, desde logo, que as novas regras instituidas
pela norma impugnada sdo inaplicaveis a quem, na data da
publicacdo da Lei estadual n° 13.549, de 2009, ja estava em gozo
de beneficio ou ja tinha cumprido, com base no regime instituido
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pela Lei n° 10.394, de 1970, os requisitos necessarios a concessao. E
exigivel a viabilidade do exercicio do direito na forma como regulado
antes da liquidacao, ainda que se precise repassar verbas publicas
do Estado de Sao Paulo para cobrir o déficit matematico.

Na exting¢do da Carteira de Previdéncia, como preconizado na norma
atacada, ndo se pode desconsiderar o estreito vinculo existente, desde
acriacdo, entre o Estado de Sdo Paulo e o respectivo Fundo. Deve-se
atentar para a singularidade do regime instituido. Surgiu, criado por
lei, como um plano de previdéncia para os advogados do Estado.
Posteriormente, apesar de transformado em tipico regime especial de
previdéncia complementar, continuou estritamente regulado por lei
estadual. Além disso, a instituicao gestora da Carteira dos Advogados
paulistas sempre foi entidade publica, cuja responsabilidade pela
inviabilidade financeira e juridica descabe imputar aos participantes.
Mesmo a horma atacada, por meio da qual se decretou a liquidacao
do Fundo, atribuiu a responsabilidade pela gestdo da liquidacao a
ente da administracdo indireta daquele Estado.

Ha situacdo previdencidria singular, criada e fomentada pelo
préprio Poder Publico, cuja modificacdo da realidade juridica
implicou a necessidade de liquidacao do Fundo. O procedimento
de liquidagdo, embora legitimo quanto ao fim, ndo o é quanto
ao meio pelo qual implementado. Imputa aos participantes todo
o Onus da preservacao do equilibrio financeiro, até o efetivo
término da Carteira, olvidando-se que a Administracdo Publica
incumbia também suportar o risco decorrente da modificacao
do ordenamento juridico no transcurso dos anos. Ndo é o artigo
55, paragrafo Unico, da Lei estadual n° 10.394, de 1970, suficiente
ao afastamento da responsabilidade, ante a natureza publica da
principal fonte de custeio do Fundo - as custas — e a gestdo histdrica
por ente da Administracdo Publica.

Nao tém os participantes o dever juridico de arcar com os prejuizos
daauséncia da principal fonte de custeio da Carteira, mesmo que a
Administracdo Publica, no tocante a decisao de extingui-la, tenha
atuado dentro dos limites da licitude. A lesao indenizével resulta
dos efeitos da posicdo administrativa e das caracteristicas hibridas
do entdo regime previdenciério, e ndo propriamente da atuacao
regular ou irregular da Administracéo. E antiga a jurisprudéncia do
Supremo sobre a possibilidade de configuracdo da responsabilidade
do Estado, ainda que o ato praticado seja licito. Tal entendimento
vem sedimentado no principio basilar da igualdade, segundo o qual
descabe imputar a particulares individualizaveis os encargos sociais
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decorrentes da atuacdo administrativa implementada em prol de
toda a coletividade. Em carater exemplificativo, cito o acérdao
atinente ao Recurso Extraordinario n° 113.587, relator Ministro Carlos
Velloso, publicado em 3 de abril de 1992.

Ante o quadro, acolho parcialmente o pedido para:

a) declarar a inconstitucionalidade dos §2° e §3° do artigo 2° da
Lei n° 13.549, de 2009, do Estado de Sdo Paulo, no que excluem a
assuncao de responsabilidade pelo Estado. Eis os dois preceitos:

Artigo 2°[...]

[..]

§2° - Em nenhuma hipétese o Estado, incluindo as
entidades da administracao indireta, responde, direta
ou indiretamente, pelo pagamento dos beneficios ja
concedidos ou que venham a ser concedidos no ambito
da Carteira dos Advogados, nem tampouco por qualquer
indenizacdo a seus participantes ou insuficiéncia
patrimonial passada, presente ou futura.

§3° - E vedada a inclusdo na lei orcamentaria anual, bem
como em suas alteragdes, de quaisquer recursos do
Estado para pagamento de aposentadorias e pensdes de
responsabilidade da Carteira dos Advogados.

[.]
b) conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao restante da
norma impugnada, proclamando que as regras nao se aplicam a
quem, na data da publicacdo da Lei, ja estava em gozo de beneficio
ou ja tinha cumprido, com base no regime instituido pela Lei n°
10.394, de 1970, os requisitos necessarios a concessao.

E 0 meu voto no tocante a ambas as acdes diretas a do Partido
Socialismo e Liberdade e a do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Como a transcricao deixa antever, revela-se clara a similaridade entre o objeto
da citada acao direta n° 4.291 e o desta. Impde-se, até mesmo em face do principio
da isonomia, solucdo equivalente. Ressalto que a filiagdo a Carteira das Serventias
nao Oficializadas do Estado de Sdo Paulo era obrigatoria.

Ante o exposto, acolho parcialmente o pedido formulado para:

a) declarar a inconstitucionalidade do artigo 39, cabeca e §1°, da Lei n° 14.016,
de 2010, do Estado de Sao Paulo, no que excluem a assuncao de responsabilidade
pelo Estado. Eis os dois preceitos:
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Artigo 3° E vedada a inclusdo na lei orcamentéria anual, bem
como em suas alteragdes, de qualquer recurso do Estado para
pagamento de beneficios e pensbées de responsabilidade da
Carteira das Serventias.

§1°. Em nenhuma hipoétese o Estado, incluindo as entidades da
administracdo indireta, responde, direta ou indiretamente, pelo
pagamento dos beneficios ja concedidos ou que venham a ser
concedidos no ambito da Carteira das Serventias, tampouco por
qualquer indenizacao a seus participantes ou por insuficiéncia
patrimonial passada, presente ou futura.

[.]

b) conferir interpretacao conforme a Constituicdo ao restante do diploma
impugnado, proclamando que as regras ndo se aplicam a quem, na data da publicacao
da Lei, j& estava em gozo de beneficio ou tinha cumprido, com base no regime instituido
pela Lei n° 10.393, de 1970, os requisitos necessarios a concessao.

E 0 meu voto.

16/11/2016
PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne° 4.420 / SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente, eminentes Pares,
eminente Relator, Ministro Marco Aurélio, cumprimento os ilustres Advogados que
ocuparam a tribuna.

Senhora Presidente, do exame que fizda matéria, parti das mesmas premissas
das quais o eminente Ministro-Relator também partiu, vale dizer, rejeitando as
alegacdes de inconstitucionalidade formal e, no mérito, partindo da premissa de
que, a luz do art. 236 da Constituicao Federal, nés estamos aqui a examinar servicos
notariais e de registros, que sao exercidos em carater privado, ainda que no interesse
publico. Portanto, essa premissa da qual o eminente Ministro Marco Aurélio partiu
também levei em conta e, ndo por outra razdo, também conclui que a lei do Estado
de Sdo Paulo que declarou em regime de extingédo a carteira que esta aqui em causa
atende aos reclames da remansosa jurisprudéncia desta Corte.

O Ministro Marco Aurélio fez referéncia a ADI 4.291 e também a ADI 4.429. Na
situacao presente, Senhora Presidente, o caminho percorrido pelo eminente Relator
foi o mesmo trilhado pela analise que de fato fiz. E, portanto, ndo havendo neste caso
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direito adquirido a regime juridico, inclusive, previdenciario, ndo me parece como
objetar a extincdo em si mesmo.

Todavia, também como o eminente Relator concluiu, entendo que o primado
da seguranca juridica e do direito adquirido aqueles que ja desfrutavam do beneficio
ou que preenchiam as condi¢cdes ha de ser uma situacdo juridica que merecga
evidentemente a preservacéo.

Portanto, a conclusédo apresentada pelo eminente Relator no sentido de declarar
a inconstitucionalidade do §1° do art. 3° da lei, que traduz uma irresponsabilidade
do estado - e é de flagrante inconstitucionalidade - estd ao encontro de toda analise
que fiz, bem como a proposicao do eminente Relator de dar interpretacao conforme
a norma como um todo, no sentido de assegurar os reajustes devidos tanto aqueles
que ja estavam em gozo do beneficio quanto aqueles que, na data da publicacdo da
lei, ja tinham cumprido os requisitos necessarios a respectiva concessao.

Portanto, Senhora Presidente, sem mais me alongar, apenas faco essa breve
digressao, para acompanhar integralmente o eminente Relator a luz, inclusive, da
jurisprudéncia deste Tribunal.

E como voto.

16/11/2016
PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 4.420 / SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente, também eu
acompanhei o voto do Ministro Marco Aurélio, com o qual estou de acordo, salvo
uma pequena questao que vou apontar.

Nao tenho nenhuma duvida que uma nova lei previdenciaria ndo pode afetar
os direitos de quem ja se aposentou. E, como é pacifica a jurisprudéncia, uma nova lei
previdencidria tampouco pode afetar a situacdo juridica de quem ja preenche os requisitos
para a obten¢ao da aposentadoria. Portanto, estou de pleno acordo com Sua Exceléncia.

Minha Unica pequena divergéncia é que a lei prevé novos critérios para reajustes
futuros, e ai eu penso que ndo haja direito adquirido a manutencdo de um regime
juridico anterior.

Eu ndo havia formulado tese porque esse caso € muito anémalo. Na verdade, é
uma carteira que ndo é nem regime geral, nem regime préprio. Portanto, ndo é muito
facil afirmar uma tese geral numa situagdo assim tao peculiar. Mas a minha ideia aqui
é que é constitucional a Lei n° 14.016/2010, do Estado de S&o Paulo, ressalvado o seu
art. 3° e ressalvada - eu vou formular melhor - a aplicacdo a quem ja se aposentou
e a quem ja preenchia os requisitos para a aposentadoria.
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Porém, ndo considero inconstitucional, Presidente, a previsao de critérios
diversos de reajuste para o futuro, porque, do contrario, eu estaria assegurando direito
adquirido a um regime juridico.

Portanto, com essa pequena divergéncia, eu estou acompanhando a posi¢cao
do Ministro Marco Aurélio.

16/11/2016
PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne° 4.420 / SAO PAULO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, o preceito que também
afasto quanto aqueles que ja estavam aposentados ou que tinham preenchido os
requisitos para a aposentadoria é o seguinte:

Artigo 17 -
()

VIl - suspender a aplicacdo de novos reajustes aos beneficios
ja concedidos, assim como a concessdao de novos beneficios,
enquanto nao for demonstrado o equilibrio atuarial da Carteira
das Serventias, na forma dos artigos 12 e 51 da Lein°© 10.393, de 16
de dezembro de 1970, com a redacédo dada por esta lej;

Premissa de meu voto: a partir do momento no qual digo que o Estado é
responsavel pela manutencdo dos beneficios, afasto a condicdo imposta, de equilibrio
atuarial, ao assentar a responsabilidade do Estado. E este ndo esta quebrado.

16/11/2016
PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 4.420 / SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhora Presidente, quanto a
inconstitucionalidade formal, eu acompanho o Relator, até pela suposicao elementar
de que, se essa carteira foi criada por lei estadual, seria muito estranho que uma lei
estadual ndo pudesse ser modificada ou mesmo revogada pelo préprio Estado.

No que se refere a inconstitucionalidade material, ndo ha duvida de que os
beneficiarios ndo sdo servidores publicos efetivos. Isso fica muito claro pelo menos
em relacdo aqueles beneficidrios que foram contratados pelos titulares de serventias,
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cujo regime é trabalhista. E a responsabilidade pelas obriga¢des trabalhistas é do
titular. Quanto aos titulares de serventias, o Supremo ja reconheceu que ndo se trata
de servidores publicos efetivos.

No caso andlogo, na ADI 4.291, a preocupacao do Tribunal era em relacédo a
situagdo dos segurados que ja houvessem implementado requisitos para obter o
beneficio. Para esse efeito, houve a procedéncia parcial da demanda, para assegurar
o direito adquirido desses segurados.

Mas pelo que eu vi — eu gostaria até de ouvir o eminente Relator sobre isso —,
no caso presente, a propria lei ja assegura esse direito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Assegura, na dependéncia
do equilibrio atuarial, ou seja, teria de ter aporte dos beneficidrios. No caso da carteira
dos advogados, afastou-se essa obrigatoriedade. Entendeu-se que, pela administragdo
pretérita, hd a responsabilidade do Estado.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI — No caso desse precedente e também
nesse caso presente, ha duas determinacdes de Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Sim.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Primeiro: declarar a
inconstitucionalidade da parte que reconhece a irresponsabilidade do Estado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Exato.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Quanto a isso, ndo ha duvida. Mas eu
penso que, assegurado isso, no caso presente, talvez se pudesse dispensar a declaracdo
conforme, para assegurar aos ja titulares de beneficios os beneficios.

Mas, de qualquer modo, eu vou acompanhar Vossa Exceléncia nesse caso
também porque serd abundante essa declaracdo, que ja estd na lei, no meu entender.

Naquele precedente, também houve uma preocupacdo em relacao aqueles
que contribuiram por determinado tempo, mas nao implementaram nenhum dos
beneficios previstos na lei. Na oportunidade, Vossa Exceléncia, o Ministro Marco
Aurélio, imaginou que tal situacdo devesse ser respondida pelas vias ordinarias,
mediante indenizagao ou coisa semelhante.

Euimaginei que talvez fosse o caso de se reconhecer, para o efeito de se evitar
essas demandas individuais, uma declaracdo conforme, assegurando a esses que nao
implementaram todos os requisitos a garantia da contagem do tempo de servico,
nos termos do §9° do art. 201 da Constituicao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Nio estaria na
responsabilidade do Estado. Passaria a ser responsabilidade da Previdéncia Geral.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas seria de responsabilidade do
Estado sim. Isso talvez pudesse ficar mais esclarecido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Entdo Vossa Exceléncia
vai além do que o Supremo foi no precedente?

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 73, jul./set. 2019 | 383

Book_RMP_73.indb 383 18/05/2020 13:52:28



Supremo Tribunal Federal

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Pois é. Enfim, eu estou colocando isso.
Naquela oportunidade, simplesmente se disse: isso se resolve pela via da responsabilidade
civil. Eu penso que hd uma solucao pela via previdenciaria, que é essa do §9°:

Art. 201 (...)

§9¢ - Para efeito de aposentadoria é assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na administracdo publica e
na atividade privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos
regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente

().

Quer dizer, o Estado ficaria responsavel por essa compensacao financeira.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Veja, Ministro, jamais
decidimos no tocante a essa matéria, mesmo em outras situacées mais favoraveis
quanto a essa reciprocidade e responsabilidade dos sistemas.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Também porque
aqui eles sao delegatarios, mas ndo sdo servidores. E o servidor contratado por ele,
como Vossa Exceléncia acaba de dizer, ndo é servidor publico, ¢ um empregado do
proprio notario.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Veja, Exceléncia, parece-me que
isso é coerente com a conclusdo que nés estamos tirando. Se nés estamos dizendo
que, apesar de ndo serem servidores efetivos, o Estado vai ser responsavel pelo...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Eles eram obrigados a
aderir a carteira.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) — Aqui havia uma
obrigatoriedade que no outro caso nédo ha.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Inclusive os outros que nao
preencheram os requisitos. Eu iria, entdo, mais além um pouco do eminente Relator,
para, além da declaragdo conforme em relagdo aos que adquiririam o beneficio,
reconhecer aos que nao adquiriram o direito a beneficio, facultar-lhes o direito a
contagem de tempo de servi¢co nos termos do §9° do art. 201.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Naquele caso que
envolveu a carteira dos advogados, se ndo me falha a memaria, houve embargos
declaratérios. E nédo foi acolhido esse pedido.

Colocou-se a situagdo daqueles que ainda ndo tinham condicdes, mas ja
tinham contribuicdes recolhidas. Por isso, afirmou-se que a controvérsia teria que
ser resolvida caso a caso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Deixe-me entender a
proposta do Ministro Teori. Seria a possibilidade de ele levar o tempo dele nesta
carteira para o Regime Geral?
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Sob a responsabilidade do Estado.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Parece-me razoavel. Eu
nao havia pensado nisso, mas me parece razodvel.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Ministro Teori, eu estou
entendendo que Vossa Exceléncia esta acompanhando o Ministro-Relator.

Essa era a minha intencdo também, de formular, modestamente, uma tese
dizendo: é inconstitucional o art. 3° da lei em questao, assim como o0 §1°, no que se refere
aqueles que ja estdo aposentados, e também com relagcdo aos que ja preencheram
0s requisitos a tanto, e mais agora aqueles que se enquadrem na situacdo do §9° do
art. 201 da Constituicao.

Noés demos um passinho a mais, dizendo que o Estado, sim, se responsabiliza
por estes também que foram obrigados a aderir...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) — Ou garante a
contagem do prazo, que é a proposta dele.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Exatamente, porque o0s
sistemas se compensam entre si. Entdo, esse art. 3° impede essa compensacao dos
sistemas entre si. Parece-me, data venia, bastante razodvel essa questao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - No passado, ao enfrentar
essa matéria da compensacéo, o Supremo proclamou que teria de vir lei que a previsse.
Fiquei vencido em outros casos, porque entendi pela incidéncia imediata do preceito
constitucional, a prever, inclusive, a compensacédo entre os sistemas.

Como fui Relator de situacdo juridica que envolveu a carteira dos advogados e
decidiu-se com essa limitacdo constante do voto que acabei de ler, permaneco nessa
posicao, até mesmo para atender ao principio da isonomia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Se me permite, Ministro
Marco Aurélio, a vantagem da sugestdo do Ministro Teori é evitarmos conflitos futuros.
Quer dizer, com uma decisdo que me parece que esta dentro do contexto daquilo
que estamos discutindo, nés podemos evitar milhares ou centenas de milhares de
acoes judiciais.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - S6 um esclarecimento: estou vendo
que na Lei Federal n° 8.935/94 foi dada a opc¢édo de os segurados desses regimes
permanecerem nessa carteira ou irem para o Regime Geral da Previdéncia Social.
Depois da lei de 94, ndo era mais obrigatdria a filiagdo a essa carteira, era possivel ir
para o Regime Geral.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A preocupacio do
ministro Teori Zavascki é com o fato de que, a época da lei, declarando extinta a
carteira, havia outros integrantes que ainda ndo tinham alcancado as condi¢des para
a aposentadoria.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Na parte final do
voto de Vossa Exceléncia, ndo tinha ainda essa possibilidade.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Fazer o intercambio do tempo de
contribuicao. Parece ser interessante.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas o que me assoma sdo duas duvidas. A
primeira é de que aqui consta dos autos que essa carteira foi dissolvida por indicacdo
do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a recomendacdo que se desse
gradativamente de forma a atender até o ultimo beneficiario; e o art. 202, §3°, da
Constituicao Federal — porque aqui é um regime de previdéncia privada de carater
complementar - diz:

§3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista [...]

Quer dizer, como a lei garante que até o ultimo beneficiario vai ser pago e
é vedado o aporte de recursos do estado, eu estou entendendo que ou a gente da
uma interpretacdo conforme a Constituicao — que é o parecer do Ministério —, exclui
aresponsabilidade estatal e garante aos que ja cumpriam os requisitos, que podiam
se aposentar e ndo se aposentaram, e os ja aposentados...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Que o Ministro-Relator
estd garantindo, a interpretacdo conforme.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Paro nesse ponto. Ndo
adentro a questao daqueles que, quando da lei que extinguiu a carteira, ainda ndo
tinham atendido aos requisitos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Porque a lei diz que eles vao ser atendidos.
Entéo, eu vou parar também nessa parte, porque a lei diz que sera atendido até o uUltimo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Esta garantido pela
deciséo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entdo, ndo havera necessidade de aporte do
Estado, porque o art. 202, §3°, veda esse aporte de recursos publicos na previdéncia
privada complementar. Nés estamos dando uma solugdo, vamos dizer assim, para
nao deixarmos a deriva esse pessoal remanescente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Que néo atingiu, que
nao cumpriu os requisitos. E a proposta do Ministro Teori.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas a lei diz que vai até o ultimo e a
Constituicdo veda esse aporte. Entao, o parecer do Ministério Publico é no sentido de
que se deve garantir aos que ja tinham cumprido os requisitos e ndo se aposentaram,
nao se mexe nos ja aposentados e nao ha responsabilidade estatal nenhuma, porque
a proépria lei ja prevé que sera atendido até o ultimo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Até o ultimo, mas ndo
integralmente. Quer dizer, ele tera que contribuir continuadamente, é isso?
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Sem duvida, sem duvida.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Porque ele ndo tem
ainda os requisitos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Entdo se extingue
paulatinamente, nao é?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Paulatinamente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O ministro Teori estd propondo que
se reconheca o tempo de servico para o fim de poder ele aposentar-se no Regime
Geral da Previdéncia Social, é isso?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Sim.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - A faculdade, néo é? Porque
ele pode ficar na carteira se ele quiser ou, se achar que a carteira vai furar, ele pode
migrar para o Regime Geral.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Levando o tempo.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Levando o tempo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas nao sei se a carteira assegura
algum direito a essas pessoas que ndo adquiriram o direito ao préprio beneficio.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - A carteira continua existindo;
ela pode é se tornar insolvavel.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao, ela continua existindo para
saldar direitos ja adquiridos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - J4 adquiridos. Ela
nao continua mais.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nés estamos falando aqui de quem
nao adquiriu o direito.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Quanto aos ja adquiridos,
o Estado tem responsabilidade. E isso que o Ministro Marco Aurélio afirmou e nés
estamos endossando.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas ela vai-se dissolver para
esses outros.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Quanto aos que 4 ja estao,
se ela nédo for solvavel, ele pode migrar e levar o tempo para o Regime Geral. Nao é
essa a proposta de Vossa Exceléncia, Ministro Teori?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI — A minha proposta, em suma, é o
seguinte: eu vou acompanhar o eminente Relator e, quanto aos segurados que nao
implementaram os requisitos, eu também daria uma interpretacdo conforme, para
garantir-lhes a contagem de tempo de servico para efeito de aposentadoria pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do art. 201, §9°, da Constituicéo,
ficando o Estado responsavel pelas decorréncias financeiras dessa compensacao.

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 73, jul /set. 2019 | 387

Book_RMP_73.indb 387 18/05/2020 13:52:29



Supremo Tribunal Federal

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Do periodo que
eles estavam. Entdo, na verdade, no item 2 do voto do Ministro-Relator, que confere
interpretacdo conforme a Constituicdo para, no restante a norma impugnada,
proclamar que as regras ndo se aplicam a quem, na data da aplicacdo, ja estava em
gozo do beneficio ou tinha cumprido, com base no regime instituido pela Lei n°
10.393/70, os requisitos necessarios a concessao. Garante-se aqueles que ndo tivessem
cumprido —ai é o acréscimo de Vossa Exceléncia - a possibilidade de aproveitamento
desse tempo nos termos do §9° do art. 201 da Constituicao, é isso?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ficando o Estado, obviamente,
responsavel pelas decorréncias financeiras dessa compensacao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Sim, a regra
constitucional do art. 201, §99, é essa.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E exatamente isso, é assim que eu
voto, entdo, divergindo apenas nessa parte.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - No acréscimo?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E.

16/11/2016
PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 4.420 / SAO PAULO

RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente, eu estou de
acordo. Vossa Exceléncia falou em faculdade. Porque a carteira ndo é extinta, eles
continuam contribuindo, portanto tem que ser uma opc¢ao ficar na carteira ou ir para o
outro regime. Se éisso que eu acho que esta dito, eu estou de acordo com essa forma.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia
estd acompanhando, portanto?

O SENHOR MINISTRO LUIiS ROBERTO BARROSO - Vossa Exceléncia falou
facultado, ndo foi isso?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Conferira interpretacao
concluindo que as regras ndo se aplicam a quem, na data da aplicacao, ja estava no
gozo do beneficio ou tinham cumprido, com base no regime da lei, os requisitos
necessarios a concessdo. O Ministro, entao, no voto dele, acrescenta que, sendo
possivel, é facultado o aproveitamento desse periodo, nos termos do §9° do art. 201.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ministro Fux, eu acho
que essa forma do Ministro Teori é justa porque, se a carteira quebrar, nés estamos
assegurando a alternativa.
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E até porque, como a nova
lei veda qualquer aporte a essa carteira, o destino é realmente precario.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO - Em algum momento ela
vai se tornar insolvente. Portanto, eu reajusto para acompanhar o Ministro Teori.

16/11/2016
PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 4.420 / SAO PAULO

VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, eu acompanho o
eminente Relator, com o adendo do Ministro Teori, no sentido de dar interpretacao
conforme, benéfica a justamente aqueles que ainda ndo haviam implementado
0s requisitos.

16/11/2016
PLENARIO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 4.420 / SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, em um primeiro
momento, realmente, essas sdo as regras basicas. E, aqui, inclusive, a eminente
advogada, da Tribuna, reafirmou que o plano vai implementar até o ultimo beneficiario.
Mas, efetivamente, se é para proteger o segurado, os votos dos Ministros Marco
Aurélio e Teori Zavascki se complementam. Entao, por via das duividas, vale a pena
deixar uma decisdo sélida no sentido de proteger os eventuais segurados se a caixa
se tornar insolvavel. Entdo, eu vou acompanhar. Ambos estdo com a razao.

16/11/2016
PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne° 4.420 / SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhora Presidente, na ADI 4.429, referente a carteira dos advogados, eu
acompanhei o voto do Relator, exatamente, pelo que entendi, no mesmo sentido que
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Sua Exceléncia vota neste caso. Assim, eu vou acompanhar o Ministro Marco Aurélio,
pedindo vénia em relagdo as pequenas divergéncias que foram trazidas em outros votos.

16/11/2016
PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 4.420 / SAO PAULO
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. TEORI ZAVASCKI

REQTE.(S): PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL

ADV.(A/S): AFONSO HENRIQUES MAIMONI E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DOS CONTRIBUINTES E EXCONTRIBUINTES A
CARTEIRA DE PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NAO OFICIALIZADAS DA JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO - ACONCAPRE

ADV.(A/S): GUILHERME AMORIM CAMPOS DA SILVA E OUTRO(A/S)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Penso, Presidente, a
conclusao delineada implica dizer da responsabilidade do Estado, também, pela
situacdo, a época, daqueles que ndo tinham atendido ainda os requisitos para alcancar
o beneficio. E passo que nao dou. Apenas reconheco a situacao juridica constituida
pelo atendimento das condi¢des e, também, pelo fato de alguns ja virem, a época
da lei, gozando os beneficios.

16/11/2016
PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne° 4.420 / SAO PAULO

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente, se me permite.
Como o debate recebeu as sugestdes do Ministro Barroso e do Ministro Teori, eu s
estou explicitando, na linha do que o Ministro Dias Toffoli acaba de mencionar, que
estou mantendo a posi¢cao de acompanhar integralmente o Ministro Marco Aurélio.
Se néo fosse por outros fundamentos, as circunstancias que me parecem - até onde
examinei a matéria — é que essas achegas que sdo sugeridas — e certamente vém ao
encontro de traduzir uma solucdo ao caso concreto — ndo restaram objeto de uma
discussao nesta propria acao direta de inconstitucionalidade.
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Nao estou querendo elevar a uma cldusula pétrea o 6bice do art. 10 do novo
Codigo de Processo Civil, mas, de qualquer sorte, sem alguma controvérsia entre as
partes e algum pedido que permita agasalhar as circunstancias, eu tenho a mesma
cautela que o eminente Ministro Relator esta a evidenciar, sem embargo em situacdo
futura, quica até neste feito mesmo, em momento processual distinto, possa-se avancar.
Mas, neste momento, estou explicitando, pedindo vénia a divergéncia pontual, que
estou acompanhando, no limite, o eminente Relator.

16/11/2016

PLENARIO
AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 4.420 / SAO PAULO
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. TEORI ZAVASCKI
REQTE.(S): PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL
ADV.(A/S): AFONSO HENRIQUES MAIMONI E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DOS CONTRIBUINTES E EXCONTRIBUINTES A
CARTEIRA DE PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NAO OFICIALIZADAS DA JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO - ACONCAPRE

ADV.(A/S): GUILHERME AMORIM CAMPOS DA SILVA E OUTRO(A/S)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Quanto a Previdéncia,
Presidente, apenas faco uma ponderacéo.

Quando tivemos a modificagao da aposentadoria dos servidores no Executivo,
no Legislativo e no Judiciério, a Carta da Republica previu a manutencdo do estado
anterior. Foi preciso preceito constitucional para assegurar o direito dos que ainda
nao tinham atendido aos requisitos.

Nesse caso concreto, estar-se-a dando passo adiante, sem qualquer previsao de
indole maior, constitucional. Estar-se-a dizendo que aqueles que contavam, a época,
com simples expectativa de direito terao esse direito assegurado pelo préprio Estado.
N&o dou esse passo. Limito-me as situa¢des juridicas devidamente constituidas, a
época da extin¢ao da carteira.

16/11/2016
PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne° 4.420 / SAO PAULO
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ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhora Presidente, s6 para esclarecer
duas coisas.

Quanto a objecdo do Ministro Fachin, a interpretacdo conforme que foi dada
pelo Ministro-Relator também néo era, a rigor, objeto de pedido. O que se pediu foi a
inconstitucionalidade total da lei. Deu-se uma interpretacdo conforme, que é o minus
em relacdo a declaracdo de inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Dai a procedéncia parcial.
O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Procedéncia parcial.

Entdo, eu ndo vejo nenhum 6bice de natureza processual para ampliar
um pouco essa declaracdo conforme, relativamente aos que ndo implementaram
requisitos. Isso em primeiro lugar.

E, quanto a observacdo do Ministro Relator, agora, quero dizer que esse direito
gue se assegura aos que ndo implementaram néo é o direito ao beneficio, é apenas
o direito a contagem de tempo de servico para fins de aposentadoria pelo Regime
Geral da Previdéncia. Sé isso.

16/11/2016
PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne° 4.420 / SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora Presidente, eu
acompanho integralmente o Ministro-Relator, que trouxe um belissimo voto, com o
qual concordo plenamente, mas eu penso que é de bom alvitre adotarmos também
a sugestao do eminente Ministro Teori, ndo apenas porque nds vamos evitar conflitos
futuros — e as nossas caixas de e-mails estdo cheias de cartas de serventuarios que
se submeteram a esse regime especial, que estdo manifestando a sua perplexidade
com relacdo ao futuro. Eu acho que é uma boa oportunidade de nds resolvermos
esse problema definitivamente.

Eu entendo, também, por outro lado, embora o Ministro Fux tenha evoluido,
que o art. 202 ndo se aplica integralmente a hip6tese naquilo que dizque o Estado nao
poderd, de forma nenhuma, promover qualquer tipo de aporte financeiro a previdéncia
privada, porque o art. 202 trata de “previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relagcdo ao regime geral de previdéncia social (...).”
Nesse caso, nds estamos diante de um regime previdenciario de natureza obrigatéria,
ao qual se submetiam esses serventuarios e notarios a época.

Portanto, eu acompanho integralmente o voto do Ministro Marco Aurélio, mas
com a complementacao feita agora pelo Ministro Teori Zavascki.
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16/11/2016
PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 4.420 / SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Também, Presidente, acompanho o
voto do ministro Marco Aurélio, na linha do que ja foi aqui preconizado por ele e pelos
varios colegas, mas entendo que o ministro Teori feriu ponto e perplexidade que nao
se resolvem no ambito do principio do direito adquirido, como né&o se resolvem no
ambito do ato juridico perfeito ou da coisa julgada, porque ou temos direito adquirido,
ou nao temos direito adquirido. Esse é o grande problema.

Portanto, se alguém preencheu os requisitos para aposentar-se, ou ja se aposentou,
ndo pode ser atingido. Mas alguém que se encontra prestes a aposentar-se, ou esta nesse
processo — e pode faltar cinco anos, pode faltar um dia -, no quadro de mudanca, ndo
preenchera os requisitos.

O que Sua Exceléncia esta trazendo, na verdade, nada mais é do que a aplicacéo
do principio de seguranca juridica nesses casos em que, havendo perplexidade, se diz:a
aposentadoria, se ndo se der mais pelo sistema atual, e ndo puder dar-se, dar-se-a pelo
Regime Geral da Previdéncia Social, que a lei geral dos cartérios ja admite, expressamente,
e terd o Estado de assumir a responsabilidade para fazer eventuais complementacoes,
pagamentos, ajustes que terdo de ser feitos junto a Previdéncia Geral.

Na verdade, é um dilema que se coloca muitas vezes e que, talvez, obrigasse
o legislador a fazer uma lei, a complementar, porque o que Sua Exceléncia esta
apontando é que na solucdo adotada faltou disposicdo de indole transitéria para
regular a situacdo daqueles que ndo se enquadram no universo do direito adquirido,
porque é uma solugdo de tudo ou nada, na verdade, é uma regra, mas que sao
apreendidos pela realidade. De fato, como comparar um sujeito que entrou ontem
no Sistema e o que ja esta... Veja, esse tempo ndo é mais suscetivel de recuperacgéo. Se
amanha - e tudo indica - o Fundo deixa de garantir esse tipo de aposentadoria, essas
pessoas ficam sem alternativa. Isso vai elevar a litigagdo — o ministro Lewandowski ja
apontou isso —, certamente que vai demandar tempo, que muitas vezes nao responde
mais as necessidades dessas pessoas, porque, de inicio, estardo sem qualquer protecéo.
E ndo se trata de pessoas que tenham tempo de fazer uma nova op¢éo, uma vez que
podem estar com tempos avancados no Sistema. O que Sua Exceléncia, na verdade,
nos apontou, de maneira bastante clara, foi a...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Penso que o ministro
Ricardo Lewandowski pode ter entendido de forma diversa. O ministro Teori Zavascki
apenas assegura o direito na migragdo para o sistema da Previdéncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, é isso.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Nio assenta a
responsabilidade do Estado.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Assentou isso.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Assento sim.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Assentou.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - N&o, porque é o
coOmputo do tempo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - N&o assenta a
responsabilidade do Estado quanto ao beneficio.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, nao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - N&o, no.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Entio, entendi bem.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao. O que Sua Exceléncia assenta
é a responsabilidade do Estado em face da Previdéncia Geral.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Fazer o ajuste financeiro da
compensacao.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Em termos de compensacgao,
nos termos do §9° do art. 201.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E o computo do
tempo, para que ele nao fique no limbo administrativo previdenciério.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ministro, o que Sua Exceléncia
assenta é a responsabilidade do Estado em face da Previdéncia Geral, quer dizer, se
houver a complementacéo de contribuicées. E isso que Sua Exceléncia esta assentando.
Nao é o modelo, o regime. O que entendifoi que ele esta assentando a responsabilidade
do Estado...

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Na verdade, Ministro
Gilmar, parece-me, se o Ministro Teori puder me dizer se esta claro, o que se tem é
apenas a reafirmacdo — ndo é um plus em relagao a pedido - de que aqueles que nao
estiverem ja no gozo do beneficio, ou ja adquirido as condi¢des para tanto, que é o
que estd ressalvado no voto do Ministro...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na época da lei que
declarou em liquidacdo a carteira.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Exatamente. Aqueles
que néo tiverem atingido...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Ou seja, fica essa sinalizagéo.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Por favor.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - A sinalizacao também
alcanca a cessacao da contribuicdo dos que ainda ndo atenderam aos requisitos.
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Porque, se eles continuarem contribuindo para o regime extinto, terdo direito, a certa
altura, aos beneficios da legislacdo respectiva.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - N&o. Eles vao levar,
porque este regime ja estd em fase de transferéncia para o outro, nos termos apontados
pelo Ministro Teori. Nao é isto Ministro?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Exatamente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - E exatamente isto.
Entao, é o computo do tempo que nés estamos garantindo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O computo do tempo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Em outras palavras, eu estou me
referindo aqueles segurados que, no precedente, o Tribunal determinou que se
resolvesse pelas vias ordinarias. Em relacdo a eles que eu daria uma interpretagdo
conforme, para assegurar a contagem do tempo de contribuicao para fins de Regime
Geral da Previdéncia, estando o Estado responsavel.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - E ndo os beneficios da
legislacdo revogada.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - N3o. E exatamente isso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ndo. O Regime Geral da Previdéncia,
com a responsabilidade do Estado em relacao a eventuais complementacodes.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Considerado o regime
de previdéncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Pagamento ao Regime Geral da
Previdéncia.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E, a compensacao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Mas pelo periodo
que ele estava la.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Isso é que precisa,
Presidente — penso —, ficar bem explicito no acérdao, ndo é? Sera redigido, creio, pelo
ministro Teori Zavascki.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ele levara o tempo e os
valores contribuidos. Estes sdo os direitos que ele tem, certo?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Quanto aos valores, evidentemente
que serdo considerados na Previdéncia os valores que ele teve de contribuicdo, nos
termos do art. 209, §9°.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E isso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Mas o ponto
fundamental é o tempo.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Em vez de evitarem-se

agoes, provocaremos o surgimento de “n” acdes, inclusive para saber se existe ou
nao direito a devolucgao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Ministro Gilmar, entdo
Vossa Exceléncia estd acompanhando o Relator, mas com os acréscimos?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E.

16/11/2016
PLENARIO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N 4.420 / SAO PAULO

VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Voto com o Ministro-
Relator, porém com as achegas do Ministro Teori.

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Ne 4.420

PROCED.: SAO PAULO

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

REDATOR DO ACORDAO: MIN. TEORI ZAVASCKI

REQTE.(S): PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE - PSOL

ADV.(A/S): AFONSO HENRIQUES MAIMONI (67793/SP) E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO

AM. CURIAE.: ASSOCIACAO DOS CONTRIBUINTES E EX-CONTRIBUINTES A
CARTEIRA DE PREVIDENCIA DAS SERVENTIAS NAO OFICIALIZADAS DA JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO - ACONCAPRE

ADV.(A/S): GUILHERME AMORIM CAMPOS DA SILVA (130183/SP) E OUTRO(A/S)

Decisao: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido
formulado para declarar: a) a inconstitucionalidade do art. 3°, cabeca, e §1°, da Lei n°
14.016/2010, do Estado de Séo Paulo, no que excluem a assuncdo de responsabilidade
pelo Estado; b) conferir interpretacdo conforme a Constituicao ao restante do diploma
impugnado, proclamando que as regras ndo se aplicam a quem, na data da publicacdo
da lei, ja estava em gozo de beneficio ou tinha cumprido, com base no regime
instituido pela Lei estadual n° 10.393/1970, os requisitos necessarios a concessao;
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€) quanto aos que ndo implementaram todos os requisitos, conferir interpretacao
conforme para garantir-lhes a faculdade da contagem de tempo de contribuicdo para
efeito de aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social, nos termos do art.
201, 899, da Constituicdo Federal, ficando o Estado responsavel pelas decorréncias
financeiras da compensacao referida, vencidos, no ponto, os Ministros Marco Aurélio
(Relator), Edson Fachin e Dias Toffoli. Redigird o acérdao o Ministro Teori Zavascki.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Falaram, pelo requerente Partido
Socialismo e Liberdade - PSOL, o Dr. André Maimoni e, pelo Estado de Sao Paulo, a
Dra. Paula Nelly Dionigi, Procuradora do Estado. Presidiu o julgamento a Ministra
Cérmen Lucia. Plenario, 16.11.2016.

Presidéncia da Senhora Ministra Carmen Lucia. Presentes a sessao os Senhores
Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux,
Rosa Weber, Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de Barros.
p/ Doralticia das Neves Santos

Assessora-Chefe do Plenario
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