Pareceres

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

CONSULTORIA JURIDICA DA PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO ADMINISTRATIVO MPRJ N°2019.00147888
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do recebimento
do Oficio OP/SEOP-S/E n° 958/2018, do Secretario Municipal da Ordem Publica do
Municipio do Rio de Janeiro, em que solicita seja avaliada a possibilidade de “destinacdo
de recursos de eventuais condenacdes em agdes civis publicas” ao Fundo Especial de
Ordem Publica, instituido pela Lei n° 6.235/2017.

Segundo informa o requerente, as finalidades do referido fundo visam a prover
recursos para suprimir despesas de investimentos e custeio de atividades de interesse
da ordem publica da Cidade do Rio de Janeiro, especialmente: (i) investimentos na
area de tecnologia; (i) financiamento de programas, convénios e projetos especiais
de prevencao as infracbes penais e administrativas; (iii) modernizacdo da guarda
municipal; (iv) aprimoramento dos recursos humanos vinculados a guarda municipal;
(v) propagandas e esclarecimentos publicos; (vi) financiamento para que representantes
do Municipio participem de eventos realizados no Brasil e no exterior sobre seguranca
e ordem publica; (vii) intercambio de especializagdo de servidores publicos; (viii)
campanhas educativas etc.

As fls. 4-6, encontra-se encartada copia da Lei Municipal n° 6.235, de 25 de

agosto de 2017, que instituiu o Fundo especial de Ordem Publica do Municipio do
Rio de Janeiro.

O feito veio a consideracdo desta Consultoria Juridica por for¢ca do despacho
defl. 7.

Conforme se depreende pelo requerimento apresentado, almeja-se que o
Ministério Publico, em sua atuagdo como 6rgédo agente, por meio dos seus principais
instrumentos de atuagao funcional, a agao civil publica e o termo de ajustamento de
conduta, direcione recursos ao Fundo Especial de Ordem Publica do Municipio do
Rio de Janeiro, de modo a financiar atividades do seu interesse.
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A disciplina afeta a acao civil publica foi estabelecida pela Lei n° 7.347/1985,
recepcionada pelo art. 129 da Constituicdo Federal de 1988, que a concebeu como uma
das fungdes institucionais do Ministério Publico e ampliou o seu objeto, de modo a incluir
a protecdo do patrimonio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos.

Tal como a agéo civil publica, o objetivo do termo de ajustamento de conduta,
enquanto instrumento utilizado pelo Ministério Publico, é o de sanar qualquer
irregularidade, visando sempre a protecao dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Especificamente em relacdo ao TAC, o ordenamento juridico permite
ao Ministério Publico a sua celebracéo, que tera forca de titulo executivo extrajudicial.
Inteligéncia do art. 59, §6°, da Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acdo Civil Publica), do art. 211
da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e do art. 90 da Lei n°
8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).

Esse compromisso pressupde um ajuste entre o Ministério Publico e o violador
(atual ou iminente) da norma, no qual, além de serem estabelecidas as obriga¢des
a serem cumpridas para a recomposicao da legalidade, sdo fixadas as respectivas
penalidades para a sua inobservancia.

- Da destinacdo de recursos oriundos de acéo civil publica e termo de
ajustamento de conduta

Especificamente em relagcdo a destinacéo, gestao e aplicacéo de recursos
derivados de acordos ou condenagdes judiciais nessa seara, a legislacao é bastante
clara, devendo os recursos, em sintese, ser utilizados na reparacdo dos danos causados,
mediante, por exemplo, a recuperacdo de bens, a promocdo de eventos educativos
e cientificos e a modernizacdo administrativa dos 6rgdos publicos responsdveis pela
execucao das politicas relativas as dreas mencionadas no art. 10 da Lei n° 7.347/1985.

Por outro lado, constata-se uma lacuna legislativa em relagdo aos recursos
eventualmente advindos de multas decorrentes de termos de ajustamento de conduta.
A partir de interpretacao sistematica, é possivel concluir que os recursos deverao ser
igualmente aplicados na reparacdo dos danos causados, direta ou indiretamente, uma
vez que os TACs visam a repara¢ao dos danos decorrentes de agdes ou omissdes em
detrimento de interesses difusos e coletivos. Porém, mesmo se extraindo da norma
que os recursos, em geral, devem ser aplicados em projetos tendentes a reparacao
dos danos causados, uma das alternativas para transpor o siléncio seria encaminha-los
ao Fundo de Protecdo aos Direitos Difusos, ou correlato, nos Estados ou Municipios,
nos termos do art. 13 da Lei n°® 7.347/1985.

Ainda sobre os recursos advindos da celebracao ou execucao de termo de
ajustamento de conduta, o Conselho Nacional do Ministério Publico editou a Resolucao
n° 179, de 26 de julho de 2017, cujo art. 5° dispde que “[ajs indenizag¢bes pecunidrias
referentes a danos, a direitos ou interesses difusos e coletivos, quando néo for possivel a
reconstituicdo especifica do bem lesado, e as liquidagoes de multas deverao ser destinadas
afundos federais, estaduais e municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto
no art. 13 da Lei n° 7.347/1985".
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Desta forma, pode-se extrair dos referidos comandos que as indenizagoes
pecuniarias oriundas do TAC deverao ser destinadas a fundos federais, estaduais
e municipais que tenham a mesma finalidade do Fundo de Protecdo aos Direitos
Difusos. O comando central, portanto, é a destinacdo de tais recursos a fundos que se
equiparem ao FDD. Ndo obstante o disposto no caput do art. 59 a Resolucdo editada
pelo CNMP também prevé outras formas de destinacdo dos recursos, verbis:

Art.5°(..)

§1°Nas hipoteses do caput, também é admissivel a destinacdo dos
referidos recursos a projetos de prevenc¢ao ou reparacao de danos
de bens juridicos da mesma natureza, ao apoio a entidades cuja
finalidade institucional inclua a protecao aos direitos ou interesses
difusos, a depdsito em contas judiciais ou, ainda, poderdo receber
destinacao especifica que tenha a mesma finalidade dos fundos
previstos em lei ou esteja em conformidade com a natureza e a
dimensao do dano.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Projeto de Lei n° 1.611/2000, que
cria o fundo de defesa de direitos difusos de que tratam os arts. 13 e 20 da Lei n°
7.347/1985, dispde sobre o seu conselho gestor e d4 outras providéncias, tramita pela
casa legislativa sem que tenha sido convertido em lei.

- Da finalidade contabil-financeira do Fundo Especial de Ordem Publica
de que trata a Lei Municipal n° 6.235/2017

O art. 1° do Fundo Especial de Ordem Publica dispde sobre sua natureza
contdbil-financeira, com a finalidade de prover recursos para suprir despesas de
investimento e custeio, incluindo encargos de capacitacdo, aperfeicoamento,
desenvolvimento e modernizacao das atividades de interesse da ordem publica na
Cidade do Rio de Janeiro.

Conclui-se que, sendo o fundo o produto de receitas especificas vinculadas a
realizacdo de determinados objetivos e servicos, constitui-se tdo somente em unidade
contabil e orcamentdria.

Vé-se, ainda, que o Conselho Gestor do Fundo Especial de Ordem Publica,
responsdvel pela aplicacdo dos recursos e pelo controle de suas atividades, é composto
exclusivamente por representantes politicos vinculados ao Poder Executivo Municipal.

Diferentemente, o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), regulado
pela Lei n° 9.008/1995, foi instituido com o intuito de assegurar a indenizacdo por
danos patrimoniais e morais causados a direitos difusos e coletivos (meio ambiente,
consumidor, entre outros), nas hipéteses em que nédo fosse possivel a reparacdo in
natura, mediante o cumprimento de obriga¢des de fazer, ndo fazer e dar. Portanto,
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é um instrumento legal regido pelo principio da reparacao integral (restitutio in
integrum), enquanto o Fundo Especial de Ordem Publica visa a prover recursos para
suprimir despesas inseridas dentro de uma politica publica local.

A Lei da Acéo Civil Publica, a fim de assegurar maior protecdo aos direitos
difusos e coletivos, vai além da previsdo de pagamento de indenizacdo pecuniaria,
pois, ao dispor, no seu art. 13, sobre a destinacao dessa indenizacao para um fundo
federal e seus congéneres nos Estados e Municipios, o faz prevendo uma finalidade
especifica: a reconstituicao dos bens lesados.

Na seara privada, eventual indenizacdo pecunidria podera ser utilizada pelo
titular do bem lesado na finalidade que melhor Ihe aprouver, o que néo ocorre no
campo dos direitos difusos e coletivos, para o qual a indenizacdo deve reverter em
prol da restauracao dos bens que sofreram o dano.

Portanto, como se extrai da Lei da Ac¢do Civil Piblica e da Lei n° 9.008/1995,
a destinacao primigena dos recursos do Fundo de Direitos Difusos deveria ser a
reparacao do préprio dano que ensejou a condenacgédo. Nao sendo possivel que a
indenizacdo pecuniaria reverta para recuperacgao especifica, deveria, prioritariamente,
ser destinada a outro bem difuso ou coletivo correlato ao danificado.

Nesse sentido, a utilizacao dos recursos para promocao de eventos educativos,
cientificos e para a edi¢cdo de material informativo, bem como na modernizagéo
administrativa dos 6rgaos publicos, prevista no §3° do art. 1° da Lei n® 9.008/1995,
seria cabivel apenas quando a recuperacao do dano especifico ou correlato fosse
impossivel, sendo uma outra forma de compensacédo por equivaléncia.

Portanto, ndo parece juridicamente vidvel, a esta Consultoria Juridica, a
pretensao formulada, a qual, é importante frisar, passa pela avaliacdo de cada
6rgao de execucdo.

Rio de Janeiro, 9 de janeiro de 2019.

EMERSON GARCIA

Consultor Juridico
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