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1 INTRODUCAO
1.1. Motivacdes e objetivos

O registro de nascimento ¢ a medida fundamental para garantir a cidadania e os direitos de
todo ser humano e particularmente da criangca. Sem Registro Civil os direitos humanos séo
colocados freqlientemente em risco e as politicas de inclusdo social t€ém seu alcance limitado.
Se o individuo ndo possui registro civil, ele ndo existe perante o Estado e ndo pode usufruir
de uma série de servicos e beneficios garantidos por lei. Além disso, o Registro Civil
constitui uma fonte de dados primordial para a estimacdo de medidas basicas da populagao.
Quanto maior a propor¢do de nascimentos nédo registrados, menor o conhecimento que se tem
sobre o bem-estar das criangas e maior a dificuldade em determinar medidas que promovam o
desenvolvimento social e econdmico.

Estimativas indiretas, realizadas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), indicam que ocorrem, anualmente, cerca de 3,4 milhdes de nascimentos no Brasil,
volume este que vem sendo reduzido gradualmente nos ultimos anos (tabela 1). Essas
estimativas s3o confirmadas por dados do Sistema de Informacdes de Nascidos Vivos
(Sinasc), que ¢ alimentado com dados dos hospitais. Segundo o Sinasc cerca de pouco mais
de trés milhdes de nascimentos/ano teriam ocorrido no Brasil nos primeiros anos da atual
década. A diferenca em relagdo as estimativas indiretas € explicada, principalmente, pelo fato
de o Sinasc ser um sistema ainda em implementacdo e, portanto, com cobertura inferior a
100%.

Quando comparamos essas estimativas de nascimentos com os dados do Registro Civil, os
sinais de sub-registro no Brasil ficam claros. Considerando apenas as declaragdes ocorridas
no ano de nascimento (terceira linha da tabela 1), nota-se um niimero de nascimentos igual ou
inferior a 2,8 milhdes. Ou seja, apenas 82% dos nascidos vivos (em 2004) obtiveram o
registro no ano de seu nascimento. Quando sdo considerados todos os registros no ano (em
dia e atrasados), o volume de nascimentos ¢ proximo ao obtido por meio de estimativas
indiretas, o que indica que, de alguma maneira, grande parte da populagdo — embora ndo no
momento do nascimento ou nos primeiros anos de vida — acaba obtendo a certiddo de
nascimento.”

Tabela 1
Brasil, 2001-2004: Nimero de nascimentos, segundo diversas fontes
(em milhoes)

FONTE 2001 2002 2003 2004
Estimativas 3,59 3,49 3,38 3,42
indiretas*
Sinasc 3,12 3,06 3,04 3,03
R. Civil (do 2,51 2,58 2,82 2,81
ano)
R. Civil (total) 3,75 3,87 3,65 3,32
*Calculo dos autores com base nos dados das Pnads dos anos indicados.

% Outra medida que poderia ser examinada ¢é a proporgdo da populagio de 0 a 4 anos completos com registro de
nascimentos. Com base em dados do IBGE, estimamos que 88%, 87% e 91% dessa populagdo tinha registro
civil, respectivamente, nos anos de 1990, 1995 ¢ 2000. Seria do maior interesse desagregar essa informagdo
por sexo e idade das criangas; para tanto, as estimativas indiretas, que sdo o ponto de referéncia, deveriam ser
reprocessadas; isto podera ser feito em uma proxima etapa deste estudo.



Uma vez que o grau de cobertura do Registro Civil estd correlacionado ao nivel de
desenvolvimento socioecondmico de cada regido, esperam-se graus de cobertura menores em
regides mais pobres do Pais. De fato, como mostra a figura do Anexo 1, quando comparamos
a propor¢do de registros atrasados de nascimento por regido (incluindo os registros de
pessoas de todas as idades), as regides Nordeste e Norte do Pais apresentam,
aproximadamente, o dobro da propor¢do de atrasados em relagdo a média do Pais (50%
contra 25%). Por outro lado, as regides Sul ¢ Sudeste tém propor¢des de atraso que
correspondem quase a metade da média nacional (em torno de 15%).

Diante desse panorama, este estudo tem como objetivo geral examinar o comportamento do
sub-registro de nascimentos no Registro Civil no Brasil tanto no que tange a sua magnitude e
evolucdo recentes, quanto no que se refere as politicas publicas implementadas objetivando
sua reducdo. Dessa maneira serd possivel avaliar se as melhorias na cobertura seguem um
padrdo histoérico constante e sem descontinuidades, ou se sdo influenciadas por alteragdes no
contexto institucional, politico e socioecondmico do Pais. Somente a partir da mensuracdo do
sub-registro ¢ possivel preescrever solugdes eficientes que levem a sua extingdo. Além disso,
¢ fundamental entender aspectos qualitativos com relacdo a essa questdo , os quais ndo sdo
captados em analises empiricas agregadas para todo o Brasil. Portanto, neste trabalho também
discutimos em que medida os programas sociais, como aqueles que transferem renda, tém
atuado como fatores incentivadores para a obtencdo do registro civil no Brasil. Além disso,
fazemos uma analise minuciosa de politicas especificas desenvolvidas nos paises que tiveram
como objetivo a reducdo do sub-registro.

1.2 Breve contextualizaciao do Brasil

Quando se trata de estudos comparativos na América Latina, o caso brasileiro ¢
particularmente importante de ser examinado. Em primeiro lugar, porque o Brasil pode ser
considerado um subcontinente (com aproximadamente 190 milhdes de habitantes em 2006), o
que representa, aproximadamente, um tergo da populagdo total da América Latina e Caribe.’

Em segundo lugar, porque o Brasil ¢ um Pais com diferengas socioecondmicas acentuadas,
destacando-se por possuir uma das mais desiguais distribui¢des de renda do mundo. O PIB
médio anual da década passada foi de RS 1,48 trilhdao, aumentando para R$ 1,94 trilhdo em
2005 (isto equivale a aproximadamente US$ 796 bilhdes).* Esses nameros colocam o Pais
como a 11" economia no mundo e a primeira na América Latina. Ao mesmo tempo, no
entanto, o0 mapa do Anexo 2 mostra como a distribuicdo de riqueza ¢ desigual ao longo do
territorio; a zona meridional concentra claramente os valores mais altos, enquanto a situagdo
de maisor pobreza localiza-se na regido Nordeste e em algumas zonas do extremo da regido
Norte.

3 A extensfo do territdrio brasileiro supera os 8,5 milhdes de km? (aproximadamente 90% da superficie dos
Estados Unidos). Enquanto uma parte das zonas situadas no Norte ¢ Nordeste do Pais encontra-se acima da
linha equatoriana na floresta amazonica, uma propor¢ao importante da zona meridional situa-se bastante abaixo
do Tropico de Capricornio.

* IBGE. Contas Nacionais Trimestrais. Disponivel em <http://www.ibge.gov.br> — acesso em: 16/10/2006).

> O Brasil divide-se em cinco grandes regides fisiograficas em termos geopoliticos. Possui 27 Unidades
Federativas (UFs), das quais 16 localizam-se nas regides Norte ¢ Nordeste, ambas de baixo desenvolvimento
socioecondmico. As outras regides sdo Sudeste (4 UFs), Sul (3 UFs), Centro-Oeste (3 UFs e o Distrito
Federal, que ¢ a capital politica do Brasil).



Segundo o ultimo Censo Nacional, realizado no ano de 2000, 29,6% dos habitantes tinham
menos de 15 anos de idade e cerca de 81,2% da populagdo residia no setor urbano. Além
disso, em 2004, a esperanca de vida ao nascer era de 71,7 anos (segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE) e a mortalidade infantil oscilava entre 15 por
mil no Rio Grande do Sul e 50 por mil no Maranhao.

O Brasil tem um sistema de atengdio a satide unico e universal (Sistema Unico de Satde —
SUS).. Aproximadamente 72% da populagao total ¢ considerada dependente do SUS e nela se
inclui a populagio mais carente.” Segundo o Datasus (banco de dados dos SUS), 96,7% dos
nascidos vivos em 2004 tiveram aten¢do qualificada (nasceram em centros de satde), sendo
que um percentual equivalente de gestantes recebeu atengio pré-natal.’ Ha variagdes
regionais, no entanto. Enquanto a atencdo qualificada ¢ praticamente universal no Distrito
Federal (99,8%), no Estado de Roraima, na regido Norte, a propor¢cdo ¢ mais baixa,
equivalente a cerca de 85,8%.

Em 2002, a proporcdo da populacdo brasileira em situagdo de pobreza (até '% saldrio minimo
domiciliar per capita) era igual a 30%, compreendendo 65,02% da populacado rural e 22,33%
da populagdo urbana. A situagdo de pobreza extrema (até 4 de salario minimo domiciliar per
capita) atingia 11,6% da populagdo total. A regido onde se observa a taxa mais elevada de
populacdo em situagdo de pobreza ¢ o Nordeste, com 54,3% (IBGE/Pnad 2002).

A composicao da populagdo por cor ou etnia ¢ conhecida por meio da autodeclaragdo dos
individuos nos censos e pesquisas domiciliares. Segundo o Censo Nacional de 2000, 53,7%
da populagdo se autodeclarava branca, 6,2% como preta, 38,5% como parda e menos de 1%
como amarela e indigena, respectivamente.

As mulheres apresentam um nivel de escolaridade superior ao dos homens: o nimero médio
de anos de estudo para as pessoas acima de 10 anos de idade ¢ igual a 5,7 anos para os
homens e 6,0 para as mulheres (IBGE). A assisténcia escolar entre as criangas aumentou
notavelmente nos ultimos anos. Em 1991, 87% das criangas entre 7 e 14 anos freqiientavam a
escola. Em 2000 essa propor¢do aumentou para 97% (RDH, 2003) e manteve-se nos anos
mais recentes (segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2004 essa
propor¢ao foi de 97,2%). Embora se trate de uma boa cobertura, ha de se ressaltar que, dado
o tamanho do Pais, esse percentual ainda significa 1,8 milhdo de criangas fora da escola.

A taxa de desemprego ¢ maior entre as mulheres e o acesso ao sistema de aposentadoria e
pensdes entre os maiores de 60 anos ¢ menor entre estas (e.g., somente 77,2% delas tém
acesso 4 prote¢io previdenciaria por aposentadoria e pensdes, contra 86,2% dos homens).®

Segundo o IBGE, ao fim do ano de 2001 existiam aproximadamente 5,5 milhdes menores de
17 anos (12,7%) que realizavam atividades produtivas ou laborais. Dados da Pnad 2001
indicavam que em nivel nacional, 28,2 de cada cem menores estdo imersos em alguma
atividade econdmica na area rural; € 9,2 de cada cem estdo na area urbana. No caso da

% A estimativa é obtida considerando que a populagio que ndo possui planos ou seguros médicos particulares é
dependente do SUS. Para maiores detalhes, ver: RIBEIRO, M. M. Utilizagdo de Servigos de Saude no Brasil:
uma investigagdo do padrdo etdrio por sexo e cobertura por plano de satde. Dissertacdo de mestrado.
Cedeplar/UFMG. 2005, 100 p.

" PERPETUO, Ignez Helena Oliva ; WONG L. L. R.; RIBEIRO, M. M. Os Indicadores de Saude Sexual e
Reprodutiva: estudo de casos de municipios-tipo selecionados.. /n: Suzana Cavenahgi. (Org.). Indicadores
municipais de Satde Sexual e Reprodutiva. Abep/ UNFPA, Rio de Janeiro, 283 p. 1 ed. Rio de Janeiro:
ABEP/UNFPA, 2006, v. 1, p. 188-256.

8 WAJNMAN S., OLIVEIRA A.M.H.C., OLIVEIRA E.L. Idosos no Mercado de Trabalho Brasileiro:
tendéncias e conseqiiéncias. /n: Camarano A. A. (org.): Muito além dos 60 — os novos idosos brasileiros. Rio de
Janeiro: Ipea, 1999.



populacdo adolescente entre 14 ¢ 17 anos, identificou-se uma participacdo na forca de
trabalho de 68% na area rural e de 35% na area urbana. O desemprego total neste grupo etario
¢ de 20,5%, a mais alta taxa entre todos os grupos.

Em sintese, embora o Brasil tenha uma das maiores economias mundiais, abriga uma
populacdo amplamente diversificada social e economicamente. Por ser um dos paises mais
povoados do mundo, a dimensao da pobreza ou qualquer outro indicador de vulnerabilidade,
embora relativamente menor que em um numero importante de paises, facilmente costuma
superar os sete digitos. E o caso, por exemplo, da populagdo em idade escolar fora do sistema
educacional: em que pese a quase universalidade da assisténcia escolar, o numero de criangas
ndo matriculadas supera o milhdo.

1.3. Aspectos legais do Sistema de Registro de Nascimentos no Brasil

O Brasil ¢ um dos raros paises em que o registro civil pertence ao Poder Judiciario, que
controla as concessdes de cartorios, cuja gestdo ¢ privada e tem fins lucrativos. Os cartorios
sdo obrigados a preencher os chamados "mapas", relatorios sobre o movimento do registro
civil, com informagdes padronizadas.” Do ponto de vista legal, o processo de registro civil no
Brasil estd montado segundo uma Otica de solidariedade entre as diversas entidades
federativas. Embora as leis que rejem o registros civis sejam federais (por exemplo, Lei de
Registros Publicos de 1973 e Lei de Gratuidade de 1997), os estados sdo responsaveis pela
concessao e fiscalizagdo dos cartdrios. O sistema cartorial nacional (ou seja, o sistema de
registradores) divide-se em cartérios de registro civil, de imoveis, de transagdes comerciais,
entre outros. Sdo entidades privadas com autorizagdo/obrigac¢do constitucional para fazer os
registros. O registro de uma crianga ¢ feito nos Cartdérios de Registro Civil das Pessoas
Naturais. O Apéndice A, sobre a consolidacdo normativa notarial e registral,’apresenta
uma selecdo de aspectos relevantes das mais importantes leis relacionadas com o registro de
pessoas naturais.

1.3.1 O processo de emissdo da certidio de nascimentos pelo Cartorio de Registro Civil
das Pessoas Naturais

A Certidao de Nascimento, como se sabe, ¢ o primeiro documento de valor juridico na vida
de um ser humano. Esse documento ¢ necessario para se obter Carteira de Identidade,
Cadastro da Pessoa Fisica, Titulo de Eleitor, Carteira de Trabalho; fazer cadastro em
programas governamentais (como o Bolsa Familia); ter acesso a Previdéncia Social, abrir
conta em banco, obter crédito, casar e obter Certidio de Obito. A matricula em escolas e a
atencdo a saude podem ser prejudicadas se o individuo ndo possui certiddo de nascimento,
embora seja relevante esclarecer que, nestes casos, este documento ndo ¢ necessariamente
obrigatdrio.

r

A Certiddo de Nascimento ¢ um atestado dos dados assentados no Registro Civil; nesse
documento constam, com validade legal, as seguintes informagdes:

. nome e sobrenome;
. sexo definido;

. data, horario e local de nascimento; €

Y HAKKERT, R. Fontes de dados demograficos. Belo Horizonte: ABEP, 1996. 72 p. (Textos didaticos, 3).
120 texto completo pode ser encontrado em:
<http://www.tj.rs.gov.br/legisla/CNNR_CGJ_janeiro_2007_Prov_04.pdf>




.+ nomes de pais e avos.

A informagdo coletada deve ser aquela explicita nas leis correspondentes, o que explica por
que os dados sobre etnia ou cor da pele, entre outros, ndo sio solicitados.

. . 11
Para registrar uma crianga, deve-se proceder como segue:

- Se os pais forem casados oficialmente, apenas um dos dois precisard comparecer ao
cartorio para fazer o registro, levando consigo a Certidao de Casamento.

- Se os pais ndo forem casados oficialmente, ambos devem comparecer ao cartorio, levando
os seguintes documentos:

a. documento que o hospital forneceu quando a crianca nasceu em maternidade
(original da via amarela da declaragdo de nascido vivo); e

b. documento de identificagdo dos pais (Certiddo de Nascimento, Carteira de
Identidade ou de Trabalho).

. Se a mae ndo tiver a procuracdo publica do pai para a declaragdo de paternidade, ela
devera fazer o registro em seu nome ¢ declarar em cartério o nome do suposto pai, que
podera comparecer ao cartorio para a declaracdo espontanea de paternidade em qualquer
momento.

- Pais menores de 18 anos devem comparecer ao cartorio junto com seus proprios pais, ou
responsavel legal.

. No caso de um dos pais ter falecido, e eles terem sido casados, o outro devera portar, além
da Certiddo de Casamento, a de Obito.

- Se, no municipio, ndo houver cartorio, os interessados deverdo procurar o cartorio da sede
de sua comarca, que fica em outro municipio, ou algum servigo itinerante organizado no
municipio, e solicitar o registro.

. Se a crianca ndo nasceu em maternidade ou ndo possui a via amarela da declaracdo de
nascido vivo, o pai ou a mde deve ir ao cartério acompanhado de duas testemunhas, que
tenham o conhecimento do parto, portando os seus documentos de identificacao.

- Se a crianca nasceu em maternidade onde existe um posto de registro civil, a propria mae,
apresentando documento de identificagdo, podera registrar o recém-nascido.

- No caso de os pais ndo poderem ir ao cartorio, o "declarante" presente devera levar
autorizacdo expressa de um dos pais (procuragdo publica).

- Se a crianga estiver sob a guarda de pessoas que ndo sejam seus pais, o responsavel devera
levar uma autorizacdo do juiz para fazer o registro, além dos demais documentos ja
mencionados.

E importante notar que no caso de duvida com relagdo a paternidade, a mae deve informar o
nome do suposto pai no momento do registro, ja que o reconhecimento da paternidade ¢ um
direito da crianga. Neste caso, o juiz mandara notificar o suposto pai para que este declare a
paternidade. Caso o pai se negue a fazé-lo, ¢ instaurada uma acdo de investigagdo de
paternidade. Outro ponto importante ¢ que na pratica ndo ha punigdes para os pais caso estes
nao fagam o registro civil dos filhos.

" Informagdes mais completas podem ser vista de forma clara e didatica em: “Orientagdes para obter o Registro
Civil — Manual do Alfabetizador (2004) — Ministério da educagdo — Programa Brasil Alfabetizado”, disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/brasilalfabetizado/cartilha_rg.pdf>.Acesso em: 15/10/2006.




1.3.2 O fluxo dos dados

Os cartdrios estdo organizados por estados, e os dados sdo processados no proprio cartorio,
seja por meio eletronico, seja manualmente, e enviados ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), que centraliza e administra o sistema. Muitos cartorios, no entanto, ainda
ndo contam com sistemas modernos. Segundo pesquisa da Associagdo dos Notorios e
Registradores (Anoreg) e da Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen),
mencionada por Unicef (2006)12, nos Estados de Sao Paulo, Santa Catarina, Paraiba e no
Distrito Federal 100% dos cartérios estdo informatizados; no Norte ¢ Nordeste, no entanto, a
propor¢do nao chega a 50%. Em termos de cobertura populacional, aproximadamente 80% da
populacdo tém acesso a cartorios informatizados.

Alguns estados como Sao Paulo processam os dados independentemente e os enviam ao
IBGE. Este, por sua vez, publica as estatisticas do Registro Civil com um atraso, atualmente,
inferior a 12 meses. As estatisticas de 2005 foram liberadas no fim de 2006.

1.3.3 Os custos

O processo de registro de um nascimento e a expedi¢do do correspondente certificado, que
era, até aproximadamente 15 anos atrds, um servico pago, ¢ atualmente gratuito. Tem havido
movimentacdo da Sociedade Civil, inclusive com colaboragdo da agremiagdo dos Cartorios,
para tornar isto uma realidade.” No entanto, a pesquisa realizada a propdsito deste estudo
demonstra que o conhecimento da populagdo sobre a gratuidade ndo ¢ suficiente, sendo ainda
necessarios esfor¢os para difundir essa gratuidade entre a populacdo menos privilegiada
socioeconomicamente. Como se explica mais adiante, os custos desse processo sdo cobertos
por mecanismos de compensacdo, ainda deficientes. Embora o registro seja gratuito para a
populacao desde 1997, os cartorios, como mencionado, sdo entidades privadas que dependem
da cobranga dos servigos para funcionar. Para contornar o problema, o governo federal
estabeleceu, por meio da Lei n° 10.169, de 2000, a criagdo, sob responsabilidade dos estados,
de mecanismos compensatorios para os cartorios pelos servigos gratuitos solicitados.

A lei comegou a vigorar em 2002, mas a situacdo ainda ndo foi regularizada, embora exista
pressdo das associagdes de registradores. Nos estados mais pobres, o fundo é deficitario; no
entanto, nos estados com melhor estrutura econdmica o mecanismo ja funciona bem, como
Sdo Paulo, que foi o primeiro a ter um fundo com essa finalidade. Uma dificuldade para
regularizar a situagdo em todo o Pais é a determinagdo, contida na Lei n® 10.169 (artigo 8°,
paragrafo nico), de que essas fontes de financiamento ndo podem gerar 6nus para o poder
publico.

Os fundos, assim, t€ém de ser alimentados com recursos dos proprios cartdrios, que ja
contribuem para outras atividades do proprio governo, como o Fundo de Aprimoramento do
Poder Judiciario, e por isso se recusam a assumir tais exigéncias.14 Para a erradicacdo do
sub-registro de nascimentos, certamente, esta ¢ uma linha de intervencao, e os responsaveis
pela formulacdo de politicas para essa finalidade estdo, freqiientemente, promovendo

12 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.Situa¢do da Infincia Brasileira 2006 — Criangas de até 6 anos - O
Direito a Sobrevivéncia e ao Desenvolvimento. Brasilia, 2005.

" A segdo 3.2 detalha como evoluiram os esforgos da sociedade para tornar gratuita a expedigdo de certiddes de
nascimento.

' Pesquisa da Anoreg/Arpen, citada por Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia: Situagdo da Infincia
Brasileira 2006 — Criangas de até 6 anos — O Direito a Sobrevivéncia e ao Desenvolvimento. Brasilia, 2005.



intervengdes para resolver pontualmente o problema (a secdo 3.3 descreve agdes como
mutirdes ¢ atividades similares como ilustracdo dessas intervengdes).

1.3.4 Os recursos humanos para o registro de pessoas naturais

Os oficiais de cartorios sdo os responsaveis pela execugdo do registro do nascimento, pela
emissdo do certificado e pelo processamento do dado. Legalmente, ndo existe exigéncia
sobre o grau de educagdo minimo que o oficial de cartorio deve possuir para exercer essa
fungdo. Dada a diversidade do pais, a organizagdo cartorial encontrada vai desde as mais
precarias instalagdes dentro da residéncia privada do dono do cartorio (freqiientemente no
interior das regides do Norte e Nordeste), até complexas construgdes de prédios inteligentes
(no caso, por exemplo, de cidades como Sao Paulo e Brasilia). Tal diversidade condiciona,
conseqiientemente o grau de preparacdo que o oficial de cartério deve ter. Embora haja
depoimentos sobre o treinamento que ¢ dado aos oficias de cartdrio, ndo se pode afirmar que
sua qualificagdo e aperfeicoamento sejam uma das prioridades do sistema. De qualquer
maneira, as leis e suas regulamentagoes (Apéndice A) sdo bastante meticulosas no sentido de
explicitar os procedimentos a seguir e considerar a diversidade cultural e a possibilidade de
casos muito especiais. Além disso, seja a coleta feita manualmente ou por meios magnéticos,
o registro do nascimento e a emissdo da certiddo ndo sdo tarefas complexas.

2. ESTIMATIVAS DO SUB-REGISTRO DE NASCIMENTOS

2.1 Objetivos

O objetivo desta secdo € quantificar o sub-registro de nascimentos no Brasil. Estamos
interessados em avaliar, especificamente, o comportamento do sub-registro de nascimentos
durante a ultima década (de 1993 a 2001), em fun¢do da idade dos nascidos vivos, isto ¢, do
numero de anos de atraso no registro, do ano calendario de registro e da coorte de
nascimentos. Duas questdes principais permeiam nossa analise e auxiliardo na discussao
qualitativa a ser apresentada nas proximas seg¢des. Em primeiro lugar, queremos saber se ¢
possivel detectar nos dados agregados para o Brasil algum efeito de periodo que indique que
acoOes especificas, ocorridas em um determinado ano calendario, contribuiram de forma
significativa para a reducdo do sub-registro de nascimentos no Pais. Em segundo lugar,
pretendemos avaliar se coortes sucessivas de nascimentos apresentam menores niveis de sub-
registro, o que poderia sugerir que politicas de conscientizacdo e mobilizacdo aliadas ao
aumento do capital humano das novas geracdes de progenitores t€m um efeito positivo sobre
o registro de nascimentos.

2.2 Dados

Neste exercicio utilizamos (i) dados sobre nascimentos do registro civil e (i) informagdes
sobre filhos tidos nascidos vivos, declarados pelas mulheres no Censos Demograficos de
1991 e 2000 e em pesquisas domiciliares por amostra de domicilios (Pnads de 1991 a 1999 e
2001).

Em relag@o aos dados do registro civil, que em nossa analise serdo necessarios para o calculo
do nivel e do padrido de atraso nos registros de nascimentos, utilizamos os registros de
nascimentos dos anos de 1993 a 2002'° emitidos pelos cartorios do registro civil de pessoas

"> Embora pudéssemos, ao menos em tese, utilizar dados mais recentes do IBGE (até 2005) optamos por manter
nossa analise até o ano de 2002. Em virtude das dificuldades em se ajustar o modelo IPC e do relativo sucesso
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naturais no Brasil e coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os
cartérios sdo obrigados por lei a enviar os relatdrios com informagdes do registro civil
(nascimentos, Obitos, casamentos e divorcios) para o IBGE, tendo 120 dias para reportar os
dados, a contar do inicio de cada trimeste. Parte dos dados ¢ reportada eletronicamente. Outra
parte, normalmente referente a cartoérios de menor porte, € enviada por meio de relatérios
escritos. No IBGE, uma equipe de técnicos faz a analise da qualidade/consisténcia dos dados
recebidos. Os dados ndo se referem a informagdes amostrais, mas a todo o universo de
registros civis realizados pelos cartorios no Pais. Segundo depoimento de especialistas em
registro civil do IBGE, em razdo da tradi¢@o neste tipo de coleta e da teconologia empregada,
a perda da informacao ao longo do processamento dos dados e os problemas de qualidade sdo
despreziveis no Pais. Os dados sdo apresentados pelo IBGE por ano calendario e coorte de
nascimento, o que nos permite estimar a distribuicdo dos atrasos segundo essas duas
dimensoes.

Por sua vez, a informag@o sobre filhos tidos nascidos vivos, obtida no Censos e nas pesquisas
amostrais por amostra de domicilios, serd utilizada para estimar o tamanho inicial de cada
coorte de nascidos vivos. Acreditamos que o uso de informagdes censitarias para aferi¢do do
nimero de nascimentos é superior ao simples somatorio dos registros em dia e atrasados. Isto
ocorre porque esta ultima possibilidade depende do nimero de anos de atraso disponiveis
para cada coorte. Esta informagao ndo ¢ uniforme por coorte — para as coortes mais jovens
temos poucos anos de atraso — o que nao nos permite assegurar que estamos considerando
todos os nascimentos ocorridos e ndo registrados em dia. Por outro lado, o uso da informacao
sobre filhos tidos nascidos vivos (Censo e Pnads) esta sujeito a menor possibilidade de
flutuacoes e de erros de omissao.

2.3. Aspectos metodologicos

Para examinar o comportamento do sub-registro de nascimentos no Brasil, optamos por
empregar um modelo de Idade, Periodo e Coorte (IPC). No modelo IPC, cada um dos trés
componentes representa uma proxy para possiveis dimensdes que sdo desconhecidas e,
portanto, ndo podem ser diretamente observadas. Esses efeitos estdo ilustrados no Anexo 3.
Fica claro pelas matrizes que cada efeito captura diferentes variacdes nas estimativas. Nossa
hipotese ¢ que os efeitos de periodo — que afetam todas as coortes em um determinado ano —
estariam relacionados a impactos pontuais de politicas publicas no combate ao sub-registro de
nascimentos. Por outro lado, os efeitos de coorte — que afetam o mesmo grupo de nascidos
vivos em relacdo a grupos de nascidos vivos de anos anteriores — estariam relacionados a
mudancas de longo prazo, principalmente mudancas no nivel de conscientizacdo e
mobilizacdo da populagdo.

A aplicacdo do modelo IPC envolve varias etapas metodologicas. Inicialmente foi necessario
construir uma medida demografica que representasse o comportamento do registro de
nascimentos no periodo de estudo. Para cada coorte de nascidos vivos, calculamos a taxa de
registro de nascimentos por idade, do nascimento até a idade de 7 anos.'®

O numerador da taxa corresponde aos registros realizados em cada ano de vida da coorte de
criangas. Uma vez que a emissdo da certiddo € um evento que ndo se repete ao longo do ciclo

de sua aplicacdo aos nossos dados (até 2002), entendemos que teriamos muito pouco a acrescentar incluindo
alguns elementos adicionais em nossa matriz e, a0 mesmo tempo, correriamos o risco de gerar novos viéses nas
estimativas.

'® Nossas estimativas sdo censuradas a direita em razio de problemas de qualidade e limitagio dos dados em
idades mais avangadas.
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de vida, cada registro foi tratado como um decremento simples. Os valores foram obtidos
diretamente dos dados do registro civil.

O denominador da taxa, também chamado de pessoas-ano, corresponde, simultaneamente, em
cada ano de vida, ao nimero de criangas € ao tempo de sua exposi¢do ao risco de serem
registradas. Para calcular o nimero de pessoas-ano, inicialmente, estimamos o tamanho de
cada coorte de nascidos vivos. Para isso foram utilizadas as informac¢des de fecundidade
corrente e parturicao, coletadas pelas pesquisas domiciliares (Pnads) e censos demograficos.
O numero de nascimentos foi calculado com base em métodos indiretos. Para as coortes
nascidas entre 1990 e 2001 foi utilizada a técnica P/F de Brass. Para as coortes nascidas entre
1986 ¢ 1989 foi utilizado o método de filhos proprios.'” A partir do numero inicial de
nascidos vivos e dos registros efetuados pelos cartérios, calculamos o nimero de criangas que
permaneceram sem certiddo de nascimento ao completar uma nova idade. O numero de
pessoas-ano ¢ igual a soma do tempo total vivido pelas criangas que permaneceram sem
registro em cada idade (= 1 ano x niimero de criangas) somado ao tempo vivido sem registro
por aquelas que foram registradas em cada idade. No caso do primeiro ano de vida, assumiu-
se que a maior parte dos registros feitos refere-se a nascimentos ocorridos nos primeiros
meses do ano e, portanto, que sua contribui¢do para a exposi¢do total equivaleria a trés
quartos de ano. Do segundo ao sétimo ano de vida, como ndo ha nascimentos, assumiu-se que
os registros aconteceram no meio do ano calendario e, portanto, contribuem com meio ano
cada.

As taxas de registro estimadas nos permitiram gerar uma matriz de idade, periodo e coorte
definida entre os anos de 1993 a 2001 (colunas) e entre as idades de 0 a 7 anos (linhas). As
coortes, representadas pelas diagonais da matriz, foram ao todo 16 (1986 a 2001), com
contribui¢des que variam de uma unica observacao (1986 ¢ 2001) até oito observagoes (1993
e 1994).

Para modelar os efeitos de idade, periodo e coorte testamos inicialmente um modelo
Poisson. ' Tal modelo ¢ preferivel aos modelos lineares na estimagdo do niimero de
ocorréncias de um evento por ser desenvolvido exatamente para este fim e por ndo produzir
estimativas inconsistentes e ineficientes como os modelos lineares. Com o intuito de ajustar o
modelo as taxas de registro estimadas na primeira etapa de nossa analise, consideramos as
diferentes exposi¢des ao risco de registro por coorte, idade e periodo, incluindo no modelo o
logaritmo natural do numero de pessoas-ano como variavel dependente (o denominador de
nossas taxas).

Testamos diferentes especificagdes para o modelo: modelo nulo, modelos com apenas um
efeito (idade, coorte ou periodo), modelos combinando os efeitos dois a dois € um modelo
adititivo para idade, periodo e coorte. Neste ultimo caso, como hd um problema de
identificacdo — cada variavel ¢ uma combinacdo linear das outras duas — impusemos a
condicdo de que as taxas de registro para quatro e cinco anos de idade sdo iguais (o0 que € um
pressuposto aceitavel tendo em vista o padrao observado).

O modelo Poisson sofre, em muitos casos, do problema de superdispersdo, ou seja, a
variancia estimada é proporcionalmente maior que o valor médio das células. Para sabermos
se 0s nossos modelos subestimaram o volume de dispersdo da variavel dependente, ajustamos
um modelo binomial negativo que ¢ equivalente ao modelo Poisson, mas adiciona um novo

7 Quanto ao uso de dados do método de filhos proprios, fornecidos por colaboradores, ressalta-se que o
emprego de mais de uma técnica indireta ndo torna nossas estimativas inconsistentes, pelo contrario, este
procedimento ¢ necessario para a obtengao de estimativas de maior confiabilidade.

" LONG, J. S. ¢ FREESE, J. Regression Models for Categorical Dependent Variables Using Stata. College
Station, Texas, 2003.
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parametro que reflete heterogeneidade ndo observada entre os individuos e, portanto, reduz o
grau de dispersdao do modelo Poisson. Os testes estdo apresentados na tabela 1 (Anexo 4). Em
todos os modelos especificados, o0 modelo negativo binomial ¢ preferivel ao modelo Poisson
e, assim, optamos por utilizar o primeiro em nossa analise.

2.4. Resultados

As figuras 1 e 2 (Anexo 4) apresentam as taxas de registro observadas por idade segundo
periodos (figura 1) ou coortes de nascimento (figura 2). Ambas demonstram que a taxa de
registro € muito alta no primeiro ano de vida; sdo cerca de 80 registros a cada 100 criancas.
Esses sdo os registros considerados sem atraso. A partir do primeiro ano de vida, as taxas
reduzem rapidamente, atingindo um nivel de cerca de 10-15 registros em cada cem criangas.
Vale lembrar que essas taxas sdo especificas para as criancas que permanecem, a cada idade,
sem documentacdo. Portanto, a taxa de registro ndo é uma medida acumulada, mas uma
medida do nivel de registro em cada idade. Quando estimamos, com base nas taxas de
registro de coortes especificas, a propor¢do acumulada de criangas registradas, notamos que
cerca de 90% dos nascidos vivos sdo registrados até o sétimo ano de vida no Brasil (ver
tabela 2).

Além disso, a figura 1 sugere que as taxas de registro por idade estdo aumentando nos
periodos mais recentes quando comparadas aos anos anteriores. Como mostram os resultados
detalhados na tabela A1, ha variagdes nas taxas ano a ano, mas, em geral, ¢ possivel concluir
que estd havendo, de fato, um aumento na taxas de registros ao longo do tempo. Quando
comparamos, por exemplo, as taxas de 2001 com as de 1993, notamos que em todas as idades
as taxas de 2001 sdo maiores. O mesmo acontece com as taxas por coorte, embora, neste
caso, os resultados sejam um pouco menos evidentes.

E preciso ter cautela nas conclusdes sobre qual dimensio é mais importante — periodo, idade
ou coorte — ja que as taxas variam, simultaneamente, de acordo com as trés dimensdes e,
portanto, os efeitos se confudem em analises meramente visuais. A fim de separar cada um
desses efeitos, empregamos o modelo binomial negativo em nossos dados. Para iniciar,
apresentamos, nas figuras 3 a 5, as taxas de registro estimadas com modelos de apenas uma
variavel independente (idade ou periodo ou coorte). Esses modelos sdo extremamente simples
e, em principio, ndo solucionam nosso problema de considerar, simultaneamente, todos os
trés efeitos. Ndo obstante, sua analise ¢ um passo analitico importante para entendermos,
mais adiante, o que acontece com cada efeito quando os trés sdo controlados em um Unico
modelo. Os resultados por idade (figura 3) indicam um padrao muito proximo daquele gerado
com dados observados (figuras 1 e 2): taxas mais altas nas primeiras idades que reduzem
rapidamente para um nivel relativamente constante e baixo a partir do quarto ano de vida. Os
resultados por periodo (figura 4) ndo indicam um padrdo muito claro. Se, por um lado, parece
haver um aumento de cerca de 50% nas taxas de registro nos anos mais recentes em relagdo
ao inicio da década de 1990, por outro lado os testes estatisticos ndo apontam para diferencas
estatisticamente significantes entre os anos examinados. Em relag@o as estimativas de coortes
(figura 5), a analise indica uma forte tendéncia de aumento da taxa de registro para as coortes
mais novas, confirmada por testes de significancia estatistica — o que, em principio, sugere
que efeitos estruturais de longo prazo, tais como melhorias na educacdo e campanhas de
mobilizacdo, sdo importantes.

Segundo testes da razdo de méaxima verossimilhanc¢a, o melhor modelo na nossa analise € o
que incorpora os trés efeitos simultaneamente (IPC). Esse modelo ¢ preferivel em relagdo a
qualquer outra especificagdo mais simples, incluindo combinagdes dos efeitos dois a dois. A
pergunta, portanto, passa a ser qual € o tamanho de cada efeito em uma analise que considere-
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os de forma conjunta. Os resultados do modelo IPC sdo apresentados nos painéis da figura 6
e na tabela 3 (coeficientes). O painel a indica que ndo ha mudangas importantes em relagdo
ao padrio identificado com os dados observados ¢ com o modelo que inclui apenas idade.
Além disso, os coeficientes apresentados na tabela 3 demonstram que ha, de fato, uma
variagdo estatisticamente significante entre as diversas idades. Portanto, podemos afirmar
com um bom nivel de certeza que ha uma relagdo clara entre taxa de registro de nascimento e
idade ao registro, com uma alta propensao ao registro nos primeiros trés anos de vida.

O painel b da figura 6 confirma que as taxas médias por ano de registro ndo apresentam uma
tendéncia de crescimento clara ao longo do periodo examinado. Ressalta-se, no entanto, um
efeito positivo moderado em anos pares, o que poderia estar associado a realizagcdo de
eleigcOes locais, estaduais e federais nesses anos, quando ha um esfor¢o dos candidados em
documentar seu eleitorado. Por outro lado, ndo conseguimos detectar em nossas estimativas
nenhum efeito de politicas especificas adotadas no combate ao sub-registro. Por fim, o painel
¢ apresenta as taxas médias por coorte. Neste modelo mais complexo (IPC), permanece a
tendéncia de taxas maiores para coortes mais novas, embora o efeito de coorte tenha reduzido
e perdido significancia estatistica quando comparado a modelos mais simples. Nao obstante,
o padrdo observado por coorte confirma a idéia de que o sub-registro no Pais tem sido
reduzido de forma gradual e consistente com medidas de longo prazo, o que provavelmente ¢
fruto da redugdo de dificuldades estruturais, tais como investimentos em educacéo,
conscientizacdo e no acesso aos cartorios de registro.

3. INTERPRETACAO DOS RESULTADOS A LUZ DAS ACOES DO GOVERNO
DESTINADAS A ERRADICACAO DO SUB-REGISTRO DE NASCIMENTOS

Embora os resultados apresentados na sess@o anterior ndo permitam afirmar que tenha havido
um efeito evidente e substantivo das politicas especificas de combate ao sub-registro sobre o
comportamento do registro de nascimentos no Brasil, nesta sessdo discutimos aquelas
politicas que de alguma maneira guardaram relacdo com o Registro Civil de nascimentos nos
ultimos anos. Incluimos mesmo aquelas que, sem ter tido um papel aparente, por sua
natureza, poderiam ter contribuido para erradicar o sub-registro.

A fim de facilitar a leitura e compreensdo, tais agdes estdo relatadas, sempre que possivel,
cronologicamente, considerando trés periodos:

- antes de 1999, uma vez que este foi 0 marco para importantes intervengoes;

- a campanha de 1999 ¢ seus desdobramentos, ¢ o inicio da década de 2000, que coincide
com o governo Fernando Henrique Cardoso; e

- 0s anos mais recentes (que correspondem a atual gestdo — governo Lula).

3.1  Algumas agdes antes de 1999 — a auséncia de articulacdes
3.1.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990)

Entre as acdes iniciais que poderiamos imaginar que impulsionaram a erradicagdo do sub-
registro, deve-se mencionar a implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente,

estabelecido em 1990, cujo objetivo central é o resgate e a manutencao dos direitos humanos
mais evidentes deste segmento populacional (protecdo familiar, saide, educagdo basica
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etc.).”” O Estatuto explicita que os “hospitais sdo obrigados a identificar o recém-nascido (...)
bem com fornecer a declaragdo de nascimento”. Muito embora o Estatuto tenha conseguido
alguns logros em prol do bem-estar da crianga e do adolescente, no que tange a erradicacao
do sub-registro ndo foi constatada intervengdo de significancia.

3.1.2 A implantacio do Sistema de Informacées de Nascidos Vivos Sinasc (1992)

Como definido anteriormente, o Sinasc alimenta-se de estatisticas fornecidas pelos
nascimentos ocorridos em hospitais. O Sistema foi implantado em 1992, embora, claramente,
a cobertura estivesse, ainda, muito aquém de qualquer padrao ideal naquela data.

O Sinasc ¢ uma fonte independente do niimero de nascimentos, que obedece primordialmente
as demandas do setor da Saude. Dois aspectos relacionados com a presente pesquisa devem
ser salientados aqui. O primeiro deles ¢ que, ao ser registrado o nascimento, uma das vias da
declaragdo (via amarela) ¢ entregue a mae. Desta forma, toda crianga nascida em um servi¢o
de saude tem uma primeira evidéncia da sua existéncia, mesmo que essa via amarela nao
tenha validade legal. H4 um certo consenso entre os pesquisadores de que esse detalhe tenha
tido um efeito ambiguo na erradicagdo do sub-registro. Com efeito, ¢ possivel que a mae, ao
interpretar que a via amarela ja é era um documento legal, abandone qualquer possibilidade
de procurar um cartdrio. Ja nos casos em que o hospital orienta corretamente a populagdo, a
via amarela pode funcionar como um incentivo para a procura de um Cartério, ou seja, teria
a funcdo de um “protocolo” de entrada ao cartorio.

O segundo aspecto a ser salientado tem a ver com a cobertura do Sinasc e a ampliagdo da
atencdo médica ao parto. Na medida em que tanto a ateng¢do qualificada ao pré-natal quanto,
conseqiientemente, ao parto expandiu-se, 0 mesmo ocorreu com o Sinasc. Se atualmente os
partos realizados em centros de satide superam a marca dos 90%, isto implica que o Pais
tem capacidade de processar informacdo de mais de 90% de nascimentos. De fato, quando
comparamos a propor¢do de nascimentos registrados pelos Sinasc no Brasil notamos uma
franca evolug@o nos ultimos anos, variando de 75% no inicio dos anos 1990 para valores em
torno de 90% nos anos 2000 (neste ultimo caso, ver tabela 1). Uma vez que ao longo do
processo teria aumentado a consciéncia da importdncia de um sistema estatistico, fica
bastante dificil que isto ndo tenha se expandido ao Registro Civil. De fato, os profissionais
entrevistados, tanto da area da Satde como da de Direitos Humanos, concordam em afirmar
que uma das conseqiiéncias da ampliacdo e do aprimoramento do Sinasc teria sido a de
contribuir diretamente com a erradicacao do sub-registro.

3.1.3 O Balcao de Direitos (Desde 1996)

O Balcio de Direitos surgiu em 1996, inicialmente no Rio de Janeiro, dentro do projeto
“Viva Rio”. O Programa ¢ hoje federal, apoiado pela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos (SEDH) e existe em mais da metade das Unidades Federativas; inclui tanto os
estados mais densamente povoados quanto aqueles situados na regido Amazodnica do Pais.

Os servigos prestados estdo relacionados a segregagdo racial, a violéncia e a violagdo dos
direitos humanos em geral. A orientagdo para emissdo da Certiddo de Nascimento, que se

' Ver a lei n° 8.069, de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias. Disponivel em <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8069Compilado.htm> Acesso em:
15/10/2006 — 13:52.
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inclui nesses servigos, no entanto, ndo foi uma das prioridades ¢ ndo ha estatisticas sobre
seu papel na erradicagdo do sub-registro nos anos 1990.%

3.1.4 A lei de gratuidade do Registro Civil (1997)

Mais recentemente, na segunda metade dos anos 1990, surgiram as primeiras agdes concretas
destinadas a erradicar o sub-registro. Entre as agdes iniciais podemos citar as tentativas de
tornar gratuita a emissao da certiddo de nascimento e obito. Esa iniciativa deu-se no interior
do Programa Comunidade Solidaria, que ja discutia a importancia do Registro Civil como a
primeira porta de acesso a cidadania.

A lei n® 9.534/97*' foi implementada sem contar com a inteira aprovagdo da sociedade civil.
Era sabido que a auséncia de uma medida que desse sustentabilidade a lei, isto é, que
compensasse 0s cartorios quanto aos gastos com a emissdo de certiddes, seria indcua, e talvez
até negativa.

Tanto profissionais que na época da aprovacgdo da lei tinham compromisso com a erradicagdo
do sub-registro (como Ana Goretti K. Maranhdo),”* quanto aqueles que depois se envolveram
no tema, como Mc Arthur Camargo,” sio unanimes em apontar que tal iniciativa teve, como
efeito imediato, um retrocesso na erradicagdo do sub-registro. Aqueles cartorios dedicados
exclusivamente ao registro de pessoas naturais ficaram repentinamente sem receita, € uma
quantidade apreciavel, principalmente em povoados pequenos, rurais e/ou de pouco
movimento cartorial, fechou as portas. Outra quantidade igualmente importante de cartorios
iniciou processo judicial contra a Lei por considera-la inconstitucional.

3.2. As acdes de 1999*

Este ano parece ter sido um momento crucial para o processo de erradicagdo do sub-registro
em razdo das varias ac¢des estruturais e circunstanciais que descreveremos aqui.

3.2.1 Asiniciativas do Ministério da Saude para o Registro Civil (1999)

Neste ano, um estudo sobre mortalidade infantil, publicado por Celso Simdes,” recebeu
ampla divulgacdo na esfera das politicas de saude e evidenciou a precariedade do Registro
Civil ao estimar que, durante os anos 1990, aproximadamente 30% dos nascimentos ndo se
registravam.

% E importante registrar, no entanto, que a cidade de Rio de Janeiro mantém uma média anual de
aproximadamente 8 mil atendimentos, sendo que pouco mais do 15% envolvem documentagéo, entre eles, a
emissdo da certiddo de nascimento. Disponivel em:
<http://www.vivario.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=22 &infoid=60> . Por sua vez,
informacgdes de tipo geral, originarias da SEDH, estabelecem que, em nivel nacional, a ordem de magnitude
desses atendimentos ¢ de 60 mil a 70 mil por ano. Neste caso, igualmente, ndo ha mengao especifica a emissao
da certidao de nascimento.

2! A Comunidade Soliddria apoiou a “promulgagio da Lei n® 9.534/97, que permite a gratuidade do primeiro
Registro Civil de nascimento, e também da Certiddo de Obito, para todos os brasileiros. Sua aprovagdo teve o
apoio de varios setores governamentais e ndo-governamentais, organismos internacionais ¢ movimentos
sociais”. Ver: Comunidade Solidaria — Resultados selecionados. Disponivel em:
http://Wwww.comunitas.org.br/docs/CS-37Result_Selec.pdf. Acesso em 14/10/2006 — 03:21.

22 Dados do Programa de Satide da Crianca e Aleitamento Materno — SPS/MS, em 1999.

2 Atual presidente de Distrito Federal da Associagdo Nacional de Registradores.

 Esta segdo foi elaborada a partir dos comentarios, observagdes e material cedido pela Dra. Ana Goretti K.
Maranhao. As buscas na Internet foram feitas seguindo as orientagdes gerais dadas por ela.

2 SIMOES, C. C. Estimativas da mortalidade infantil por microrregides e municipios. Brasilia: Ministério da
Saude, 1999.
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a)

b)

Com esses dados, gracas a assessoria de Ana Goretti K. Maranhdo, o Ministério da Saude
sensibilizou-se com o problema e compreendeu melhor o importante papel de uma cobertura
confidvel do registro de nascimentos no planejamento da saude da crianga e da gestante.

Ao mesmo tempo, diante do impasse surgido com os cartérios em razdo da gratuidade e
também gracas a intervencdo da Dra. Goretti, houve senadores que “encamparam a bandeira
do Registro Civil” e comprometeram-se com a luta da erradicacdo do sub-registro.

A repercussdo que o conhecimento do problema do sub-registro teve nas instancias executora
e legislativa pode ser vista na recomendacdo sobre o cumprimento legal da gratuidade no
registro de nascimento e 6bito no Boletim do Conselho Nacional da Saude®® (ver Anexo 5),
onde se menciona o documento “O Direito de ter um nome”, elaborado com a participacdo de
representantes do Unicef, do Ministério da Saide e da Sociedade Brasileira de Pediatria,
convocando intmeras instituicdes e representantes da Sociedade Civil. A recomendacdo
inclui também uma série de atividades com o objetivo de aumentar a conscientizagdo sobre a
importancia de se possuir a certiddo de nascimento, atividades estas que exigiram baixo
investimento financeiro.

3.2.2. Os esforcos para implementar a gratuidade do Registro Civil

Diante da mobilizacdo do Ministério da saude e do poder legislativo, criaram-se condigdes
politicas para legitimar a gratuidade do Registro Civil. Ainda em 1998, a fim dar
sustentabilidade a gratuidade consolidou-se a idéia de um mecanismo compensatorio para os
Cartorios de Registro Civil. Essa possibilidade — a criagdo de um fundo que compensasse
aqueles cartorios que serviam gratuitamente — melhorou as relagdes entre governo, cartorios e
demais tomadores de decisdo, ¢ possibilitou posteriores negociagdes.

3.2.3 A campanha nacional do Registro Civil de 1999

O interesse do Ministério da Satide e o compromisso da Area Técnica da Saude da Crianga da
Secretaria de Politicas de Saude determinaram levar adiante a idéia de desenvolver agcdes que
pudessem minorar o sub-registro.”” Na gestagio desse compromisso estiveram presentes
também: a Comissdo de Direitos Humanos, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o
Unicef, a Sociedade Brasileira de Pediatria, e deputados federais e senadores. O passo
seguinte foi organizar uma Comissdo Nacional Executiva que estabelecesse o plano de acdo
para o lancamento da Campanha Nacional de Registro de Nascimento, visando informar a
populacdo sobre o direito ao registro de forma gratuita, sensibilizando institui¢des publicas ¢
privadas para as dimensdes do problema e, conseqiientemente, para a promogdo do registro ¢
a importancia da Lei.

A campanha nacional do registro civil, de 1999, teve por finalidade a
propagagdo da importancia desses registros e do direito de adquiri-los
gratuitamente e a mobilizacgdo da populagdo para efetuar esses
assentamentos ”’(IBGE, 2003).%®

26 Boletim do Conselho Nacional da Satide — Ano 2, n. 5/6, maio/junho — 1999.
T A descrigdo das atividades desta campanha foi obtida de:
<http://www.saude.al.gov.br/cartaosus/arquivos/Registro%20de%20Nascimento-minuta.doc>. Acesso em:
15/10/2006 — 15:07).
Comunicagdo pessoal da Dra. Ana Goretti K. Maranhao, em 11/10/2006.
% IBGE. Estatisticas do Registro Civil, v. 29, p. 2 , 2002. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/registrocivil/2002/comentarios.pdf#search=%22%22Camp
anha%?20Nacional%20d0%20Registro%20Civil%22%22>. Acesso em 02/10/2006.
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O langamento da Campanha foi feito em novembro de 1999, no plenario do Superior
Tribunal de Justica, com presenca de governadores, deputados federais e estaduais,
secretarios estaduais e municipais, juizes, desembargadores, procuradores da Republica,
técnicos dos diferentes ministérios participantes e representantes da Sociedade Civil, entre
outros.

A Campanha foi estendida até novembro de 2000. Uma descri¢gdo da mobilizacdo pode ser
apreciada na seguinte citagdo:

Verdadeiro mutirdo pela cidadania foi formado em todo o Pais, sendo
exemplos deste trabalho os Estados de Maranhdo, do Rio Grande do Sul, do
Amazonas, de Santa Catarina (...). Cartazes, camisetas, videos (...) e todo o
material necessdrio a campanha foram financiados pelo Ministério da Saude
e distribuidos nacionalmente (entre esses, dois mil livros de registro de
nascimento aos cartorios ndo informatizados, dos quais a metade foi doada
pela Empresa Brasileira de Correios). (...) A maioria dos governadores, por
meio de atos legais proprios, constituiu comissoes estaduais para agilizar a
campanha nos seus estados. No dia 14 de dezembro de 1999, realizou-se, no
Paldcio do Planalto, a primeira reunido técnica para avaliagdo da campanha
nacional de registro de nascimento como a presenca de 25 coordenadores
estaduais (...)”. (Relatorio: Campanha Nacional de Registro de Nascimento —
Registro de Nascimento para as criangas de 0 a 12 anos de idade. s/d —
Ministério da Satde — Secretaria de Politicas de Saude — Departamento de
Agdes Programaticas Estratégicas- Area Técnica da Saude da Crianga).”

A participagdo dos cartérios (Arpen, Anoreg) foi bastante substantiva. E importante observar
que um dos efeitos adversos da lei de gratuidade de 1997 foi ter imputado aos cartdrios parte
da culpa pelo sub-registro no Brasil, principalmente sob o ponto de vista da populacdo
brasileira, o que em grande medida foi injusto, principalmente em regides onde os cartorios
dependem da receita obtida na geragdo dos registros civis. O didlogo sobre os fundos de
compensagdo deixou claro que, também para eles, erradicar o sub-registro era uma
prioridade cidada, inclusive porque o primeiro registro — e a conseqiiente emissao da certiddo
de nascimento — “é o primeiro passo para se relacionar com o futuro/potencial cliente.”” A
participacdo desses importantes atores veio na forma de “cartorios itinerantes” e de postos
avancados nas maternidades e hospitais. Ressalta-se que ao longo dos tltimos anos, os
cartérios e suas associagdes tém conseguido reverter a imagem negativa e convencer a
populacdo de que a falta de alternativas financeiras foi, de fato, a grande vila. Além disso,
como demonstrado pelo Presidente da Anoreg, hd um esfor¢o continuado dos cartérios (ndo
restrito apenas a 1999), em associagdo com a SEDH, no sentido de garantir o acesso da
populacdo ao registro civil.

3.2.4. Os desdobramentos das acoes de 1999 e os primeiros anos da década de 2000

Em algumas instancias a agdo de 1999 foi qualificada como pontual:

(...) a iniciativa propiciou uma melhoria significativa na cobertura dos
registros de nascimentos naquele ano, mas a descontinuidade da a¢do

% Documento sem data, cedido pela Dra. Ana Goretti K. Maranhio (Arquivo Crianga registro relatorio2.doc —
Jane Ramos Moreira).
3% Comunicagéo de técnicos da SEDH.
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resultou no crescimento do sub-registro nos anos posteriores” (IBGE,
2002).%

No entanto, a natureza e a magnitude dessa acdo tiveram provavelmente um efeito mais de
longo prazo sobre o comportamento da populagdo, principalmente no que tange a
conscientizacdo sobre a importancia do Registro de Nascimento, o que explicaria a auséncia
de um efeito de periodo evidente em nossas estimativas. Além disso, € bastante provavel que
analises especificas para alguns estados do Brasil onde os niveis de sub-registro sdo maiores,
indicassem a existéncia do efeito de periodo para estas regides — aspecto que ndo podemos
testar, j4 que lidamos apenas com os dados agregados para o Brasil em nossa analise
empirica.

De fato, as intervengdes de 1999 teriam sido o alicerce para que a cobertura do Registro Civil

continuasse aumentando gradualmente na década seguinte, mantendo-se hoje em niveis
. e . 32

proximos de 90%, principalmente entre as criangas.

Concebida como uma campanha — mutirdo pelo registro de nascimento —, a
mobilizacdo transformou-se em uma estratégia de rotina em muitos estados e
municipios. (Relatorio: Campanha Nacional de Registro de Nascimento —
Registro de Nascimento para as criancas de 0 a 12 anos de idade. s/d —
Ministério da Satde — Secretaria de Politicas de Saude — Departamento de
Agdes Programaticas Estratégicas — Area Técnica da Saude da Crianga).”

Apos essa Campanha, o Ministério da Satide e entidades como a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, a Casa Civil, Secretaria de Estado da Assisténcia Social e o Ministério da
Justica continuaram articuladas como desdobramento da Campanha. Foi formulado um
projeto de acgdo integrado nessa area, o qual ndo foi levado a efeito por dificuldades
orcamentarias. Além disso, como conseqiiéncia desta articulacdo, algumas ag¢des foram
concretizadas. Duas delas serdo descritas a seguir.

3.24.1 A formalizacio dos postos avancados de Registro de Nascimento nas
Maternidades e Hospitais

Um dos pontos discutidos na avaliagdo dos resultados da Campanha foi o registro do
nascimento nos hospitais, antes da alta da mae, procedimento que, nos casos em que foi
possivel realizar, contou com a aprovacao de todos os atores envolvidos. Esse procedimento
deve ser feito com todos os cuidados, pois se trata de um ato legal e, pelos muitos interesses
envolvidos, ¢ passivel de fraudes. Assim a criagdo/formalizagdo dos Postos Avancados de
Registro de Nascimento nas Maternidades em todo o Pais transformou-se numa preméncia.
Essa alternativa funciona ja em varios estados, amparados em leis municipais e estaduais,
como ¢ o caso de Sdo Paulo e do Distrito Federal. No entanto, requer maiores esfor¢os no
resto do Pais.

E um desafio a ser perseguido, mediante o qual serd possivel ampliar o
impacto e agilizar esse servigo, favorecendo o pleno cumprimento da Lei e a
garantia do direito inaliendvel a um nome. A implantagdo desses postos
depende da autorizag¢do das Corregedorias e de acordo preestabelecido entre
0s cartorios e as administragées hospitalares, segundo as orientagoes
emanadas do Ministério da Saude. (...) Os postos significam uma oferta de

3! Disponivel em:
<http://www.andi.org.br/noticias/templates/template pautas.asp?articleid=13430&zoneid=318>.
32 Comunicagio pessoal da Dra. Ana Goretti K. Maranhio
33
Idem.
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servico que facilita sobremaneira a vida da popula¢do, incidindo na
economia familiar e na humanizagdo do atendimento prestado na unidade de
saude, local onde ocorre a maioria dos partos (...). (Relatorio: Campanha
Nacional de Registro de Nascimento — Registro de Nascimento para as
criangas de 0 a 12 anos de idade. s/d — Ministério da Saude — Secretaria de
Politicas de Satde — Departamento de Ag¢des Programaticas Estratégicas —
Area Técnica da Satde da Crianga).**

Em 2002, o Ministério da Satde assinou a portaria que criou o incentivo financeiro (R$ 5,00)
para estimular o Registro Civil de recém-nascidos em hospitais do SUS. Dessa forma, o
recém-nascido saia do hospital ja na condicdo de cidaddo. Para ter direito ao incentivo, o
hospital inclui o ntimero do registro do recém-nascido na Autorizagdo de Internacdo
Hospitalar.

Como se vera adiante, esse procedimento, em que pese ainda a falta de uma lei federal,
ampliou-se aceleradamente nos tltimos anos.

3.2.4.2 A revisdo e adequacio das leis

Produto também da avaliagdo da Campanha foi a necessidade de atualizar e adequar a
legislacdo, visando ora agilizar procedimentos burocraticos, ora facilita-los, seja para os pais
seja para o sistema cartorial.

Algumas das leis avaliadas foram:

* Lei n° 9.812 (1999), que trata das penalidades aos cartorios que desrespeitarem a lei da
gratuidade, que vao desde adverténcia até multa, no caso de insisté€ncia. Reincidindo no erro,
terdo a licenga suspensa por 90 dias. Caso continuem cobrando pelos registros, terdo seus
registros cassados definitivamente.

» Lei n® 9.997 (2000), que dispensa testemunhas para o registro de nascimento quando o parto
ocorrer em estabelecimentos hospitalares.

* Lei n° 10.169 (2000), que regulamenta o estabelecimento de normas gerais forma de
compensagdo aos registradores civis de pessoas naturais (nascimentos).

* Lein® 10.215 (2001), que dispde sobre registros publicos, excluindo do pagamento de multa
os pais que registrarem seus filhos fora do prazo legal.

3.2.5 O Registro Civil nos programas sociais

No inicio da década de 2000, os programas de transferéncia condicional de renda
consolidaram-se, ¢ um dos primeiros a enfrentar o problema de falta de documentacdo foi o
programa Bolsa Alimentagdo. Por estar inserido no Ministério da Satde, que ao mesmo
tempo tinha como compromisso a erradicagdo do sub-registro, a Area Técnica da Satde da
Crianga colaborou na solu¢do do problema. Essa area foi acionada toda vez que o Programa
detectava bolsdes de populacdo com proporgdes significativas de potenciais beneficiarios
impedidos de ter acesso ao Programa por falta de documentos de identidade.
Lamentavelmente ndo ha estimativas sobre o contingente populacional que se valeu deste
suporte para obter certiddes de nascimento e avaliar integralmente os desdobramentos das
intervengoes iniciadas em 1999. Este vazio, como se verd mais adiante, esta presente em mais
de um caso.

** Arquivo Crianga registro relatorio2.doc.
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3.3. AS INTERVENCOES MAIS RECENTES (ULTIMOS CINCO ANOS)

A mudanga de governo trouxe o inconveniente da descontinuidade de programas por causa
das trocas que inevitavelmente acontecem nessas situagdes. No novo governo coube a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) retomar os planos de erradicagdo do sub-
registro, cuja principal atividade foi a elaboracdo do Plano Nacional Para o Registro Civil de
Nascimento. Nessa empreitada contou com apoio de varias outras institui¢des, cujas agoes
visavam complementar o trabalho da SEDH em populagdes especificas, como por exemplo
mulheres da area rural ¢ populagdo dos quilombolas, entre outros. Algumas dessas agdes
serdo consideradas nas linhas seguintes.

3.3.1 Atuacdo da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) para a
erradicacdo do sub-registro: o Plano Nacional para o Registro Civil de Nascimento 3

Com o intuito de retomar as acdes estabelecidas na grande Campanha de 1999, foi organizada
uma Comissdo Nacional Executiva®® que estabeleceu um plano de a¢io para o langamento da
Campanha Nacional de Registro de Nascimento.

O documento que descreve essa estratégia ¢ o “Encontro do Plano Nacional Para o Registro
Civil de Nascimento”.*” O Plano foi gestado em 2003 ¢ iniciou suas atividades em 2004 na
forma de uma mobilizagdo nacional para o registro civil de nascimento em parceria com 27
governos estaduais e 63 entidades de &mbito nacional.

Em linhas gerais, o Plano, destinado a acabar em 2006, foi um pacto interinstitucional para
erradicacdo do sub-registro de nascimento. Visava informar a populag¢do sobre o direito ao
registro de forma gratuita, sensibilizar as instituicdes publicas e privadas para as dimensdes
do problema e, conseqiientemente, para a promog¢do do registro e a importancia do Registro
Civil. Definiu como objetivo principal “estabelecer orientagdes gerais para um conjunto de
acOes articuladas que permita garantir a certiddo de nascimento a todos os brasileiros,
erradicar o sub-registro de nascimento até outubro de 2006 e fortalecer o sistema brasileiro de
registro civil” (SEDH, 2004, p. 5) .

O plano determinava que todas as Unidades da Federacdo deveriam ter um indice de sub-
registro inferior a 5% no segundo semestre de 2006. Nesse sentido, foram organizadas até o
primeiro semestre de 2006 as seguintes atividades nacionais:

1. Dia Nacional para o Registro Civil de Nascimento, em 25/10/2003 (campanha de
radio e organizacao de mutirdes).

2. Dia de Mobilizacdo Rural para o Registro Civil de Nascimento, em 06/08/2004
(campanha de radio e organizacdo de mutirdes, articulados ao Programa de

3% Esta secio foi elaborada a partir dos comentarios, observagdes e material cedido por Jader Oliveira e Valeria
Silva, colaboradores de Leila Leonardos na Secretaria adjunta da Secretaria Especial dos Direitos Humanos. As
buscas na Internet foram feitas seguindo as orienta¢des gerais dadas pelos colaboradores citados.

3% De acordo ao documento “Registro de Nascimento — uma questdo de cidadania - Minuta”, a comissdo foi
composta por representantes da Casa Civil, Ministérios da Satde, da Justiga, da Educagdo, da Defesa e da
Previdéncia e Assisténcia Social; do Colégio dos Corregedores Gerais da Justica; da Associagdo dos Notarios e
Registradores do Brasil; da Associagdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais, da Comunidade
Solidaria; do Congresso Nacional; da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil; da Sociedade Brasileira de
Pediatria; do Unicef; da Empresa Brasileira de Correios ¢ Telégrafos e da Fundagdo Nacional do Indio.
Disponivel em: < http:/www.saude.al.gov.br/cartaosus/arquivos/Registro%20de%20Nascimento-minuta.doc>.
Acesso em 02/10/2006.

37O documento pode ser encontrado em:
<http://www.mj.gov.br/sedh/ct/registro%20civil/Mob%20RCN%202004%20Anex0%20I1I.doc>. Acesso em
16/10/2006.
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Documentagdo da Trabalhadora Rural/ MDA e Incra) — com a participagdo do
Movimento dos Sem Terra (MST), da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), do
Movimento de Pequenos Agricultores (MPA), do Movimento das Mulheres
Camponesas (MMC), e da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
(Contag), entre outros.

3. Dia de Mobilizagdo — foram realizadas duas edi¢coes — em 06/11/2004 e 10/09/2005
(campanha de midia e organiza¢do de mutirdes, em articulagdo com o Sesi). Orientada
principalmente as capitais e grandes centros urbanos, a campanha integrou-se com a
Agdo Global Nacional,”® em parceria com o Sesi.

4. A campanha de sensibilizacdo para o registro civil via radio, de duracdo de um ano,
desenvolvida em articulagao com a Radiobras, acontecendo de 25 de outubro de 2005
até 25 de outubro de 2006.

5. A campanha nacional de sensibilizac¢do realizada pelo Unicef e Rede Globo, langada
em articulagdo com a SEDH em 13/03/2006.

3.3.2 Atividades estaduais dentro do Plano Nacional para o Registro Civil de
Nascimento

O plano nacional se complementa com as atividades locais na forma de mutirdes
comunitarios, agdes globais (que incluem atividades de cultura, lazer e satde publica)
organizacdo do “Balcdo de Direitos” (eles sdo aproximadamente 30 em todo o Pais e
percorrem os municipios oferecendo o servico de emissdo de documentos e de atendimento
juridico), projetos itinerantes. Entre as acdes permanentes deve-se mencionar a instalagdo de
agéncias cartoriais dentro dos hospitais que atendem partos, atividade que ¢é feita em
coordenagao com entidades do Ministério da Saude.

Em nivel estadual as atividades de maior efeito para erradicar o sub-registro destinaram-se as
regides menos favorecidas do ponto de vista socioecondmico, uma vez que sdo estas as que
apresentam as maiores propor¢des de sub-registro. A estratégia utilizada, por exceléncia, sdo
os mutiroes. Eles sdo, no geral, coordenados por entidades publicas com importante
participagdo da comunidade e da iniciativa privada. Listamos a seguir algumas dessas
atividades que sdo representativas das intervengdes realizadas.

Pernambuco:”

Em mutirdo realizado em Recife e no interior do Estado de Pernambuco, entre os meses de
julho e setembro de 2006, cerca de 1,5 mil pernambucanos que ndo possuiam registro civil
ganharam certiddes de nascimento. “As criangas eram o alvo do projeto, mas muitos adultos
que ndo tinham documento acabaram sendo registrados, pois era uma condi¢do para o
registro dos filhos, de acordo com o juiz Alexandre Assun¢do, que atuou na coordenacdo das
acoes.” Os mutirdes foram promovidos pela Corregedoria Geral do Tribunal de Justica de
Pernambuco em parceria com as prefeituras municipais, a Associacdo Brasileira dos
Registradores de Pessoas Naturais e o Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (Unicef).

3 A Acio Global Nacional é um programa desenvolvido pelos Departamentos Regionais do Sesi (Servigo
Social da Industria) em parceria com a Rede Globo de televisdo do Brasil. Essas instituigdes oferecem uma série
de servicos gratuitos a camadas menos favorecidas. Num s6 local e no mesmo dia sdo oferecidos servigos como
confec¢do de documentos, informagdes juridicas, servigos de satude, entretenimento e atividades esportivas.

3 Disponivel em: <www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2006/09/13/materia.2006-09-13.9214978601/view>.
Acesso em: 02/10/2006.
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40
Amazonas

O Tribunal de Justica coordena projeto itinerante de emissdo de documentos no Amazonas,
que, segundo IBGE, apresenta o maior grau de sub-registro no Pais. Desde 2004, o Tribunal
de Justica estadual desenvolve o programa “Registro Civil e Cidadania: Justica ao Alcance de
Todos”, que ja emitiu oito mil certiddes de nascimento e fez 1,5 mil registros tardios em
comunidades ribeirinhas.

Edimar Ribeiro Pinheiro é um caso classico dessa exclusdo social. Morador
de Manaus, aos 68 anos, sem certiddo de nascimento, ele esperava havia dois
anos autoriza¢do da Justica para fazer seu registro tardio — para pessoas
maiores de 12 anos, o registro so pode ser feito por despacho de um juiz, para
evitar que adultos criem uma identidade falsa. O seu Edimar estava com
catarata e ndo conseguia se operar no Sistema Unico de Saiide por falta de
documentos pessoais” (...) "Quando foi atendido por nossa caravana (o
mutirdo), ele jd estava praticamente cego. Agora ja fez a operagdo e voltou a
enxergar com um olho. No outro, deve fazer um transplante de cornea”.

Os mutirdes sd@o coordenados pelo juiz e pelo promotor da comarca visitada, funcionarios
dos cartorios locais e professores e estudantes de direito voluntarios. Além dos registros civis,
eles realizam casamentos e tratam de agdes consensuais (aquelas nas quais as partes
envolvidas chegam a um acordo). Até outubro de 2006, o programa tinha formalizado perto
de cinco mil casos entre matrimonios, registros de pessoas e outros processos.

O Estado do Amazonas também realiza o Programa de Atendimento Itinerante (PAI), da
Secretaria do Estado de Trabalho e Cidadania. De acordo com o diretor do Programa, o PAI
comecou em junho de 2003 e hoje trabalha por meio de quatro embarcagdes, que vao a
comunidades pequenas e isoladas, levando diversos servigos, entre eles o de registro civil. No
entanto, o diretor alerta que, ao contrario do que prevé o Programa, as unidades moveis nao
voltam a cada quatro meses, além de ndo conseguirem navegar nos rios menores durante todo
0 ano, ja que eles tém de enfrentar vazantes (seca das vias fluviais).*'

Maranhio®*

Nesta UF, também caracterizada por um altissimo nivel de sub-registro de nascimento,
inclusive nas areas urbanas, a intervengdo da SEDH conseguiu a proeza de eliminar o sub-
registro de nascimento em dois municipios: Barreirinhas e Santa Quitéria. “O municipio de
Barreirinhas, no Maranhio, estado que tem o terceiro maior indice de pessoas sem certiddo de
nascimento, conseguiu praticamente eliminar o sub-registro. Atualmente, apenas 3,6% do
total da populacdo de Barreirinhas ainda ndo possuem a certiddo.” “O caso de Barreirinhas
segue o exemplo de outra cidade maranhense, Santa Quitéria, que foi o primeiro municipio
brasileiro a erradicar os sub-registros”.Esses casos sdo apresentados pela SEDH como
exemplo do que pode ser realizado em termos de erradicagdo do sub-registro.

“De acordo com o Juiz titular de Barreirinhas, o envolvimento dos setores publicos, do Poder
Judiciario local, da sociedade civil (como a Pastoral da Crianga) e do proprio municipio foi
essencial para a concretizacdo dos trabalhos”. As atividades comegaram em dezembro de

0 Disponivel em: <http:/www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2006/08/16/materia.2006-08-
16.1146044849/view>. Acesso em: 02/10/2006.

“! Disponivel em:
<http://www.andi.org.br/noticias/templates/template_pautas.asp?articleid=13430&zoneid=318>. Acesso em:
02/10/2006.

2 Disponivel em: <http://www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2006/08/15/materia.2006-08-
15.1407958892/view>. Acesso em: 02/10/2006.
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2004 mapeando as 27 mil pessoas — 60% da populagdo de Barreirinhas — que possuiam ou
ndo registros de nascimento. “O mapeamento revelou que 2.050 pessoas do municipio
estavam sem a certiddo. Muitas delas, segundo o juiz, usavam documentos como carteira de
vacinagdo e registro de batismo para comprovar dados pessoais”.

Bahia*

Foi criado o convénio de cooperacdo técnico-administrativa por cinco anos, pelo Tribunal de
Justica e o Ministério Publico, para a promog¢ao de registros de nascimento nos municipios
com baixos indices de assentamento na Bahia. O projeto "Sou Gente de Verdade" (com
Instrucdo Normativa CGJ 78/05-SEC) delega ao juiz a fiscalizagdo do registro civil de
nascimento, durante os meses de agosto, setembro e outubro de 2006. Os municipios de
atuacdo foram: Aramari, Brejolandia, Serra Dourada, Canapolis ¢ Santana, Santa Maria da
Vitoria, Coribe, Correntina ¢ Cocos. O projeto "Sou Gente de Verdade" procura fornecer
orientacdo continuada, propor pedidos de abertura de registro de nascimento e funcionar nas
audiéncias, além de dar publicidade, por meio eletronico, ao niimero de assentamentos de
nascimento realizados nas datas de operacionalizagdo do projeto e dos que se fizerem em sua
decorréncia. Nao ha até o momento estatisticas disponiveis.

3.3.3. O Programa Nacional de Documentac¢io da Trabalhadora Rural (PNDTR)44

A documentagdo civil basica, no que tange as atividades do Incra, ¢ condig¢@o para o acesso
ao Programa Nacional de Reforma Agréria e ao Programa Nacional de Apoio a Agricultura
Familiar. O Incra, naturalmente, esta também interessado em facilitar o acesso da populagdo
rural a outras politicas, como ¢ o caso do Bolsa Familia e dos beneficios previdenciarios
(aposentadoria rural e auxilio-maternidade).

Com essa preocupagdo foi implementado em maio de 2004 o Programa Nacional de
Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR) subordinado ao MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario). 4

Nesse Programa sdao emitidos, gratuitamente, o Registro de Nascimento, o Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), a Carteira de Identidade, a Carteira de Trabalho, o registro no INSS, ¢ a
carteira de pescador, além disso, as beneficiarias também tém contas bancarias constituidas e
orientacdes sobre direitos e politicas publicas.

Para a execucdo dessas atividades, o Programa de Promocdo da Igualdade de Género, Raga e
Etnia do MDA coordena um “Comité Gestor Nacional” que executa o Programa de
documentac¢do com participagdo do Incra. Os termos de cooperagdo com os parceiros do
Programa sdo feitos pelo MDA.*® O Programa busca — em iniciativa inédita — articular no
campo, atores governamentais e ndo-governamentais para a realizacdo de uma agdo que
garanta a efetivacdo da cidadania e o acesso das politicas publicas para as mulheres no meio
rural.

3 Disponivel em:<http://www.colegioregistralrs.org.br/noticias.asp?codigo=2673>. Acesso em: 02/10/2006.

* Esta se¢dio foi elaborada a partir da entrevista, comentarios, observagdes e material cedido pelo Programa de
Promogdo da Igualdade de Género Raga e Etnia do Ministério de Desenvolvimento Agrario. As buscas na
Internet foram feitas seguindo tais orientagdes gerais.

* Este programa ¢ uma agiio para o desenvolvimento de estratégias de inclusio das trabalhadoras rurais, seja na
reforma agraria ou na agricultura familiar. Integram o Programa oito organismos do Governo Federal e
governos  estaduais por meio das Secretarias de  Seguranga  Publica. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/acgre/index.php?sccid=572>. Acesso em 24/09/2006 — 21:46.

45 Disponivel em: <http://www.incra.gov.br/noticias/news/Ano/2005/mes/Dezembro/Semana%25201/02>.
Acesso em 25/09/2006 — 09:54).

24



As atividades tém orientagdo educativa e o objetivo final ¢ a reforma agraria e o cultivo. O
Programa tem a orientacdo de uma politica publica e, como tal, busca ser apartidario e ter
uma estrutura permanente no que se refere a recursos humanos, bases de dados etc. O
Programa ¢ inovador por ser articulado nacionalmente e em parceria com os movimentos
sociais. A partir da constituicdo de comités gestores estaduais ¢ nacional, sdo criados

mecanismos de planejamento, participagdo e controle social por parte desses movimentos.

Os objetivos do MDA e do Incra sdo avancar para além da campanha de documentacao,
prevendo a “cultura da documentag@o” e inserindo-a ao longo do ciclo de vida. Assim, educa
as mulheres sobre a documentacao desde o nascimento do individuo, até a fase final da vida.
Isso inclui atividades relacionadas com a inser¢@o na forca de trabalho, produgéo agricola e
financiamentos. A informag¢do sobre prontuarios para solicitar cobertura social e
aposentadoria rural foi uma motivagdo importante, haja visto que a aposentadoria rural ¢ um
fato relativamente novo no Pais e prevé que no médio prazo tenha uma cobertura total.

Um dos principais mecanismos de operagdo ¢ o sistema de mutiroes comunitarios. Em um
mutirdo, os procedimentos mais comuns sdo aqueles destinados a obter gratuitamente a
documentacao civil basica, entre elas, a Certiddo de Nascimento.

As Secretarias de Administracdo Estaduais emitem Carteiras de Identidade. Os Cartorios
Eleitorais realizam atendimentos para encaminhar pedidos de emissdo do Titulo de Eleitor;
segundas vias do Titulo e consultas sobre seu numero. Os Cartorios de Registro Civil
atendem para emissdo de segundas vias de certiddoes de casamento e de nascimento para os
registrados no municipio. Quando ndo ha possibilidade da emissdo de segundas vias das
certidoes, a Secretaria de A¢do Social encaminha para o Setor Juridico da prefeitura, que
acompanha os processos até que possam ser emitidos os documentos.*’

Em 2005, o PNDTR emitiu 140.858 documentos entre carteiras de identidade, registros de
nascimento, Cadastros de Pessoa Fisica, carteiras de trabalho, carteiras de pescador e
registros no INSS. Desses, 96.820 documentos foram emitidos nos Mutirdes de
Documentagio para cerca de 75 mil mulheres..*®

Os registros de nascimentos para esse ano (6.975) representam perto de 5% do total de
procedimentos; no entanto, ¢ importante salientar que trés de cada quatro registros
corresponderam a mulheres, o que estd de acordo com a fungdo do Programa de promover a
mulher. Em 2006 alguns mutirdes estdo acontecendo e podem ser visitados. Em decorréncia
do periodo eleitoral ele ndo teve, antes da data das eleigdes, a mesma performance de 2005
em termos quantitativos.

Os mutirdes se realizam, por exemplo, nos sindicatos de trabalhadores rurais de cada

municipio, e nas escolas e igrejas durante todo o dia. Sdo voltados as mulheres da zona rural,
. Lo o .1 49

mas homens, jovens ou adultos, também sdo atendidos™ .

“O programa de documentagdo promove, além de um resgate da cidadania das mulheres
trabalhadoras rurais, o aumento da possibilidade de insercdo delas no mercado de trabalho”,
explica a gerente da Célula de Desenvolvimento Territorial do BNB-SE, Leonidia Franga.™

46 Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/aegre/index.php?sccid=818>. Acesso em 24/09/2006 — 22:09)
*"Ha previsio de ter resultados preliminares para 2006. No momento de redagdo do presente relatério ainda nio
estdo disponiveis.

48 Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/index.php?ctuid=10144&sccid=134>. Acesso em 24/09/2006 —
22:25).

49 Disponivel em:
<http://www.informesergipe.com.br/pagina_data.php?sec=2& &rec=9636& &aano=2005&&mmes=9>. Acesso
em 24/509/2006 — 22:28.
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O Programa participa da operagio “Programa Brasil Quilombola”,”’ dedicado ao resgate de
valores culturais da populagdo negra. Este Programa também tem entre suas prioridades o
Registro Civil. O PNDTR, numericamente, teve pouca atuagdo neste segmento populacional.

Em sintese, o Programa, por definicdo destinado a promocao da mulher, tem tido um papel
relevante, pois se orienta a educar a populagdo sobre a importancia da documentagdo. Ele é
relativamente novo, dai que processos de avaliacdo do impacto ndo existam ainda — o que
impede, por sua vez, medir o impacto do Programa no que se refere a erradicacdo do sub-
registro. No entanto, ao priorizar a mulher como sujeito-alvo, potencializa enormemente seu
alcance no que se refere ao Registro Civil, uma vez que, ao convencé-la da importancia da
documentagdo, diminuiria enormemente a probabilidade de ela ndo registrar os filhos.

3.3.4. Populacdes especificas

3.3.4.1 Os povos indigenas

Em agosto de 2006 foi realizado, com grande apoio da SEDH, o “Coloquio do Registro Civil
de Nascimento para Povos Indigenas”, que teve como principal objetivo discutir estratégias
de como promover o registro civil de indigenas no Brasil.”*

Um dos principais temas em discussdo foi a Simula 169, da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil e em vigor desde 2003, que estabelece que “o registro de
nascimento do indio € opcional, ou seja, deve ser feita uma consulta prévia com os proprios
indios para que o registro vigore”. Como a legislacdo que regula os povos indigenas
brasileiros esta discriminada pela Lei 6.001/1973 — Estatuto do indio — e regula as politicas
voltadas para os cerca de 220 povos indigenas que vivem no Pais, ndo existem prioridades
para eles em termos do Registro Civil, pois isto ndo seria da alcada da Fundagdo Nacional do
Indio — Funai).” Uma importante institui¢io que poderia colaborar com a erradicagio do sub-
registro entre os povos indigenas seria o “Projeto Rondon”,>* que opera principalmente em
areas onde ha terras indigenas, mas ndo ha informagdo instituicional sobre a implementacao
ou direcionamento de esfor¢os nesse sentido.™

Por outro lado, na medida em que aumenta a interagdo entre os povos indigenas e o resto da
sociedade (por causa do comércio, financiamentos etc.) a preméncia por documentagdo ¢
maior. No coldquio citado, um dos representantes das Organizagdes Indigenas da Amazodnia

50 Da Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial — Seppir. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/seppir/quilombos/programas/brasilquilombola 2004.pdf#search=%22%22MEC%?2
2%20%22Documenta%C3%A7%C3%A30%22%20Crian%C3%A7a%20%22Registro%20Civil%22%22>.

>? Participaram do evento o Subsecretario de Promogio e Defesa dos Direitos Humanos, da Secretaria Especial
de Direitos Humanos), a coordenadora do Plano Nacional pelo registro de nascimento, uma representante da
Procuradoria Geral da Republica, um representante da Organizag@o Internacional do Trabalho, um representante
de UNICEF, um lider indigena da regido Centro-Oeste, um representante indigena do Mato Grosso do Sul e um
representante indigena da regido Norte.

>3 Comunicagio pessoal da Dra. Martha Azevedo, antropéloga de Campinas com ampla experiéncia sobre os
povos indigenas do parque do Xingu. Na opinido da antropdloga, em geral, ndo ha iniciativas importantes por
parte dos governos estaduais, pois ndo existiria motivacdo para inserir os povos indigenas no sistema do
Registro Civil.

>0 Projeto Rondon, criado em 1967, ¢ uma agio governamental que envolve vérios ministérios, esta
subordinado atualmente ao Ministerio da Defesa . Envolve estudantes e professores de instituigdes de ensino
superior ¢ desenvolve trabalhos sociais nas regides mais carentes do Pais e principalmente na Amazonia.
Diponivel em: <http:/portal.mec.gov.br/sesu/index.php?option=content&task=view&id=441&Itemid=303.
Acesso em 20/10/2006 — 19:04.

5% Comunicagio do Projeto Rondon.
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Brasileira (Coiab), listou os problemas a enfrentar para erradicar o sub-registro entre os povos
indigenas:*®

a falta de defensorias publicas em alguns municipios para informar aos indigenas como
obter o registro civil;

as barreiras geograficas que impdem a necessidade de atravessar longas distancias;

as diferentes linguas faladas, o que dificulta a comunicagdo entre os indigenas e os
servidores dos cartorios; e

a discriminagdo contra o indigena, refor¢ada por sua dificuldade em falar bem o portugués
e por sua condi¢do socioecondmica.

O Seminario destacou a importancia de conscientizar as liderangas indigenas para a questio e
de se trabalhar em conjunto com estados e municipios, sempre respeitando o ritmo dos
indigenas. O Plano Nacional para o Registro Civil da SEDH afirma considerar os povos
indigenas entre suas prioridades.

A alta mobilizacdo espacial (inclusive internacional) e a ignorancia sobre os direitos
especiais dos povos indigenas por parte dos registradores sdo também sérios empecilhos para
o registro civil entre essa populagao.

3.3.4.2 Adultos analfabetos >’

Uma iniciativa que deve ser ressaltada ¢ a do Ministério da Educagao, por meio dos
programas de educacdo para adultos, lancada em 2004. Realizada em conjunto com a SEDH
em uma tentativa bem-sucedida de engajar alguns programas do Ministério da Educag@o no
movimento em prol da erradicacdo do sub-registro, a iniciativa parte do principio de que o
processo educacional de adultos deve ser antecedido pelo reconhecimento do individuo como
pessoa, cujo direito mais primario ¢ ter uma identidade. Dai a necessidade de agdes
orientadas a esse publico para erradicar o sub-registro.

Um dos primeiros passos nesse sentido foi a distribui¢do nacional de uma cartilha explicando
a importancia das certiddes de nascimento a quase 70 mil alfabetizadores voluntarios
cadastrados pelo Ministério da Educagdo. A campanha atingiu também gestores municipais
que deveriam servir de suporte para essas acdes. Nos termos do coordenador responsavel pela
campanha:

Estamos colocando nas mdos de todos os alfabetizadores do Programa Brasil
Alfabetizado uma cartilha que pretende ser mais uma arma contra a exclusdo.
(...) A cartilha vai orientar os alfabetizadores sobre como ajudar seus alunos
a obter documentos que sdo simbolos da inclusdo e, mais importante, da
cidadania.”

A cartilha ¢ um valioso e claro material didatico que permite ensinar aos alunos como
proceder para fazer o registro civil e outros tipos de documentos (carteira de identidade, de

%% Disponivel em: <http:/www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2006/08/18/materia.2006-08-18.3563169296/view
Acesso em 02/10/2006.

37 Esta segdo foi elaborada a partir de entrevista, comentérios, observagdes e material cedido pelo Departamento
de Educagdo de Jovens e Adultos da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
(Secad/MEC).

*¥ Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/secad/index.php?option=content&task=view&id=994 & FlagNoticias=1&Itemid=1110
>Acesso em 16/10/2006 — 14:54.
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trabalho etc.).” O objetivo foi atingir todos os jovens e adultos em processo de alfabetizagio.
Um dos méritos da cartilha é a énfase na idéia de que todo cidaddo, mesmo o
reconhecidamente pobre, tem o direito de obter sua certiddo gratuita nos termos da lei. Além
da cartilha, o Ministério da Educagdo enviou um formulario aos alfabetizadores em todo o
Pais pedindo que os coletassem informagdes em sala de aula sobre o numero de alunos que
possuiam os documentos basicos listados na cartilha, o nimero de alunos sem documentos ¢
quantos gostariam de obté-los.

O retorno dos formularios foi da ordem de 10%. Os dados disponiveis ndo sdo
representativos do universo de quase 100 mil alfabetizadores, nem de quase dois milhdes de
alunos.®® Os resultados, de qualquer maneira, indicam que 7,5% dos adultos que freqiientam
esse Programa, e¢ cujos professores preencheram o formulario, ndo possuiam certiddo de
nascimento (ver grafico 1).

A distribuicao por UFs representa, antes que a situacdo da populagdo, a presenga do programa
de alfabetizacdo, o que justifica, por exemplo, o perfil obtido do Distrito Federal. Mesmo
assim, refletem o que se sabe do sub-registro: que esse fendmeno € mais importante nas UFs
do Norte e Nordeste.'

Nao existe informagdo sobre o niimero de certiddes (ou outros documentos) gerados como
conseqiiéncia desta intervencao, mas os coordenadores do programa afirmam que, justamente
entre aqueles que ndo possuem documentos de identidade, a alfabetizagdo tem mais
relevancia e simbolismo, uma vez que a meta ¢ aprender a ler e escrever para assinar o nome.

Uma segunda campanha esta sendo realizada em 2006. Desta vez, hd uma maior preocupagio

em se obter o retorno dos formularios e de se fazer um melhor acompanhamento dos grandes
. 62

nameros.

Grifico 1
Proporc¢ado de alunos do Programa de Alfabetiza¢do de Adultos que ndo possuem Registro
Civil
(2004-2005)
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Fonte: Pesquisa (Secad/MEC-2006) — Dados de circulagdo restrita.

% Dispoivel em: <http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/brasilalfabetizado/cartilha_rg.pdf>. Acesso em
16/10/2006 — 11:56.

% Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/secad/sba/inicio.asp>. Acesso em 16/10/2006 — 16:10.

%' Nao ha dados para Roraima.

62 Comunicacio pessoal de Felipe Roquete.
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3.3.4.3 A clientela do Sistema Unico de Saade

Recentemente, o SUS implantou um sistema de cadastro unico (Cadsus) cujo objetivo ¢
unificar e e centralizar as informagdes sobre sua clientela. O processo de cadastramento,
iniciado em 2001, ¢ bastante complexo em funcdo das dimensdes do Pais. Atualmente, com
uma operacionalidade mais agil e accessivel aos gestores de saude, o programa tem como
meta cadastrar toda a populag¢do do Pais. Para cada individuo ¢ preenchido um formulério
com informagdes basicas. O preenchimento requer a validagdo da identificacdo da pessoa
cadastrada, por meio da apresentagdo e revisdo dos documentos de identidade, o que por
defini¢do significa que todo individuo que participa do cadastramento ja possui ou terd que
obter uma certiddo de nascimento. As prefeituras sdo responsaveis pelo cadastramento de
seus municipes e recebem um incentivo financeiro para cada cadastro realizado. Portanto, o
impacto do cadastramento do SUS sobre o sub-registro de nascimentos depende, em grande
medida, do interesse e da eficiéncia das prefeituras. Os formulérios sdo enviados para o
Ministério da Saude, onde sdo processados e validados. Vérios testes de consisténcia sdo
efetuados.

Como contrapartida ao cadastramento, a populacdo recebe um cartdo magnético que,
gradualmente, tem sido usado pela rede de atendimento na marcacdo de consultas e
procedimentos hospitalares. O objetivo ¢ que o uso do cartdo permita a consolidacdo e o
processamento das informagdes de salide de forma mais centralizada e eficiente. Vale
ressaltar, no entanto, que o cartdio SUS ndo ¢ condicdo necessaria para o recebimento do
atendimento basico e de urgéncia na rede SUS, embora, para a marcagdo de procedimentos de
alta complexidade, o cadastramento e o cartdo sejam obrigatorios. Também ¢é importante
lembrar que uma crianga que necessite de atendimento médico o recebera independentemente
de ter o cartdo ou de apresentar o Registro Civil.

Em alguns municipios a cobertura do cadastramento ¢ proxima a 100%. Na média, cerca de
70% da populagdo brasileira ja foi cadastrada. Infelizmente, ndo ha uma relagdo direta entre o
atendimento no SUS ou a emissdo do cartdo magnético e o registro civil. O SUS ndo exige
que as prefeituras informem quantas novas certidoes foram geradas a partir do cadastramento
e da implatagdo do cartdo. Se considerarmos que a clientela do SUS ¢, em média, de renda
mais baixa e, portanto, mais exposta ao risco de ndo ter um registro de nascimento, **
podemos inferir que o cadastramento contribuiu para a redu¢do do nimero de municipes sem
registro, principalmente entre os adultos. No entanto, como cerca de 90% da populagdo
brasileira ja tém registro e apenas 70% tém o cartdo SUS, o efeito do cadastramento sobre o
sub-registro somente se tornard evidente quando a cobertura do programa crescer para
patamares superiores a 90%. Além disso, ressalta-se novamente, o efeito seria de natureza
indireta, no sentido de que ndo ¢ objetivo do antedimento médico publico no Brasil, que ¢
universal em sua concepcao, gerar novos registros de nascimento a partir da restricdo ao
servigo prestado.

3.3.4.4 A populacio beneficidria de programas de transferéncia de renda

Com relacdo a exclusdo social, é sabido que os ultimos governos tém desenvolvido
programas visando minimizar esse fenomeno, mediante transferéncia condicionada de renda.
E sabido, também, que sua implantacdo requer um sistema burocratico e de controle que

% DURYEA S., OLGIATI, A., STONE L. The Under-Registration of Births in Latin America - Working Paper
#551 -Inter-American Development Bank/ Research Department, 2006.
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passa pela identificacdo das pessoas beneficiadas e que, por esta razdo, esses programas
propiciariam a erradicacdo do sub-registro.

Nesse sentido, ja se mencionou que o Programa Bolsa Alimentagdo, um dos primeiros dessa
natureza, efetivamente, encontrou como uma barreira para seu funcionamento a falta de
documentacdo do cidaddo. Foi dito também que, lamentavelmente, ndo ha informacao que
permita avaliar, quantitativamente, a pressdo que o Programa exerceu para auxiliar os
“indocumentados” a obter documentos de identificacdo pessoal. Existe apenas a impressao de
que foram, sim, acionados mecanismos para facilitar o fornecimento de documentos de
identidade a aqueles aptos a participar do Programa.

O Programa Bolsa Escola, que antecedeu o Programa Bolsa Familia, ndo pode ser
considerado como elemento importante na erradica¢do do sub-registro na ultima década, pois,
formalmente, nenhuma crianga ou jovem pode ter barrada sua matricula na escola por ndo ter
certiddo de nascimento. O acesso a escola publica ¢ garantido pelo Estado e, na pratica, nos
casos em que o sub-registro de nascimento ¢ um fendémeno muito freqiiente, a falta de
registro € relevada e outros tipos de documentos sdo aceitos para a matricula dos alunos:

A falta de registro civil das criangas levou as escolas do distrito de Santa
Tereza, no municipio pernambucano de Agua Preta, a adotarem uma medida
que se repete em outras cidades do Nordeste: usar o cartdo de vacinag¢do
como documento de matricula na rede oficial. Foi o que aconteceu com
Leandro Vicente da Silva, de 9 anos. Sua mae, Maria de Lourdes da
Conceigdo, de 28, nunca registrou o menino. — Eu tinha registro, mas a
enchente levou. Ndo consigo registrar o menino. O pai dele morreu, e eu
também ndo tenho documento — diz a mde. Para a professora Edilene Maria
da Silva, do colégio municipal Terezinha Pessoa de Queiroz, a situagdo de
Leandro é comum. — Se a gente for exigir registro de todo mundo, falta
aluno. A escola exige certiddo de nascimento, mas como pouca gente tem,
aceita cartdo de vacinagdo para fazer as matriculas — disse ela. (...) Na casa
da lavradora Maria José da Silva, o filho e as duas filhas ja adultos —
Evandson, Edivania e Marcia — estudaram usando como documento o cartio
de vacinag¢do. O mesmo acontece hoje com seus trés netos, Josimario, de 10
anos, Jodelson, de 7, e Julido, de 1 ano.*

Outro exemplo que vale a pena citar aqui ¢ um comentario dum respresentatne da SEDH:
No campo, a busca (da certiddo de nascimento) soé ocorre quando ha
necessidade de ir a escola publica, sendo que, em varios casos, as criangas
tém aulas em escolas localizadas nas proprias fazendas onde a familia
trabalha, isentando a necessidade do documento.

O Programa Fome Zero, que teve relativamente pouco tempo de duragdo, tinha entre suas
metas documentar sua clientela:
Uma vez de posse do cartdo-alimentagdo, a familia beneficidria passa a ser
alvo de um conjunto de politicas publicas, que visam a retird-la da exclusdo
social. Assim, alem da documentacdo — da certiddo de nascimento ao CPF —
sdo oferecidos a ela cursos de alfabetizacdo e profissionalizac¢do, construcdo
de moradia (...)."

% Disponivel em: <http://www.colegioregistralrs.org.br/noticias.asp?codigo=672>. Acesso em 06/10/2006.

> Dispoivel em: <http:/www.andi.org.br/noticias/templates/template_pautas.asp?articleid=4776&zoneid=18
Acesso em 06/10/2006.

% FREI BETTO. A fome como questio politica. Estudos Avangados 17 (48), p. 3. 2003.
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Com este Programa, algumas estatisticas foram levantadas. O estudo de Frei Betto cita, por
exemplo:

A meta no Piaui era implantar, em 180 dias, dois comités gestores. Em 120
dias sdo 24. Documentagdo completa, de certiddo de nascimento a CPF, ja
foi entregue a 337 pessoas.67

Como o Programa foi absorvido, conjuntamente com outros programas, como o Vale-gas e a
Bolsa Escola, pelo programa Bolsa Familia, ndo foi possivel levantar outras estimativas. O
funcionamento do Bolsa Familia, assim como seu sistema administrativo, ¢ bastante
complexo, pois 0 Programa acompanha o ciclo de vida dos individuos, assim como a variacao
dos rendimentos na familia.

Na linhas seguintes, incluimos informacdo especifica sobre esse Programa no que se refere
aos procedimentos de documentacdo dos potenciais beneficiarios e apresentamos algumas
analises feitas com o banco de dados preliminares do Cadastro Unico para Programas
Sociaisdo Governo Federal. As andlises permitem algumas inferéncias sobre o papel do
Programa Bolsa Familia na erradicagdo do sub-registro.

a) Sobre o processo de documentacao do Programa Bolsa Familia (PBF)

Para fins do presente estudo, interessa salientar aqui que, para que o potencial beneficiario
ingresse no Programa, deve ser antes cadastrado, sendo funcdo dos municipios planejar e
executar o cadastramento e analisar os dados do cadastro em ambito municipal. ¥ Os
municipios sdo os responsaveis pela captacdo dos beneficiarios, desde que, tal como no caso
do Cartio Unico do SUS, consigam preencher o cadastro. Identificado o publico-alvo do
Programa, a coordenagdo geral solicita aos municipios que efetuem o cadastro. Na falta de
documentac¢do dos potenciais beneficiarios, sdo os municipios os responsaveis por fornecer a
documentac¢do necessaria. Para isso, recebem estimulo financeiro do Programa.

b) Uma analise preliminar da informacio do cups®

O CUPS, de responsabilidade do Governo Federal, é o sistema estatistico que guarda
informacdo sobre os beneficiarios do PBF. Possui, entre outros dados, informacdo sobre os
documentos de identidade do individuo e quando tal documento foi emitido. Dessa forma, ¢
possivel conhecer, de maneira aproximada, se ha alguma relagdo entre a adesdao ao Programa
Bolsa Familia e a emissdo de alguns documentos, particularmente a da certiddo de
nascimento, que ¢ nosso foco de interesse.

A partir dessa base de dados foi possivel obter tabulacdes preliminares que permitem saber,
para aqueles que apresentaram certiddo de nascimento, com que idade foi obtida tal certiddo
e se ela foi obtida em época proxima a entrada no Programa, permitindo, assim, tecer
hipoteses sobre a eventual relagdo anteriormente mencionada. Uma melhor estimativa podera
ser feita quando a informagao sobre data exata de adesdo ao Programa estiver disponivel.

Saliente-se que aqueles que apresentaram a certiddo de nascimento como documento de
identidade constituem apenas uma parcela do total de cadastrados no Programa. De acordo

57 Idem, p. 7.

% Modelos dos formularios estdo disponiveis em: <http://www.mds.gov.br/programas/transferencia-de-
renda/cadastro-unico-1/formularios- 1/como-obter-os-formularios>.

% Este Cadastro possui informagio para mais de 45 milhdes de beneficiarios. Uma copia desta base de dados,
em carater de preliminar e de acesso restrito, foi cedida ao Cedeplar pelo Ministério de Desenvolvimento
Social. Agradecemos ao Cedeplar por selecionar as variaveis utilizadas no desenvolvimento desta segéo.
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com a amostra de 10%, essa propor¢do varia entre 60% e 70% aproximadamente; trata-se, em
sua grande maioria, de menores de 18 anos. Documentos alternativos de identificagdo sdo a
certiddo de casamento e a cédula de identidade, denominada, freqiientemente de RG.

Uma vez que escapa ao foco da pesquisa uma avaliagdo em profundidade dessa base de
dados, ndo obstante seu enorme potencial, realizamos algumas tabulacdes preliminares que
possibilitam estabelecer algumas inferéncias.

Apresentam-se em primeiro lugar os resultados para a regido Norte, que ¢ uma das mais
desfavorecidas. Para essa regido inclui-se também a classificagdo por cor/etnia, pois embora
ndo exista consenso com relagdo a qualidade da informacdo sobre esta caracteristica,
acreditamos ser importante considera-la. Sabe-se que ha grande demanda por esse tipo de
classificacdo e o Registro Civil, por lei, ndo coleta esse dado. Em segundo lugar, e apenas a
titulo de ilustragdo, incluem-se também os resultados globais para as outras regides.

A tabela 1 (BF-Norte) apresenta, no painel A, a idade que o beneficiario tinha ao obter a
certiddo de nascimento segundo a idade atual. Para a regido Norte, pode-se apreciar, na
ultima coluna, que aproximadamente um ter¢co do total dos que apresentaram certiddo de
nascimento obteve a certiddo antes de completar o segundo ano de vida (24,6% + 11.5%).
Por sua vez, praticamente 35% obtiveram a certiddo apds ter quatro anos. Para os menores
de um ano, pode-se afirmar que aproximadamente 40%, em média, ja possuem certiddo de
nascimento.

O Painel B mostra, por outro lado, o periodo transcorrido entre a existéncia do Programa e a
obtencdo da certiddo de nascimento, como forma indireta de avaliar a relagdo entre ambos. O
painel mostra que os menores de um ano, necessariamente, t€m pouco tempo de obtencdo da
certiddo. Ja entre os de mais idade, aqueles com 4 anos e mais, por exemplo, 8,3%
possuem certiddo de nascimento ha menos de dois anos (1,9+5,4+0,3+0,7); esta proporgdo
referida a dois tercos da populagdo total do CUPS que apresentou certiddo de nascimento
como documento de identidade, resulta em aproximadamente 6%. Este valor poderia ser um
indicador da magnitude da influéncia do Programa para induzir as pessoas beneficiarias a
buscarem a Certiddo de Nascimento como o primeiro passo para o reconhecimento cidaddo.

Tabela 1 (BF-Norte)

Beneficiarios do Programa Bolsa Familia até setembro de 2006 que
apresentaram certidio de nascimento como documento de identificacdo, por
grupos selecionados de idade atual segundo idade ao obter a certiddo e periodo
transcorrido entre a concessio do beneficio e emissdo da certidio

Idade atual Tod

Regiio Norte ~de 6 6all 123 4a5 | +des i‘;’iai‘;:‘s

meses meses anos anos anos
a) Idade ao obter a certiddo de nascimento
- de 1 ano 33,9 44,1 52,0 50,3 21,7 24,6
1 ano 7,4 12,4 11,7 11,5
2 anos 0,8 5,4 8,4 7,9
3 anos 1,8 6,8 6,2
4 anos ou mais 0,2 39,6 35,6
Sem data 66,1 55,9 39,9 29,8 11,7 14,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

b) Periodo transcorrido desde a existéncia do Programa até a obtengdo da certiddo de
nascimento | | | | |
- de Lano 967 [ 998 [ 115 [ 19 [ 03 | 12
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1 ano 47,6 5,4 0,7 2,7
2 anos 40,9 18,1 1,4 3,9
3 anos 40,5 1,9 4,1
4 anos ou mais 34,1 95,7 88,1
Ignorado 33 0,2 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Micro-ados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(2006 — Dados de Circulagao restrita — Tabulagoes Preliminares).

Tabulacdes semelhantes foram feitas segundo etnia. Esse dado ¢ altamente relevante dada a
demanda que existe sobre indicadores sociais segundo cor da pele. Ademais, ¢ um dado
exclusivo, uma vez que, como mencionado, as estatisticas vitais, por lei, ndo coletam
informacdo sobre essa caracteristica. Deve-se lembrar que esse universo representa um
segmento carente; os resultados, embora preliminares, indicam uma situagdo mais vulneravel
entre a populacdo indigena e entre aqueles que se declaram pardos ou pretos (dados ndo
incluidos). Com efeito, em primeiro lugar, se considerados os beneficiarios com mais de 5
anos de idade encontra-se que, entre a populagdo branca, 34% obteve uma certiddo de
nascimento somente apos os 4 anos de idade. Entre a populacdo declarada preta e parda, esta
propor¢ao sobe para quase 40%; e para 60% entre a populagdo indigena. Em outras palavras,
o sub-registro de criangas ¢ mais prevalente entre a populagdo preta e parda, e muito mais
ainda entre os indigenas. Saliente-se que esse padrdo prevalece inclusive entre a populacio
que compde o CUPS, residente no Sudeste, regido economicamente mais desenvolvida.

Em segundo lugar, parece existir uma maior influéncia do Bolsa Familia para induzir as
pessoas a procurar a certidao de acordo ao grau de vulnerabilidade — pressupondo que o grau
de vulnerabilidade segue as proporg¢des citadas na frase anterior. Assim, entre os beneficiarios
do Bolsa Familia que apresentaram a certiddo de nascimento como prova de identidade e que
tém mais de quatro anos de idade, a propor¢cdo daqueles que tiveram a certiddo emitida nos
ultimos dois anos ¢ de 5,7%, 8,8% e 15,3% para brancos, pretos e pardos e indigenas
respectivamente. E provavel que essas emissdes, tdo recentes, tenham sido dadas com o
objetivo de aderir ao Programa Bolsa Familia. Resultados semelhantes foram encontrados
para as outras regioes do Pais.

Além das informagdes do Cadastro Unico tentamos alguns contatos com prefeituras do
Estado de Minas Gerais para ouvir como ¢ feito o processo de cadastramento de municipes
quando estes ndo t€m documentos. Trés depoimentos merecem ser destacados. O primeiro
exemplo ¢ o municipio de Nova Lima, situado na regido metropolitana de Belo Horizonte e
com cerca de 70 mil habitantes. Informacdes prestadas por Fatima Aguiar, gestora da
Secretaria de Acdo Social do municipio, indicam que sob nenhuma hipotese o municipio
aceita fazer o cadastro de criancas sem que haja o registro civil destas. A falta do documento
¢ informada as maes, que se tornam responsaveis por obter o registro civil, caso queiram
ingressar no PBF. Segundo a gestora, todos os beneficios, incluindo aqueles que ndo
dependem da comprovagdo da existéncia e idades dos filhos, sdo bloqueados, até que a mae
obtenha a certiddo para as criancas. Portanto, se, de um lado, o Programa incentiva a
obtencdo do registro civil, ao condicionar a concessdo desse beneficio a existéncia desse
documento, por outro, transfere toda a responsabilidade para as maes, que sdo as responsaveis
por procurar os cartorios e registrarem seus filhos. O ideal seria uma participagdo mais ativa
do municipio nesta fase — obteng¢do do registro — atuando como elemento facilitador do
processo. Vale notar que, com esse procedimento, fica anulada qualquer possibilidade de
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avaliar diretamente o impacto do Bolsa Familia na erradicacdo do sub-registro de
nascimentos.

O segundo exemplo ¢ o do municipio de Itabira, situado fora da area de influéncia da regido
metropolitana de Belo Horizonte (a 100 km de distancia). Estima-se que este municipio
tenha em torno de 105 mil habitantes, sendo, portanto, um municipio relativamente pequeno.
Em 2000, mais de 92% da populagdo de 7 a 14 anos freqiientava escola e 42% dos menores
de 15 anos morava em domicilios com renda per capita inferior a /2 do salario minimo. O
grau de desenvolvimento socioecondmico reflete-se em um IDH médio de 0,798 para 2000."

O sistema de Cadastro Unico do Bolsa Familia no municipio de Itabira estd a cargo de um
funcionario da Secretaria de Municipal de Educacdo. No inicio do Programa foi estabelecida
uma compensacao monetaria de seis reais por cadastro, proveniente do Governo Federal, mas
logo ficou decidido que a prefeitura receberia recursos da ordem de 20 mil reais (pouco
menos de US § 9 mil) para a implantagdo do cadastro. Esse recurso foi destinado a
complementar a infra-estrutura para facilitar a implementacdo do Cadastro, como, por
exemplo, cobrir despesas com gastos de documentacdo dos potenciais beneficiarios do
Programa que ndo possuem a certiddo de nascimento ou a carteira de identidade. Tal como no
caso do municipio de Nova Lima, para integrar o cadastro do Bolsa Familia, o cidaddo
precisa ter algum documento oficial: o numero do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
qualquer outro documento de identidade, como, por exemplo, a Carteira de Trabalho ou
Titulo de Eleitor. Nos casos em que o individuo ndo possui os documentos solicitados para o
Cadastro, ele ¢ instruido a obté-los, pois sem estes documentos — que sdo praticamente
gratuitos e de muito facil procedimento de aquisi¢do, ndo ¢ permitido o cadastramento. Para
obté-los ¢ realmente necessario ter a certiddo de nascimento ou a carteira de identidade.

Nos casos em que o individuo ndo possui os documentos mencionados porque ndo tem
certiddo de nascimento ou carteira de identidade, aciona-se a Secretaria de Acdo Social
(6rgdo do mesmo municipio), cuja funcdo é dar atencdo a populacdo carente. O municipio
em questdo optou por ndo usar o recurso repassado pelo Governo Federal para financiar
obtencdo de documentos dos candidatos ao beneficio do Bolsa Familia, apresentando como
argumento principal o fato de que ja possui infra-estrutura para isso (a Secretaria de Acdo
Social).

Nos casos de emissdo de certiddo de nascimento, uma vez comprovado que o individuo ¢
carente, uma assistente social providencia os requerimentos burocraticos (testemunhas,
evidéncias da identidade etc.) e solicita ao cartorio a emissao da certiddo; todo o processo ¢
feito fluidamente e ndo ha recursos financeiros envolvidos. A Secretaria contata, se
necessario, cartorios de outras areas de influéncia, inclusive de outros estados.

A Secretaria de Ag¢ao social atende mensalmente, em média, por volta de trinta solicitagdes
para emissdo de documento de identidade, mas ndo existe informagdo sobre quantos desses
pedidos originaram-se no ambito do PBF. Desse total, em torno de quatro ou cinco
correspondem a pedidos de inscrigdo no Registro de Nascimento pela primeira vez; em todos
0s casos, trata-se de pessoas adultas. Casos de menores nao tutelados sdo encaminhados para
o Conselho da Crianca.

No inicio do Programa, muitas pessoas tiveram sua ades@o adiada por falta de documentagao,
o que foi motivado basicamente pela ignorancia com relacdo aos requerimentos. Apds a
primeira informacao, os solicitantes voltavam, muito freqiientemente dentro e um prazo de 24
horas, com a documentagdo necessaria. Em 2006, ano em que o Programa teve

" Sendo que o melhor IDH em Minas Gerais é de 0,841 (Pogos de Caldas) e o pior ¢ de 0,568 (Setubinha).
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aproximadamente quatrocentos novos beneficiarios, entre 10 e 15 pessoas (todas adultas)
tiveram que ser encaminhadas a Secretaria de Ag¢do Social para emissdo de documentos
novos (primeira certiddo de nascimento ou primeira via de Carteira de Identidade).

Portanto, no caso de Itabira, também ha evidéncias de que o Programa Bolsa Familia estimula
a geragdo de documentos de identificagcdo, principalmente aqueles que servem para a
inclusdo bancaria. No entanto, como no caso anterior, ndo conseguimos identificar casos de
registro de nascimento de criangas como conseqiiéncia da existéncia do Programa no
municipio, o que evidencia um outro fato importante da relacdo entre o Bolsa Familia o
Registro de Nascimentos, qual seja, o publico-alvo do Programa nd3o sdo as criangas
(principais interessados no registro civil), o que reduz o efeito esperado de emissdo de novos
registros.

4. CONTINUIDADES E DIFICULDADES PARA A ERRADICACAO DO SUB-
REGISTRO E O CUMPRIMENTO DAS METAS DO PLANO NACIONAL

Nos ultimos anos, o sub-registro de nascimentos no Brasil experimentou uma diminui¢do
gradual. Com base em nossa pesquisa, principalmente nas entrevistas com os gestores da
SEDH, identificamos pelo menos dois fatores potencialmente responsaveis por esse
comportamento. Em primeiro lugar, as atividades de mobilizacdo da populagdo desenvolvidas
por meio de mutirdes, atividades e campanhas de TV e radio contribuiram, indiretamente,
para a redugdo do sub-registro. Esse fato ¢ comprovado tanto pelo aumento da
conscientizagdo nacional sobre o problema quanto pela emissdo de documentos para a
populacdo mais carente e para as minorias étnicas.

O segundo aspecto levantado pela SEDH tem origem em uma mudanga mais estrutural, que
vem sendo consolidada na ultima década e ja foi discutida neste relatério: a ampliagdo da
cobertura hospitalar no atendimento aos partos e a implementacdo do Sistema Nacional de
Estatisticas de Nascimentos (Sinasc). Ao se integrar ao Sinasc, as maes recebem um
formulario preenchido dentro do hospital com dados da crianga.

No entanto, em que pesem os notaveis avangos e intervengdes feitos para diminuir o sub-
registro, o Governo Federal ndo conseguira atingir até o fim de 2006 a meta fixada no Plano
Nacional para Registro Civil, ou seja, reduzir o sub-registro para 5%. Nesse sentido, alguns
problemas devem ser ressaltados.

a) Problemas apontados para realizacao dos registros

Em 1997 foi criada a Lei n® 9.534, que garante a gratuidade do Registro Civil para todos, ndo
apenas para os indigentes, como ocorria antigamente. No entanto, de acordo com o IBGE,
dada a dificuldade de formulacdo de politicas de fundos compensatérios para o registro
gratuito, muitos cartérios — em especial os menores — tém dificuldades em manter seu
funcionamento. O Plano Nacional para Registro Civil previa “criar condi¢des econdmicas e
financeiras para assegurar a operacionalidade, agilidade, mobilidade e sustentabilidade dos
servigos e cumprimento da lei da gratuidade”. No entanto, sdo poucas as regioes do Pais que
ressarcem aos cartorios.

Além da falta de fundos compensatorios, o IBGE aponta como causas dos indices de sub-
registro no Brasil outros problemas estruturais. Em primeiro lugar, a falta de informacao e de
educacdo da populacdo, sem mencionar a pouca importancia que alguns segmentos da
populacdo ddo ao Registro Civil. Em regides menos desenvolvidas existiriam ‘“questdes
culturais muito fortes que fazem com que maes ndo queiram registrar seus filhos na auséncia
do pai — por receio de sofrerem preconceito”. A pouca importiancia dada ao ato de Registro
manifesta-se, por exemplo, em motivos simples, “como ¢ o caso de pais que demoram a
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escolher 0 nome da crianca, adiando muito a obten¢do da certiddo de nascimento.””' A SEDH
fez esforgos para educar a populagdo neste sentido — no entanto, esta ¢ uma barreira cultural
dificil de ser removida.

A falta de informacdo sobre procedimentos legais também dificulta a erradicacdo do sub-
registro; as cartilhas distribuidas pelo programa de alfabetizacdo para adultos, por exemplo,
enfatizam até o extremo a facilidade do processo e a austerirade de documentos necessarios
para a declaracdo. Até que seja possivel universalizar este conhecimento, havera casos como
o0 seguinte:

Moradora de uma drea subnormal localizada no bairro de Mde Luiza (Natal),
Andréia Vicente conhece de perto os empecilhos da exclusdo social. “Ela (a filha)
ainda ndo foi registrada porque o pai faz questdo de reconhecé-la como filha, mas o
problema é que ele estd sem documentos de identificagdo, precisa tirar a segunda via
de tudo, além do mais ainda estd preso”, justificou Andréia Vicente. No mesmo
bairro, encontramos Marcos Vinicius, que apesar de ter 6 anos de idade legalmente
ndo existe para o Estado. Segundo sua mde, Maria da Concei¢do dos Santos, o
menino ainda ndo foi registrado por falta de interesse do pai. “Os outros filhos tém o
nome dele (pai), mas desde que nos separamos, ha uns quatro anos, ele ndo liga para
providenciar o registro do menino”, explicou Maria da Conceigio.”

Esses casos ainda sdo estatisticamente importantes, embora a SEDH tenha produzido material
educativo (em colaboragdo com o Ministério da Educagdo), explicitando que a presenca do
pai ndo ¢ obrigatéria. A mesma falta de informagao persiste com relagdo a gratuidade. Em
que pesem os problemas econdmicos de alguns cartorios, a populagdo, em especial aqueles
que mais precisam, ndo sabe que o ato de registrar o nascimento e a expedi¢do da primeira
via sdo gratuitos para todos.

A falta de informagdo da populacdo de baixa renda, sobretudo nas areas rurais, onde a falta
do documento ¢ sentida de maneira mais branda, parece estar ligada a aspectos
socioeconomicos. Nessas regides, as relagdes de trabalho s@o informais e as pessoas nao tém
acesso a beneficios sociais como o auxilio-familia ou o auxilio-maternidade. No campo, a
busca s6 ocorre quando ha necessidade de ir a escola publica, sendo que, em varios casos, as
criancas tém aulas em escolas localizadas nas proprias fazendas onde a familia trabalha,
anulando a necessidade do documento. Por esses motivos, paralelamente aos mutirdes deve
ser feito um trabalho de conscientizagdo sobre o valor do Registro Civil e da certiddo de
nascimento. Deve-se mobilizar todas as organiza¢des que atuam com politicas publicas junto
a populacdo ndo-registrada para persuadir as pessoas, cotidianamente, para o registro civil,
como afirma Leild Leonardos, coordenadora da Mobilizagdo Rural na SEDH. Para maior
eficacia da campanha ela destaca a participacdo de entidades de classes como os sindicatos
rurais, a Pastoral da Terra e o MST. Como essas organizagdes estdo mais proximas da
populacdo ndo-registrada, podem tanto orientar este ptblico quanto auxiliar no mapeamento
das pessoas excluidas. Relacionamentos informais prejudicam o registro de criangcas O
elevado nimero de relacionamentos informais que geram filhos também ¢ um fator a
contribuir para os baixos indices de registros de criangas. Muitas maes, sobretudo as mais
pobres, ndo desejam enfrentar judicialmente seus parceiros e adiam o registro, na espera de

! Disponivel em:
<http://www.andi.org.br/noticias/templates/template_pautas.asp?articleid=13430&zoneid=318>. Acesso em
02/10/2006.

> Disponivel em: <http://www.colegioregistralrs.org.br/boletins_anoregbr2.asp?codigo=2100>. Acesso em
02/10/2006.
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que o pai da crianga a reconheca voluntariamente. Para Jaime Araripe, presidente da Arpen,
isto evidencia a condigdo de dependéncia e subserviéncia feminina.

Além da desinformacdo, as longas distancias a serem percorridas para se chegar ao cartorio,
a ndo mobilidade e a ndo sustentabilidade do sistema sdo problemas recorrentes. Segundo
relatos de Leild Leonardos, ha cidades no interior da Amazonia em que s@o necessarios de
tr€s a quatro dias de barco para se chegar. E no Nordeste, outra area que sofre com altos
indices de sub-registro, as estradas sdo muito deficientes. Com a ajuda do Exército, da
Marinha e da Aeronautica, talvez fosse possivel atingir a populagdo carente dessas regides e
acabar com o sub-registro em pouco tempo. No Ceara, a campanha “Nenhum Cearense sem
Registro” levou os registradores civis as areas isoladas do interior do estado e a periferia de
Fortaleza. Eles fizeram um mutirdo para registrar todas as pessoas que estvam sem
documentagdo. A experiéncia deu certo. Em trés meses de mobiliza¢do, foram registradas
600 pessoas. Segundo Jaime Araripe, pretende-se amplia-la a todo territorio nacional este
ano.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Uma das principais conclusdes deste estudo € que o sub-registro no Brasil vem diminuindo de
forma continua e gradual nas ultimas décadas, seguindo uma tendéncia geral da América
Latina. Nos anos 1970, o Registro Civil era a tnica fonte direta de dados, o que levou
demografos importantes, como Luiz Armando de Medeiros Frias, do IBGE, a destacar o
grande valor desta fonte de dados como instrumento para o planejamento. Com a vinda do
Sinasc, o Registro Civil passou a segundo plano, fazendo com que seu papel cidaddo fosse
negligenciado, até que estudos, no fim dos anos 1990, como o de Celso Simdes, também do
IBGE, retomaram as discussdes.

Nossas estimativas agregadas para o Brasil ndo indicaram nenhum efeito importante de
periodo, sugerindo que politicas pontuais ndo teriam tido grande impacto no processo de
melhoria do sub-registro ocorrido ao longo da tltima década. No entanto, nossos resultados
devem ser analisados com ressalvas. Em primeiro lugar, porque os dados s@o agregados para
todo o Pais e, portanto, escondem variacdes regionais importantes, principalmente aquelas
ocorridas no nivel municipal.

Em segundo lugar, porque a inexisténcia de efeitos diretos ndo implica que os efeitos
indiretos dessas politicas tenham contribuido para mudancas de médio e longo prazo no
comportamento do registro, provavelmente refletidos em maiores niveis de conscientizacio
nas coortes mais jovens. De fato, a mobilizagdo das entidades governamentais —
conjuntamente com a sociedade civil — contribuiu decisivamente para que a importancia do
Registro Civil fosse lembrada — ndo mais como fonte de dados para o planejamento, mas
como instrumento para o direito elementar de reconhecimento do cidaddo. As grandes
intervengdes de mobilizagdo, tanto aquela iniciada por volta de 1999, no Ministério da
Satde, como a retomada mais recente deste movimento, pela Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, devem servir de exemplo para o Brasil e outras nagdes. Ressalta-se que as
mobilizacdes acertadamente atingiram os segmentos mais marginalizados da sociedade, pois
sdo eles os que compdem os 15% da sociedade brasileira que ndo possui Registro Civil.

No que tange aos programas de inclusdo social como o Bolsa Alimentagdo, Bolsa Escola,
Fome Zero e, mais tarde, o Bolsa Familia, nossa conclusdo quanto a sua relagdo com a
erradicacdo do sub-registro ¢ de que esta ndo ¢ clara. Em primeiro lugar porque, com excecao
do Programa Fome Zero, esses programas nao tinham como objetivo documentar o cidadio e,
muito menos, levantar estatisticas sobre algo que ndo era seu foco. Em segundo lugar, porque
uma proporcao importante da populagdo atendida por esses programas ja possuia documentos

37



de identidade. Em terceiro lugar, porque esses programas responsabilizam o adulto como
representante da familia, como gerenciador do beneficio, sendo, portanto, mais importante
que seja o adulto quem possua o documento de identidade. E, finalmente, porque os
programas aceitam como evidéncia de existéncia das criangas documentos sucedaneos de
identidade — reconhecidamente, o cartdo de vacinagdo ¢ de freqiiéncia escolar sdo
documentos legitimos para se obter os beneficios do Bolsa Familia.

E verdade que tais programas serviram para integrar a populagdo, o que significou a emissdo
de documentos de identidade, mas em poucos casos — que ndo podemos quantificar — esse
documento foi a certiddo de nascimento. Com efeito, um grande mérito do Bolsa Familia,
sem duvida, foi ter gerado a inclusdo “bancaria” e, com isto, a possibilidade de acesso a
diversos servigos, como os créditos bancarios, ¢ a eventual formalizagdo de empregos ¢ de
microempresas econdmicas. A disponibilidade do Cadastro Unico de beneficiarios do Bolsa
Familia permitird conhecer com bastante precisdo o impacto do Programa neste particular,
mas nao no que se refere ao Registro Civil.

A implementagio do Cadastro Unico do SUS é outra iniciativa que, acreditamos, tem
influéncia na erradicacdo do sub-registro. J4 se mencionou que para gerar o Cartdo SUS o
beneficiario deve ter previamente um documento de identificacdo. Na medida em que ¢ o
municipio quem se beneficia com a emissdo do cartdo tnico do SUS, novamente ¢ ele que
cuida da geragdo da documentacdo necessaria. Porém, mais uma vez, ndo dispomos de
informagéo sobre a geracdo de novos documentos nem sobre os procedimentos nesses casos.

5.1 O que falta fazer?

Foi estabelecida uma meta de cobertura de 95% do Registro Civil para o Brasil em 2006.
Esse ¢ um objetivo dificil de ser alcancado no curto prazo, haja visto que, até mesmo em
paises desenvolvidos, esse nivel de cobertura exige um grande esforco. A SEDH, como ja foi
mencionado, entende que essa meta ndo sera atingida este ano.

De qualquer forma, isso ndo significa que no médio prazo ndo possamos atingir tal objetivo.
Vale lembrar que dois municipios localizados em uma das regides mais atrasadas do pais
eliminaram o sub-registro em pouco tempo. Além disso, o Distrito Federal (onde se localiza a
Capital, Brasilia) atingiu a marca de 99% de criangas registradas em 2006, ao mesmo tempo
em que no Estado de Sdo Paulo comemoram-se marcas superiores a 95% por mais de uma
década.

No caso dos municipios menores, a conquista deveu-se a intervengdes concretas e pontuais.
Nesse sentido, a continuidade dos mutirdes parece importante nas regides mais pobres para
garantir que o Registro Civil continue recebendo seu devido valor. Por outro lado, o caso das
regides do DF e de Sdo Paulo sugere uma tendéncia que podera atingir toda a populagdo se
continuarem os investimentos em atencdo basica da satude, na educacdo da populagdo e na
melhoria da infra-estrutura burocratica cartorial ¢ em sistemas de informacdo.

Essas duas situagdes sugerem, como afirma Leild Leonardos, que é necessario manter as
conquistas e aumentar os investimentos em dois tipos de fatores: os estruturantes e os
circunstanciais. Para atingir a parcela de popula¢do ainda sem Registro Civil, aquela que
atualmente ¢ excluida do Programa de Erradicagdo, o Pais deveria pelo menos manter as
medidas circunstanciais ja existentes, que embora ndo tenham efeitos quantitavos
importantes, geram efeitos indiretos que sdo indiscutiveis. Essas medidas sdo: 1) programas
de educacdo e conscientizagdo sobre a legislagdo e os direitos do cidaddo; ii) campanhas de
mobilizacdo e realizagdo de mutirdes, principalmente nas regides mais pobres do Pais,
juntamente com a sociedade civil; e iii) integracdo das areas de governo, para que todos os
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programas de Estado tentem incorporar medidas que favorecam o combate ao sub-registro.
Além disso, o Pais precisa de pelo menos duas medidas estruturantes: i) a uniformizagao dos
aspectos legais relativos a emissdo do registro civil — infelizmente, as regras ainda podem
variar nas diversas regides do Pais e torna-se, portanto, fundamental uma discussdo juridica
que permita a implementagdo de regras uniformes no Pais; e ii) a constru¢do de um sistema
de informagdes que integre nacionalmente os dados do registro civil. Dessa forma, seriam
reduzidas as chances de fraudes ¢ de emissdo de segundas vias indevidas. Além disso, ao
integrar tal sistema ao Sinasc, seria possivel ao Estado identificar as regides com maiores
problemas, atuando de forma mais precisa e rapida. O sistema também poderia ser integrado
aos dados da Previdéncia Social, o que facilitaria em grande medida a deteccdo de fraudes no
sistema previdenciario nacional.

Em tltima instincia, enfatizamos que as interven¢des devem priorizar a populacdo mais
jovem (recém-nascidos e a primeira infincia), uma vez que, de acordo com a andlise
quantitativa, apos uma certa idade (acima de 7 ou 10 anos) o sub-registro tenderia a
desaparecer.

Finalmente, para aferir o impacto dos programas sociais como o Bolsa Familia, os programas
de alfabetizacdo de adultos, ou ainda a implantacio do Cadastro Unico do SUS, na
erradicacdo do sub-registro, ¢ necessario um estudo especifico. O que foi constatado na
pesquisa aqui relatada ¢ que ndo existe ainda uma informacao ideal que permita medir esse
impacto. Um estudo dessa natureza deve considerar a diversidade politico-administrativa e de
procedimentos dos municipios para estimular a geracdo de documentos e, particularmente, da
certiddo de nascimento com relacdo a esses programas. Feita uma sele¢do fiel de municipios
que representem essa diversidade, a observagdo in loco numa amostra dessa selecdo
permitira avaliar quantitativa e qualitativamente esse impacto. Desde ja ressaltamos que uma
possivel sugestdo ¢ chamar mais a atengdo dos administrados de programas como o Bolsa
Familia para os beneficios indiretos do Programa — como a emissdo de novas certiddes de
nascimentos. Esses efeitos indiretos deveriam ser incorporados no dia-a-dia do Programa por
meio de uma maior preocupacdo na obtengdo e avaliagdo desse tipo de informagdo. A
informagdo disponivel no CUPS tem um importante potencial que deve ser aproveitado. A
analise dessa base de dados podera indicar pelo menos parte da contribuicio do Bolsa
Familia na erradicacdo do sub-registro de nascimentos e no processo de documentagao dos
adultos.
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Anexo 1
Proporcao de registros atrasados de nascimento por regiiio, Brasil (1985 a 2003) — inclui
registros de pessoas de todas as idades

80

70

60 /\ \//\ )\/ \,q
50 /\/ i /\ A / \ ——BR

/ v \VaY: \/\/ ‘ Ve
TAA A LN
30—/ V \/A\/ \/—\‘ \ —+-SU

10W

Proporgao de RAN

- - - - - - - - - - - - - - - N N N N

[{e] [(e} © © © © © © © © © [{e] [{e] [{e] [{e] o o o o

oo oo oo oo oo O © O O © O © © [{e) © o o o o

[$)] (o] ~ [o¢] © o - N w S )] (o] ~ oo [le] o - N w
Ano

Fonte: IBGE.
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Anexo 2
Mapa do Brasil (1995-2000): densidade econdomica segundo estrato do PIB

GNP per capita (US $)
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Fonte: Disponivel em < http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/pronex/regional.html>.
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Anexo 3

Uma abordagem de Idade-Periodo-Coorte
PERIODO
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Anexo 4
Resultados das estimativas de sub-registros no Brasil

Tabela 1 - Testes de ajuste do modelo binomial negativo® para taxas de registro
de nascimento, segundo o modelo ajustado, ambos os sexos,
Brasil, 1993-2001

Log da verosimilhanga

Modelo ajustado G? gl Qui-q
Modelo nulo 9.60E+06 1 0.000
Idade 6.60E+05 1 0.000
Periodo 9.20E+06 1 0.000
Coorte 4.30E+06 1 0.000
Idade e Periodo 4.20E+05 1 0.000
Idade e Coorte 3.00E+05 1 0.000
Periodo e Coorte 8.50E+05 1 0.000
Idade, Periodo e Coorte 1.10E+05 1 0.000

@ Teste para o parametro alfa (heterogeneidade ndo observada). Se alfa for igual
a zero, entdo modelos binominal negativo e Poisson séo equivalentes. Se teste
indicar que alfa é diferente de zero, entao ha superdispersdo e modelo binomial
negativo tem ajuste melhor do que Poisson.

Fonte: IBGE (dados do registro civil) e estimativas indiretas de fecundidade.
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Figura 1 - Taxa de registro de nascimentos por idade ao registro e ano do registro
Brasil, 1993 a 2001
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Fonte: Tabela A1
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Figura 2 - Taxa de registro de nascimentos por idade ao registro e coorte de nascimento

Brasil, 1993 a 2001
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Fonte: Tabela A2
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Tabela 2 - Proporgéo acumulada de criangas registradas por idade e coorte,
Brasil, coortes de nascimento 1992-1994

Coorte de Nascimento

Idade 1992 1993 1994
0 0.6321 0.6362 0.6493
1 0.7412 0.7695 0.7624
2 0.7857 0.8036 0.8306
3 0.8065 0.8527 0.8594
4 0.8425 0.8753 0.8921
5 0.8600 0.9016 0.9157
6 0.8808 0.9210 0.9331
7 0.8959 0.9353 0.9459

Fonte: Registro Civil, PNADs e Censos
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Figura 3 - Taxas de registro de nascimentos por numero de anos de atraso no registro
estimadas segundo modelo binomial negativo (modelo idade), Brasil, 1993-2001
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Figura 4 - Taxas de registro de nascimentos por ano de registro estimada segundo
modelo binomial negativo (modelo periodo), Brasil, 1993-2001
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Figura 5 - Taxa de registro de nascimentos por coorte de nascimentos estimada

segundo modelo binomial negativo (modelo coorte), Brasil, 1993-2001
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Fonte: Tabela A3
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Figura 6 - Taxas de registro de nascimentos estimadas segundo modelo

binomial negativo (modelo idade + periodo + coorte), Brasil, 1993-2001
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6661

000¢

1002

Fonte: Tabela 3
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Tabela 3: Coeficientes do modelo idade + periodo + coorte
Modelo negativo binomial, Brasil, ambos os sexos, 1993-2001

Atraso no Registro
Registrado no ano de nascimento

1 ano de atraso
2 anos de atraso
3 anos de atraso
4 anos de atraso (omitido)
5 anos de atraso (omitido)
6 anos de atraso
7 anos de atraso
Coorte de Nascimento
1986 (omitido)
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
Ano do Registro
1993 (omitido)
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

2001

constante

Observacgoes

1.1820*
[0.1793]
0.7708**
[0.1408]

0.1488
[0.1031]

0.0186
[0.0672]

0.0368
[0.0674]

0.0672
[0.1035]

-0.0847
[0.1117]
-0.0947
[0.1315]
0.0284
[0.1539]
-0.014
[0.1840]
0.275
[0.2181]
0.1165
[0.2525]
0.4558
[0.2891]
0.5632
[0.3265]
0.6862
[0.3643]
0.5845
[0.4016]
0.7045
[0.4365]
0.5243
[0.4787]
0.6711
[0.5177]
0.6389
[0.5574]
0.7546
[0.5994]

0.1346*
[0.0579]
-0.2430*
[0.0895]
0.3262*
[0.1245]
-0.1328
[0.1612]
0.1783
[0.1992]
0.1065
[0.2375]
0.1139
[0.2763]
-0.0969
[0.3151]

-2.1076**
[0.1320]

72

Desvio padrdo em colchetes
* significante em 5%; ** significante em 1%
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Tabela A1 - Taxas de registro de nascimentos por idade ao registro e ano do registro. Brasil, 1993-2001

Ano
Idade 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
0 0.7565 0.7751 0.7317 0.7444 0.7169 0.7590 0.8329 0.7910 0.7650
1 0.3483 0.4488 0.3847 0.5686 0.4237 0.5735 0.5057 0.5813 0.4788
2 0.1718 0.1879 0.1596 0.3352 0.2282 0.3295 0.3269 0.2862 0.2566
3 0.1135 0.1806 0.1022 0.2860 0.1857 0.2995 0.2687 0.3010 0.1812
4 0.1103 0.1357 0.1157 0.2052 0.1660 0.2633 0.2789 0.2659 0.2172
5 0.1023 0.1430 0.0899 0.2428 0.1179 0.2359 0.2450 0.2767 0.1886
6 0.1097 0.1355 0.0996 0.1906 0.1533 0.1598 0.2188 0.2311 0.2313
7 0.1300 0.1439 0.0967 0.2111 0.1142 0.2116 0.1352 0.1985 0.2106

Fonte: Registro Civil, PNADs e Censos
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Tabela A2 - Taxas de registro de nascimentos por idade ao registro e coorte de nascimento. Brasil, 1986-2001

Coorte de Nascimento

Idade 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

0 0.7507 0.7565 0.7751

1 0.5562 0.3483 0.4488 0.3847

2 0.2760 0.1718 0.1879 0.1596 0.3352

3 0.2540 0.1135 0.1806 0.1022 0.2860 0.1857

4 0.0543 0.1103 0.1357 0.1157 0.2052 0.1660 0.2633

5 0.1023 0.1430 0.0899 0.2428 0.1179 0.2359 0.2450

6 0.1355 0.0996 0.1906 0.1533 0.1598 0.2188 0.2311

7 0.0967 0.2111 0.1142 0.2116 0.1352 0.1985 0.2106
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

0 0.7317 0.7444 0.7169 0.7590 0.8329 0.7910 0.7650

1 0.5686 0.4237 0.5735 0.5057 0.5813 0.4788

2 0.2282 0.3295 0.3269 0.2862 0.2566

3 0.2995 0.2687 0.3010 0.1812

4 0.2789 0.2659 0.2172

5 0.2767 0.1886

6 0.2313

7

Fonte: Registro Civil, PNADs e Censos
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Tabela A3 - Taxas de registro estimadas com modelos Idade, Periodo ou Coorte

Idade Taxa Ano Taxa Coorte Taxa

0 0.7636 1993 0.2303 1986 0.1300
1 0.4793 1994 0.2688 1987 0.1268
2 0.2535 1995 0.2225 1988 0.1115
3 0.2132 1996 0.3480 1989 0.1410
4 0.1954 1997 0.2632 1990 0.1288
5 0.1824 1998 0.3540 1991 0.1793
6 0.1699 1999 0.3515 1992 0.1795
7 0.1613 2000 0.3665 1993 0.3088
2001 0.3162 1994 0.3288

1995 0.3736

1996 0.3701

1997 0.4271

1998 0.4331

1999 0.5570

2000 0.6349

2001 0.7650

Fonte: Registro Civil, PNADs e Censos
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Anexo 5.
Recomendacgao n® 000044//9999 do Conselho Nacional da Saide — Recomenda o

cumprimento legal da gratuidade no Registro de nascimento e ébito
Disponivel em: <http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/boletins/novos/1999 428 Boletim n_6¢7.pdf>.Acesso em:

14/10/2006 - 01:55.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude em sua Octogésima
Sétima Reunido Ordinaria, realizada nos dias 09 e 10 de junho
de 1999, no uso de suas competéncias regimentais e atribuigdes
conferidas pela Lei n° 8.080, de 19-09-1990, e pela Lei n° 8.142,
de 28 -12-1990, considerando que:

- No Brasil 1/3 das criangas que nascem anualmente ndo
foram registradas civilmente (cerca de 1 milhdo de bebés) e
portanto, ndo tem um nome. Em relagio aos 6bitos, 43% das
criangas menores de 1 ano que morreram em 1996 foram
enterradas sem certiddo de obito;

- A certiddo de nascimento ¢ um documento que possibilita o
exercicio pleno da cidadania e que sem este documento o
individuo carece de existéncia oficial, de acesso legal aos
privilégios e prote¢do que o pais oferece a seus cidadaos;

- A inscri¢do em um registro civil constitui ainda o
instrumento basico mediante o qual o governo pode ter o
censo de seus cidadaos e planejar politicas na area social;

- Haum ano e trés meses entrou em vigéncia a Lei 9.543, que
garante a gratuidade do registro civil de nascimento e 6bito,
bem como de suas respectivas certiddes por todos os
brasileiros, e que esta lei ndo esta sendo cumprida pelos
cartorios, em muitos municipios brasileiros.

RECOMENDA:

Adogio das providéncias cabiveis para o cumprimento pelos
cartorios responsaveis por registrar e emitir as certidoes de
nascimento e obito, da Lei n® 9.534/97, que trata da gratuidade
deste registro, cabendo:

1. Ao Ministério da Saude, CONASS e CONASEMS:

a) inclusdo de informagdes sobre o registro civil gratuito nas
suas publicagdes;

b) mobilizagdo das Secretarias Estaduais e Municipais de Satude

e Conselhos Estaduais e Municipais de Satide, bem como

das institui¢des representadas;

produgdo de material para que, em todas as maternidades do

pais, haja informagao sobre a gratuidade do registro civil;

preparacdo de material para ser utilizado pelo Programa de

Agentes Comunitarios de Saude e pela Pastoral da Crianga;

orientagao aos profissionais de saude que atendem a consulta

pré-natal a fim de que informem as mées de familia sobre
esse direito;

f) informagdo a Associagdo Médica Brasileira (AMB),
Associacao Brasileira de Educa¢do Médica (ABEM) e
Associacao Brasileira de Enfermagem (ABEN) sob a
gratuidade do registro;

g) apoio a realizagdo da Semana Nacional do Registro Civil.

C

~

d

=

€

-

2. Encaminhar, através da Secretaria-Executiva do CNS o
documento “O Direito de ter um nome”, elaborado no Gabinete
do Senador Geraldo Althoff com a participagio de
representantes do UNICEF, Ministério da Saude e Sociedade
Brasileira de Pediatria, a todos os organismos envolvidos.

3. A Sociedade Brasileira de Pediatria:
a) inclusdo do tema em suas publicagdes;
b) orientagdo aos pediatras sobre a gratuidade do registro.

4. Ao Ministério da Educagio:

a) inclus@o do tema na programagio da TV Escola;

b) informacao as Secretarias Estaduais de Educagao;

¢) mobilizagdo dos professores da rede publica de ensino.

5. No ambito parlamentar:

a

Na2

coordenagdo com a Frente Parlamentar pela Crianga, para
que o tema seja incluido em sua agenda;

b) inclusdo do tema nos Jornais da Camara e do Senado;

¢) divulgacdo de informagdes sobre a gratuidade do registro nas
radios e TVs Camara e Senado.

6. No ambito religioso:

a) proporcionar informagdes necessarias as diversas Igrejas
para que se encarreguem de difundir informagdes sobre a
gratuidade do Registro Civil.

7. Ao Poder Judiciario, as Varas da Infancia e da Adolescéncia,
os Conselhos da Crianga, os Conselhos Tutelares e a OAB,
visando o cumprimento da Lei.

8. Aos meios de comunicagdo para a divulgacdo a populacdo de
informagdes sobre este assunto.

9. Formagao de uma Comisséo Intersetorial para o
acompanhamento dos trabalhos recomendados, com a
participa¢do de um representante do Conselho Nacional de
Saude.

(Plendrio do Conselho Nacional de Saiide em sua Octogésima
Sétima Reunido Ordindria)
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Anexo 6

Linha do tempo: Mapeamento de eventos orientados a erradicacio do Registro Civil

Data Descricdo do Evento Quantidade Comentarios
Nao teve agdo
07/1990 Lei 8.069 institui o Estgtuto da Cr.ian(;a e .do Adoilescente, signiﬁcativa para
que tem entre seus objetivos o Registro civil das criangas erradicar o sub-
registro
Documentos
. « N e . . 14 estados | emitidos com
ogpe | It o o de Dised 0 o e 1010 g "o oo d SEDIT
2006 Mais de 30
Balcdes no pais
Como efeito “ndo
esperado”
dificultou o
12/1997 Lei.9.534/97 tornou o regi_stro civil e a prir.ne.ira via da regis.tro de
certiddo de nascimento gratuitos a todos os brasileiros nascimento  nos
anos
imediatamente
seguintes
01/1998 Postos. fixos em
em Programa Viva Cidadao ma.termdades' N
diante unidades moveis
no Maranhdo
Governo do AM
10 a 12 mil|tem postos
03/1998 Inaugurado o Programa Pronto Atendimento ao Cidadao criapg:as, sdo instalados em &
(PAC) registradas maternidades
anualmente estaduais e 1
municipal
“Foi o alicerce
para atingir, hoje,
a marca de quase
01/1999 | Campanha Nacional do Registro Civil 90%. @
nascimentos
registrados” (Ana
Goretti
Maranhao)
Estima-se que nos
Celso Simdes publica o estudo “Estimativas da mortalidade anos d 199,[0’
01/1999 | infantil por microrregides e municipios” que tem como by- g[())f;)mma amer(ll N
product estimativas de sub-registro de nascimentos ° o
nascimentos nao
sdo registrados
08/1999 Lei 9'.812, que pune os cartorios que desrespeitam a lei de
gratuidade
Ministro Nelson Jobim confirma em ato legal a declaracio
11/1999 |de constitucional da Lei 9.534, sobre gratuidade do registro
civil
2;1/2000 Projeto “Registre Seu Filho” fsaEng;ﬁnslﬁa da
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Linha do tempo: Mapeamento de eventos orientados a erradicaciio do Registro Civil

Data Descricio do Evento Quantidade Comentarios
diante incentiva 0
registro de
criangas antes da
saida da
maternidade
Lei 10.169 estabelece forma de compensagdo aos
12/2000 . . . .
registradores civis de pessoas naturais (nascimentos )
parceria do
Governo do
02/2001 Pro_n;to Maternidade Cldadg incentiva os registros de 32 mil Distrito . Federal,
nascimento dentro das maternidades com o Tribunal de
Justica do DF e a
Anoreg-DF
Lei 10.215 exclui pagamento de multa a aos pais que
04/2001 .
registrarem filhos fora do prazo legal
04/2001 | Campanha “Registre seu filho” no Rio Grande do Sul
40 Postos
05/2002 14 Unidades Federativas possuem Postos Avangados de | Avangados de
registro de nascimento em Maternidades/Hospitais do SUS | registro de
nascimento
Ministro Barjas Negri assina portaria que cria incentivo
05/2002 | financeiro para estimular o Registro Civil de recém-
nascidos em hospitais do SUS
Registros de
250 certiddes nascimentos  no
12/2002 | Programa “Carioquinha Cidad&o” N Hospital Miguel
por més .
Couto de Rio de
Janeiro
01/2003 | Programa itinerante de registro 6 mil certiddes | Pernambuco
Acordo de Cooperacdo Técnica para propiciar o registro
05/2003 | civil de nascimento as familias beneficidrias do Programa
Fome Zero
Senado discute a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC)
05/2003 | que permite a gratuidade para o registro e primeira emissao
de certiddo de nascimento
06/2003
em Programa de Atendimento Itinerante (PAI) Estado do
. Amazonas
diante
08/2003 | campanha "Nenhum cearense sem registro de nascimento 600. novos
registros
8 de outubro — Dia Nacional de Mobilizag¢do pelo Registro ity g A il .
10/2003 | .. . . novos Em todo o Brasil
Civil de Nascimento
documentos
8 mil certidoes Projeto itinerante
01/2004 de nascimento de ) emissio  de
em “Registro Civil e Cidadania: Justiga ao alcance de todos” e L,5 mil
. . documentos  no
diante registros
. Amazonas
tardios
01/2004
em Mutirdo da Cidadania, emite certiddes de nascimento Cercade 984 | Mato Grosso
diante
01/2004 | Projeto Selo da Cidadania. Algumas maternidades passam a Em 20 municipios
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Linha do tempo: Mapeamento de eventos orientados a erradicaciio do Registro Civil

Data Descricao do Evento Quantidade Comentarios
em ter um posto de cartorio da Paraiba
diante

o Instituto
Programa de Registro de Nascimento Gratuito, que permite a Materno-Infantil
03/2004 A = . . .
emissdo da certiddo de nascimento no proprio hospital de  Pernambuco
(IMIP)
Projeto de Lei 2.814/03, que autoriza o registro de
03/2004 X . ) . .
nascimento da crianga no local onde foi realizado o pré-natal
221/2004 Plano Nacional para Registro Civil que estabelece como
diante meta ampliacdo da cobertura do Registro Civil a 95%
Paternidade Responsavel — veiculacdo de videos na TV
08/2004 |aberta  para estimular o reconhecimento paterno e Ceara
conscientizar os pais de seu papel na formagao das criangas
82004 Campgnha Pai Legal — Incentivo ao reconhecimento da Bauru-SP
paternidade
6/3/2004 0§ 'de Agost(? — Dia de Mobilizagdo Rural pelo Registro Em todo o pafs
Civil de Nascimento
11/2004 Primeira Edi¢do do Dia da mobilizagdo associado a Agao
Global
11/2004 I Semlngrlo Estadual para Erradicacdo do Subregistro Civil Teresina (PI)
de Nascimento
Em Sergipe (Nordeste do Brasil) € apresentado projeto de lei
para que maternidades dos hospitais publicos e privados
02/2005 | sejam obrigadas a exigir a apresentagdo da copia da certiddo
de nascimento da crianga assim que a mde receber alta
(Projeto de Lei 4.741/04, original do deputado Carlos Nader)
Estima-se que o Estado de Sdo Paulo possua uma cobertura ~
V2005 do Registro Civil de 94 a 96% St Feule
Encontro de Desenvolvimento Infantil pela Garantia do ,
07/2005 Registro Civil de Nascimento Gratuito Paraiba
Projeto de lei da deputada estadual Arlete Caramés (PPS)
07/2005 |prevé que recém-nascidos s6 poderdo sair de maternidades e Parana
hospitais se os pais apresentarem a certiddo de nascimento
Projeto de Lei 5.643/05, da deputada Suely Campos (PP-
RR) prevé que as maternidades dos hospitais publicos e
08/2005 | conveniados do SUS deverfo instalar postos de atendimento Roraima
em suas dependéncias para conceder certidoes de
nascimento
09/2005 Segunda Edicdo do Dia da mobilizagdo associado a Acao
Global.
"Exercicio da Cidadania e Registro de Nascimento” — Municipios do
09/2005 -~
Mutirdo RN
10/2005 "Campanha .N'o"dla das criangas dé de presente ao seu filho o Paraiba
Registro Civil
Seminario em Salvador para capacitagdo das pessoas
10/2005 L o . .
reponsaveis pela emissdo do registro civil
Justica Cidada, dois Onibus percorrem os povoados mais .
01/2006 distantes. Ali sera prestado o servi¢o de Registro Civil Sergipe
01/2006 Registro Civil Itinerante, cartdrio movel que tem a missdo de Sio Paulo

ir aos locais mais distantes do estado
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Linha do tempo: Mapeamento de eventos orientados a erradicaciio do Registro Civil

Data Descricio do Evento Quantidade Comentarios
Certiddo de Nascimento direto nas Maternidades do Distrito Projeto piloto
02/2006 e
Federal interinstitucional
Lancado projeto de lei para a criagdo do Fundo Estadual de
02/2006 | Apoio ao Registro Civil, que repassaria aos cartorios o valor Estado do Para
de até R$10,00 por certiddo de nascimento emitida
Campanha Nacional de Sensibilizagdo (Unicef, Rede Globo
03/2006
e SEDH)
03/2006 Unicef produziu um video educativo de 30 segundos exibido
pelas emissoras afiliadas a TV Globo
Todas as criangas nascidas no Instituto de Satde Elpidio de Paraiba —
03/2006 | Almeida (Isea) ja saiam da maternidade com o Registro de Prefeitura de
Nascimento Campina Grande
Prefeitura de Maracanall firma convénio para entrega
05/2006 |imediata de certiddes de nascimento para criangas nascidas Ceara
no hospital municipal
140,900
procedimentos,
O programa Nacional de documentagdo da trabalhadora|dois quais, 7
06/2006 - . [ .
Rural libera informe estatistico anual mil foram
certiddes  de
nascimentos.
Olinda- Por dois
07/2006 | Programa "Uma certiddao de cidadania" dias emite
certiddes gratuitas
07/2006 Registro de criangas antes fia saida da maternidade converte- Diversos lugares
se em procedimento de rotina
07/2006 Governo Federal admite que ndo cumprird meta de garantir
Registro Civil a 95% das criangas
08/2006 Centro Hospitalar do Municipio de Santo André Incentiva | 598 certidGes | Estado de Séao
Emissdo Gratuita de Registro de Nascimento em 2006 Paulo
Aprovado projeto de lei indicando que certiddes de
08/2006 . . ~ . .
nascimento no hospital ndo precisam mais de testemunhas
Seminario Fortalecimento dos Direitos Humanos na Regido ggggening (I’));li
08/2006 | Centro-Oeste: trabalhando Registro Civil e Saude, e » comp
L. . . : . oo um conjunto de
Coloquio Registro Civil de Nascimento: povos indigenas L
eventos regionais
Promocgao de
registros de
09/2006 | Projeto “Sou Gente de Verdade” nascimento  nos
municipios da
Bahia
— : S o
09/2006 Estln.la’ se que o DF atinge a marca de 0,6% de sub-registro, Distrito Federal
fato inédito no pais
06/2006 RM de Recife e
a Mutirdo dé certiddo de nascimento a criangas e aos pais 1,5 mil interior do Estado
09/2006 de Pernambuco
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SIGLAS

Abem
Aben
Abep
AMB
ANDI
Anoreg
Arpen
Canasems
CEF
CI
CNBB
Coiab
Conanda
Conass
Conic
Contag
CPF
CPT
ECA
ECT
Fetraf
Funai
IBGE
Incra
INSS
MDA
MDS
MEC
MMC
MMTR-NE
MPA
MPS
MST
OAB
OIT
PAI
Pnad
PNDTR
RDH
Recivil
RN
SBP
Secad
Sedese
SEDH
Seppir
Sinasc
SPM
SUS
Unicef

Anexo 7

Associagdo Brasileira de Educagdo Médica

Associagao Brasileira de Enfermagem

Associagao Brasileira de Estudos Populacionais

Associagdo Médica Brasileira

Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia

Associagdo dos Notorios e Registradores

Associagdo dos Registradores de Pessoas Naturais

Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Satide
Caixa Econdmica Federal

Carteira de Identidade

Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil

Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conselho Nacional de Secretarios de Satude

Conselho Nacional de Igrejas Cristds do Brasil
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura
Cadastro de Pessoa Fisica

Comissao Pastoral da Terra

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
Fundagio Nacional do indio

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
Instituto Nacional de Seguro Social

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério do Desenvolvimento Social

Ministério da Educagédo

Movimento das Mulheres Camponesas

Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste
Movimento dos Pequenos Agricultores

Ministério da Previdéncia Social

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra

Ordem dos Advogados do Brasil

Organizacao Internacional do Trabalho

Programa de Atendimento Itinerante

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural
Relatorio de Desenvolvimento Humano

Sindicato dos Oficiais de Registro Civil

Registro de Nascimento

Sociedade Brasileira de Pediatria

Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo e Diversidade
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e Esportes
Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Secretaria Especial de Promogao de Politicas de Igualdade Racial
Sistema de Informacao de Nascidos Vivos

Secretaria de Politicas para Mulher

Sistema Unico de Satide

Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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APENDICE A

Selecao de procedimentos normativos
relativos ao registro das nascidos vivos

Estratos reproduzidos de:

CONSOLIDACAO NORMATIVA NOTARIAL E REGISTRAL”
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

INSTITUIDA PELO PROVIMENTO N° 32/06-CGJ
Atualizada até o Provimento n° 04/2007-CGJ (janeiro/2007)

Atualizacao e Publicacio: Sedoc — Servico de Documentacio e Divulgacao da CGJ
e-mail: sedoccgj@tj.rs.gov.br - Porto Alegre/2007

> Dsiponivel em: <http://www.tj.rs.gov.br/legisla/CNNR_CGJ_janeiro_ 2007 Prov_04.pdf >. Acesso em 16 de

margo de 2007.

63



PROVIMENTO N° 32/06-CGJ

Processo n® 21147/06-8
Parecer n°® 997/2006 - SCF

CONSOLIDACAO NORMATIVA NOTARIAL E REGISTRAL. ATUALIZACAO
E REVISAO.

O Desembargador JORGE LUIS DALL’AGNOL, Corregedor-Geral da Justica, no uso
de suas atribuigdes,

CONSIDERANDO que a Consolidagdo Normativa que dispde sobre os Servigos
Notariais e de Registro, passou a desempenhar papel importante no contexto dos
Registradores e Notarios;

CONSIDERANDO a necessidade do divulgar o texto atualizado da Consolidagdo
Normativa Notarial e Registral, que teve sua ultima edigdo impressa e distribuida em janeiro
de 1988;

CONSIDERANDO a finalizagdo do trabalho de revisdo, reestruturacdo e nova
sistematizacdo, desenvolvido inicialmente pelo Juiz-Corregedor a época, Dr. José Luiz Reis
de Azambuja, e concluido pelo atual Juiz-Corregedor responsavel pela matéria, Dr. Afif
Jorge Simoes Neto, assim como o trabalho incansavel realizado pela Comissdo Especial
formada pelos Notarios e Registradores Jodo Figueiredo Ferreira, Luiz Carlos Weizenmann,
Jodo Pedro Lamana Paiva e Mario Pazutti Mezzari, além dos Coordenadores de Correicdo
desta E. Corregedoria-Geral da Justica José Augusto Trombini, Paulo Renato Remeddi
Machado e Sander Cassepp Fonseca,

PROVE:

Art. 1° — Fica instituido o novo texto da Consolidacdo Normativa Notarial e Registral,
nele inseridos os regramentos administrativos editados até outubro de 2006.

Art. 22 — A CNNR ¢ livro obrigatério dos Servicos Notariais e de Registros,
constituindo acervo bibliografico pessoal do titular.

Art. 33— A CNNR, com a nova redagdo, entrard em vigor na data da sua publicagdo no
Diario da Justica.

Art. 4 — Revogam-se as disposicdes em contrario.

PUBLIQUE-SE.
CUMPRA-SE.

Porto Alegre, 16 de novembro de 2006.

Desembargador JORGE LUIS DALL’AGNOL,
Corregedor-Geral da Justica.
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TITULO 11
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAO1
DAS ATRIBUICOES

Art. 41 — Serdo registrados no Registro Civil das Pessoas Naturais:

a) os nascimentos;

b) os casamentos ¢ a conversao da unido estavel em casamento;

c) os Gbitos;

d) as emancipagdes por outorga dos pais ou por sentenga do Juiz;

e) as interdi¢des por incapacidade absoluta ou relativa;

f) as sentengas declaratorias de auséncia e as de morte presumida;

g) as opgoes de nacionalidade;

h) as sentengas que deferirem adoc¢do de menores;

1) as sentencas de separagdo, divorcio e restabelecimento da sociedade conjugal.

4 Lei dos Registros Publicos, arts. 29 e ss.; Lei n® 6.697/79, arts. 29 e ss.; Lei n® 6.515/77, arts. 32 e 50, I; Provimento n° 34/88-CGJ;
CCB, arts. 7°e 9°, IV; Oficios-Circulares nos 220/05-CGJ e 22/06-CGJ.

SECAOII
DAS ATRIBUICOES ESPECIAIS

SUBSECAO1
DA EXTENSAO TERRITORIAL

Art. 42 — Os fatos concernentes ao registro civil ocorridos a bordo dos navios de guerra
¢ mercantes, em viagem, ¢ no exército, em campanha, serdo imediatamente registrados e
comunicados em tempo oportuno, por copia auténtica, aos respectivos Ministérios, a fim de
que, através do Ministério da Justiga, sejam ordenados os assentamentos, notas ou averbagdes
nos livros competentes das respectivas circunscrigoes.

. Lei dos Registros Publicos, arts. 31, 51, 64, 65, 84, 85 e 86.

Art. 43 — Os assentos de nascimento, Obito e casamento de brasileiros em pais
estrangeiro considerar-se-do auténticos, nos termos da lei do lugar do registro, e serdo
legalizadas as certidoes pelos Consules. Também sera considerada auténtica a certiddo por
este lavrada e que podera ser dispensada de traducao.

d Lei dos Registros Publicos, art. 32.

§ 1° — Serdo, porém, trasladados no 1° Oficio do domicilio do registrado ou no 1° Oficio
do Distrito Federal, em falta de domicilio conhecido, quando tiverem de produzir efeitos no
Pais.

d Lei dos Registros Publicos, art. 32, § 1°.

§ 2° — As trasladagdes poderdo ser feitas, ainda, por meio da segunda via a ser remetida
pelos Consules por intermédio do Ministério das Relagdes Exteriores.

d Lei dos Registros Publicos, art. 32, § 1°.
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SUBSECAO II
DA EXTRATERRITORIALIDADE

Art. 44 — O assentamento lavrado pelo proprio Consul subordina-se a legislagdo
brasileira, servindo como documento legal e auténtico a certidao por ele expedida.

Art. 45 — O assentamento estrangeiro devera ser auténtico, conforme a lei do lugar,
cabendo ao Oficial do Registro Civil, para traslada-lo, o exame do ato.

§ 1° — Atentara o Oficial para que a respectiva certiddo esteja legalizada no Consulado
brasileiro do lugar do registro, exceto quando da existéncia de acordos bilaterais de dispensa
mutua de visto consular entre os paises acordantes, e vertida em portugués por tradutor
publico juramentado, devendo ambos os documentos, original e tradugdo, estarem
preliminarmente registrados no Oficio de Registro de Titulos e Documentos.

. Lei dos Registros Publicos, arts. 129, § 6°, e 148.

§ 2° — A legalizacdo consiste no reconhecimento, pela autoridade consular brasileira, de
firma ou do cargo do Oficial Publico subscrito no documento.

Art. 46 — Considerar-se-30 validas as copias dos atos notariais e de registro civil
escriturados nos livros do servico consular brasileiro, produzidas por maquinas
fotocopiadoras, quando autenticadas por assinatura original de autoridade consular brasileira.

Paragrafo inico — As assinaturas originais dos Consules do Brasil, em documentos de
qualquer tipo, sdo validas em todo o territério nacional, ficando dispensada sua legalizagdo.

d Decreto n®84.451/80, arts. 1°e 2°.

Art. 47 — Antes de proceder as trasladagdes, os Oficiais de Registro Civil submeterdo as
certiddes, mediante peti¢do assinada pela parte interessada, a apreciagdo do representante do
Ministério Publico, fazendo-se posterior conclusdo ao Juiz Diretor do Foro ou ao Juiz da
Vara dos Registros Publicos, onde houver.

Art. 48 — Tratando-se de trasladacdo de assento de nascimento, sera provada a
nacionalidade brasileira de, pelo menos, um dos pais do registrado; se for de assento de
casamento, provar-se-a a nacionalidade brasileira de pelo menos um dos conjuges; cuidando-
se de assento de oObito, juntar-se-a comprovante de nacionalidade brasileira da pessoa
falecida.

Art. 49 — O casamento de brasileiro, celebrado no estrangeiro, perante as respectivas
autoridades ou Consules brasileiros, devera ser registrado em 180 dias, a contar da volta de
um ou de ambos os conjuges ao Brasil, no cartério do respectivo domicilio ou, em sua falta,
no 1° Oficio da capital do Estado em que passarem a residir.

L CCB, art. 1.544.

Art. 50 — Uma vez devidamente documentados e autorizados pelo Juiz competente,
poderdo ser acrescidos, ao se proceder as trasladacdes, dados necessarios a melhor
identificacdo das partes e omitidos nas certidoes de origem, como filiagdo, data de
nascimento, naturalidade, nome usado pelo conjuge apds o casamento, ou, ainda, correcoes
de erros evidentes.

Paragrafo tinico — O Juiz competente podera autorizar a constar no termo o regime de
bens adotado pelos conjuges, quando ndo constar da certiddo a ser trasladada.

Art. 51 — O registro do termo de nascimento de filho de brasileiro, nascido no
estrangeiro e cujos pais ndo estejam a servico do Brasil, ndo registrado no consulado
brasileiro e que venha a residir no territorio nacional, sera feito, quando requerido, no juizo
de seu domicilio, no Livro “E” do 1° Oficio de Registro Civil.

d Lei dos Registros Publicos, art. 32.
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Paragrafo tinico — Nesta hipodtese, do termo e das respectivas certidoes de nascimento
constard a comprovacdo da nacionalidade brasileira, devendo o registrado, apos atingir a
maioridade, optar em adquiri-la perante o juizo federal, de acordo com o art. 12, inc. I, letra c,
da CF.

Art. 52 — E competente para o registro da opgdo de nacionalidade o Oficio da residéncia
do optante.

§ 1° — No registro constara:

a) a qualificagdo completa do optante;

b) a data da sentenca homologatoria da opgao pela nacionalidade brasileira;

c¢) o nome do Juiz prolator do ato jurisdicional;

d) o transito em julgado;

e) a assinatura do optante.

§ 2° — Anotar-se-a o registro da op¢ao a margem do registro da trasladacdo do termo de
nascimento do optante, com remissoes reciprocas.

§ 3° — No registro do traslado de assento lavrado em Consulado brasileiro, até¢ a
publicagdo da EC n° 03, de 07-06-94, ndo constara qualquer observagdo quanto a necessidade
de opg¢do de nacionalidade.

§ 4° — Se o registro for lavrado apds a EC n® 03, de 07-06-94, devera constar
observagdo quanto a opgao.

§ 5° — Se o registro for lavrado em reparticdo estrangeira, constara sempre a observagao
quanto a op¢ao pela nacionalidade brasileira.

. Lei dos Registros Publicos, art. 29, § 2°; CF, art. 12.

CAPITULO II
DOS LIVROS, DA ESCRITURACAO E DA ORDEM DE SERVICO

SECAOI
Dos LIVROS

Art. 53 — Cada Oficio tera os seguintes livros:

a) “A” — de registro de nascimento;

b) “B” — de registro de casamento;

¢) “B Auxiliar” — de registro de casamento religioso para efeitos civis e para conversao
de unido estavel em casamento;

d) “C” — de registro de obitos e para o registro de morte presumida;

e) “C Auxiliar” — de registro de natimortos;

) “D” — de registro de proclama.

J Lei dos Registros Publicos, art. 33.

§ 1° — Tera, ainda, os livros:

a) tombo;

b) protocolo de Correspondéncias Recebidas;

¢) protocolo de Correspondéncias Expedidas.

§ 2° — Possuira, também, classificadores, caixas de arquivos ou microfilmagem, exceto
se possuir arquivo eletrénico de Gerenciamento Eletronico de Documentos — GED, para:

a) peticoes de registro tardio, mandados e outros documentos a serem cumpridos;

b) copias de atestados de obitos;

¢) comunicagdes recebidas;

d) comprovantes de remessa de mapas estatisticos;

e) procedimentos diversos.
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Art. 54 — No Oficio de cada comarca, ou no 1°, se houver mais de um, havera outro
livro de inscri¢do dos demais atos relativos ao estado civil, designado sob a letra “E”, com no
minimo 150 (cento e cinqiienta) folhas.

Paragrafo unico — Nas comarcas de grande movimento, poderd ser desmembrado o
Livro “E” em livros especiais, de acordo com a natureza dos atos a serem registrados.

. Lei dos Registros Publicos, art. 33, pardgrafo unico.

Art. 55 — Findando-se um livro, o imediato tomara o nimero seguinte, acrescido a
respectiva letra.

Art. 56 — Incumbe aos Oficiais de Registro praticar, independentemente de autorizacao,
todos os atos previstos em lei necessarios a organizagdo e execugdo dos servigos, podendo,
ainda, adotar sistemas de computagdo, microfilmagem, disco otico e outros meios de
reproducao.

. Lein®8.935/94, art. 41.

SECAOTI
DA ESCRITURACAO

Art. 57 — A escrituracdo far-se-4 em livros encadernados ou em folhas soltas, sujeitos a
correcdo da autoridade judiciaria competente.

Art. 58 — O Oficial juntara, a cada um dos livros, indice alfabético dos assentos
lavrados pelos nomes das pessoas a quem se referirem.

. Lei dos Registros Publicos, art. 34.

§ 1° — Além do indice alfabético, a serventia devera ter indicador pessoal organizado
pelo sistema de fichas ou informatizado, preenchidos os requisitos de seguranca, comodidade
e pronta busca.

d Lei n°8.935/94, arts. 41 e 42; Provimento n° 11/75-CGJ.

§ 2° — Desnecessaria a ficha com o nome de casada da nubente, no Oficio de Registro
Civil das Pessoas Naturais.

. Oficio-Circular n° 90/93-CGJ.

§ 3° — A escrituragdo far-se-4 seguidamente, em ordem cronologica de declaragdes, sem
abreviaturas, nem algarismos.

§ 4° — No fim de cada assento ¢ antes da subscri¢@o ¢ das assinaturas, ressalvar-se-ao as
emendas, entrelinhas ou outras circunstancias suscetiveis de gerarem duvidas.

§ 5° — Entre um assento e outro, sera tracada uma linha de intervalo, e cada um recebera
o seu numero de ordem.

] Lei dos Registros Publicos, art. 35.

Art. 59 — Ressalvado o disposto no art. 41 da Lei n° 8.935/94, os livros de registros
serdo divididos em trés partes:

a) na esquerda, lancar-se-a4 o niumero de ordem;

b) na central, o assento;

¢) na direita, espago para notas, averbagoes e retificacdes.

. Lei dos Registros Publicos, art. 36.

Art. 60 — Escriturar-se-3o, cronologicamente, o resumo do consignado nos editais
expedidos pelo proprio Oficio ou recebidos de outros, todos assinados pelo Oficial.

68



i Lei dos Registros Publicos, art. 43.

Art. 61 — O registro do edital de casamento contera todas as indicagdes quanto a época
de publicacdo e aos documentos apresentados, a data da realizacdo do casamento, abrangendo
também o edital remetido por outro Oficial.

. Lei dos Registros Publicos, art. 44.

SECAO III
DA ORDEM DE SERVICO

SUBSECAOT
DAS ASSINATURAS

Art. 62 — As partes ou seus procuradores e as testemunhas, se necessarias a validade e
eficacia do ato, assinardo os assentos, inserindo-se neles as declaragdes feitas de acordo com
a lei ou ordenadas por sentenca.

§ 1° — As procuragdes serdo arquivadas, declarando-se no termo a data, o livro, a folha
e o Oficio em que foram lavradas, quando forem por instrumento publico.

§ 2° — Se os declarantes ou as testemunhas ndo puderem, por qualquer circunstancia,
assinar, far-se-a declaragdo no assento, firmando a rogo outra pessoa e colhendo-se a
impressao dactiloscopica daquelas, a margem do assento.

§ 3° — Assinardo também o ato duas testemunhas, além daquela que firma a rogo.

. Lei dos Registros Publicos, art. 37, § 1°.

SUBSECAOII
DA LEITURA DO ASSENTO E RETIFICACOES

Art. 63 — Os assentos serdo lidos as partes ¢ as testemunhas, se houver, antes das
assinaturas, registrando-se a leitura.

] Lei dos Registros Publicos, art. 38.

Art. 64 — Verificada omissdo ou erro, as adi¢gdes ou emendas far-se-do antes da
assinatura ou ainda em seguida, mas antes de outro assento, sendo a ressalva novamente por
todos assinada.

. Lei dos Registros Publicos, art. 39.

§ 1° — Fora da retificagdo feita no ato e da retificacdo de erros evidentes de grafia e
outros erros evidentes, qualquer outra s6 poderd efetuar-se em cumprimento de sentenca
judicial.

. Lei dos Registros Publicos, art. 40, Provimento n°21/03-CGJ.

§ 2° — Reputam-se inexistentes e sem efeitos juridicos quaisquer emendas ou alteracdes
posteriores, ndo ressalvadas ou lancadas em desacordo com a forma legal indicada.

. Lei dos Registros Publicos, art. 41.

SUBSECAO III
DAS TESTEMUNHAS IMPRESCINDIVEIS

Art. 65 — A testemunha deve satisfazer as condi¢des exigidas pela lei civil.

. Lei dos Registros Publicos, art. 42.
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Art. 66 — As partes poderdo ser identificadas através de cédula de identidade fornecida
pelos 6rgaos de identificacdo civil dos Estados, Distrito Federal e Territorios, pelos servigos
de identificacdo das Forgcas Armadas, pelos 6rgdos controladores do exercicio profissional
criados por lei federal, pelos Ministérios e 6rgaos subordinados a Presidéncia da Republica,
através de Certificado de Reservista que contenha os elementos de identificagdo do portador
ou ainda pela Carteira Nacional de Habilitacdo, expedida pelo respectivo Estado.

* Lein®9.503/97, art. 159, § 10; Oficio-Circular n°® 24/62-CGJ; Lei n®6.206/75, art. 1°; Lei dos Registros Publicos, art. 42.

Art. 67 — Observadas as condi¢des exigidas pela lei civil, podem ser testemunhas os
parentes, em qualquer grau, do registrando.

] Lei dos Registros Publicos, art. 42.

Art. 68 — Quando o declarante ndo souber ou ndo puder assinar, outro assinara a rogo,
devendo o ato ser assistido e assinado por duas testemunhas.

SUBSECAO IV
DO EXPEDIENTE

Art. 69 — O Registro Civil das Pessoas Naturais funcionara todos os dias, inclusive aos
sabados, domingos ¢ feriados, pelo sistema de plantdo, nos horarios fixados pelo juizo
competente, sendo que o atendimento ao publico sera, no minimo, de 06 (seis) horas diarias.

o Lein®8.935/94, art. 4% § 2°
Art. 70 — O registro civil das pessoas naturais ndo podera ser adiado.
. Lei dos Registros Publicos, art. 10, pardgrafo unico.

SUBSECAO V
DA INICIATIVA E PRATICA DOS ATOS

Art. 71 — Salvo as anotagdes e as averbacdes obrigatorias, os atos do registro praticar-
se-30:

I — por ordem judicial;

IT — a requerimento verbal ou por escrito dos interessados;

III — a requerimento do Ministério Publico, quando a lei autorizar.

d Lei dos Registros Publicos, art. 13.

SUBSECAO VI
D0S EMOLUMENTOS E DESPESAS

Art. 72 — Os emolumentos com o arquivamento das procuragdes correrdo por conta dos
interessados.
Art. 73 — As despesas de publicagdo de edital serdo pagas pelo interessado.

. Lei dos Registros Publicos, art. 43, pardgrafo unico.

Art. 74 — Nao serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de Obito, bem como pela primeira certiddo respectiva.

. Lein®9.534/97, art. 1°.

§ 1° — Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamentos de emolumentos pelas
demais certiddes extraidas pelo Cartorio de Registro Civil.
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§ 2° — O estado de pobreza sera comprovado por declaragdo do proprio interessado ou a
rogo, em se tratando de analfabeto, neste caso acompanhada da assinatura de duas
testemunhas.

§ 3° — A falsidade da declaragdo ensejara a responsabilidade civil e criminal do
interessado.

§ 4° — Igualmente ndo serdo cobrados emolumentos pelos registros decorrentes de
sentenga de adocdo e pelo fornecimento de certiddes respectivas.

. Lein®8.069/90, art. 102, § 2° Provimento n° 14/93-CGJ.

Art. 75 — As requisigdes de certidoes de qualquer espécie, pelo Ministério Publico,
estdo isentas do pagamento de emolumentos.

. Provimento n° 17/96-CGJ.

Art. 76 — As requisicdes de certiddes de qualquer espécie formuladas pelo Poder
Publico deverdo ser de imediato atendidas, com encaminhamento ao Estado da cobranca dos
respectivos emolumentos, mediante “Nota de Empenho”.

. Provimento n° 17/96-CGJ.

Art. 77 — E obrigatéria a exposigio permanente, nos Servigos de Registro Civil do
Estado, em local de acesso publico e de forma visivel, do inteiro teor do disposto no art. 45
da Lei Federal n® 8.935/94 e pelo art. 30, §§ 1° e 2°, da Lei n® 6.015/73.

. Lein®9.534/97; Lei Estadual n° 10.676/96.

Paragrafo tnico — Os Servicos deverdo, para tanto, confeccionar e afixar cartazes
legiveis com o texto referido no caput deste artigo de forma a possibilitar a todos o
conhecimento de seu inteiro teor.

Art. 78 — A emancipacdo sera anotada as expensas do interessado.

d Lei dos Registros Publicos, art. 13, § 2°; CCB, arts. 5°, I; e 9°, 1I.

Art. 79 — As certiddes de nascimento ou casamento, quando destinadas ao alistamento
eleitoral, serdo fornecidas gratuitamente, segundo a ordem de pedidos apresentados em
cartorio pelos alistandos ou delegados do partido.

L Cédigo Eleitoral, art. 47.

§ 1° — O Oficial, dentro de 05 dias da data do pedido, concedera a certiddo ou
justificara, perante o Juiz Eleitoral, por que deixa de fazé-lo.

§ 2° — A infracdo ao disposto neste artigo sujeitara o Registrador as penas do art. 293 do
Codigo Eleitoral.

Art. 80 — O casamento ¢ civil, e gratuita sua celebracdo.

§ 1° — A habilitagdo para o casamento, o registro e a primeira certiddo serdo isentos de
selos, emolumentos e custas para as pessoas cuja pobreza for declarada, sob as penas da lei.

§ 2° — A declarag@o do estado de pobreza devera vir acompanhada de comprovante de
renda que justifique a insuficiéncia econdmica dos contraentes para os atos do caput deste
artigo.

§ 3° — A celebragdo do casamento ¢ gratuita quando realizada na sede da serventia
registral.

I — Quando o casamento for realizado com hora marcada pelos interessados, o Juiz de
Paz tera direito aos emolumentos previstos no Regimento de Emolumentos.

. Lei n°8.938/89, Tabela b; CCB, art. 1.512.
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CAPITULO 111
DA PUBLICIDADE, DA CONSERVACAO, DA RESPONSABILIDADE E DA
FISCALIZACAO

SECAOI
DA PUBLICIDADE

Art. 81 — Os Oficiais obrigar-se-ao:

a) a lavrar certidao do que lhes for requerido;

b) a fornecer as partes as informagdes solicitadas, respeitado o principio da garantia
constitucional da privacidade.

] Lei dos Registros Publicos, art. 16; CF, art. 5°, inc. X.

Art. 82 — Qualquer pessoa pode requerer certiddo do registro, respeitado o disposto no
art. 227, § 6°, da CF.

. Lei dos Registros Publicos, art. 17.

Art. 83 — Na certiddo, mencionar-se-40:

a) o livro do registro ou o documento arquivado no Oficio;

b) a data da lavratura do assento.

Paragrafo unico — Nas certiddes de registro de nascimento constardo, ainda, a data, por
extenso, e o local do nascimento; nas de casamento, o regime de bens constante do assento.

Art. 84 — Lavrar-se-a a certiddo em inteiro teor, em resumo ou em relatorio, conforme
quesitos, devidamente autenticada.

Art. 85 — A certiddo sera manuscrita, datilografada ou impressa por meio eletronico,
fornecida em papel e mediante escrita a permitir a sua reproducdo por fotocopia ou outro
processo equivalente.

§ 1° — No caso do adotar de papéis impressos, preencher-se-d0 os claros de forma
manuscrita, datilografica ou grafada eletronicamente.

§ 2° — Sendo de inteiro teor, podera ser extraida por meio datilografico ou reprografico.

Art. 86 — Nao se retardara a expedicao da certidao por mais de 05 (cinco) dias uteis.

. Lei dos Registros Publicos, art. 19.

Art. 87 — Ocorrendo recusa ou retardamento da certiddo, o interessado podera reclamar
a autoridade competente, e esta, apds ouvir o Oficial, decidira dentro de 05 (cinco) dias.

§ 1° — Se for ilegal a recusa ou injustificada a demora, o Juiz podera impor ao Oficial
multa de 01 (um) a 10 (dez) salarios minimos e lhe ordenar expega a certiddo, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas.

§ 2° — Os pedidos de certidao por via postal, telegrafica, bancaria ou correio eletronico
serdo obrigatoriamente atendidos, satisfeitas as despesas postais, diligéncias para postagem,
bem como os emolumentos devidos.

§ 3° — Para o verificar do retardamento, o Oficial, ao receber a peticdo, fornecera ao
interessado uma nota de entrega autenticada.

. Lei dos Registros Publicos, art. 20 e pardgrafo tinico.

Art. 88 — Salvo o disposto no art. 129 e seus paragrafos, o ocorrer de qualquer alteragdo
posterior ao ato cuja certiddo é pedida, o Oficial a mencionara, obrigatoriamente, ndo
obstante as especificacdes do pedido, sob pena de responsabilidade civil e penal.

. Lei dos Registros Publicos, art. 21.
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SECAOII
DA CONSERVACAO

Art. 89 — Os livros de registro e as fichas substitutivas somente sairdo do respectivo
Oficio por ordem judicial.

Paragrafo inico — Observados os requisitos de seguranga, poderdo os livros sair do
Oficio para efeitos de encadernacao.

J Lei dos Registros Publicos, art. 22.

Art. 90 — Os papéis serdo arquivados com o utilizar de processos racionais para
facilitarem as buscas.

Paragrafo unico — Faculta-se a utiliza¢do de microfilmagem e de outros meios
mecanicos e eletronicos de reproducao autorizados em lei e regulamentos.

Art. 91 — Os livros e papéis pertencentes ao arquivo do Oficio ali permanecerdo
indefinidamente.

. Lei dos Registros Publicos, art. 26.

Paragrafo tinico — As pericias processar-se-do nos Oficios, ou em juizo, por decisdo
jurisdicional.

Art. 92 — Criado novo Oficio e enquanto ndo instalado, os registros continuardo a ser
feitos no Oficio sujeito ao desmembramento, sendo desnecessario repeti-los.

Paragrafo tinico — O arquivo do antigo Oficio continuard a pertencer-lhe.

d Lei dos Registros Publicos, art. 27, pardagrafo unico.

CAPITULO IV
DOS MAPAS ESTATISTICOS

Art. 93 — Os Oficiais remeterdo a Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), dentro dos primeiros 08 (oito) dias dos meses de janeiro, abril, julho e
outubro de cada ano, um mapa dos nascimentos, casamentos ¢ 60bitos ocorridos no trimestre
anterior.

. Lei dos Registros Publicos, art. 49.

§ 1° — O IBGE fornecera mapas para a execucdo do disposto neste item, podendo
requisitar aos Oficiais que fagam as corregdes necessarias.

. Lei dos Registros Publicos, art. 49, § 1°.

§ 2° — Os Oficiais que, no prazo legal, ndo remeterem os mapas incorrerdo na multa de
01 (um) a 05 (cinco) salarios minimos da regido, a ser cobrada como divida da Unido, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

J Lei dos Registros Publicos, art. 49, § 2°.

Art. 94 — Remeterdo, ainda, os Oficiais:

§ 1° — A Justica Eleitoral, através do Juiz Eleitoral da Zona da Situagdo do Oficio, até o
dia 15 (quinze) de cada més, a comunicagdo dos Obitos registrados no més anterior,
observados os mapas proprios fornecidos por aquele Orgio do Poder Judiciario, ou mapas
informatizados por ele aceitos.

§ 2° — A Diregdo do Foro, relagio, em 03 (trés) vias, das pessoas falecidas com bens a
inventariar, podendo, para tanto, fazé-lo por copia do mapa previsto no § 1°, e, no mesmo
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prazo, adaptando-se a ultima coluna — “eleitor — sim, ou ndo”, para “deixa bens — sim, ou
nao”.

§ 3° — Ao Departamento de Identificagdo do Instituto Geral de Pericias, copia do mapa
mencionado no § 1°, e observado o mesmo prazo.

§ 4° — A Diretoria de Recursos Humanos do Tribunal de Justica, até o dia 15 (quinze)
de cada més, relacdo dos servidores e pensionistas do Poder Judiciario do Estado, incluindo-
se, além do nome completo da pessoa falecida, a filiagdo, data do dbito e numero do registro.
Nao ocorrendo 6bitos com tais caracteristicas no més, enviar comunicagdo negativa.

. Provimento n° 31/97-CGJ; Provimento n° 10/04-CGJ.

§ 5° — A Diretoria do Pagamento de Pessoal da Secretaria Estadual da Fazenda, ou &
respectiva Exatoria, em se tratando de Oficio do Interior, relagdo dos 6bitos de funcionarios
publicos do Estado, observado o mesmo prazo.

§ 6° — Ao Departamento de Despesas Publicas da Secretaria da Fazenda Estadual,
relag@o de todos os Obitos ocorridos, que também podera ser por copia do mapa ja referido no
§ 1°, até do dia 20 (vinte) de cada més;

L Lei Estadual n° 8.821/89, Art. 26, I— Decreto n°33.156/89, Art. 39

§ 7° — A Junta do Servico Militar da concernente comarca, até o dia 05 (cinco) de cada
més, relacdo nominal das pessoas do sexo masculino, na faixa de 17 a 45 anos de idade,
falecidas no més antecedente, obedecidos os formulérios fornecidos pelo Ministério do
Exército, ou mapas informatizados por ele aceitos.

§ 8° — Ao Servico de Policia Maritima, Aérea ¢ de Fronteiras — na Avenida Parana, 991
— Porto Alegre, certidoes dos registros de casamentos e de Obitos de estrangeiros registrados
no més anterior.

§ 9° — Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, até o dia 10 (dez) de cada més,
relag@o de todos os dbitos registrados no més anterior, devendo constar os dados exigidos por
lei, ou, ndo ocorrendo, enviar comunica¢io negativa.

. Lei dos Registros Publicos, art. 49; Provimento n° 10/04-CGJ.

a) A omissdo no encaminhamento sujeita o Oficial a multa prevista nos termos da lei.
b) A comunicagdo deverd ser feita por meio de formuldrios para cadastramento de
obito, conforme modelo aprovado pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

. Provimento n° 10/04-CGJ.

§ 10 — A Secretaria Estadual da Saude, a Planilha de Declaracdes de Nascidos Vivos e
as primeiras vias das Declaracdes de Obitos.

a) Quanto aos procedimentos relativos a Declaragdo de Nascido Vivo — DNV, os
Oficiais do Registro Civil deverdo observar:

b) Para efetuar registro de nascimentos ocorridos em hospitais, antes do registrando
completar 02 (dois) anos, o Registro Civil das Pessoas Naturais devera solicitar a
apresentacdo da via amarela da Declaracdo de Nascido Vivo — DNV (emitida pelo hospital) e
dela se utilizar para a realizacdo do registro. Deverdo constar do assento de nascimento a
apresentacdo da DNV e o seu niimero. Se, por extravio, ndo for apresentada a via amarela da
DNV, devera o Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais encaminhar o requerente do
registro pela ordem aos seguintes setores: a Secretaria Municipal da Satude, Coordenadoria
Regional da Saude, Secretaria Estadual da Satude, para obtengdo de uma segunda via da
DNV. Na hipotese de informacao escrita dos aludidos 6rgdos no sentido da impossibilidade
de fornecimento da 2 (segunda) via da DNV, o registro de nascimento sera feito mediante
apresentacdo dos outros documentos referidos na legislagdo. O Servigo do Registro Civil das
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Pessoas Naturais em nenhuma situacdo emitirda a DNV para nascimentos em hospitais. No
caso de registro de nascimento de criangas com 02 (dois) ou mais anos de idade, o registro
sera efetuado mediante a apresentacdo dos documentos previstos na legislagdo, ndo sendo
obrigatdria a apresentacdo da via amarela da DNV.

. Ordem de Servigo n°01/93-CGJ; Provimento n°10/04-CGJ.

c) Para nascimentos domiciliares, o Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais
devera emitir a DNV em 03 (trés) vias, entregando a via amarela para a familia. Na hipotese
de nascimento domiciliar, com subseqiiente atendimento hospitalar, devera o Registrador
investigar eventual emissdo da via amarela da DNV a fim de evitar a duplicidade de registros.

. Ordem de Servigo n°01/93-CGJ; Provimento n°10/04-CGJ.

d) Na planilha de DNV, o Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais devera
informar somente os dados relativos a nascimentos hospitalares e domiciliares de criangas
menores de dois anos de idade. Estas planilhas serdo entregues mensalmente a Secretaria
Municipal da Satde acompanhadas das DNVs emitidas pelo Oficio para os nascimentos
comprovadamente ocorridos em domicilio. Da mesma forma, quando necessario,
acompanhara a planilha uma Informacao Complementar na qual o Oficio relacionara todos os
casos que apresentaram conflito entre a varidvel local da residéncia da mae constante na
DNV e o declarado pelos responsaveis no ato do registro. A referida Informacdo
Complementar devera conter o nimero da DNV, o nimero do Registro Civil, a residéncia
segundo a DNV e a residéncia segundo os declarantes. Considerando que os mapas enviados
pelo IBGE oficializam o Municipio de residéncia do recém-nascido, orientamos aos Senhores
Registradores que se precavenham quanto a veracidade das informacdes prestadas pelos
declarantes.

. Ordem de Servigo n°01/93-CGJ; Provimento n°10/04-CGJ.

e) Nao sera exigida a DNV para os nascimentos ocorridos em hospitais, apds 24 (vinte
e quatro) meses da data do nascimento. Para os nascimentos domiciliares, o Oficial do
Registro Civil das Pessoas Naturais emitira a DNV independentemente da data do
nascimento.

o Ordem de Servigo n° 01/93-CGJ; Provimento n° 10/04-CGJ.

f) Para efeito do assento de nascimentos ocorridos de 1997 em diante, ndo deverdo ser
aceitas DNVs sem a variavel raga/cor (variavel 12).

. Ordem de Servigo n°03/96-CGJ.

§ 11 — Quanto as Declaracdes de Obitos:

a) o preenchimento far-se-a datilograficamente ou de forma manuscrita, a tinta ou em
letra de forma,;

b) devem ser evitadas emendas ou rasuras;

c) ndo podem haver espagos em branco, colocando-se um traco (-) quando
desconhecida a informagdo solicitada ou, conforme o caso, ndo se aplicar ao item
correspondente;

d) deve ser buscada, por todos os meios possiveis, a informagdo correspondente a cada
item do atestado.
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CAPITULO V
DO NASCIMENTO

SECAOI
DA FILIACAO

Art. 95 — Consagrado na Constituicdo de 1988 o principio da igualdade, assegurada a
equivaléncia de direitos e qualificacdes, vedadas designagdes discriminatorias (art. 227, § 6°,
da CF), é proibido aos Oficios Judiciais e Servigos Notariais ¢ Registrais sujeitar a filiagdo,
advinda, ou ndo, da relacdo de casamento, ou por adogdo, a tratamento diferenciado.

Art. 96 — Os Oficiais Registradores devem zelar pela efetiva correspondéncia entre a
filiacdo verdadeira e aquela registrada, e assegurar gratuidade aos reconhecidamente pobres,
na forma da lei (art. 5°, inc. LXXVI, da CF).

Art. 97 — E dever dos pais declarar o nascimento dos filhos:

§ 1° — Nas hipoteses previstas nos itens 3° a 6° do art. 52 da Lei n® 6.015/73, deverd o
Oficial adotar cautelas necessarias no corresponder a verdade a declaragdo de nascimento.

§ 2° — Cumpre ao Oficial atentar a presungdo do art. 1.597, incs. I e II, do CCB/02 e, se
ndo incidir, observara as normas seguintes.

e CF art. 226, § 5°

Art. 98 — Do registro de nascimento, lavrado consoante regra constitucional (art. 227, §
6°, da CF), constara o nome dos genitores, desde que:

a) os dois comparecam, pessoalmente ou através de procurador com poderes
especificos, ao Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais, para o realizar do assento;

b) compareca o pai, independentemente de comparecimento ou declaracdo da genitora,
munido do seu documento de identidade e da Declaragdo de Nascido Vivo (DNV), além de
documento onde conste o nome completo da mae e dos avos maternos da crianga, cujo
niimero sempre que possivel se fara constar do registro;

d Provimento n°27/01-CGJ.

c) comparega apenas a genitora, com a declaracdo de reconhecimento ou anuéncia do
pai e o documento de identidade deste, além da Declaragdo de Nascido Vivo (DNV) e de
documento de identificacdo.

§ 1° — Em qualquer das situagdes previstas — procuragdo ou anuéncia — a manifestacao
de vontade materializar-se-a por instrumento publico ou particular, neste caso exigindo-se o

reconhecimento da assinatura por autenticidade.
§ 2° — E dispensada a assisténcia ao relativamente incapaz para o registro de nascimento e para o
reconhecimento de filho.

. Provimento n°27/01-CGJ.

Art. 99 — Far-se-a o registro de nascimento com base na informagdo do declarante,
dispensando-se as testemunhas, por desnecessarias a validez e eficacia do ato.

. Provimento n° 31/89-CGJ.

§ 1° — Quando o Oficial tiver motivo para duvidar da declaracdo, podera:

I —ir a casa do recém-nascido verificar sua existéncia;

IT — exigir a atestacdo do médico ou parteira assistentes do parto;

[T — exigir o testemunho de 02 (duas) pessoas que nao forem os pais e tiverem visto o
recém-nascido.

. Lei dos Registros Publicos, art. 52, § 1° Provimento n°31/89-CGJ.
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§ 2° — Na hipotese do inc. II, equivalerd ao atestado o escrito emitido por
estabelecimento hospitalar.

L Provimento n° 31/89-CGJ, item 2.

Art. 100 — Todas as ocorréncias de partos domiciliares devem ser informadas, no prazo
de 05 (cinco) dias tteis, a Promotoria de Justica Especializada da Infancia e da Juventude.

. Oficio-Circular n° 54/01-CGJ.

SECAOII
Do REGISTRO

Art. 101 — O registro de nascimento contera:

1° — o dia, més, ano e lugar do nascimento e a hora certa, sendo possivel determina-la,
ou aproximada;

2° — 0 sexo do registrando;

3° — o fato de ser gémeo, quando assim tiver acontecido;

4° — o prenome e o0 sobrenome atribuidos a crianga;

5° — a declarac¢do de que morreu no ato ou logo depois do parto;

6° — os prenomes e os sobrenomes, a naturalidade, a profissdo dos pais, a idade da
genitora do registrando, em anos completos na ocasido do parto;

7° — os prenomes e 0s sobrenomes dos avos paternos e maternos;

8° — 0s nomes e prenomes, a profissdo ¢ a residéncia das duas testemunhas do assento,
quando se tratar de parto ocorrido sem assisténcia médica em residéncia ou fora de unidade
hospitalar ou casa de saude;

9° — a apresentacao da Declarag@o de Nascido Vivo (DNV) e o seu numero.

Paragrafo tinico — Nao se fard qualquer referéncia a natureza da filiagdo, a sua ordem
em relagdo a outros irmdos do mesmo prenome, exceto gémeos, ao lugar e Oficio do
casamento dos pais e ao estado civil destes.

L Lein®6.015/73, art. 54,; Provimentos n® 34/88-CGJ, 10/04-CGJ e 22/06-CGJ; CCB, art. 16.

Art. 102 — No caso de participagdo pessoal da mae no ato do registro, incidira o prazo
prorrogado previsto no item 2° do art. 52 da Lei de Registros Publicos.

. Provimento n° 34/88-CGJ.

Art. 103 — Sendo a méde ou o pai casados, é facultado constar do assento do filho
concebido extramatrimonialmente o nome advindo do casamento ou o de solteiro.

. Provimento n° 34/88-CGJ.

Paragrafo unico — O Oficial orientara os declarantes da conveniéncia de inserir o nome
de solteiro no nome do registrado.

Art. 104 — Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida,
o Oficial indagard a mae sobre a paternidade do menor, esclarecendo-a quanto a
voluntariedade, seriedade e fins da declaragdo, que se destina a averiguacdo oficiosa de sua
procedéncia, na forma disposta na Lei n® 8.560, de 29-12-92.

§ 1° — Nada constara no assento do registro do menor quanto a alegacdo da paternidade.

§ 2° — O Oficial redigira termo de alegagdo de paternidade em que constem também
prenome e sobrenome, profissdo, identidade e residéncia do suposto pai, fazendo referéncia
ao nome do menor e assento de seu registro, em duas vias, a ser assinada pela mae e também
pelo Oficial (conforme modelo em anexo). Uma via sera remetida ao Juiz, outra sera
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arquivada no Oficio, facultando-se ao Oficial a adogdo de livro de folhas soltas ou pasta
propria, exigindo-se, porém, ordem cronologica.

§ 3° — Serve a caracterizagdo da identidade do suposto pai qualquer carteira, cédula ou
titulo expedido por 6rgdo publico. Nao sabendo a mae informar a respeito, o Oficial podera
consignar outros dados que sirvam a identificagdo do suposto pai.

§ 4° — A fim de ser averiguada oficiosamente a alegacdo de paternidade, o Oficial
remetera ao Juizo da Dire¢do do Foro ou a Vara dos Registros Publicos, onde houver,
certiddo integral do registro de nascimento do menor e a primeira via do termo de alegacdo de
paternidade.

§ 5° — Nao se vencem emolumentos pela lavratura do termo em referéncia, nem pela
diligéncia e remessa a juizo.

§ 6° — Na hipotese da genitora ndo manifestar interesse em declarar o nome do suposto
pai, o Oficial colhera declaracdo neste sentido, na qual conste que a declarante foi alertada
com relagdo ao que lhe faculta a Lei n° 8.560/92, e arquivara em pasta propria.

. Lei n°8.560/92, art. 5° Provimento n°01/93-CGJ.

Art. 105 — Deve-se proceder a anotagdo do ntimero do registro de nascimento na DNV
e no “Cartdo da Crianga” sempre que o declarante portar, no ato do registro, tal documento.

. Oficio-Circular n°36/01-CGJ.

SECAO III
DOS REGISTROS NOS POSTOS AVANCADOS DE ATENDIMENTO

Art. 106 — Compete ao Conselho da Magistratura, por proposta do Corregedor-Geral da
Justica, autorizar a celebragdo de convénios entre o Estado ou a Municipalidade com os
Oficiais do Registro Civil das Pessoas Naturais, quando de interesse da comunidade local,
com vista a prestacdo dos servigos correspondentes, ou outros servigos de interesse publico.

Art. 107 — Podera ser celebrado convénio com os Municipios, com a finalidade de
instalar postos avancados de atendimento do RCPN em hospitais municipais, realizando
registro de nascimento no local do parto e evitando assim o sub-registro civil.

L Lei Estadual n° 11.183/98, art. 29.

SECAO IV
DO NOME

Art. 108 — Quando o declarante ndo indicar o nome completo do registrando, o Oficial
lancara adiante do prenome escolhido o nome da mae e do pai, respectivamente, e, na falta
deste, somente o da mae.

. Lei dos Registros Publicos, art. 55; CF, arts. 5° I; e 227, § 6°.

§ 1°— Nao se registrardo prenomes suscetiveis de expor ao ridiculo os seus portadores.

§ 2° — Quando os pais ndo se conformarem com a recusa do Oficial, este submetera por
escrito o caso, independente da cobranca de quaisquer emolumentos, a decisdo do Juiz
competente.

Art. 109 — O interessado, no primeiro ano apo6s ter atingido a maioridade civil, podera,
pessoalmente ou por procurador, alterar o nome, se ndo prejudicar os apelidos de familia,
averbando-se e publicando-se a alteragdo pela imprensa.

. Lei dos Registros Publicos, art. 56.
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Paragrafo unico — A publicacdo far-se-4 pelo menos uma vez no Didrio Oficial do
Estado, podendo sé-lo, a requerimento escrito do interessado, por mais vezes, no mesmo ou
em outro jornal.

. Provimento n° 12/75-CGJ.

Art. 110 — Permitir-se-a a alteracdo posterior do nome, somente por excecdo ¢
motivadamente, ap6s audiéncia do Ministério Publico, por sentenga do Juiz competente do
domicilio do interessado ou do lugar a que estiver sujeito o registro, arquivando-se o
mandado e publicando-se a alteragdo pela imprensa.

. Lei dos Registros Publicos, art. 57.

Paragrafo unico — Podera, também, averbar-se, nos mesmos termos, o nome abreviado,
usado como firma comercial registrada ou em qualquer atividade profissional.

Art. 111 — A mulher ou o homem solteiro, separado, divorciado ou viavo, a viver,
respectivamente, com homem ou mulher solteira, separada, divorciada ou vitva, e havendo
motivo ponderavel, poderdo requerer ao Juiz competente defira a averbacdo, no registro de
nascimento, do patronimico do seu companheiro sem prejuizo dos apelidos proprios, de
familia, havendo, ou ndo, impedimento legal para o casamento.

Paragrafo tinico — O Juiz competente somente processara o pedido se houver expressa
concordancia do companheiro, ¢ se da vida em comum houver decorrido prazo razoavel,
caracterizando a intencdo de constituir familia ou existirem filhos da unido.

CF, art. 226, § 3°; Lei dos Registros Publicos, art. 57, § 2°.

Art. 112 — Cancelar-se-4 o aditamento a requerimento de uma das partes, ouvida a
outra.

. Lei dos Registros Publicos, art. 57, § 5°.

Art. 113 — Tanto o aditamento quanto o cancelamento da averbacao processar-se-20 em
segredo de justiga.

. Lei dos Registros Publicos, art. 58 e pardgrafo.

Art. 114 — O prenome sera definitivo, admitindo-se, todavia, a sua substitui¢do por
apelidos publicos e notorios.

§ 1°— Nao se admite a adogdo de apelidos proibidos em Lei.

§ 2° — Quando, entretanto, evidenciar-se o erro grafico do prenome, admite-se a
retificacdo e a mudanga, mediante sentenga jurisdicional.

§ 3° — Em caso de erro evidente, o Oficial podera, a requerimento da parte interessada,
retificar o nome, fundamentado em documentos que comprovem tal erro, de acordo com o
art. 199.

. Lein®6.015/73, art. 58.

SECAOV
DO REGISTRO DE NATIMORTO

Art. 115 — Nascendo morta a crianga, ou morrendo na ocasido do parto, far-se-a o
assento com os elementos adequados e com remissao ao do dbito.
. Lei dos Registros Publicos, art. 53 e pardgrafo.

§ 1° — Nascendo morta, realizar-se-a o registro no Livro “C Auxiliar”.
§ 2° — Morrendo na ocasido do parto, mas se respirou, efetuar-se-ao os dois assentos, o
de nascimento e o de dbito, com remissdes reciprocas.
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SECAO VI
DO REGISTRO TARDIO

Art. 116 — As declaragdes de nascimento feitas apos o decurso do prazo legal somente
registrar-se-ao mediante despacho do Juiz competente do lugar da residéncia do interessado.

] Lei dos Registros Publicos, art. 46.

§ 1° — Serdo arquivadas no mesmo cartério do registro as peticdes com os despachos
que mandarem lavra-los.

. Lei dos Registros Publicos, art. 46, § 4°.

§ 2° — Se o Juiz ndo fixar prazo menor, o Oficial devera lavrar o assento dentro de 05
(cinco) dias, sob pena de pagar multa correspondente a um salario minimo da regido.

. Lei dos Registros Publicos, art. 46, § 5°.

§ 3° — O prazo do paragrafo anterior conta-se da data da apresentacdo no Oficio da
peticdo despachada, ndo se suspendendo nem se interrompendo pela superveniéncia de
sabado, domingo, feriado ou férias forenses.

. Provimento n° 12/75-CGJ.

§ 4° — Dispensar-se-a o despacho do Juiz, se o registrando tiver menos de 12 (doze)
anos de idade.

. Lei dos Registros Publicos, art. 46, § 1°.

Art. 117 — Antes de submeter o pedido de registro tardio ao despacho do Juiz
competente, o Oficial, em caso de divida, podera entrevistar o registrando e as testemunhas,
para verificar se:

a) o registrando consegue se expressar no idioma nacional, como brasileiro;

b) o registrando revela conhecer razoavelmente a localidade declarada como de sua
residéncia;

c) as testemunhas signatdrias do requerimento realmente conhecem o registrando e,
especialmente, se lhe superam em razoaveis anos de idade.

§ 1° — Em caso de duvida sobre qualquer das circunstancias acima, o Oficial requerera
ao Juiz as providéncias cabiveis para o esclarecimento do fato.

§ 2° — Os menores de 18 anos e maiores de 16 anos poderdo, pessoalmente, requerer o
registro de seu nascimento, mediante autorizagao judicial.

. Lei dos Registros Publicos, art. 50, § 3°.

Art. 118 — Se o Oficial do Registro Civil recusar ou retardar qualquer registro,
averbagdo ou anotagdo, aplica-se o disposto no art. 82 e seus paragrafos.

SECAO VII
D0 REGISTRO DO EXPOSTO E DO MENOR EM ESTADO DE ABANDONO

SUBSECAO1
Do DIREITO AO NOME E AO REGISTRO

. Provimento n° 38/89-CGJ; CF, art. 227.

Art. 119 — O registro do nascimento € um imperativo legal (art. 50 da Lei n® 6.015/73) ¢
um direito inerente a pessoa humana.
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Art. 120 — Todo menor em situacdo irregular devera ter seu registro de nascimento,
com a atribui¢do de prenome e sobrenome.

SUBSECAOII
DA COMPETENCIA PARA DETERMINAR O REGISTRO

Art. 121 — O Juiz com jurisdicao da infancia e juventude é competente para determinar,
em medida incidental, a expedicdo de mandado para o registro do nascimento.

. Provimento n° 38/89-CGJ.

SUBSECAO III
DoOS ATOS DE REGISTRO

Art. 122 — Quando se tratar de exposto ou de crianca em estado de abandono e na
impossibilidade de precisar sua qualificacdo na apresentacao a autoridade judicial, lavrar-se-a
termo circunstanciando o fato e declaracdo de dia, més e ano, lugar, hora, idade aparente,
sinais caracteristicos e todos os objetos com ele(a) encontrados.

. Provimento n° 38/89-CGJ.

§ 1° — Caberd ao Juiz determinar as provas e diligéncias necessarias ao instruir o
processo.

§ 2° — Em sua intervencdo, o agente do Ministério Publico também podera sugerir o
nome a adotar.

§ 3° — Na decisdo, o Juiz atribuira o prenome e sobrenome ao infante e aos seus pais,
com o encaminhamento de mandado ao Oficio do Registro Civil das Pessoas Naturais para
lavratura do assento.

§ 4° — O mandado devera especificar as circunstancias determinantes do registro, para
averbagdo a margem.

§ 5° — Feito o registro, devera o Oficial remeter certiddo para juntar aos autos.

Art. 123 — Os atos inerentes a instru¢do do registro integram os autos de verificagdo da
situacdo da crianga ou adolescente.

. Lei n°8.069/90, art. 102, §§ 1°e 2° Provimento n° 38/89-CGJ.

SUBSECAO IV
DA IMPOSICAO DO NOME

Art. 124 — O prenome atribuido devera ser entre os da onomastica comum e mais usual
brasileira; no sobrenome devem ser consideradas as circunstincias locais, historicas e
pessoais com o fato (v. g., nomes de arvores, pragas, ruas, passaros, flores, datas, frutas,
vultos historicos, etc.).

. Provimento n° 38/89-CGJ.

§ 1° — O deferimento do nome ao menor importard também em atribuicdo, de forma
ficticia, da paternidade e maternidade, com igual sobrenome.

§ 2° — Os prenomes dos pais serdo entre os da onomastica comum e mais usual
brasileira.

§ 3° — Fica vedado a atribuicdo de nomes suscetiveis de expor ao ridiculo, ou a
possibilitar o pronto reconhecimento do motivo do registro, ou relaciona-los com pessoas de
projecdo social, politica ou religiosa, ou a quaisquer outras de facil identificar, suscitando
constrangimento.
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SUBSECAO V
DAS CERTIDOES E COPIAS DE DOCUMENTOS

Art. 125 — O fornecimento de certiddes do inteiro teor do registro ou de copia de
documentos concernentes ao fato dependera de autorizagdo ou de requisi¢do judicial,
mediante decisdo fundamentada, asseguradas garantias, direitos e interesses relevantes da
pessoa.

. Provimento n° 38/89-CGJ.

Art. 126 — Para as certiddes do Registro Civil das Pessoas Naturais adotar-se-a a
seguinte padronizagao:

a) papel tamanho A4, ou oficio 2, com gramatura minima de 63g/mz, possibilitando o
uso das cores branca, bege ou creme;

b) impressdo em preto, com nitidez;

¢) letra tamanho 12;

d) area destinada ao texto nao inferior a 16,0 x 22,0cm;

¢) area destinada ao cabegalho de no maximo 6,0cm, ou no maximo 20% da altura da
folha;

f) escrita em linhas corridas com no minimo 50 (cinqiienta) letras por linha;

g) margem lateral esquerda tera 3,0cm;

h) o inicio de cada paragrafo do texto deve ter 2,5cm de distancia, contados da margem
esquerda;

i) margem direita de 1,5cm;

j) brasdo, optativo, com as armas da Republica Federativa do Brasil ou do Estado do
Rio Grande do Sul, a ser localizado a esquerda do cabegalho.

Art. 127 — As serventias que ndo estdo informatizadas poderdo usar modelos pré-
impressos, com a padronizagdo acima e com 0s espacos em branco datilografados ou
manuscritos.

. Provimento n° 17/06-CGJ.

SECAO VIII
DO REGISTRO DE NASCIMENTO E RECONHECIMENTO DE FILIACAO EM SEDES DE PRESIDIOS

Art. 128 — Para cumprimento da diligéncia visando a registro de nascimento e
reconhecimento de filiagdo por parte de preso, através do termo de reconhecimento de filho e
de regularizagdo do registro, que assim o desejar, fica autorizado o deslocamento de auxiliar
com a ficha-folha do livro de folhas soltas, para realizacdo do ato registral no proprio
presidio.

L Provimento n° 19/94-CGJ; Oficio-Circular n®38/94-CGJ e Provimento n° 04/04-CG.J.

Paragrafo tinico — E recomendavel a realizacdo de visitas periddicas e regulares as casas
prisionais do Estado existentes em seu territorio, com o objetivo de regularizar as filiagcoes
referentemente a presos em regime fechado.

SECAOIX
DAS CERTIDOES E DA GARANTIA A PRIVACIDADE

Art. 129 — O Registro Civil das Pessoas Naturais expedira unicamente certiddes de
nascimento redigidas de forma a impossibilitar qualquer interpretacdo ou identificacdo de a
pessoa haver sido concebida da relagdo extramatrimonial ou de adogdo, segundo a
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Constituicao vigente (art. 5° inc. X, c/c o art. 227, § 6°, da CF) e o regulado nesta
Consolidacdo.

§ 1° — Nao devera constar, em qualquer caso, o estado civil dos genitores e a natureza
da filiagdo, bem como o lugar e o cartorio do casamento.

§ 2° — Ficam ressalvadas autorizagdes ou requisi¢des judiciais de certiddes de inteiro
teor, mediante decisdo fundamentada, mantendo-se as garantias, os direitos ¢ os interesses
relevantes do registrado.

. Provimento n° 34/88-CGJ.

CAPITULO VI
DO RECONHECIMENTO DE FILHO

Art. 130 — O reconhecimento de filho € ato personalissimo e envolve direitos
indisponiveis do estado da pessoa, podendo ser realizado, modo voluntario:

a) no proprio termo de nascimento, ex vi das disposi¢des do Capitulo V, deste Titulo;

b) por declaragcdo efetuada através de escritura publica ou escrito particular, com
assinatura reconhecida por autenticidade;

¢) por testamento, ainda que incidentalmente manifestado;

d) por manifestagdo expressa e direta perante o Juiz, ainda que o reconhecimento ndo
haja sido o objeto unico e principal do ato que o contém.

. Lei n°8.560/92; Provimento n°01/93-CGJ.

§ 1° — E dispensado o comparecimento do outro genitor no ato de reconhecimento de
filho, por tratar-se de ato personalissimo.

§ 2° — O reconhecimento ndo pode ser revogado, nem mesmo quando feito em
testamento.

L CCB, art. 1.610.

Art. 131 — E vedado legitimar e reconhecer filho no ato do casamento, por constituir
forma de discriminagdo e ato contrario a dignidade da pessoa.

. Provimento n° 34/88-CGJ.

Paragrafo tnico — Fica ressalvada a averbacdo da alteracdo do patronimico materno ou
paterno, em decorréncia do casamento, no termo de nascimento de filho, a vista da respectiva
certiddo.

Art. 132 — O filho maior ndo pode ser reconhecido sem o seu consentimento.

N CCB, art. 1.614.

Art. 133 — Da averbag@o do reconhecimento, nos casos do art. 130, letras b e ¢, depois
de autuada, dar-se-a vista ao Ministério Publico.
§ 1° — Havendo impugnagdo, o Juiz decidira.

. Lei dos Registros Publicos, art. 97.
§ 2° — Os autos ficardo arquivados em cartorio.
. Provimento n° 34/88-CGJ.

§ 3° — Nao havera a necessidade de dar-se vista ao Ministério Publico no caso do art.
130, letra b, quando o reconhecimento for efetuado através de escritura publica e nesta
constar expressamente a anuéncia do outro genitor.
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§ 4° — Igualmente ndo havera a necessidade de dar-se vista ao Ministério Publico no
caso do art. 130, letra b, quando o reconhecimento for efetuado através de escrito particular e
neste constar expressamente a anuéncia do outro genitor, com ambas as assinaturas
reconhecidas por autenticidade. Neste caso, somente sera aberto vista ao Ministério Publico
se houver qualquer indicio que possa gerar divida ao Registrador.
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