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DIRETRIZ TECNICA N° 02/2018

DIRETRIZ TECNICA - CAO EDUCACAO. Diretriz
Técnica relativa a Adequagio do Numero de Profissionais

da Educagdo na Rede de Ensino - Caréncia de Professor.

INTRODUCAO

A presente Diretriz Técnica tem o intuito de:

1) sistematizar, no &mbito do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, o conjunto de
regulamentagdes e atos normativos sobre adequagio do numero de profissionais da Educagdo
nas redes de ensino no Estado do Rio de Janeiro:

2) apresentar referenciais tedricos e panoramas estatisticos sobre o tema para auxiliar os
pedagogos deste Centro de Apoio e as Promotorias de Justica com atribui¢do na matéria de
Educagéo no processo de fiscalizago da adequagdo do niimero de profissionais da Educagédo
em unidades escolares e do cumprimento desta politica pelos érgdos administrativos e pelos
orgaos de controle social da Educagdo dos sistemas de ensino;

3) enumerar aspectos para analise da adequagéo do nimero de profissionais da Educagio nas
redes de ensino;

4) apoiar anélises da Meta 17 (Estratégia 17.3) e da Meta 18 (Estratégias 18.1, 18.3 e 18.5)
do Plano Nacional de Educagdo (Lei N° 13.005/201 5), a partir dos resultados encontrados.

POLITICAS PARA OFERTA DE PROFESSORES NA EDUCACAO BASICA:

De acordo com o art. 64 € o art. 67, §2° da LDB n° 9394/] 996, os profissionais da educagio
escolar basica sdo representados pelos docentes/ profissionais do magistério e pelos
profissionais de educagdo para administragdo, planejamento, inspe¢do, supervisio e

orientagéo educacional para a educacdo bésica:




CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA
COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO
Av. Marechal Camara, 350 — 6° andar — sala 16
Centro - Rio de Janeiro / RJ
2550-7199 - cao.educacao@mprij.mp.br

Art. 67.

§ 22 Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40e no§ 8°do art. 201 da
Constituicdo Federal, sao consideradas fungdes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagdo bdsica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da
docéncia, as de dire¢do de unidade escolar e as de coordenacdo e
assessoramento pedagogico. (Incluido pela Lei n°11.301, de 2006)

A partir da promulgacdo desta nova LDB, as politicas de formagdo e valorizagdo do
magistério passam por reformulagdes e algumas normativas sobre o tema sdo revisadas pelo

Conselho Nacional de Educa¢do — CNE.

A Resolucdo CNE n° 3/1997, fixava as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneragdo para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e definia

no art. 5°, incisos I € IV, e no art. 7°, inciso I'V:

Art. 5° Os sistemas de ensino, no cumprimento do disposto nos artigos 67 e
87 da Lei 9.394/96, envidardo esfor¢os para implementar programas de
desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, incluida a
formagdo em nivel superior, em institui¢bes credenciadas, bem como em
programas de aperfeicoamento em servigo.

Pardgrafo unico - A implementagdo dos programas de que trata o caput
tomard em consideracdo:

[ - a prioridade em dreas curriculares carentes de professores;

IV - a jornada de trabalho dos docentes poderd ser de até 40 (quarenta)
horas e incluird uma parte de horas de aula e outra de horas de atividades,
estas ultimas correspondendo a um percentual entre 20% (vinte por cento) e
25% (vinte e cinco por cento) do total da jornada, consideradas como horas
de atividades aquelas destinadas a preparagdo e avaliagdo do trabalho
didatico, a colabora¢do com a administragdo da escola, as reunioes
pedagdgicas, a articulagdo com a comunidade e ao aperfeicoamento
profissional, de acordo com a proposta pedagogica de cada escola;

(st}

Art. 7° A remuneragdo dos docentes do ensino fundamental deverd ser
definida em uma escala cujo ponto médio terda como referéncia o custo
médio aluno-ano de cada sistema estadual ou municipal e considerando
que:

(i)

IV - jornada maior ou menor que a definida no inciso Ill, ou a vigéncia de
uma relagdo alunoprofessor diferente da mencionada no referi‘do inciso,
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implicard diferenciagdo para mais ou para menos no fator de equivaléncia
entre custo médio aluno-ano e o ponto médio da escala de remunerag¢do
mensal dos docentes;

A Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996, regulamentagio pela Lei 9.424/2006 e
pelo Decreto n® 2.264/1997, criou o Fundo de Manuteng¢@o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) que foi implantado, nacionalmente,
em 1° de janeiro de 1998, quando, a nova sistematica de redistribui¢do dos recursos
destinados ao Ensino Fundamental passou a vigorar. De acordo com o Manual de Orienta¢des
do FUNDEEF elaborado pelo MEC:

(...)

“Seguindo orientagbes constantes do Resolugdo n° 03, de 08.10.97, do
Conselho Nacional de Educagdo, nesta rubrica poderdo ser realizadas, no
ambito do ensino fundamental (regular, especial, indigena ou supletivo):

® despesas com remuneracdo dos professores (inclusive os leigos) e dos
profissionais que exercem atividades de suporte pedagdgico, tais como:
dire¢do, administragdo, planejamento, inspegdo Supervisdo e orientagdo
educacional, estando estes profissionais em exercicio em uma ou mais
escolas da respectiva rede de ensino. E importante destacar que a cobertura
destas despesas poderd ocorrer, tanto em relagdo ao profissional integrante
de Regime Juridico Unico do Estado ou Municipio, quanto o regido pela
Consolidagdo da Leis do Trabalho - CLT inclusive antes da implantagdo do
novo Plano de Carreira e Rem uneragdo do Magistério. -

®  durante os primeiros 5 anos de vigéncia da Lei 9.429/96, ou seja, entre
1997 e 2001, é permitida a utiliza¢do de parte dos recursos dessa parcela
de 60% do FUNDEF na capacitagdo de professores leigos, sendo essa
utilizagdo definida pelo préprio governo (estadual ou municipal) de acordo
com suas necessidades. Assim, é permitida a cobertura de despesas
relacionadas a formagdo dos professores, de modo a tornd-los habilitados
ao exercicio regular da docéncia.” (P 3)

E o Parecer CNE/ CEB n° 9/2009, definiu:

(...) quando debatemos as Diretrizes para a Carreira do Magistério — e a
dos profissionais da educacéo de um modo geral —, ndo estamos tratando
ldo-somente da questdo salarial, dura¢do da Jornada de trabalho, evolucéo
Juncional. Discutir a carreira do magistério significa examinar todas as
interfaces da organiza¢io do processo educacional. (...) a correta
organizagdo da Carreira do Magistério transcende os interesses especificos

./
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da categoria; significa, na verdade, condi¢do sine qua non para a oferta de
um ensino de qualidade nas escolas brasileiras.

()

Em 16/7/2008 sancionou-se a Lei n° 11.738, a fim de regulamentar a alinea
“e” do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, instituindo o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da Educagdo Bdsica.
Tais legislacdes alteraram o conceito de organizacdo da Educacdo Bdsica
puiblica no pais, em especial seu financiamento. No que concerne ao tema
da Resolugdo CNE/CEB n° 3/97, de Diretrizes para as Carreiras dos
Profissionais do  Magistério  Publico  (especialmente do  Ensino
Fundamental), os dispositivos supracitados propdem reformulagoes tanto
de nivel estrutural quanto conceitual e operacional.” (P. 02 e 03). Grifo
HOSSO.

(...) Por outro lado, a EC n° 53/2006 constitui elemento paradigmatico para
a organizagdo das politicas publicas educacionais por parte da Unido e dos
demais entes federativos. Ela marca o inicio da terceira fase de
regulamentagdo das premissas constitucionais para a educagdo, a luz de
uma nova visdo politica do Estado brasileiro, que tem pautado: i)
concepgdo sistémica da educagdo, na perspectiva do Sistema Nacional
Articulado de Educagdo; ii) a ampliagdo do financiamento piiblico ao
conjunto da Educag¢do Bdsica; e iii) a necessidade de se reconhecer e
valorizar todos os profissionais das redes publicas de ensino, como
condigdo sine qua non para a garantia do direito da populagdo a educagdo
piiblica de qualidade. E as Diretrizes para a carreira, agora em debate no
CNE, precisam olhar este novo cendrio politico e legal que garante sua
fixagdo em condi¢des compativeis com o atendimento das necessidades dos
educadores e da educagdo brasileira.
(=)
Educagdo é um dos temas em que os entes federados se submetem as
normas gerais da Unido, e ndo podia ser de outra forma, porque apenas
assim hd a garantia de que este direito da populagdo serd mais
uniformemente prestado, de modo que as desigualdades regionais,
paulatinamente, venham a se extinguir. Ademais, a inexisténcia de um
Sistema Nacional Articulado de Educagdo e as caréncias técnicas e
financeiras, ao longo dos anos, demonstraram que a autonomia isolada dos
estados e municipios para legislarem sobre temas educacionais e de seus
servidores pouco contribuiu para a prosperidade da escola publica e para a
valorizacdo dos integrantes do magistério. A ag¢do suplementar e
cooperativa da Unido é imprescindivel, dada a estrutura tributaria do pais,
a descentralizacdo das despesas e a centralidade das decisdes
educacionais. As Diretrizes Nacionais para a Carreira, neste sentido,
cumprem a finalidade de orientar o cumprimento dos preceitos
constitucionais, zelando pelo bem comum da educagdo publica. (P. 07)
(=)
Para que possa cumprir em plenitude sua fun¢do social, a escola tem que
dispor de um projeto politico-pedagdgico adequado a realidade social na
qual se insere, democraticamente deliberado e gerido pela prof;<ria escola, e
\

4
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possuir as condi¢des objetivas necessdrias para o desenvolvimento do
processo ensino aprendizagem, entre elas o nimero adequado de alunos em
sala de aula, tempo de duracio das aulas que_confira_dinamismo ao
processo educativo e permita a interacdo entre as diferentes disciplinas, ¢
um plano de Carreira do Magistério que tenha COmMo premissa o _incentivo
para que o professor nela permaneca, buscando sempre melhor qualidade
para a escola publica. (P.14). Grifo nosso.

Portanto, as politicas de valorizagdo do magistério deveriam a partir do novo marco
regulatorio (Constituigdo Federal de 1988 e LDB 9394/1996) estar alinhadas com o propésito
da qualidade do ensino e com o processo de democratizacdo do acesso a educagdo basica
obrigatoria.

O Art. 4° inciso IX, e 0 Art. 25, Pardgrafo unico, e o art. 67, inciso V da LDB n° 9394/1996,

estabelecem:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

(...)

LX - padrées minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade _minimas, por aluno. de insumos __indispensdveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Grifo nosso.

()

Art. 25. Serd objetivo permanente das autoridades responsaveis alcancar
relacdo adequada entre o mimero de alunos e o professor, a carga hordria e
as condicdes materiais do estabelecimento. Grifo nosso.

Pardgrafo unico. Cabe ao respectivo sistema de ensino, a vista das
condigdes disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer
parametro para atendimento do disposto neste artigo.

(...)

Sobre a formagdo dos profissionais para o exercicio do magistério no ensino publico foram
elaborados, publicados e implementados as seguintes leis, atos normativos, politicas e

estratégias:

Decreto n® 6.755/2009, que foi revogado em 2016, instituiu a Politica Nacional de Formagdo
de Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, disciplinou a atuacdo da Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior-CAPES no fomento a programas de formagdo

inicial e continuada, e d4 outras providéncias. Tinha como finalidade organizar, em regime de

s

\
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colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a formag#o inicial

e continuada dos profissionais do magistério para as redes putblicas da educagdo basica.

Programa Institucional de Bolsa de Inicia¢do a Docéncia — PIBID, que tem como base legal a
Lei n°® 9.394/1996, a Lei 11.273/2006, a Portaria CAPES n° 122/2009 e o Decreto n°
7.219/2010, é um programa da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e tem por finalidade fomentar a iniciagdo a docéncia, contribuindo para o
aperfeicoamento da formagdo de docentes em nivel superior e para a melhoria da qualidade
da educagdo basica publica brasileira. E uma agdo da Politica Nacional de Formacdo de

Professores do Ministério da Educagdo (MEC).

Programa de Consolidagdo das Licenciaturas (PRODOCENCIA), instituido pela Portaria
CAPES n°-119/2010, que foi revogada pela Portaria CAPES n°® 40/2013, tem como objetivo
0 apoio a execugdo de projetos que visem contribuir para elevar a qualidade dos cursos de

licenciatura e valorizar a formagéo de professores para a educag@o bésica.

Resolu¢do CNE n° 2/ 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagio
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagodgica para

graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagdo continuada.

E sobre a valorizagdo dos profissionais da educagdo, destacam-se as seguintes leis, atos

normativos, politicas e estratégias:

O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), criado pela
Emenda Constitucional n°® 14/1996, regulamentado pela Lei n® 9.424/1996 e substituido em
2007 pelo atual Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), estimulava a permanéncia do professor em sala de
aula, a melhoria da qualidade do ensino no nivel fundamental, determinava a aplicagdo de

60% dos recursos arrecadados para a remuneragdo dos professores em efetivo exercicio e
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previa a elaboragdo de Planos de Cargo, Carreira e Remuneragdo do Magistério pelos

sistemas de ensino.

O Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio — FUNDEB, criado por meio da Emenda Constitucional n°
53/2006, que foi regulamentada pela Medida Proviséria n° 339/2006, convertida na Lei n°
11.494 de 20 de junho de 2007, e ampliou investimentos para a etapa do ensino médio, para a
educagdo de jovens e adultos (EJA) e para a valorizagdo dos trabalhadores em educagdo,

incluindo sua condigna remuneragio.

Lei n® 11.738/2008 que institui o valor de referéncia do piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educagio basica e define que na composi¢ao
da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria

para o desempenho das atividades de interagdo com os educandos.

Resolugdo CNE/ CEB N° 2/2009, que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira
¢ Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo Basica Publica, em
conformidade com o artigo 6° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, e com base nos
artigos 206 e 211 da Constituigdo Federal, nos artigos 8°, § 1°, ¢ 67 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e no artigo 40 da Lei n° 1 1.494, de 20 de junho de 2007.

Decreto 8.752/2016, dispde sobre a Politica Nacional de Formagdo dos Profissionais da
Educagio Bisica, e tem como finalidade de definir os principios e objetivos desta Politica, e

de organizar os programas e acdes afins, em regime de colaboragdo entre os sistemas de

ensino e em consondncia com o Plano Nacional de Educagéo - PNE, aprovado pela Lei n’
13.005, de 24 de junho de 2014, e com os planos decenais dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

O Programa Nacional de Formagdo de Professores da Educagdo Bésica — Parfor é um

Programa da Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes que foi
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instituido para atender o disposto no artigo 11, inciso Il do Decreto n° 6.755, de 29 de
janeiro de 2009 e implantado em regime de colaboragdo entre a Capes, os estados,
municipios o Distrito Federal e as Institui¢des de Educagio Superior — IES., cujo objetivo é
induzir e fomentar a oferta de educagéo superior, gratuita e de qualidade, para professores em
exercicio na rede publica de educagdo bésica, para que estes profissionais possam obter a
formagéo exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — LDB e contribuam

para a melhoria da qualidade da educagio bésica no Pas.

Cabe ainda destacar que o Parecer CNE/ CP n° 2/2015, sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formag@o Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica apresenta um detalhado e extenso panorama historico sobre as politicas para a
valorizagdo dos profissionais da educagfo até a homologagdo do Plano Decenal de Educagdo

(2014-2024) e os desafios que ainda persistem na realidade educacional brasileira.

Atualmente, a Lei n° 13.005/2014 que instituiu o Plano Nacional ¢ Educacdo (2014-2024),
definiu no art. 2°, inciso IX, que uma das diretrizes de atuagdo do Plano ¢ a valorizagéo dos
profissionais da educagdo, estabelecendo nas metas 15, 16, 17 e 18 que:

Meta 15 — deve ser garantida a politica nacional de formag@o dos profissionais da educagio

de que tratam os incisos I, Il e III do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam
formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na érea de
conhecimento em que atuam.

Meta 16 — deve-se formar, em nivel de pés-graduagdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo bdsica, até o tltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
(as) os (as) profissionais da educacdo bésica formagdo continuada em sua édrea de atuacio,
considerando as necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17 — deve-se valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educag@o basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais

com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.
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Meta 18 — deve-se assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira
para os (as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educagdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos

do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo Federal.

Contudo, a insuficiéncia de profissionais do magistério nas redes publicas de ensino ainda ¢
uma problematica permanente. Este fendmeno, também conhecido como caréncia de
professor, € recorrente na gestio publica educacional e tem sido investigado por

especialistas, como:

a) José Marcelino de Rezende Pinto, Doutor em Educagdo, Professor da USP e presidente da
Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagdo — Fineduca. A partir de um
estudo publicado em 2014, concluiu que faltam profissionais ja titulados interessados em
seguir a carreira no magistério. Apesar da expansdo de vagas de cursos de Licenciatura entre
2003 e 2009 na EAD, o ntmero de ingressos e de concluintes permaneceu abaixo do
projetado neste periodo. As estratégias de atratividade dos profissionais para o exercicio do
magistério no ensino publico é uma preocupagdo permanente, mas a quantidade insuficiente
de profissionais do magistério nas etapas da Educagio Bésica para atender os alunos e turmas
das unidades de ensino ainda é um problema permanente.

b) Salomio Barros Ximenes, Doutor em Direito pela USP, editor-associado da revista
Educagdo & Sociedade e membro da Rede Escola Publica e Universidade, que destaca em
sua teoria sobre Padrdo de Qualidade do Ensino a Recomendag@o relativa ao Estatuto do
Pessoal Docente da OIT/UNESCO (1998) onde ¢ declarado que a qualidade do ensino
depende essencialmente da condigéio do magistério, do ponto de vista das condigdes objetivas
de trabalho, devem ser considerados os aspectos da quantidade de alunos por turma e a
adog@o de regimes adequados de horas de trabalho para que o docente possa se dedicar as

suas fungdes e ao desempenho de suas atividades.
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c) Zacarias Jaegger Gama, Doutor em Educag@o pela UFRJ e pés-doutorado em Educagéo
pela Universidade de Lisboa (UL/IE), que € especialista em avaliagdo educacional e politicas
publicas educacionais sobre formag@o humana.

d) Bernardete Angelina Gatti, Doutora em Psicologia, pela Universite de Paris VII
(Universite Denis Diderot), com Pos-Doutorado na Université de Montréal e na Pennsylvania
State University e é Vice-Presidente da Fundacdo Carlos Chagas, que investiga a qualidade
da formagdo e estrutura curricular dos cursos de licenciatura e as altas taxas de desisténcia de

licenciandos.

Portanto, o compromisso dos gestores publicos (dmbito estadual ou municipal) com o
cumprimento destas politicas publicas de valorizagdo do magistério e com a garantia da
qualidade da educagdo bésica é um dos grandes desafios para que a insuficiéncia de
profissionais do magistério (caréncia de professor) nas redes de ensino, com qualificagdo e

formag@o adequadas, seja superada.

PANORAMA NACIONAL E REGIONAL SOBRE CARKENCIA DE
PROFESSOR NO SISTEMA PUBLICO DE ENSINO

A insuficiéncia de profissionais do magistério ou caréncia de professores € caracterizada pela
quantidade insuficiente de docentes no quadro técnico de uma unidade escolar ou rede de
ensino para exercer a fungfo de mediagdo do processo de ensino-aprendizagem na educag@o
basica, podendo ocorrer nas etapas de ensino, nos componentes curriculares da base comum

ou na carga hordria total docente da rede de ensino ou da unidade escolar.

Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) divulgou o resultado de uma auditoria
operacional coordenada de Educagdo sobre a gestdo do ensino médio no Brasil, que foi
realizada de forma simultinea por 28 Tribunais de Contas brasileiros. A auditoria,
desenvolvida ao longo do exercicio de 2013, teve por finalidade identificar os principais
problemas que afetam a qualidade e cobertura do ensino médio no Brasil, bem como avaliar
as agbes governamentais que procuram eliminar ou mitigar suas causas. Foram visitadas

cerca de 580 escolas de redes estaduais de ensino em todo o pais. Dentro os resultados
O
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encontrados nos temas de gestdo e controle social escolar, projeto pedagdgico, infraestrutura
escolar, dentre outros, o relatério final apontou que, apesar do tema “professores”, ndo fazer
parte do niicleo de questdes abordadas por todos os Tribunais de Contas, sendo analisado por
21 tribunais de contas estaduais, além do TCU, foi identificado o déficit de pelo menos 32
mil professores no conjunto das disciplinas obrigatorias do ensino médio nas redes publicas
estaduais. Fisica era a disciplina com maior caréncia, representando 30% do total e
alcan¢ando todos os Estados. Em seguida apareciam as disciplinas de quimica (15% do
déficit e caréncia em 25 Estados) e sociologia (14% do déficit e insuficiéncia de professores

em 20 Estados) (TCU, 2014).

Figura 11 - Déficit de professores com formacio especifica
nas disciplinas obrigatérias do ensino médio,
na rede estadual de ensino, em 2012.

Fisica r 9.906
Quimica 4.818
Sociologia GG ——
Filosofia 3.477

Arice mm—"

Geografia = 1513
Matematica 1.447
Lingua Estrangeira _1_301
£ Portugués BN 1048
Biologia MM 768
Educacdo Fisica h 444
Histéria M 244

Fonte: TCU (relatdrio de auditoria referente ao processo TC 007.081/2013-8).

O mesmo relatério também apontou que:

e

A partir de informagdes prestadas por gestores de vinte redes estaduais de
ensino, o TCU identificou que, em 2012, havia significativo quantitativo de
professores afastados de sala de aula: 5,1 mil cedidos a outros orgdos, 39,6
mil atuando em dreas administrativas da escola e da secretaria de
educagdo;, e 15,8 mil em outros afastamentos, totalizando 60,5 mil
profissionais (quantitativo que ndo inclui afastamentos médicos). As
andlises dos TCU concluiram ainda que de 396 mil docentes nas redes
estaduais de ensino em 2012, aproximadamente 46 mil (12%) ndo tinham
Jformagado especifica em nenhuma das doze disciplinas obrigatorias dessa
etapa de ensino. Havia ainda 17 mil professores (4 %) com formagado apenas
até o ensino médio.” (P. 24)
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De acordo com a publicagdo “Censo Escolar 2017 — Notas Estatisticas” divulgada pelo
INEP/MEC em janeiro de 2018, que tem por objetivo ser um instrumento inicial de
divulgag@o dos resultados completos do Censo Escolar da Educagdo Basica 2017 e onde sdo
apresentados dados relativos ao nlimero de escolas, de matriculas e de docentes organizados a
partir do contexto em que o processo de ensino se da, ou seja, considerando caracteristicas
das escolas tais como equipamentos, infraestrutura, espagos de aprendizagem, porte,
localizag@o, localizagdo diferenciada (drea de assentamento, terra indigena, area
remanescente de quilombos e unidade de uso sustentavel), dependéncia administrativa e

etapas de ensino, € possivel constatar no item Docentes que:

“2,2 milhoes de docentes atuam na educagédo bdsica brasileira;

A maior parte dos docentes atua no ensino fundamental (63,8%). De 2013 a
2017, o nimero de docentes que atua na educagdo infantil cresceu 16,4%.
Por outro lado, o mimero de docentes que atua no ensino médio caiu 2,5%

desde 2015;
Gréfico 33 - Evolugdo do ndmero de docentes por etapa de ensino - Brasil 2013-
2017
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1,4 milhées de professores atuam no ensino fundamental. Sdo 761,7
professores atuando nos anos iniciais e 764,7 nos anos finais,
o)

g‘egundo o Indicador de Adequagdo da Formagdo Docente7 para os anos
iniciais do ensino fundamental, o pior resultado é observado para a
disciplina de Lingua Estrangeira. Das disciplinas de Lingua Estrangeira
declaradas nas turmas de anos iniciais, apenas 42,0% sdo ministradas por
professores com a formagdo mais adequada (grupo 1 do indicador8 ). O
melhor resultado do indicador de formagdo é observado para a disciplina
Educagdo Fisica, 69,8%,”
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Para os anos finais, o Indicador de Adequagdo da Formag¢do Docente
demonstrou que o pior resultado ocorre para a disciplina de Artes, onde
apenas 31,5% dos docentes possuem a formagdo mais adequada. O melhor
resultado é observado para a disciplina de Lingua Portuguesa, onde 62,5%
dos professores possuem a formagdo mais adequada;

Gréfico 40. indicador de Adequagio da Formagio Docente dos anos finais do ensine
fundamental por disciplina - Brasil 2017
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O percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com
Jormagdo adequada (grupo 1 do indicador) nos anos iniciais para cada
municipio brasileiro apresenta grande variagéo por regido. De forma geral,
as regides centro-oeste, sul e sudeste (com exce¢do do Rio de Janeiro)
apresentam um maior percentual de disciplinas ministradas por professores
com formagdo adequada (Mapa 15);
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Nos anos finais o percentual de disciplinas que sdo ministradas por
professores  com  formagdo adequada (grupo 1 do indicador) cai
consideravelmente quando comparado aos anos iniciais (Mapa 16)

Mapa 16. Percentual de disciplinas que 3o ministradas por professores com formagio
adequada {grupo 1 do indicador) nos anos finais por municipio - 2017
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(...)

509,8 mil professores atuam no ensino médio,

(...)

De acordo com o Indicador de Adequagdo da Formagdo Docente9 para a
etapa de ensino em questdo, o pior resultado é observado para a disciplina
de Sociologia. Das disciplinas de Sociologia declaradas nas turmas de
ensino médio, apenas 27,1% sdo ministradas por professores com a
Jformagdo mais adequada (grupo 1 do indicador10). Os melhores resultados
do indicador de formagdo sdo observados para as disciplinas Biologia,
Lingua Portuguesa, Educagdo Fisica, Matemdtica e Geografia, com
percentuais acima de 70%;

Grafico 42. Indicador de Adequacdo da Formagio Docente™ do ensino médio por
disciplina - Brasil 2017
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Além disso, das disciplinas declaradas nas turmas de ensino médio, o
percentual das que sdo ministradas por docentes sem curso superior (grupo
5 do indicador10) é inferior a 10% em todas as dreas dessa etapa de
ensino;

O percentual de disciplinas que sdo ministradas por professores com
Jormagdo adequada (grupo 1 do indicador10) no ensino médio para cada
municipio brasileiro demonstra que a regido centro-oeste e parte da regido
nordeste apresentam os menores percentuais para esse nivel do indicador

(Mapa 17).
;@EWIS
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Mapa 17. Percentual de disciplinas que s8o ministradas por prof zom formagio
adequada {grupo 1 do indicador) no ensino médic por municiplo - 2017
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No Portal virtual do Observatério do PNE que monitora a implementag¢do das metas e
estratégias do Plano Decenal Nacional de Educagdo (2014-2024), é possivel acessar
conteudos publicos sobre as metas e estratégias do PNE e um estudo do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA), publicado em 2017, sobre “Professores da Educagdo Bdsica no

Brasil: Condigdes de Vida, inser¢do no mercado de trabalho e remuneragéo” apontou na

conclusdo que:

“(.)

A pesquisa sobre a condi¢do de inser¢do dos professores no mercado de
trabalho apresentou dificuldades que devem exigir novos estudos com
outras bases de dados, pois a Pnad 2015 apresentou limites. Em primeiro
lugar; foi muito dificil aferir a jornada de trabalho dos professores, pois o
niimero de respostas ndo atingiu os patamares minimos necessdrios para
assegurar a confiabilidade. Outra questdo séria, ndo detectada pela Pnad,
é a falta de professores em determinadas disciplinas, como é o caso de
fisica, quimica ou sociologia, conforme relatou o Tribunal de Contas da
Unido (Brasil, 2015). A informagdo sobre a disponibilidade de professores é
muito importante para estabelecer politicas publicas para o mercado de
trabalho, voltadas aos professores da educagdo bdsica. (...) (P. 36)

Cabe ainda esclarecer que sobre a composi¢do do quadro permanente de profissionais do

magistério nas redes de ensino publico:
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O Conselho Nacional de Educagdo, através do Parecer CNE/ CEB n° 9/2009 delibera:

“(...) o CNE tem o cuidado de compreender que os sistemas de ensino
necessitam manter certo contingente de professores tempordrios, para
suprir a auséncia de outros professores em razdo de doengas ou
aposentadorias que vdo ocorrendo ao longo do ano, mas numa propor¢do
que ndo comprometa a qualidade do ensino e a valorizagdo de seus
profissionais. Como podemos assegurar a continuidade do projeto politico-
pedagdgico da escola com a mudanca constante de professores ano apos
ano, se aos tempordrios ndo ha garantia de que continuardo nas mesmas
escolas no proximo ano letivo? Assim, é importante que os sistemas
discutam um dispositivo que garanta a realiza¢éo de concurso sempre que a
vacancia no quadro permanente de profissionais do magistério na rede de
ensino publico alcance percentual de 10% em cada grupo de cargos ou
quando professores tempordrios estejam ocupando estes cargos por dois
anos consecutivos. Cabe aos entes federados assegurar a vinculagédo do
professor a escola e a forma de fazé-lo é o concurso piblico vinculado a
institui¢do de mecanismos que assegurem a possibilidade de op¢do do
professor ao regime de dedicagdo exclusiva (...)” (P. 21 e 22)

A Resolugdo CNE/ CEB n° 2/2015 recomenda em seu art. 5°, incisos 111 e XX:

Art. 5° Na adequagdo de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n°
11.738/2008 e da Lei n°® 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem observar as seguintes diretrizes:

(...)

III - determinar a realizagdo de concurso piblico de provas e titulos para
provimento qualificado de todos os cargos ou empregos piiblicos ocupados
pelos profissionais do magistério, na rede de ensino piiblico, sempre que a
vacancia no quadro permanente alcangar percentual que possa provocar a
descaracterizagdo do projeto politico-pedagégico da rede de ensino, nos
termos do Parecer CNE/CEB n° 9/2009, assegurando-se o que determina o
artigo 85 da Lei n°9.394/96, o qual dispde que qualquer cidadéo habilitado
com a titulagdo prdpria poderd exigir a abertura de concurso piblico de
provas e titulos para cargo de docente de institui¢do puiblica de ensino que
estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis
anos,

(s

XX — estabelecer, com base nas propostas curriculares e na composicédo dos
cargos de carreiras dos sistemas de ensino, quadro de lota¢éo de pessoal
que inclua o nimero de vagas por cargo, regido ou municipio e unidade
escolar, a partir do qual se preveja a realizagdo dos concursos de ingresso,
de remogdo entre as unidades escolares e de movimentagdo entre seus
postos de trabalho;
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E a Lei n® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo — PNE), dispde na Meta 18, Estratégia

18.3:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagdo bdsica e superior piblica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educagdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VI do art. 206 da Constitui¢do Federal.

Estratégias:

(...)

18.3) realizar, por iniciativa do Ministério da Educagdo, a cada 2 (dois)
anos a partir do segundo ano de vigéncia deste PNE, prova nacional para
subsidiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante adesdo,
na realizagdo de concursos puiblicos de admissdo de profissionais do
magistério da educagdo bdsica puiblica;

ASPECTOS PARA ANALISE DE ADEQUACAO DO NUMERO DE
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO NAS REDES DE ENSINO

Considerando todo o ensejo apresentado, podemos concluir que para a oferta da Educagdo

Basica com qualidade e o pleno funcionamento das unidades escolares de ensino, devem ser

considerados alguns aspectos educacionais essenciais, dentre eles a adequagio do numero de

profissionais da educagéo, especialmente os profissionais do magistério ou professores nas

redes de ensino que tém papel fundamental no processo de escolarizagio e, de acordo com o

Art.13 da LDB n° 9.394/1996, devem desempenhar as seguintes atribuigdes:

desenvolvimento profissional;

exercicio da docéncia (elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta
pedagogica do estabelecimento de ensino, planejar e ministrar contetidos curriculares
e atividades educativas por meio de dias letivos e horas-aula estabelecidas, avaliar e
zelar pela aprendizagem dos estudantes e oferecer assessoramento pedagogico);
atendimento educacional especializado (planejar, realizar e acompanhar atividades
complementares para alunos com necessidades educativas especiais);

estabelecer estratégias de recuperag@o para os alunos de menor rendimento;

participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo ¢ ao
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colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade.

Cabe pontuar que o fenémeno da caréncia de professor pode ser verificado através de

enturmag@o de alunos em quantidades excessivas nas unidades escolares das redes de ensino.

Turmas com superlotagdo de alunos pode ser um indicador de otimizagdo de turmas ou de

quantidade insuficiente de profissionais do magistério nas unidades de ensino.

Sobre superlotagdo de turmas e caréncia de professores, o Parecer CNE/ CEB n° 9/2009

aponta:

Também é preciso equacionar o problema da superlotagdo das salas de
aula. Hoje, em todo o pais, os professores se defrontam com este problema.
Imagine-se, por exemplo, o caso de um professor de Portugués, do Ciclo II
do Ensino Fundamental, que possua em média 40 alunos em cada uma das
classes em que ministra aulas. Para constituir a jornada de 40 aulas, a
depender do Estado ou regido, este professor terd que assumir seis turmas,
ou seja, um total de 240 alunos. No entanto, um professor de Fisica,
Quimica, Historia ou Geografia, por exemplo, disciplinas para as quais a
organizagdo curricular oferece um menor nimero de aulas em cada turma,
terda que compor sua jornada assumindo um total de até 500 alunos.

Assim consideramos necessdrio avangar no sentido de que os sistemas de
ensino e os entes federados, através de normas de seus conselhos ou leis de
suas casas legislativas, conforme o artigo 25 da LDB, instituam pardmetros
adequados a composi¢do das classes, visando garantir qualidade ao
trabalho do professor, tomando como base as seguintes referéncias:

a) em cada escola, no mdximo, uma média de estudantes por sala nos
seguintes pardmetros: de 6 a 8 alunos por professor para turmas de
educandos de 0 até 2 anos de idade; até 15 alunos por professor para
turmas de educandos de 3 anos de idadel0; até 20 criangas por professor
para turmas de educandos de 4 até 5 anos de idade; nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, até 25 alunos por sala; nos anos finais do Ensino
Fundamental, até 30 alunos por sala, e no Ensino Médio até 35 alunos por
sala;

b) nas redes de Ensino Fundamental e Médio, propor¢do nunca inferior a 1
(um) professor para 22 (vinte e dois) estudantes e 1 _(um) técnico
administrativo_para 66 (sessenta e seis) estudantes, e no conjunto da
Educagdo Infantil, da Educagdo do Campo e das demais modalidades que
exigem proporgdo inferior para a consecugdo de oferta qualitativa,
proporgdo fixada pelo respectivo sistema de ensino, Grifo nosso.

¢) atribui¢do a cada docente de um nimero de turmas tal que nunca
ultrapasse a 300 (trezentos) estudantes por professor em regime de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais em regéncia de classe, adequando
aos profissionais de disciplinas com carga hordria reduzida ou de dreas de
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conhecimento afins, atribuicées de aulas sem prejuizo em  suas
remuneragdes ou na carga efetiva de trabalho.

A defini¢do do nimero de alunos por professor (no sistema) e por sala de
aula (na rede) é importante também para o estabelecimento de pardmetro
para_a complementacdo do piso salarial do magistério (art. 4° da Lei n°
11.738/2008), facilitando o ajuste dos sistemas “inchados’ e o controle
social sobre as verbas da educacdo. (P. 19 e 20) Grifo nosso.

No ano de 2016, o Conselho Estadual de Educagdo do Estado do Rio de Janeiro — CEE RJ,
por meio do Parecer CEE n° 033/2006, definiu que:

“Em face do exposto e considerando a caréncia de professores para
ministrarem as mencionadas disciplinas, bem como a necessidade
emergencial de atender a demanda, a fim de garantir o cumprimento da
obrigatoriedade de ensino, sem o qual poderia o Poder Piiblico incorrer em
crime de responsabilidade, e, sem a inten¢do de estabelecer novos critérios
para classificagdo de professores, mas apenas observando a Lei 9.394/96,
sugerimos as seguintes medidas internas que poderdo vir a ser adotadas
pela SEE para aproveitamento e contratagdo de docentes, inclusive Jazendo
constar de futuros editais:

Educagdo Infantil

Portadores de Diplomas de Licenciatura em Pedagogia para qualquer
habilitagdo na drea do Magistério. Portadores de Curso Normal em Nivel
Médio.

Ensino Fundamental — I Segmento
Portadores de Licenciatura em Pedagogia para qualquer habilitacdo de
Magistério.

Educagdo Especial

Portadores de Mestrado ou Doutorado na drea da especialidade, com
prévia formagdo docente. Portadores de certificado de cursos especiais,
com o0 minimo de 360 horas, na drea de especialidade pretendida e prévia
Jformagdo docente.

Ensino Fundamental — II Segmento e Ensino Médio

HISTORIA - Portadores de Diploma de Licenciatura em Estudos Sociais
com Habilitagdo em Geografia ou Educa¢do Moral e Civica (Ensino
Fundamental). Portadores de Diploma de Licenciatura em Geografia, com
o minimo de 160 horas de estudos de Histdria (Ensino Fundamental).

GEOGRAFIA - Portadores de Diploma de Licenciatura em Ciéncias Sociais
(Ensino Fundamental). Portadores de Diploma de Licenciatura em Estudos
Sociais com Habilitagdo em Historia (Ensino Fundamental). Portadores de
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Diploma de Licenciatura em Histéria, com o minimo de 160 horas de
estudos de Geografia (Ensino Fundamental).

MATEMATICA - Portadores de Diplomas de Licenciatura em Fisica.
Portadores de Diploma em Quimica (apenas para o Ensino F. undamental).
Portadores de Diploma em Ciéncias Exatas com Habilitagdo em Fisica ou
em Quimica. Portadores de Diploma de Licenciatura em Ciéncias com
Habilitagdo em Fisica, Quimica ou Biologia, apenas para o Ensino
Fundamental.

FISICA - Portadores de Diploma de Licenciatura em Matemdtica, Quimica
ou em Ciéncias com Habilitagdo em Quimica ou em Matemdtica.

QUIMICA - Portadores de Diploma de Licenciatura em Fisica. Portadores
de Diploma de Licenciatura em Ciéncias com Habilitagdo em Fisica ou em
Matemaditica.

DESENHO GEOMETRICO - Portadores de Licenciatura em Desenho, em
Matematica ou em Educagdo Artistica, com o minimo 160 horas de estudos
de Desenho Geométrico.

FILOSOFIA - Portadores de Diploma de Licenciatura em Pedagogia,
Ciéncias Sociais, Sociologia e Histéria, com o minimo de 160 horas de
estudos da disciplina.

SOCIOLOGIA - Portadores de Diploma de Licenciatura em F ilosofia.
Portadores de Diploma de Licenciatura em Histdria, com o minimo de 160
horas de estudos da disciplina. Portadores de Diploma de Licenciatura em
Pedagogia, com o minimo de 160 horas de estudos da disciplina.

PSICOLOGIA - Portadores de Diploma de Licenciatura em Filosofia.
Portadores de Diploma de Licenciatura em Pedagogia, com o minimo de
160 horas de estudos da disciplina.

DISCIPLINAS PROFISSIONALIZANTES - Docentes que se enquadram nos
termos do Art. 17 da Resolugdo n°® 4/99 do CNE/CEB. Portadores de
Diplomas de Cursos de Graduagdo, nas dreas profissionais de nivel técnico,
com treinamento em servico em programas especiais promovidos pela
Secretaria de Educa¢do, para a formagdo pedagdgica na pretendida
habilitacdo.

EDUCACAO ARTISTICA - Campo de conhecimento que envolve diferentes
linguagens artisticas, como Artes Visuais, Misica, Teatro, elc., e que
poderdo ser exercidas por docentes portadores de Licenciatura especifica
em qualquer das modalidades, por integrarem a mesma drea de
conhecimento.

Os mesmos critérios indicados aplicam-se, também, as escolas particulares
integrantes do Sistema Estadual de Educagéo.”
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Apbs a homologagdo do Plano Nacional de Educagéo vigente, no ano de 2014, a Secretaria
de Articulagdo com os Sistemas de Ensino do Ministério da Educagdo (Sase/MEC), em
parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) ¢ a Unido Nacional
de Dirigentes Municipais de Educagdo (Undime), langou no ano de 2016 a publicacio
“Planos de Carreira e Remuneragdo: contribui¢des para a elaboragdo e a revisdo de planos
de carreira e remuneragdo dos profissionais da educagdo escolar basica piblica”, com
orientagdes e modelos de atividades de planejamento e gestdo para apoiar os dirigentes
municipais e suas equipes técnicas na avaliagdo dos impactos financeiros decorrentes das
diferentes formas de organizagdo de um plano de carreira e remuneragéo para os profissionais
do magistério, além de apresentar sugestdes para essa tarefa. A publicacio é um material de
apoio para a Elaboragdo e Reelaboragdo dos Planos de Carreira e Remuneragio (PCR) dos
Estados € Municipios, para cumprimento/ implementagdo da meta 18 do PNE (2014-2024).
Neste documento, o gestor recebe orientagdes, por exemplo, para calcular a carga horaria
docente total da rede de ensino e avaliar a quantidade de profissionais do magistério
necessarios para atender a demanda da rede. Este instrumento também possui referéncias
pertinentes para analisar se ha adequag¢do ou insuficiéncia do nimero de profissionais da

educagio nas redes publicas de ensino.

CONSIDERACOES FINAIS
A presente Diretriz Técnica sobre “Adequac¢io do niumero de profissionais da educac¢iio na
rede de ensino”, com as referéncias e fundamentos apresentados, pretende ser um instrumento
de suporte para 0 CAO Educagdo MPRIJ e para as Promotorias de Justica que atuam no campo
da Educacio.
Este documento ainda contempla um roteiro para orientar as diligéncias técnicas pedagdgicas
a serem realizadas em unidades ou 6rgdos administrativos dos sistemas de ensino do Estado
do Rio de Janeiro, com o objetivo de verificar e identificar se na unidade de ensino ou na
rede de ensino existe:

e relacdo adequada entre a quantidade de docentes e a quantidade de alunos

matriculados;
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* quantitativo de docentes adequado ao niimero de turmas existentes para cada uma das
etapas e modalidades da Educagdo Bésica ofertada.

® compatibilidade de horas docentes para cumprimento da jornada escolar de 4 horas
(minimo) efetivas em sala de aula;

e compatibilidade entre a carga horaria semanal contratada para docentes e a carga
horéria de aula semanal;

° cumprimento da carga hordria semanal docente de 1/3 para planejamento de
atividades;

e profissionais docentes lecionando em componentes curriculares, sem habilitagio
especifica;

e profissionais docentes atuando na Educagio Bésica sem formag@o especifica exigida
em lei.

* Quantidade adequada de docentes para cumprimento da carga horéria total da rede de

ensino.

As solicitagdes de estudo pedagdgico sobre este tema que serdo encaminhadas ao CAO

Educagdo MPRI poderdo abordar duas avaliag3es:

a) Cendrio de caréncia de professor (quantidade insuficiente de profissionais de magistério)
por componente curricular/ disciplina (Base Comum e Base Diversificada) nas matrizes

curriculares do Ensino Fundamental e no Ensino Médio;

b) Cenério de caréncia de professor (por perfil de carga hordria) para atender a necessidade
total de carga horéria docente do sistema ou da rede de ensino, e impacto no custo financeiro

da folha de pagamento.
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ROTEIRO DA DILIGENCIA

1. Quantidade de docentes do estabelecimento de ensino ou rede de ensino:

QUESITO

ATO NORMATIVO

OBSERVACOES

1. Existe caréncia de professor
nesta unidade (ou rede) de
ensino?

Identificar se o diretor escolar tem
dimensdo da existéncia de caréncia
real de professora na escola.

2. Quantos professores
concursados a escola (ou rede
de ensino) possui?

(para cada segmento/
habilitagdo que possui)
3 Quantos professores

contratados a escola (ou rede
de ensino) possui?

(para cada segmento/
habilitagdo que possui)

4. Quantos alunos a escola (ou
rede de ensino) possui?

(para cada segmento)

5. Quantas turmas a escola (ou
rede de ensino) possui?

(para cada segmento)

6. Quantos alunos e
professores cada turma
possui?

Geral: LDB n° 9394/1996,
Art. 25, Pardgrafo unico.

Educacdo Infantil:

Parecer CNE/CEB n° 22/98,
de 17/12/1998 (P.498)

Na relagdo adulto — crianga,
indica a seguinte propor¢do:

* [ professor para 6 a 8 bebés
de 0 a2 anos ;

e | professor para cada 15
criangas de 3 anos,

* [ professor para cada 20
criangas de 4 a 6 anos.

Pardmetros  Nacionais  de
Qualidade para a Educagédo
Infantil - Volume 2 (P. 35)

Ensino  Fundamental _(Anos
Iniciais):

Resolug¢do CNE/ CEB n
07/10, de 14/12/2010 (Art. 31,

§1%e §29.

o

Serd verificado se o ndimero de
profissionais disponiveis na escola
atende ao numero de estudantes
matriculados, buscando-se alcancar a
relagdo adequada entre o nimero de
alunos e o professor, a carga horéria
e as condigdes materiais do
estabelecimento.

Para avaliar se ha relagdo adequada
entre 0 nimero de alunos e o de
professores na instituigdo ou rede de
ensino, também serd necessario
consultar normativas educacionais
especificas dos sistemas de ensino.

Observar situagdes na Educacio
Infantil e no Ensino Fundamental
(Anos Iniciais) em que existam dois
profissionais na mesma turma, sendo
01 professor regente e 01 auxiliar de

‘classe respondendo por esta funcio,

porém sem formacdo adequada ou
carga hordria apropriada, pois este
arranjo pode ser prejudicial ao
aluno).

Descrever a  quantidade  de
profissionais de ensino por turma, a
carga hordria semanal
correspondente e a formagdo escolar
de cada profissional de ensino no
exercicio do magistério.
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De acordo com a publicagdo Planos de Carreira e Remuneragio: contribuicdes para a
elaboragiio e a revisio de planos de carreira e remunera¢do dos profissionais da

educagio escolar basica publica (P. 26, 30 e 31):

“No Brasil, ndo existem, no momento, pardmelros nacionais que orientem a
“propor¢do adequada” entre o numero de alunos e professores. A
Resolugdo CNE/CEB n° 03/1997 indicava uma relacdo média de 25 alunos
para cada professor; a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009, que a revogou,
ndo define a quantidade. Vdrios fatores podem influenciar a propor¢do
entre professores e alunos, como as dificuldades de diferentes ordens para a
realizagdo de concursos, o elevado nimero de escolas pequenas e distantes
do niicleo urbano, ou mesmo um aumento sibito da demanda por novas
matriculas, por exemplo. No entanto, o afastamento de profissionais do
magistério das atividades de docéncia ou de suporte a docéncia é um dos
Jatores mais importantes.

(...)

Por opg¢do metodoldgica, a relagdo aluno/professor foi estimada pela
divisdo do niimero total de matriculas pelo nimero total de professores,
efetivos e tempordrios.

1.217 matriculas
93 professores

= 13,08 alunos/professor

E importante conhecer a relagdo aluno/professor na rede de ensino, mas
esse numero, por si s6, ndo terd grande significado. A questdo fundamental
¢ conhecer a real necessidade de profissionais de rede.

(i)

Primeiro passo: calcular o quantitativo de horas disponiveis para a
docéncia quando se contrata um professor. De acordo com a Lei do Piso, no
maximo 2/3 (dois ter¢os) da carga hordria deve ficar disponivel para o
desempenho de atividades de interagio com os educandos (BRASIL, 2008).
O restante do tempo que compde a jornada de trabalho deve ser previsto
para o que se denomina hora atividade.

40h x 3333 - 134
100

onde 40h é a jornada de trabalho, 33,33/100 equivale a um ter¢o de hora
atividade e 13h é a jornada de hora atividade.
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40h de contrato -13h de hora atividade = 27h para a docéncia

Na Tabela 7 estdo alguns exemplos de célculos realizados para projetar as horas disponiveis
para docéncia com base nas horas contratadas, considerando a hora aula de 60 minutos,
aplicando a Lei do Piso.

Tabela 7: Exemplos de composicio da jornada com 1/3 de hora atividade

Jornada de trabaitho v 1/3 de hora Horas disponiveis para
contratada atividade dacencia
40 horas 13 horas 27 horas
30 horas 10 horas 20 horas
20 horas 7 horas 13 horas

Fonte Flabwwacin SASEAAFC

Para saber o total de horas que a rede de ensino tem disponivel para o
exercicio da docéncia, basta multiplicar o niimero de professores admitidos
(efetivos e provisérios) pela jornada ou jornadas de  trabalho
correspondentes. Apos a realizagdo dessa operagao, aplica-se o percentual
destinado a hora atividade (33,33%) e subtrai-se do total de horas
contratadas.

Assim, supondo que uma rede de ensino trabalhe com jornada de 40 horas e
tenha 93 professores (Tabela 8), efetua-se o seguinte cdlculo:

40h x 93 professores = 3.720h contratadas
3.720h contratadas x 3_3:0%_3 = 1.239,88h de hora atividade
1

3.720h contratadas - 1.240h de hora atividade =
2.480h disponiveis para docéncia

A Tabela 8 descreve trés possibilidades de composicdo do nimero de horas
disponiveis para docéncia na rede de ensino tomada como exemplo,
variando a jornada de trabalho contratada para o conjunto dos 93
profissionais.

Tabela 8: Estimativa de horas distribuidas para a hora atividade e docéncia por
jornada de trabalho contratada, aplicando a Lei do Piso

Jornada de Numero de Horas 1/3 hora Horas para
trabalho profissionais contratadas atividade docéncia
40 horas 93 3.720 1.240 2.480
30 horas 93 2.790 930 1.860
20 horas 93 1.860 620 1.240

fante: Eaboragso SASEMEC.

e

26
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2. Carga horiria docente total no estabelecimento de ensino ou na rede de ensino:

Basica, 2013. (P.32 e 37)

Educacdo Infantil:

QUESITO ATO NORMATIVO OBSERVACOES

7. Dias letivos e carga horaria| LDB n° 9394/1996:
anual pra cumprimento | Art. 12, III
(calendario escolar) Art. 24, 1 §1°

Art. 26, 26-4

Art. 27

Art. 28

Art. 31, Il e IIT

Art. 32

Art. 33

Art. 34, §1%¢ §2°

Art. 35, §5° 35-A4

Art. 36
8. Carga hordria semanal (em|Lei n° 11738/2008, Art. 2° |Entrevistar professor por
sala de aula) cumprida por|§4° amostragem.
cada professor?

LDB n° 9394/1996, Art. 13,

Inciso V.
9. Carga horaria semanal|Lei n° 11738/2008, Art. 2°|Se necessario, consultar o CACS
(destinada a 1/3 de| §4° FUNDEB do Municipio
planejamento) ¢ cumprida por|LDB n° 9394/1996, Art. 13, correspondente  sobre folhas de
cada professor? (Sim ou Ndo) | Inciso V. pagamentos.

(Este estudo podera instrumentalizar

Ex.: 6h50min futuramente este 6rgdo de controle
9.1. Como é feito o controle? social da Educag@o)
9.2. Como ¢ registrado esse
cumprimento? Entrevistar professor por
93. Como ¢ feita a amostragem.
distribuigdo da carga horéria
atividade entre os professores?
Tem algum tempo livre?
10. E considerado declaragdes
de pos-graduagdo?
11. Existe uma normativa no
municipio  que trate e
regulamente essa carga horéria
de planejamento?
12. Quantas turmas cada|Geral: Entrevistar professor por
professor atende? (Relagdo) | Diretrizes Curriculares | amostragem.

Nacionais  para  Educacdo
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Parecer CNE/CEB n° 22/98,
de 17/12/1998 (P.498)

Na relagdo adulto — crianca,
indica a seguinte propor¢do:

* [ professor para 6 a 8 bebés
de 0a 2 anos ;

e | professor para cada 15
criangas de 3 anos;

e | professor para cada 20
criangas de 4 a 6 anos.

Pardmetros  Nacionais  de
Qualidade para a Educacdo
Infantil - Volume 2 (P. 35)

Ainda de acordo com a publicag¢ido Planos de Carreira e Remuneragdo. contribui¢des para a

elaboragdo e a revisdo de planos de carreira e remuneragdo dos profissionais da educagdo

escolar basica publica (P. 28 e 29):

Segundo passo. saber de quantas horas de docéncia a rede de ensino
necessita, utilizando como referéncia o nmimero de turmas existentes para
cada uma das etapas e modalidades da Educagéo Bdsica ofertada.

()

Para saber a necessidade de horas semanais, basta multiplicar o nimero de
turmas de uma etapa ou modalidade pelo nimero de horas de docéncia
necessdrias por dia e, depois, pelo mimero de dias por semana. Por
exemplo:

9 turmas de Ensino Fundamental x 5h em 5 dias por semana
= 225h de docéncia necessarias semanalmente

Quando esse mesmo cdlculo é aplicado para a rede como um todo, o
resultado é o nimero total de horas de docéncia necessdrias por semana
nessa rede.
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Tabela 9: Quantitativo de turmas das etapas e modalidades da Educacéo Basica

Horas de Horas de Horas de |
Etapas e modalidades Numero de docéncia docéncia docéncia

turmas  necessarias por necessarias necessarias |
turma por dia por dia por semana |

Pré-escola 25 5 125 625
Ensino Fundamental 1 ano 9 5 a5 225
Ensino Fundamentat 2° ano 9 5 45 225
Ensino Fundamental 3¢ ano 3 5 40 200
Ensino Fundamental 4° ano 7 5 35 175
Ensino Fundamentat 5° ano 8 5 40 200
Total : M 0k |  1eson

Fonte: INES - Censo Escolar 2043 ¢ elabaragdo SASEMEC,

Feitos os cdlculos para definir o quantitativo de horas docentes contratadas
e as horas docentes necessdrias para o funcionamento da rede, ¢
importante que o gestor analise se existe compatibilidade ou horas ociosas,
0 que pode onerar consideravelmente as despesas com pessoal.”

Outros exemplos de quadros para preenchimento apos diligéncias:

Educacio Infantil

Etapa | Turma N° N° Total carga Total carga
Alunos | Professore | horiria semanal | horaria semanal
S do professor de docentes
Bergario 01 01 04 30 h semanais cada 120 h semanais
(06 h diarias cada)

CARGA HORARIA SEMANAL
Professores de 40 horas semanais
Dia/ Hora 2" feira | 3* feira 4* feira 5* feira 6" feira Total

7h30 8 horas | 8 horas 8 horas 8 horas 8 horas 40 horas

as 1 hora 1 hora 1 hora 1 hora 1 hora
5 horas

16h30 (1/3) (1/3) (1/3) (1/3) (1/3)
TOTAL 9 horas | 9 horas 9 horas 9 horas 9 horas 45 horas

Multiplicar este total de 45 horas semanais pela quantidade de professores existentes na

escola ou na rede de ensino com este tipo contrato (40 horas).




CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA
COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO
Av. Marechal Camara, 350 — 6° andar —sala 16
Centro - Rio de Janeiro / RJ
2550-7199 - cao.educacao@mprj.mp.br

Professores de 22 horas e 30 minutos semanais

Dia/ Hora 2% feira | 3* feira 4* feira 5* feira 6 feira Total
7h30 as 3h30 3h30 3h30 3h30 3h30 17h30
12h00 1 hora 1 hora 1 hora 1 hora 1 hora
(1/3) (1/3) (1/3) (1/3) (1/3)
Ou
5 horas
12h00 as
16h30
TOTAL 4h30 4h30 4h30 4h30 4h30 22h30

Multiplicar este total de 22 horas e 30 minutos semanais pela quantidade de professores

existentes na escola ou na rede de ensino.

Através destes célculos € possivel identificar quantas horas docentes semanais por turma e

por etapa de ensino cada escola necessita.

3. Quantidade de docentes por componente curricular e/ou atividades pedagogicas:

QUESITO ATO NORMATIVO OBSERVACOES

13. Quantos professores cada|Ndo hd ato normativo nacional|Cada matriz curricular  dos
componente curricular dispde? | correspondente. sistemas ou redes de ensino
organizam a carga horaria
Parecer CNE/ CEB n° 14/2000| minima de cada componente
(P.3) curricular, sendo  necessario
acessar este documento para
calcular a caréncia real de
professor ~ por  componente
curricular.

De acordo com o CNE, ndo cabe
dicotomizar componentes
curriculares em fungdo de sua
vinculagdo ao prosseguimento
de estudos. Argumenta-se em
contraposicdo que a LDB n°
9394/1996 nao privilegia
componentes curriculares
quando trata da avaliacdo da
aprendizagem e da freqliéncia.
Estes aspectos sdo
contabilizados sobre o total da
carga horéaria do periodo letivo
do ano, e ndo mais sobre a carga
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especifica de cada componente
curricular.

14, Tempo da hora/aula
cumprido pelo professor?

LDB n°9394/1996:

Art. 34

Planos de Carreira e
Remuneragdo: contribuigoes
para a elaboragdo e a revisdo
de planos de carreira e

remuneragdo dos profissionais
da educagdo escolar bdsica
publica (MEC/ SASE, 2016), P
26 a 32.

15. Qual é o horario do turno?

LDB n°9394/1996:
Art. 31, 111
Art. 34

16. Qual ¢ o tempo do intervalo
(“recreio”) do turno parcial e
integral?

Parecer CNE/ CEB n° 02/2003

“(..) Ndo  podera ser
considerado o tempo do recreio
no computo da Carga Hordria
do Ensino Fundamental e Médio
sem o controle da freqiiéncia. E,

a freqiiéncia deve ser de
responsabilidade  do  corpo
docente.  Portanto, sem a

participagdo do corpo docente
ndo haverd o computo do tempo
reservado para o recreio na
Carga Hordria do ano letivo
dessas etapas da Educacdo
Bdasica”.

4. Formagio docente dos profissionais do estabelecimento de ensino ou da rede de

ensino:

QUESITO ATO NORMATIVO OBSERVACOES
1. Formagdo de cada|LDB n°9394/1996: Listar formagfio escolar de cada
professor Art. 61, Incisos [ao V docente

Art. 62.

12. Existe profissional| LDB n° 9394/1996, Art. 61, |Verificar se ha professor atuando em
graduado, sem |V componente curricular do EF e do
complementagdo pedagogica EM sem habilitagdo especifica.
especifica (licenciatura) para
ministrar horas-aula nas etapas
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13. Quadro da equipe diretiva
e técnica administrativa

Diretor escolar
Secretario escolar
Outros

S. Atribuicdes dos profissionais da Educacio Basica:

QUESITO

ATO NORMATIVO

OBSERVACOES

14. Os docentes participam da
elaboragdo da proposta
pedagdgica do
estabelecimento de ensino?
Sim/ Nao
14.1.  Vocé
comprovar?

tem como

LDB n°9394/1996, Art. 13, I

15. Os docentes elaboram e
estdo cumprindo o plano de
trabalho, segundo a proposta
pedagogica do
estabelecimento de ensino?

LDB n°9394/1996, Art. 13, I1.

Verificar por amostragem (acessar
um didrio de classe e um plano de
trabalho bimestral).

16. Os docentes zelam pela
aprendizagem dos alunos?

16.1. Estdo criando estratégias
de recuperagdo para os alunos
de menor rendimento?

LDB n° 9394/1996, Art. 13,
L IVeVieVl

Verificar resultados da turma por
amostragem.

Para escolas que possuem classes de
alfabetizago, verificar se ha adesdo
ao Programa Mais Educacio.

17.  Os docentes estdo
colaborando com as atividades
de articulagdo da escola com
as familias e a comunidade?

LDB n°9394/1996, Art. 13,VI

As informagdes apuradas na diligéncia serdo analisadas e sistematizadas em forma de texto

dissertativo e tabelas de dados quantitativos de um relatério técnico que sera nomeado e

numerado (SAPT 000/2018) conforme controle interno do CAO Educagdo, para remessa a

Promotoria de Justiga solicitante.
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