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Comité Gestor Estadual de Erradicagao do Sub-Registro Civil de Nascimento a Acesso a

Documentagao Basica

ATA DA REUNIAO DO GRUPO DE TRABALHO (GT) DOCUMENTAGAO

Data: 21/01/2021 Horario: 10:30h

Participantes: Dr. Marcos Moraes Fagundes (MPRJ); Dra. Raquel Chrispino (TJRJ); Dra. Eliane Lima
Pereira (MPRJ); Dra. Roberta Rosa Ribeiro (MPRJ); Dra. Fatima Maria Saraiva Figueiredo (DPGERJ);
Dr. Thales Arcoverde Traiger (DPU); Tula Vieira Brasileiro (MPRJ); Luana Bezerra Evaristo da Silva
(MPRJ); Livia Pereira Paschoal (MPRJ); Marina da Silva Viana (MPRJ); Adriana de Carvalho Lima
(Sec. de Estado de Saude); Carolina Cruz Teixeira Carmo (ARPEN-RJ); Carolina Rique Nepomuceno
(Receita Federal); Thayana Cruz (SEPLAG); Thaiana Alexandre Pinto (DETRAN); Alexandre Trece
Motta (SEPOL - Policia Técnico Cientifica); Susan Azevedo (SEDSOH); Vania Mara da Silva Rodrigues
(COMDOC-RI0); Nathalia Guimaraes (Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos);
Fernanda Nunes (COMDOC-Rio); Humberto Martins (ARPEN-RJ); Jovita Belfort (SEDSOH); Natasha
(SEPLAG)

Item 1 — Apresentagao dos participantes
Iniciada a reunido, foi feita a apresentagdo dos participantes.

Dra. Raquel deu um panorama geral sobre o trabalho que vem sendo realizado e
ressaltou a importancia da participacao da SEPLAG no presente grupo.

Item 2 — Propostas para o ano de 2021

Humberto ressaltou a importancia a Lei n° 13.726/2018 que dispensa o cidad3o de
apresentar os seus documentos quando o érgdo publico ja o detém em seus arquivos.

Natasha informou que a Thaiana conversou com o sub-secretario Fernando para
marcar uma reunido para explicar sobre a participa¢ao da SEPLAG no presente grupo, mas
gue por questdes de agenda essa reunidao ndo aconteceu. Mas, assim que a Thaiana retornar
ird tentar agendar a reunido em questao.

Tula lembrou que o grupo tinha como meta retomar as discussdes do Provimento n?
104", sobre a comunicac3o eletrénica entre registro civil e identificacdo civil.



about:blank

Dra. Fatima informou que o NUDEDH enviou o oficio ao Diretor do DETRAN/RJ, mas
gue ele ndo foi respondido. E ficou de reiterar.

Informou ainda que o Posto Méier esta funcionando de segunda a sexta, das 9h as
13h, mediante agendamento das equipes de CREAS, CRAAS, e ainda, demanda espontanea
de pessoas em situacdo de rua e em situacdo de vulnerabilidade. E que o horario esta
reduzido por conta da pandemia. E ndo estd fazendo ainda a primeira via porque ainda nao
estd concluido o processo licitatdrio do sistema AFIS. E que o malote estad sendo enviado uma
vez por semana. E que os casos excepcionais tém sido resolvidos com o Dr. Pedro Tompson
mediante agendamento.

Humberto relatou a dificuldade dos adolescentes que ndao conseguiram ter suas
carteiras de identidade emitidas antes da prova do ENEN por conta da falta de pagamento
da licenca AFIS.

Dra. Raquel disse que o DETRAN/RJ estd vivendo um “black out” sério e que varios
orgdos ja se acionaram suas estruturas sobre a questdo. E que algumas medidas ja foram
tomadas. Disse ainda que o DETRAN/RJ tem estruturas muito estratégicas na gestdo do
Estado como o Portal de Seguranca

Dra. Fatima informou que a DPGERJ teve uma reunido, durante o periodo de recesso,
com a Diretoria de Identificacdo Civil do DETRAN/RJ e que foi informado que havia apenas
um contrato que agora foi separado em varios: licenca AFIS, servico de m3o de obra
terceirizada, etc. E que a questdo dos servidores terceirizados ja foi resolvido. E o contrato
da licenca AFIS esta tramitando pelo PRODERJ.

Dr. Marcos informou que tentou contato com o Dr. Alberto que é o Promotor
responsavel pelo inquérito que tramita no MPRJ, mas ele estava retornando de férias
naguele momento e ficou de dar um retorno sobre o andamento dele.

E sugeriu, como proposta para o ano de 2021, a criagcdo de um centro de referéncia
para a guarda de documentos da popula¢ao de rua.

Dr. Thales sugeriu que seja trabalhada a questao do registro de brasileiros filho de
imigrantes estrangeiros sem documentacao.

Dra. Raquel propés trabalhar a integracdo de base e a integracao de atendimento, e
exemplificou com o Rio Poupa Tempo. A integracdo de atendimento seria uma pauta com a
SEPLAG. E a integracdo das bases dependeria de convidar novamente os militares, TRE/RJ e
Ministério do Trabalho.

Tula falou sobre a oferta do registro interligado e relatou a experiéncia do projeto
piloto com as maternidades Maria Amélia e Hospital da Mae de Mesquita na qual o fato de
as familias desejarem registrar seus filhos proximos a localidade onde residem faz com que



o numero de registro em unidades interligadas ndo seja realizado, é uma causa impeditiva
para registro mesmo nessas duas maternidades em que o projeto piloto estd sendo realizado
e divulgado. E sugeriu que essa pauta seja pensada.

Dra. Raquel informou que existem Cartdrios que para prestar a gratuidade exigem o
CNIS, mas que essa pratica estd incorreta ja que o excluido do excluido ndo tem nem o CNIS.

Humberto disse que a exigéncia do CNIS deve ser para situa¢des especificas, como o
casamento. E esclareceu que em Nova lguacu tem uma equipe de Assisténcia Social que
verifica a situacdo daquela pessoa excluida.

Dra. Raquel respondeu que a situacdo de Nova Iguacu é excepcional ja que as
profissionais da Assisténcia Social sdo excelentes. E disse que ira checar a informacdo ja que
tem conhecimento dessa exigéncia em Cartérios da Zona Norte exigindo o CNIS para
atendimento da gratuidade.

E propos a discussdo da gratuidade com todos os érgaos emissores de documentos,
principalmente os documentos estaduais que sdo o registro civil que é mantido pela uma
fonte de custeio do TJRJ e a identificacdo civil que é essa questdo do DETRAN/RJ. E, sugeriu
gue o SEPLAG participe dessa discussdo ja que se trata de documentos estaduais e que é
necessario estruturar bem essa politica. E que é preciso se pensar como uma politica de
Estado, bem como a integragao das bases etc.

Humberto sugeriu que se trabalhe na criacdo de uma lei federal para que a
identificacdo civil seja gratuita, em todas as vias, assim como é o registro civil.

E, ressaltou que se trata de questdo de prioridade ja que o orcamento do DETRAN/RJ,
disponivel em seu préprio site (http://www.detran.rj.gov.br/ documento.asp?cod=5418), é

milionario e que o menor custo do orcamento do DETRAN/RJ é a identificagdo civil. E que o
DETRAN/RJ poderia abrir mdo do orgamento, sem prejuizo nenhum, em beneficio da
populagao.

Dra. Raquel explicou a importancia da presenca do Governador do Estado, para se
pensar uma politica de Estado, com previsao plurianual. E exemplificou com a questao de
corpos ndo-identificados que acabam por ndo gerar a baixa no beneficio e que é jogar
dinheiro publico no lixo. E repetiu que um bom servico de registro de ébito é feito com um
bom servi¢co de identificacdo. E lembrou que o Rio de Janeiro é campedo de fraudes na
previdéncia nacional. E que é necessario que seja a politica de estado duas vertentes: a
integracdo de base e a integracao de atendimento.

Sobre os oficios de cidadania, no Rio de Janeiro, Humberto informou que n3ao houve
nenhuma evolucdo, diferente do que ja esta acontecendo em outros Estados.


http://www.detran.rj.gov.br/_documento.asp?cod=5418

Humberto informou ainda que em Nova lguacu a identificacdo do bebé estd sendo
feita na unidade interligada. E que esta sendo feito um projeto piloto na Maternidade
Mariana Bulhdes de identificacdo da mae e do bebé vinculados, com a coleta da digital mais
aperfeicoada. E que esse projeto ird evitar o desaparecimento de criancas.

Sobre o convénio com a Receita Federal, Carolina informou que a adesdo dos
Cartdrios no Rio de Janeiro foi muito pequena.

Dra. Raquel perguntou sobre a questdo da gratuidade para inscricdo no CPF. E
Carolina Rigue respondeu que o vulneravel pode ser atendido gratuitamente nas agéncias
da Receita Federal.

Fernanda disse que o COMDOC fez uma parceria com a Receita Federal para capacitar
os profissionais da area da assisténcia para inscricdo, alteracdo e retificacdo de CPF para
auxiliarem os cidadaos.

Tula perguntou se o CNJ ou a Corregedoria ndo teriam como obrigar os Cartérios a
prestarem esse servico no caso da realizacdo do convénio. Dra. Raquel disse que ndo tem
essa informacdo, mas que ird pautar a Corregedoria sobre esse tema. E disse que é
necessario pensar em outra saida.

Fernanda informou que na presente data o Poupa Tempo voltou a funcionar,
inclusive com a emissdo da 22 via da carteira de identidade. Mas que os postos do DETRAN/RJ
continuam sem previsao de retorno.

Dr. Thales informou que houve uma ag¢do publica da DPGERJ, na qual uma das
medidas adotadas foi a emissao de um protocolo para identificacao especial no dia da prova
do ENEN. E que foi uma medida paliativa e urgente.

Sobre a identificagao civil, Dra. Raquel disse que é preciso um ato do Governador
dizendo que enquanto o DETRAN/RJ estiver em colapso as carteiras de identidade vencidas
continuam valendo.

Susan lembrou da questdo da prova de vida que se comprova através da carteira
identidade.

A préxima reunido ficou agendada para o dia 25/02/2021, as 10:30h.

PLEINe 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018.

Racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagéo e Simplificagéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.726-2018?OpenDocument

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios mediante a supresséo ou a simplificacéo de formalidades ou exigéncias desnecessarias
ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao
eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizagédo e Simplificacéo.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Na relacdo dos orgaos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o cidadao, é dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante
do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o documento diante do agente,
lavrar sua autenticidade no préprio documento;

Il - autenticacdo de copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparagédo entre o
original e a copia, atestar a autenticidade;

Il - juntada de documento pessoal do usuario, que podera ser substituido por copia autenticada pelo préprio
agente administrativo;

IV - apresentacdo de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula de identidade, titulo de
eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizag&o profissional, carteira de trabalho, certificado de
prestacéo ou de isencéo do servigo militar, passaporte ou identidade funcional expedida por érgéo publico;

V - apresentacédo de titulo de eleitor, exceto para votar ou para registrar candidatura;

VI - apresentacdo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de menor se 0s pais estiverem presentes
no embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela apresentacéo de outro
documento valido.

§ 2° Quando, por motivo ndo imputével ao solicitante, ndo for possivel obter diretamente do 6rgédo ou entidade
responsavel documento comprobatério de regularidade, os fatos poderéo ser comprovados mediante declara¢éo
escrita e assinada pelo cidadéo, que, em caso de declaragdo falsa, ficara sujeito as san¢des administrativas,
civis e penais aplicaveis.

§ 3° Os 0rgéos e entidades integrantes de Poder da Unido, de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio ndo
poderdo exigir do cidaddo a apresentacao de certiddo ou documento expedido por outro 6rgéo ou entidade do
mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| - certiddo de antecedentes criminais;

II - informacdes sobre pessoa juridica;

Il - outras expressamente previstas em lei.
Art. 4° (VETADO).

Art. 5° Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poder&o criar grupos setoriais de
trabalho com os seguintes objetivos:

| - identificar, nas respectivas areas, dispositivos legais ou regulamentares que prevejam exigéncias descabidas
ou exageradas ou procedimentos desnecessarios ou redundantes;

Il - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso de burocracia.



Art. 6° Ressalvados os casos que impliquem imposicao de deveres, 6nus, sancdes ou restricdes ao exercicio de
direitos e atividades, a comunicagdo entre o Poder Publico e o cidaddo podera ser feita por qualquer meio,
inclusive comunicacéo verbal, direta ou telefénica, e correio eletrdnico, devendo a circunstancia ser registrada
guando necessario.

Art. 7° E instituido o Selo de Desburocratizacdo e Simplificacédo, destinado a reconhecer e a estimular projetos,
programas e praticas que simplifiquem o funcionamento da administracéo publica e melhorem o atendimento aos
usuarios dos servicos publicos.

Paragrafo Unico. O Selo sera concedido na forma de regulamento por comissdo formada por representantes da
Administragao Publica e da sociedade civil, observados os seguintes critérios:

| - aracionalizacao de processos e procedimentos administrativos;

Il - a eliminacéo de formalidades desnecessarias ou desproporcionais para as finalidades almejadas;
Il - os ganhos sociais oriundos da medida de desburocratizacao;

IV - a reducéo do tempo de espera no atendimento dos servigos publicos;

V - a adocao de solugBes tecnoldgicas ou organizacionais que possam ser replicadas em outras esferas da
administrac&o publica.

Art. 8° A participacdo do servidor no desenvolvimento e na execugdo de projetos e programas que resultem na
desburocratizacéo do servigo publico seréa registrada em seus assentamentos funcionais.

Art. 9° Os 6rgédos ou entidades estatais que receberem o Selo de Desburocratizacdo e Simplificagdo serdo
inscritos em Cadastro Nacional de Desburocratizago.

Paragrafo Unico. Serdo premiados, anualmente, 2 (dois) érgdos ou entidades, em cada unidade federativa,
selecionados com base nos critérios estabelecidos por esta Lei.

Art. 10. (VETADO).

Brasilia, 8 de outubro de 2018; 197° da Independéncia e 130° da Republica.

MICHEL TEMER
Eliseu Padilha
Grace Maria Fernandes Mendonca

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.10.2018*

i PROVIMENTO N. 104, DE 09 DE JUNHO DE 2020.

Dispde sobre o envio de dados registrais, das pessoas em estado de vulnerabilidade socioeconémica, pelo
Cartérios de Registro Civil de Pessoas Naturais, diretamente ou por intermédio da Central de Informacgdes de
Registro Civil de Pessoas Naturais- CRC, aos Institutos de Identificacdo dos Estados e do Distrito Federal, para
fins exclusivos de emissdo de registro geral de identidade.

O CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de suas atribuicGes constitucionais, legais e regimentais e
CONSIDERANDO o poder de fiscalizagdo e de normatizacdo do Poder Judicidrio dos atos praticados por seus
Orgdos (art. 103-B, § 42, I, Il e lll, da Constituicdo Federal de 1988);



CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judicidrio de fiscalizar os servigos notariais e de registro (arts. 103-B,
§49,1elll, e 236, § 12, da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia do Corregedor Nacional de Justica de expedir provimentos e outros atos
normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades dos servigos notariais e de registro (art. 82, X, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica);

CONSIDERANDO a obrigagdo dos notarios e registradores de cumprir as normas técnicas estabelecidas pelo
Poder Judicidrio (arts. 37 e 38 da Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994);

CONSIDERANDO que a cidadania e dignidade da pessoa humana constituem fundamentos constitucionais do
Estado Democratico de Direito (art. 12 da Constituicdo de Federal);

CONSIDERANDO que sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional, a erradicagdo da pobreza e da
marginaliza¢do, a redugdo de desigualdades sociais e regionais, a promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 32 da Constituicdo de
Federal); Poder Judiciario Conselho Nacional de Justica

CONSIDERANDO necessidade de garantir as pessoas em situacdao de maior vulnerabilidade acesso a obtengdo
de documentos civis, nos termos da alinea “b” inciso XXXIV do artigo 52 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a Agenda 2030 das Nagbes Unidas é um plano de agdo com metas e indicadores globais,
adotado por 193 Paises, inclusive o Estado brasileiro, e possui por escopo a efetivagdo dos direitos humanos e
a promocao do desenvolvimento sustentavel em suas dimensdes social, econdmica, ambiental e institucional;

CONSIDERANDO que a Agenda 2030 esta alinhada aos principios constitucionais e ao Plano Plurianual Cidadao-
PPA Cidad3o;

CONSIDERANDO a adesdo da Corregedoria Nacional de Justica a Agenda 2030 das Nagdes Unidas (Provimento
n? 85/2019), que dispde no item 16.9 como Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel que “até 2030, fornecer
identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento.”

CONSIDERANDO a incumbéncia do Conselho Nacional de Justica de consolidar uma politica publica permanente
de desburocratizacdo do servigo publico prestado ao cidaddo brasileiro (Lei n2 13.726/2018);

CONSIDERANDO o compromisso nacional de ampliagdo do acesso do cidadao brasileiro a documentacao civil
basica, mediante colaboracgdo e articulacdo dos entes publicos (art. 12 do Decreto n. 6.289, de 6 de dezembro
de 2007);

CONSIDERANDO a necessidade de acesso a dados biograficos eletronicos para a obtencdo e confirmacgdo de
cadastros pelos érgaos publicos e privados visando ao exercicio de direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que as pessoas em situacao de vulnerabilidade social ndo tém condi¢Ges socioecondmicas de
obter os dados registrais para o exercicio de direitos fundamentais;

CONSIDERANDO que a auséncia dos dados registrais tem impedido o fornecimento dos demais documentos
civis das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, atingindo o exercicio da cidadania, o que, por questdo

humanitaria e escopo do Estado Democratico de Direito, exige esforgos das instituicdes para sua superacgao;

CONSIDERANDO que a tecnologia permite a organizagdo nacional de remessa digital dos dados registrais de
forma organizada e uniformizada;

RESOLVE: Poder Judicidrio Conselho Nacional de Justica



Art. 12 Os Cartdrios de Registro Civil de Pessoas Naturais, diretamente ou por intermédio da Central de
InformacgGes de Registro Civil de Pessoas Naturais- CRC, enviardo aos Institutos de Identificagdo dos Estados e
do Distrito Federal, gratuitamente, os dados registrais das pessoas em estado de vulnerabilidade
socioecondmica, para fins exclusivos de emissdo de registro geral de identidade.

Paragrafo Unico. Os cartérios de registro civil ou a Central de Informag&es de Registro Civil de Pessoas Naturais-
CRC deverdo enviar, eletronicamente, os dados registrais das pessoas em estado de vulnerabilidade
socioecondmica, em até 48 (quarenta e oito) horas, a contar do recebimento da solicitagdo Institutos de
Identificagdo dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 22 Considera-se em estado de vulnerabilidade socioeconémica:

I- populagdo em situagdo de rua, definida no Decreto n. 7.053/2009;

II- povos e comunidades tradicionais, hipossuficientes, definidos no Decreto n. 6.040/2007;

IlI- pessoa beneficiada por programas sociais do governo federal;

IV- pessoa com deficiéncia ou idosa incapaz de prover sua manutengdo, cuja renda familiar, per capta, seja
igual ou inferior a % do salario minimo;

V- migrantes, imigrantes e refugiados sem qualquer identidade civil nacional.

§ 1° A comprovagao de quaisquer das hipdteses previstas neste artigo serd efetuada pelos érgaos publicos,
inclusive de assisténcia social dos Estados e Municipios, no momento em que formularem a solicitagdo aos
institutos de identificacao.

§ 2° Incorrera em crime, o agente publico que, falsamente, atestar a existéncia de estado de vulnerabilidade
socioecondmica inexistente.

Art. 32 Este provimento entra em vigor na data de sua publicagdo.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS Corregedor Nacional de Justica



