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EDUCACAO - DIREITO HUMANO MBIEQIINGS

* A educacao €& um direito social inalienavel de todo
cidadao brasileiro, traduzido na prestacao de um servico
- Constituicao Federal de 1988.

* |nstrumentos legais: LDB, FUNDEB, 11.718/2011, com
destaque para a Emenda Constitucional 59/2009, que
trouxe marcos juridicos avancados, como a
obrigatoriedade do ensino para criancas e adolescentes
de 4 a 17 anos, trazendo o Plano Nacional de Educacao
(PNE) e a inclusao, no texto constitucional, da expressao
Sistema Nacional de Educacao (SNE).
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Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao
em regime de colaboracdao e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacao para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacao do atendimento escolar;

lll - melhoria da qualidade do ensino;

|V - formacao para o trabalho;

V - promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdao de recursos publicos em
educacao como proporcao do produto interno bruto.
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SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAQ  Frmwss

“E a unidade dos varios aspectos ou servicos educacionais
mobilizados por determinado pais, intencionalmente
reunidos de modo a formar um conjunto coerente que
opera eficazmente no processo de educacao da populacao
do referido pais” (Saviani, Demerval — RBE, v.15, 2010).

Sistema de aperfeicoamento (proprio da federacdo) na
organizacao da educacao nacional, sustentada por um pacto
federativo construido de forma democratica e inscrito em
um conjunto de leis nacionais, capazes de orientar cada
sistema ou rede de ensino para que o direito constitucional
inalienavel seja garantido, com equidade, a cada cidadao
brasileiro, fortalecendo os sistemas federal, estaduais, distrital
e municipais.




REGIME DE COLABORACAO MPRJ
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Artigos 23,211,214 da CRFB - exige acordos federativos com principios claros para
garantir politicas e programas continuados e integrados. Na construcao do
Sistema Nacional de Educacao deve-se implantar uma arquitetura com base no
ponto de referéncia do regime de colaboracao entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, conforme disposto na Constituiciao Federal,
efetuando reparticdo das responsabilidades entre os entes federativos, todos
voltados para o mesmo objetivo de prover educacao com o mesmo padrao de
qgualidade a toda a populacao

Se um sistema nao puder garantir o direito, outro o fara, mantida porém a
interdependéncia entre os entes - convénios, adesao a programas, pactos ou
acordos, por determinacao legal .

MODELO DE GESTAO PAUTADO NA INTERDEPENDENCIA

a) Papel central da Unidao na inducao da qualidade da educacao basica;
b)autonomia dos estados e municipios para a gestao dos sistemas;c)modelo de
financiamento capaz de assegurar padrao nacional de qualidade; d)planejamento
decenal articulado entre as 3 esferas de governo; e) valorizacao dos profissionais
de educacao; alinhamento do curriculo, formacao de professores e avaliacao da
aprendizagem.
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e Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: [...]

V - promover o acesso a cultura, a educacao e a ciéncia; [...]

Paragrafo Unico: Leis Complementares fixardo as normas para
a cooperacao entre a Uniao e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito Nacional
(Redacao dada pela emenda Constitucional no. 53, de 2006)

e Art.211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizarao em regime de colaboracao seus
sistemas de ensino.
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Auséncia de um SNE até os dias atuais tem resultado
em graves fragilidades para a educacao nacional,
como:

1) auséncia de referenciais nacionais de qualidade
capazes de orientar a acao supletiva para a busca da
equidade;

2) a descontinuidade de acoes;

3) a fragmentacao de programas;

4) a falta de articulacao entre as esferas de governo.
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 PLP 413/2014 ainda em tramitacdo : artigo 13 do

PNE previu prazo ate junho de 2016 para a criagcao
do SNE.

* SNE vai coordenar a articulacao a ser
desenvolvida por Uniao, estados, municipios e
o Distrito Federal, em regime de colaboracao,
para o cumprimento de diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE para os proximos
dez anos.



MPRJ

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

* Sem o sistema, as lacunas de acordos federativos
vinculantes , seja para a oferta da educacao pelo
setor publico, seja para a regulacao do setor privado,
se concretizam na iniquidade.

* A Lei do PNE ajuda nesse desafio: define acoes e
estabelece prazos para diversas iniciativas que, se
organizadas de maneira sistémica, ajudarao na
concretizacao da agenda instituinte do SNE.
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PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Lei 13.005 de 25 de junho de 2014: Plano de Estado ; maior articulacao
federativa

20 metas (Anexo)

Estratégias indispensaveis a sua concretizacao, reforcando a concepcao
sistémica da educacao. As metas sao estruturantes e passiveis de serem
acompanhadas pela sociedade brasileira, e as estratégias sao
procedimentos para que Unido, estados e municipios, em colaboracao, se
organizem para atingir as metas. Tao importantes quanto estes objetivos
sao as diretrizes do corpo da lei. Elas representam o consenso historico de
forcas politicas e sociais no Pais, que devem balizar todos os planos, desde
sua elaboracao até sua avaliacao final. O PNE apresenta também
dispositivos que vinculam os planos locais ao nacional, reforcam a
necessidade de organizacao colaborativa das redes ou sistemas de ensino
para que as metas sejam atingidas e apontem para formas de
acompanhamento e avaliacao
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e Art. 8 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao elaborar seus correspondentes planos de educacao,
ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia
com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicacao desta Lei.

* O Plano Municipal de educacao deve estar alinhado ao que foi
estabelecido nos Planos Estadual e Nacional, principalmente
em razao do regime de colaboracao estabelecido na
Constituicao Federal.
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ELABORACAO OU ADEQUAGAO, APROVAGAO, ACOMPANHAMENTOE
AVALIACAO DOS PLANOS DE EDUCACAO

e O plano de educacao deve ser decenal, em conformidade
com o que prevé o art. 214 da Constituicao Federal, o que
ultrapassa o periodo de um mandato executivo e legislativo
(plano de estado);

e Como parte de uma politica de Estado, este projeto nao se
vincula apenas a programas de governo que, normalmente,
tem duracao de quatro anos. Nesse sentido, a avaliacao do
plano de educacago e o trabalho permanente de
acompanhamento serao fundamentais para que, em cada
mandato, prefeitos e governadores, vereadores, deputados e
senadores incorporem em seus programas de trabalho as
diretrizes, metas e estratégias do plano aprovado. A discussao
sobre o plano passa a ser fundamental inclusive nos processos
eleitorais.
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Legenda:

Sem informagdo

Sem Comissdo Coordenadora
Instituida

Com Comissdo Coordenadora
Instituida

Com Diagnéstico concluido
Com Documento-Base elaborado
Com Consulta Piblica realizada
Com Projeto de Lei elaborado
Com Projeto de Lei enviado ao
Legislativo
Com Lei aprovada

22 Com Leisancionada
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PLANOS MUNICIPAIS RIS
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PARA GARANTIR O CUMPRIMENTO DAS METAS DO PNE:

a) ter em perspectiva a definicao de estratégias de articulacdo que vinculem o
plano nacional, o plano estadual, o plano distrital e o plano municipal em
cada territorio, consolidando a colaboragao entre os sistemas de ensino,
consequentemente favorecendo a consolidacao do Sistema Nacional de
Educacao;

b) utilizar o plano de educacao como base para o processo de elaboracao dos
planos de governo, das propostas orcamentarias, dos Planos de Acdes
Articuladas (Lei n? 12.695/2012) e outras estratégias de busca de
financiamento, de modo a garantir a organicidade exigida para dar
concretude as metas;
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c) estabelecer estratégias nos programas de governo para o decénio
correspondente, com vistas a proporcionar organicidade entre eles;

d) estabelecer estratégias de articulacao das politicas publicas em
ambito local, estadual e nacional;

e) definir, no ambito do sistema de ensino, estrutura sistematica para a
coleta de informacdes e para apuracao de indicadores educacionais
para monitoramento e avaliacdo do cumprimento das metas do
plano;

f) manter constante o debate local por meio de instancias colegiadas
com ampla participacao e atribuicoes bem definidas, a exemplo do
forum de educacao especifico e do conselho de educacao.
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 Para o Ministério Publico o plano, como documento
oficial do municipio na area educacional, servira de
referéncia e possibilitara a fiscalizacao das acoes do
Poder Executivo. A partir dele, verifica-se a
possibilidade de avaliacao da politica publica da
educacao e a constatacao de alguns avancos, como a
construcao de escolas de educacao infantil e creches,
ampliacao do numero de vagas nas escolas, a
qualidade da merenda, plano de carreira e a
formacao continuada do professor.
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ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Artigo 129 da CRFB/1988

INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO PROPRIO
ARTICULACAO DE POLITICAS PUBLICAS
RECOMENDACOES

TACs

ACOES JUDICIAIS
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* O plano é o ponto de partida para a intervencao do
Ministério Publico na area educacional, pois apresentara
a realidade de cada municipio, apontando para as acoes
judiciais e extrajudiciais necessarias para a garantia do
direito fundamental a educacao.

 Cabe aos Promotores de Justica fiscalizar a elaboracao, a
adequacao e o cumprimento dos planos municipais,
contemplando a realidade de cada municipio — destaque
para a educacao infantil e gestao democratica.
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 Meta 1 PNE: Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinguenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

e Meta 1 Municipio X: Universalizar, , @ Educacao Infantil na pre-
escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinguenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos, até o final da
vigéncia deste PME.
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 Art. 92 do PNE: Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a
gestao democratica da educacdao publica nos respectivos ambitos de
atuacdo, no prazo de 2 (dois) anos contado da publicagdo desta Lei,

adequando, quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa
finalidade.

« Meta 19 do PNE: Assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdao da gestdao democratica da educacao, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.
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Municipios que apresentaram dupla regressividade*
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S&o Francisco de Itabapoana
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*Dupla regressividade: diminuigdo da nota do IDEB em ambas as aferigdes de
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