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~2% edicdo do Curso sobre Politicas
Publicas de Educacado

Promovido pelo Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro (MPRJ) e pela Universidade
Federal Fluminense (UFF).

Em parceria com a Uniao Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacao no Rio de Janeiro

(UNCME-RJ),
Publico alvo:
Conselheiros Municipais de Educacao
Equipe Técnica do MPRJ.
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__—Podes dizer-me, por favor, que
caminho devo seguir para sair daqui ?

___Isso depende muito de para onde
queres ir _ respondeu o gato.

__ Preocupa-me pouco aonde ir — disse
Alice.

Nesse caso, pouco importa o
caminho que sigas - replicou o gato.’

=

1.Alice no Pais das Maravilhas, de Lewis Carroll.
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e E extremamente preocupante o momento que a

politica educacional brasileira

vem atravessando. Sao muito sérias as ameacas
as conquistas alcancadas pelo empenho e luta
nao s6 dos setores mais diretamente ligados a
educacao, mas também de parte amplamente

representativa da populacdao pela educacao
como direito de todos e dever do

Estado e da familia, visando ao pleno e
integral desenvolvimento da pessoa e sua

preparacao para o exercicio da cidadania e
qualificacao para o trabalho. ( Artigo 205 CRFB)
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Art. 205

Titulo VIl
Da Ordem Social

Capitulo Ill
Da Educacdo, da Cultura e do Desporto

Secdo |
Da Educacdo

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.




O rapido avanco do processo
neoliberal de mercantilizacao e
privatizacao da educacao,
promovido pelo governo e alguns
setores da sociedade, representa
um retrocesso historico,
revertendo conquistas alcancadas
no campo da educacao publica
garantida pelo Estado.



~~ DIREITO A EDUCACAO

O Supremo Tribunal Federal e a
garantia do

direito a educacao.

ELISANGELA ALVES DA SILVA SCAFF

Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, MS, Brasil
ISABELA RAHAL DE REZENDE PINTO
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, SP, Brasil
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> ﬂuagéo do Poder Judiciario brasileiro no
campo das politicas publicas,

especialmente no ambito dos tribunais
superiores, nunca foi tao debatida nos

diferentes espacos sociais como nos ultimos
anos.

Importantes decisdées relacionadas a

tematicas que envolvem questoes usualmente
analisadas e determinadas no ambito

dos poderes Executivo e Legislativo
demonstram um novo papel assumido pelo

Poder Judiciario.
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Constituicao Federal de 1988, o

Poder Judiciario passou a exercer um papel
mais ativo e diferenciado com relacao

a educacao, passando a julgar litigios e
requerimentos que buscavam a regulacao,

concretizacao e efetividade desse direito. De
acordo com Cury e Ferreira (2009,

p. 33), “pode-se designar este fenbmeno como
a Judicializacao da educacao’, que

significa a intervencao do Poder Judiciario nas
questoes educacionais em vista da

protecao desse direito”.



“~AJUDICIALIZACAO indica.....

Fragilidade dos CACs - Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social. Maioria
cartoriais , sob controle do Executivo.

Baixa representatividade do Legislativo para
defesa dos interesses da populacao.

Fragilidades na gestao publica no ambito do
Executivo - POLITICAS REGRESSIVAS.
Baixa participacao popular.

Fragil Cidadania por conta das lutas por
sobrevivéncia e baixa escolaridade .
Desconhecimento das leis.



/ NOSSA CON ENCIA

REPUBLICANA

QUALIDADE
SOCIAL DA
EDUCACAO.
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~— PLANO DEESTADO

PNE - convergéncia de sonhos, anseios,
intencoes, expectativas, projecoes, alvos,
metas,...

A recente democratizacao do pais
permitiu a conclusao de um anseio de
décadas.

Fruto do esforco coletivo para
materializar uma vontade nacional de
garantir educacao de qualidade para
todos.

PNE - garantia de cumprimento da CF.



® Com a  Constituicao '
Federal de 1988 ressurgiu
a ideia de wuma Plano

Nacional de longo prazo.




O PNE é constituido por 20 metas e por 254 estratégias

Bgue estdo contidas no Anexo da Lei 13.005/2014

CATEGORIAS

METAS DO PNE

Metas estruturantes para garantia do direito a educacao
basica com qualidade (acesso, universalizacdo da
alfabetizacdao, ampliacdo da escolaridade e das
oportunidades educacionais)

Metas 1, 2, 3, 5,
65 7.9 10ell

Metas de equipe — superacao das desigualdades e
valorizacao da diversidade

Metas4 e 8

Metas de qualidade e ampliacdao do acesso a educacao
superior e a pos-graduacao

Metas 12,13 e 14

Metas de valorizacao dos profissionais de educacao

Metas 15, 16, 17 e

18
Metas para efetivacao da gestao democratica Meta 19
Meta de ampliacdo dos investimentos Meta 20
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CONTEXTUALIZANDO
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REVISAO PERIODICA UNIVERSAL | ONU:
17 PAISES PRESSIONAM BRASIL SOBRE A
IMPLEMENTAGAO DO PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO

Ainda, no total, 10 paises pressionaram para que o Brasil invista em
politicas de educacao, tendo inclusive afirmagoes que relacionam o

descumprimento do PNE com as recentes politicas economicas
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/I(p://campanhé.org.br/direitos-
humanos/I-de-educacao/

Publicado em 5 de maio de 2017

REVISAO PERIODICA UNIVERSAL |

ONU: 17 PAISES PRESSIONAM
BRASIL SOBRE A

IMPLEMENTACAO DO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGAO
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MOVIMENTOS SOCIAIS APRESENTAM A
SITUACAO DA EDUCACAQ BRASILEIRA
PARA A RELATORA DA ONU PARA O
DIREITO A EDUCACAO, EM VISITA
EXTRAOFICIAL AO PAIS

Pela voz de estudantes, professores, ativistas e académicos, movimentos
sociais apresentam a situacao da educacao brasileira para a relatora da

ONU para o direito a educacao em reuniao fechada realizada em Sao
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mescente difusao de dados relativos
ao desempenho de jovens

e de criancas, egressos ou ainda
inseridos na escola, no que se refere
as habilidades basicas nas areas de
leitura, escrita e conhecimentos
matematicos, todos eles apontando
para o que tem sido chamado de

ineficacia escolar (..
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Politicas de formacao docente para
a educacao basica no Brasil:
embates contemporaneos.

ELBA SIQUEIRA DE SA BARRETTO
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, SP, Brasil
Fundacdo Carlos Chagas, Sao Paulo, SP, Brasil

Revista Brasileira de Educacao v.20 n. 62 jul.-set. 2015



" EXPANSAO DA FORMACAO

A expansao dos cursos de formacao
docente no pais acompanha, em linhas
gerais, a expansao das oportunidades
educacionais a populacao. De
escolarizacao tardia, o Brasil logrou
universalizar a frequéencia ao ensino
fundamental obrigatorio apenas na
virada do miléenio.



 QUALIDADE QUESTIONAVEL

Embora a certificacao em curso superior
esteja generalizando-se no pais entre todos

os docentes, a melhoria da qualidade da
educacio basica nao se modifica
apenas pela nova titulacao dos

professores. Ha problemas decorrentes
das caracteristicas assumidas pela
expansao dos cursos e que tambeéem
decorrem de sua qualidade (Barretto, 2012).

# leitura do texto aprofundara o tema.



EDUCACAO PROFISSIONALE
/

EVASAO ESCOLAR.

Educacao Profissional e evasao
escolar em contexto:

motivos e reflexoes.

Natalia Gomes da Silva Figueiredo

Denise Medeiros Ribeiro Salles
Universidade Federal Fluminense. Niteroi,
Rio de Janeiro, Brasil.

Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de Janeiro,
v.25, n. 95, p. 356-392, abr./jun. 2017



~ ODicionrio de Indicadores do Instituto ——

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), em uma definicao
bastante funcional, refere-se a alunos evadidos
como “alunos que estando matriculados na
serie s no ano m nao encontram-se na matricula
da série s ou s +1 no ano m +71”(BRASIL, 2004, p.
19). Embora precisa e, portanto, facilitadora dos
levantamentos, sobretudo quantitativos,
relacionados a tematica, tal definicao parece
nao abranger, adequadamente, a Educacao
Profissional, modalidade de ensino nao
obrigatoria, com diversos cursos de organizacao
semestral, como o abordado por este estudo.
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~_Eimportante ressaltar, uma analise mais

ampla, outros aspectos relacionados as
discussoes que buscam situar o campo de
estudos da evasao. De acordo com Machado e
Moreira (2012, p. 2), estando a evasao
relacionada aos fatores que motivam os
estudantes a nao permanecer nos estudos, ela
se constitui, sobretudo, de uma questao
vinculada ao proprio processo de
democratizacao do ensino profissionalizante no
pais. Outra forma de analise, apontada pelas
pesquisadoras, seria abordar a evasao do ponto
de vista da exclusao. Por ambas as
perspectivas, tem se tornado claro que as
investigacoes precisam ser aprofundadas.



~PNE E TRABAL

TRABALHO DOCENTE E O NOVO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO:
VALORIZACAO, FORMACAO E
CONDICOES DE TRABALHO.

Alvaro Luiz M. Hypolito.

Pro-reitor de Graduacao, Universidade Federal de Pelotas,
Pelotas, M@G., Brasil. E-mail

de contato: alvaro.hypolito@gmail.com
Cad. Cedes, Campinas, v. 35, n. 97, p. 517-534, set.-dez., 2015
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Muitas analises relacionam as politicas educacionais
brasileiras a influencia de agéncias internacionais e
aos modelos gerenciais de educacao implementados
em varios paises, tais como Estados Unidos e
Inglaterra, conforme inlmeras analises disponiveis na
literatura.

As sucessivas politicas educacionais brasileiras sao,
regra geral, uma aplicacao em contexto local de
politicas globais, muitas vezes descontextualizadas.
Pouco tem-se prestado a atencao nas criticas e nas
autocriticas desenvolvidas por muitos pesquisadores
e educadores.

Algumas dessas criticas sao notaveis e devemos
olhar com muita atencao, como as que sao
apres),entadas nos livros de Diane Ravitch (2011;
2013).
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Nesse sentido, utilizo-me da bem conhecida e respeitada pes-
quisadora Linda Darling-Hammond para demonstrar como argumentos
consistentes sio desprezados pelos formuladores de politicas que somente
enxergam o que desejam: testes e avaliagio. Darling-Hammond (2015,
p. 133), recentemente, ao discutir os testes e medidas de valor agregado,
afirma que:

Y ©

Hi décadas, a partir de pesquisas educacionais,
sabemos que muitas coisas sdo importantes para o
desempenho dos estudantes além do trabalho indi-
vidual do professor, outras coisas importam para este
desempenho em vdrios momentos em determinadas
dreas. Uma lista parcial inclui o seguinte:

* Fatores escolares, tais como tamanho das turmas,

11 . 1 1 s 1a s1 a1
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o Fatores escolares, tais como tamanho das turmas,
escolhas curriculares, tempo de ensino, disponibili-
dade de especialistas, tutores, livros, computadores,
laboratérios cientificos, e outros recursos;

* Experiéncia anterior de escolaridade e docentes,
assim como outros aspectos das experibencias mais
atuais — tais como oportunidades de aprendizagem
profissional e planejamento colaborativo;

* Cultura de pares e desempenho;

* Diferencial de ganhos e perdas na aprendizagem de
verdo (férias);

* Fatores domésticos, tais como capacidade dos pais
no auxilio aos trabalhos para casa, seguranca com
a alimentacio e moradia, e apoio ou abuso fisico e
mental; e

. Ncce551dades individuais dos estudantes, satde e

oA v TAT A o1 = 1
i
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* Necessidades individuais dos estudantes, saide e
assisténcia, [N.A.: tradugo livre]

Daling-Hammond, considerando a influéncia de todos esses
aspectos para a aprendizagem, continua afirmando que “[...] nio é sur-
presa que a docéncia represente apenas uma pequena parcela na variacio
de desempenho, tipicamente estimada em menos de 10% [...]". E en-

Cad. Cedes, Campinas, v. 35, n. 97, p. 517-534, set.-dez., 2015
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Trabalho docente € 0 novo Plano Nacional de Fducacio

cerra seu argumento mostrando que a propria Associagio Americana de
Estatistica (ASA), a0 se manifestar sobre o tema, afirma que a influéncia
dos professores na variabilidade de resultados dos testes gira em torno
de 1 a 14%, e que classificar os docentes de acordo com os resultados

de testes de avaliagio pode ter consequéncias indesejaveis que reduzem a
qualidade. (DARLING-HAMMOND, 2015, p. 133)

Utilizo-me desta passagem para mostrar que, ao contrario do
que as evidéncias e as pesquisas demonstram, ao longo de décadas os
reformadores e suas politicas educativas ém usado argumentos inade-
quados para culpabilizar o professorado e sua formagio pelo desempenho
mediocre da educagdo brasileira, o que ndo estd, ao contrdrio do que
dizem, baseado em evidéncias.

E nesse contexto local das politicas educativas que pretendo

L1}




SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAOQO
E PLANO NACIONAL DE EDUCACAO:
SIGNIFICADO, CONTROVERSIAS
E PERSPECTIVAS.

Rosemary Mattos *
Selma Venco **

* Rede Publica de Ensino do Estado de Séao Paulo, Estiva Gerbi, SP,,
Brasil. ** Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educacao
(Unicamp/FE), Campi-nas, SP., Brasil. E-mail de contato:

Cad. Cedes, Campinas, v. 35, n. 97, p. 611-615, set.-dez., 2015
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Neste sentido, sao muitos os desafios enfrentados para a
constituicdo de um sistema de ensino e Saviani elege como palavra-
-chave, para caracterizar a politica educacional: a descontinuidade. Os
caminhos tortuosos ¢ pendulares tracados pela politica educacional, que
obstaculizam a construgio do sistema nacional de educacio, sao pelo au-
tor destacados e demonstra o cardter pendular das reformas que oscilam
entre centralizacio e descentralizagdo das politicas.

Essa peculiaridade historica da politica brasileira ¢ igualmente
marcada por avangos e retrocessos, na medida em que os elaboradores
buscam imprimir as marcas das influéncias que sofrem, nas quais preva-
lecem os interesses privados travestidos de interesse publico.

Contribui para a ndo constituicio e/ou fortalecimento do
SNE o timido financiamento que marca sua historia desde a invasio
portuguesa. Nao obstante, o autor reconheca a ampliagio paulatina dos
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Essa peculiaridade historica da politica brasileira ¢ igualmente
marcada por avangos ¢ retrocessos, na medida em que os elaboradores
buscam imprimir as marcas das influéncias que sofrem, nas quais preva-
lecem os interesses privados travestidos de interesse publico.

N O O

Contribui para a ndo constituicdo ¢/ou fortalecimento do
SNE o timido financiamento que marca sua historia desde a invasdo
portuguesa. Nao obstante, o autor reconheca a ampliacio paulatina dos
percentuais de arrecadacio destinados a educacio, estes sao considerados,
por Saviani, como ainda insuficientes para fazer frente as reais e crescen-
tes demandas a serem enfrentadas, ainda que a Constitui¢io Federal de
1988, art. 00, em suas disposicoes transitorias, previsse a destinagio a
educacio de ao menos 50% dos impostos da Unido, Estados e Distrito
Federal ¢ Municipios no prazo de 10 anos, com vistas a erradicagio do
analfabetismo ¢ ao atendimento escolar.
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* Em vigéncia _ PNE — Plano Nacional
de Educacao

Lei Federal 13.005/2014

* Planos Municipais de Educacao —
aprovados em 2015.

* Fase de implantacao e monitoramento
e Metas e estratéegias para 10 anos

Eixo de sustentacao das politicas
publicas:

FINANCIAMENTO.



O avanco na direcao do Sistema Nacional de
Educacao Basica

1. 1988 — CF : Principios, Competéncias e Financiamento
2.1996 — LDB - 3°. Versao - Diretrizes e Bases
3.2001 - Lei 10.172, do Plano Nacional de Educacao
4. FUNDEF - EC 14 e Lei 9424 de 1996
5. FUNDEB - EC 53 e Lei 11.494 de 2007

6. 16 de julho de 2008 - Lei do Piso Salarial Nacional



~ FINANCIAMENTO —

AMEACAS aos avancos e ciclo de
desenvolvimento da Educacao — perspectivas e

frustracoes.
DRU novamente - efeito catastrofico .
> Pec 143 de 2015 Senado

> Pec 087 de 2015 Camara dos Deputados

> Amplia para 30% o patamar de desvinculacao
> Cria a DRU nos Estados e Municipios

> Na contramao das necessidades de ampliacao de
financiamento dos PMEs ( até os 10% do PIB AO FINAL
DA DECADA)

> Além da frustracao do fundo do preé-sal.(???) Petréleo/
cenario mundial. Instabilidade.
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* AMEACAS aos avancos e ciclo de
desenvolvimento da Educacao — perspectivas e
frustracoes.

> FUNDEB criado a partir Lei 11.494/ 2007 no
contexto do ensino obrigatério dos 7 aos 14 anos.

> 2016 =4 aos 17 anos.

> Com a Lei Federal 11.738/2008 - Reducao da CH
docente e Piso Nacional do Magistério.

»>100% FUNDEB para folha de pagamento.
> 0% investimentos ( obras, equipamentos, reformas)

> Distribuicao da carga tributaria = 57 % Uniao / 25%
Estados / 18% Municipios . (% aproximadas )



P SISiE ICIP

repactuacao/ revisao

Com os PMEs aprovados em 2015, as
Secretarias Municipais estavam definindo
planos setoriais / planos estratégicos para
cumprimento das METAS .

FASE DE REVISAO. ( quase dois anos de
vigéncia !!!!)

Estudo para REDEFINICAO DE METAS uma vez
que o FINANCIAMENTO estara comprometido .

Competéncia do: FME / CME / CONFERENCIA
MUNICIPAL - aprovar NOVO PME .



ESAF - A

e Fazer um completo DIAGNOSTICO;

* Priorizar problemas ( rota ESCOLAR, mais
salas El, CRECHE, etc ) . Cobertor curto — nao
pode TUDO;

e Elaborar Plano de acao claro e objetivo;

e Acompanhar e avaliar resultados no ambito das
Secretarias e das Escolas ( Conselhos Escolares fortes)

e Fortalecer acoes intersetoriais;
e Garantir o direito dos ALUNOS a aprendizagem



| ESAF - A

e Executar Planos de Estado (x Planos de Governo).
e Tensoes no territorio subnacional

e Criar mecanismos para continuidade de politicas
publicas
e Transicao republicana ( Base CF e LDB)

* Proporcionar formacao continuada das Equipes dos
orgaos de gestao e de todos os profissionais da
educacao

e Garantir infraestrutura nas escolas

e Aplicar a Lei Federal 11.738/2008 - Piso Nacional do
Magistério e reducao da carga horaria de efetivo
exercicio docente. ( valorizacao dos profissionais)



Uma escola adequada para o seu tempo?
L‘ ¥ = =T -




Massificacao
Linha de Producao
Uniforme




LIVRES REFERENCIAS:
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EDUCACAO &

REVISTA DE CIENCIA DA EDLUCACAO

revista brasileira de educagao

G

[

REVISTA BRASILEIRA
o CIENCIAS
SOCIAIS

Ensaio

Avaliacido e Politicas Publicas
em Educacio

@ Cadernos Cedes

135M 0101-3262

UFMG

EDUCACAO EM REVISTA

~B3-)|

Revista Brasileira de Politica Internacional



/18] SELO Regionl x Y © tduscio

& C ‘@ sequro.mprj.mp.br/web/internet/areas-de-atuacao/educacao# T | @ @ G

i Apps [ Facebook G Google BB Hotmail |A Frases de Charles Ch Einstrumentos afro-br: ([ David's Birthday (Il cc (@ YouTube H Mensagens de Anive Outros favoritos
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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Pesquisa personalizada n

Institucional Areasde Atuacdo Cidaddo ConsultaJuridica Concursos Imprensa MPemAcio

Ministério Pliblico do Estado do Rio de Janeiro > Areas de Atuagdo > Educagdo

CAO Educacdo
[tinerante
)
Contatos das
romatorasdeilstics CeNTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA MPRJ
DE TUTELA COLETIVA DE PROTECAO A EDUCACAO MINISTERIO PUBLICO
Controle Social na Ed“cacao e
Educacao
Eventos de Educacéo O Ministério Publico Estadual tem relevante papel na fiscalizacao da qualidade do servico ofertado pelos sistemas de ensino em todas as
etapas da educacao basica. As Promotorias de Justica que atuam nesta area visam garantir o acesso de toda a populagao a um servico
Foruns de Educacdo educacional que proporcione aos estudantes o seu pleno desenvolvimento. Suas atividades vao desde a verificagao do atendimento a
carga horaria letiva legalmente obrigatdria até a analise quanto ao cumprimento dos percentuais constitucionalmente definidos como
Grafico Eie c_llstrlbmcao minimos para o investimento publico em educacao.
das denlncias de
AdiiaaniaA
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Eventos

Lancamento do Prémio Forum Nacional de
¢ Professores do Brasil Avaliagao do Pacto 3

Séo Paulo/ SP - Instituto Nacional pela
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Noticias

Boletim Em pauta - Edigéo n° 438 - 09 de Maio de 2017 i
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| Movimento Interforuns de
Educagdo Infantil do Brasil

102 edicao do Prémio Professores do Brasil é lan¢ada em 11234 11234
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c |® Nio sequro | www.uncme.com.br

Instituicao
Estatuto
Diretoria
Apresentagdo
Finalidades da UNCME
Compromissos da UNCME

Ata das Reunides de
Diretoria

Resolugoes

Plano Nacional de Educagdo
Dados Socioeconomicos e
Educacionais dos Estados
Brasileiros

Situagdo dos Municipios
quanto a existéncia de
Conselhos de Educagéo e
Sistemas proprios de
Ensino, criados legalmente

Dividas Frequentes

Fale Conosco

I

i Apps [ Facebook G Google % Hotmail A Frases de Charles Ch instrumentos afro-br: (3 David's Birthday (Il cc (@ YouTube ﬂ Mensagens de Anive

Nacional

Home | Carta de Compromisso | Conselhos Fiiados | Contribuigo dos Municipios | Ficha de Filiag3o | Noticias | Galeria de Fotos |
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Coletivo Acéo em Defesa dos Direitos Sociais publica
nota contra a PEC 241e esta aberta a adesdes

AN

Noticias

03/05/2017
Ciranda pela Educagéo no estado do Mato Grosso

05/05/2017

Ciranda pela Educagéo promovida pelo CME de Ouro Preto do Oeste/R0O
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Qutros favoritos

A

—’ Buscar

Informagoes

Acompanhe as
noticias e agenda
institucional da UNCME

clique e confira

Notas Piblicas

clique e confira

Divulgue suas
Resolugbes

clique e confira

Faca agora
sua Filiacdo.

http://www.uncme.com.br
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Se as coisas sao inatingiveis... ora!
Nao &€ motivo para nao quere-las...
Que tristes os caminhos, se nao fora
A presenca distante das estrelas!

Mario Quintana



MUITO OBRIGADO !!!

Professor Evaldo Bittencourt.

evaldoprof.consultor@gmail.com
(22) 99974-0076



