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Apresentacgdo

Tanto a experiéncia internacional quanto a literatura sobre
direito financeiro, uma e outra indicam a transparéncia como

essencial ferramenta para inibir o mau uso do dinheiro publico.

Nos dias atuais, o instituto da transparéncia foi bastante
prestigiado com a edicao das leis da transparéncia fiscal e de acesso

a informacao governamental.

Sob essas portas que se abrem a sociedade, vital conhecer,
minimamente, as regras que disciplinam o financiamento dos
servicos publicos. Afinal, no Brasil, mais de um ter¢o da riqueza é

gasto pelos diversos entes de governo.

De outro lado, o saber da Academia da ainda pouca importancia

ao controle dos recursos publicos.

Nesse contexto, a tarefa de ensinar vem sendo bem suprida
pelos Tribunais de Contas, que, baseados em solida experiéncia, vém
orientando nao apenas os que atuam nas finan¢as governamentais,
mas, de igual modo, os representantes do controle exercido pela

sociedade.
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Além de fiscalizar, in loco e todo ano, mais de 3.400 entidades
jurisdicionadas, o Tribunal Paulista de Contas jamais se furtou a
missdo pedagogica, exercida, de forma regular, mediante inimeros
cursos e encontros nas varias regioes do Estado e por intermédio de
manuais de orientacdo, a todos franqueado em nossa pagina

eletronica.

Aqueles que se utilizam deste manual na lide diaria, sejam de
setores de governo ou interessados na tematica que envolve as
competéncias da Corte de Contas, compreendam esta publica¢do
como renovacdo de nosso compromisso com a cidadania, a exigir o
melhor de nossos esforcos para sermos dignos da confianga que nos

foi depositada pelos brasileiros de Sao Paulo.

Nao é outro o intuito e o sentido desta publicacao.

Sao Paulo, Dezembro de 2012

Renato Martins Costa

Presidente
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1 - VINCULACAO CONSTITUCIONAL DE RECURSOS PARA A EDUCACAO.
Breve Historico

A Constituicdo Federal de 1.934 inaugurou a pratica de vincular receita publica a
Educacdo. As Cartas de 1.937 e 1.967 eliminaram, na respectiva vigéncia, essa
sistematica.

Quadro I
Vinculacao de Receitas a Educacao. Histéria Constitucional

UNIAO ESTADO MUNICIPIO

Constituicdo Federal de 1934 (*) 10% 20% 10%
Constitui¢do Federal de 1937 - - -
Constituicdo Federal de 1946 (*) 10% 20% 20%

Constituicdo Federal de 1967 - -

20%

Emenda Constitucional 1/69 (**) - -
Emenda Constitucional 1/83 (*) 13% 25% 25%
Constituicdo Federal de 1988(*) 18 % 25% (***) 25%

(*) base de cdlculo: receita de impostos.
(**) base de célculo: receita tributdria.
(***) Constitui¢do do Estado de Sao Paulo - 30% (art. 255).

2-SOB A ATUAL CONSTITUICAO, O QUE MUDOU
NO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO?

Na busca por mais eficiéncia no uso dos recursos do ensino, o legislador, mediante
duas emendas a Constituicdo de 1988, dispds novos critérios para distribuir parte das
transferéncias constitucionais de impostos.

Veio dai que, contando com maior nimero de alunos matriculados, certos Estados
e Municipios foram beneficiados com mais repasse de FPM, FPE, ICMS e
IPI/Exportacdo; em contraposicdo, os entes federados com menor rede de ensino

7
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passaram a sofrer perdas naquelas transferéncias entre niveis de governo. Foi isso o que
quis a Emenda Constitucional n° 14, de 1996, ao criar o entdo inovador Fundo do Ensino
Fundamental, o hoje extinto FUNDEF, que, entre vdirios é&xitos, gerou forte
municipalizacdo das séries iniciais do ensino fundamental.

Dez anos depois e sob o mesmo propdsito de repartir impostos em face do
tamanho do alunado, a Emenda Constitucional n°. 53, de 2007, institui o Fundo da
Educacao Bésica, o FUNDEB, alcancando ndo s6 o ensino fundamental, mas, de igual
modo, a educacdo infantil e o ensino médio.

Assim, tanto o abolido FUNDEF, quanto o operante FUNDEB, um e outro
constituem mecanismos para redistribuir tributos entre o Estado e seus Municipios; isso,
claro, em favor de setor estratégico para o desenvolvimento nacional: o da Educacéo.

O Fundo da Educacio Bdésica (FUNDEB) foi regulamentado pela Medida
Proviséria n° 339, de 2006, convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Em 2007, aquele Fundo inicia sua operacdo com menor percentual de receita ',
para, em 2009, atingir sua taxa definitiva de vinculagcdo: 20% da respectiva cesta de
impostos.

Quanto o tema é Educagdo, devemos lembrar que esta Corte de Contas recusa
conta de Prefeito a vista dos seguintes desacertos:

v'Nao aplicagdo de 25% de impostos na educagdo infantil € no ensino
fundamental.

v'Nio utilizagdo de 60% do FUNDEB na remuneragio do magistério.

v'Falta de aplicacdo de todo o FUNDEB recebido no exercicio.

Em resumo, em face do extinto FUNDEEF, eis as diferencas introduzidas pelo atual
FUNDEB:

+ A despesa beneficia ndo apenas o ensino fundamental, mas, também, a
educacio infantil e o ensino médio .

+ O percentual de vinculagdo sobe de 15% para 20%; isso, apds gradual
aumento no biénio 2007-2008.

+ Além dos tributos que bancavam o FUNDEF (FPE, FPM, ICMS e
IPI/Exportacdo), outros impostos passam a compor o financiamento; é o

b 16,66%(ano de 2007) e 18,33% (ano de 2008) dos tributos que jd antes sustentavam o FUNDEF (ICMS,
FPM, FPE, IPI/Exportagdo); 6,33% (ano de 2007) e 13,33% (ano de 2008) dos impostos inovadoramente
vinculados ao fundo educacional (IPVA, ITR e ITCMD,).

2 . y o o ae L ~ o .
Por forca da Constituicdo (art. 211, §§ 2° e 3°), os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
Sfundamental e na educagdo infantil; os Estados, no ensino fundamental e médio.



a2

%2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

MANUAL BASICO APLICACAO NO ENSINO E AS NOVAS REGRAS

caso do IPVA, do Imposto de Transmissao “Causa Mortis” (ITCMD) e
da quota-parte municipal do Imposto Territorial Rural (ITR).

+ Relativamente aos sobreditos itens tributérios, a receita da divida ativa
também integra o FUNDEB.

£ Considerando que Estados e Municipios, eles proprios, comandam, ao
menos, parte de um nivel de ensino, ndo hd mais a perda total de
recursos, que, a época do FUNDEF, penalizou muitas Prefeituras
paulistas.

+ A distribui¢do do dinheiro nio é mais linear; agora, sob o FUNDEB, h4
ponderacdes que, em face de custos especificos, beneficiam certas etapas
de aprendizado. Assim, em nivel de repasse financeiro, uma crianca de
creche gera menos recursos que um aluno de ensino médio integral.

+ Enquanto o FUNDEF s6 bancava estabelecimentos publicos, o FUNDEB
pode financiar creches e escolas especiais da rede privada, desde que
comunitdrias, confessionais e filantropicas.

+ Destinados a valorizacdo do magistério, os 60% do FUNDEB também
remuneram os profissionais da rede publica cedidos as sobreditas creches
e instituices de educacdo especial.

+ Sob o extinto FUNDEF, prazo ndo havia para despender a arrecadagio
do exercicio, lacuna essa que trouxe inconveniente acumulacdo de saldos
financeiros. Por outro lado, determina a atual lei que o FUNDEB seja
gasto no proprio ano da arrecadagdo, a excecdo de 5%, que podem ser
empenhados e pagos no 1° trimestre do ano subsequente (art. 21, caput e
§ 2°da Lei n® 11.494, de 2007).

+ Esses 5% contam na aplicagio do exercicio anterior: o ano da
competéncia da conta. Do contrério, ndo aplicariam 25% os Municipios
que perdem dinheiro na redistribuicio promovida pelo Fundo da
Educacdo Bésica.

+ A vista da Emenda n° 53, de 2007, o Salédrio-Educacdo ndo mais custeia
apenas o ensino fundamental; desta feita, também se destina a outros
segmentos da educac@o basica; da creche ao ensino médio, inclusive o
ensino de jovens e adultos (antigo supletivo).

3- 0 FUNDO DA EDUCACAO BASICA - FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educa¢do — FUNDEB, da mesma maneira que o extinto FUNDEEF,
tem natureza contédbil. E meio de repartir dinheiro entre Estado e seus municipios.
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Como qualquer tipo de fundo, ndo dispde de personalidade juridica.

Ademais, esse Fundo nao pertence ao Governo Estadual; tampouco ao Federal. E,
na verdade, um mecanismo financeiro com abrangéncia limitada ao territério de cada
Estado da Federacao.

Entdo, o FUNDEB ¢é de ambito estadual, pois que agrega, em mesmo nivel, o
Estado e seus respectivos municipios.

Automaticamente instalado em 1° de janeiro de 2007, ndo precisou o FUNDEB de
lei local para entrar em funcionamento. Demandou, apenas, abertura de conta, unica e
especifica, no Banco do Brasil.

A Emenda Constitucional n° 53 estabeleceu o prazo de 14 anos, para a existéncia
do Fundo da Educagdo Bésica, que, portanto, se findard em 2020.

3.1 - A Cesta de Financiamento do FUNDEB

O extinto Fundo do Ensino Fundamental — FUNDEF era bancado por 15%
retirados dos Fundos de Participacdo de Estados e Municipios (FPE e FPM), do ICMS,
do IPI/Exportagdo e da compensagdo financeira pela perda de impostos de exportacdo
(Lei n°. 87, de 1996).

J4, o Fundo da Educacdo Basica (FUNDEB) ampliou o percentual e a base de
financiamento.

Com efeito, apds a progressao anual nos anos 2007 e 2008, a taxa de vinculacio
atingiu, em 2009, os definitivos 20% (o FUNDEF, vale repetir, era de 15%).

Além dos mencionados tributos que suportavam o abolido FUNDEF (ICMS, FPM,
FPE, IPI/Exp.), outros impostos, na mesma propor¢ao de 20%, integram o FUNDEB; € o
caso do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), do Imposto de
Transmissdo “Causa Mortis” (ITCMD) e da quota-parte municipal do Imposto
Territorial Rural (ITR).

De mais a mais e relativamente a todos esses tributos, a receita da divida ativa é
nova fonte com que conta sobredito braco financeiro do aprendizado bésico.

Os impostos préprios do Municipio continuam todos afastados do Fundo; todavia,
a quarta parte deles (25%) deve ser aplicada, todo ano, nos niveis atribuidos ao governo
local: a educagdo infantil e o ensino fundamental (art. 211, § 2° da CF). Eis o caso do
IPTU, ISS e ITBL

Para sintetizar, eis a cesta de financiamento do Fundo da Educacdo Bésica:

Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportagoes

10
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(IPI/exportacdo);
® Desoneracdo das exportacdes prevista na Lei Complementar n° 87/96
(Lei Kandir);
e [mposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);
e mposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagcdo de Quaisquer Bens ou
Direitos
(ITCMD); e
e mposto Territorial Rural (ITR).

3.2 - A Distribuicao dos Recursos do FUNDEB

O Fundo do Ensino Fundamental - FUNDEEF era repartido em fun¢do do niimero
de alunos matriculados no ensino fundamental (censo MEC-INEP). Por isso, no d4mbito
de cada Estado, verificou-se, a partir de 1998, remanejamento de dinheiro ptblico em
favor dos entes estatais com maior rede prépria de ensino.

A época, virios Municipios perderam os 15% de impostos do FUNDEF,
conquanto ndo mantinham vagas naquela etapa de aprendizado; era a chamada perda
total.

Ja, no Fundo da Educacio Basica - FUNDEB, o rateio obedece a critério bem mais
sofisticado; mais compativel com os custos de cada etapa e modalidade da educagao
bdsica; para tanto, as ponderacdes sdo feitas, todo ano, por Comissdao
Intergovernamental, com fundamento em estudos do Ministério da Educacio.

Somente para o 1° ano de vigéncia da nova sistemadtica (2007), tais ponderacdes
foram fixadas na prépria lei do FUNDEB.

Diferente do que ocorria sob o FUNDEF, agora jia ndo mais existem municipios
com a mencionada perda total, visto que, com a amplitude do FUNDEB, algum
segmento educacional, ao menos, hd de ser gerenciado diretamente pela Administracio
local.

No coeficiente do Estado, s6 se incluem estudantes dos ensinos fundamental e
médio; nunca as vagas oferecidas a educacgao infantil. No coeficiente municipal, apenas
se computam alunos do ensino fundamental e educac¢do infantil; jamais as matriculas
ofertadas ao ensino médio.

Mediante a Portaria n° 1.322, de 2011, a sobredita Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacdo Bdasica de Qualidade, fixou pesos por modalidade e
tipo de estabelecimento de ensino, vigentes para o ano de 2012:

I - creche em tempo integral:

a) publica: 1,30;

b) conveniada: 1,10;

Il - pré-escola em tempo integral: 1,30;
11l - creche em tempo parcial:

11
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a) publica: 0,80;

b) conveniada: 0,80;

1V - pré-escola em tempo parcial: 1,00;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15;

VII - anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;

VIII - anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;

IX - ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

X - ensino médio urbano: 1,20;

XI - ensino médio no campo: 1,30;

XII - ensino médio em tempo integral: 1,30;

XIII - ensino médio integrado a educacdo profissional: 1,30;

X1V - educagdo especial: 1,20;

XV - educacdo indigena e quilombola: 1,20;

XVI - educagdo de jovens e adultos com avaliacdo no processo: 0,80;

XVII - educacdo de jovens e adultos integrada a educagdo profissional de
nivel  médio, com avaliacdo no processo: 1,20.

Tais ponderacdes ajudam a compreender o custo relativo de cada modalidade de
ensino bdsico, ou seja, um aluno do ensino médio integral (peso 1,30) gera 62% mais de
recursos frente a uma crianga de creche em tempo parcial (peso 0,80); um estudante do
ensino médio rural (peso 1,30) propicia 30% mais de recursos perante a um aluno de pré-
escola parcial (peso 1,00).

3.3 - A Abrangéncia nao Estatal do FUNDEB

Enquanto o extinto Fundo do Ensino Fundamental voltava-se somente para a rede
pﬁblica3, o atual, da Educac¢do Basica, também contempla determinadas escolas da rede
privada, sob as condicdes do art. 213 da Constitui¢do; eis ai as instituicdes
comunitdrias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos e formalmente
conveniadas com o poder publico.

Essa inovacdo favorece os seguintes estabelecimentos ndo estatais:

% Creches para criancas de até 3 anos;
% Escolas voltadas a portadores de necessidades especiais (educagdo
especial).

Essas institui¢des deverdo atender, de forma cumulativa, ao que segue:

v" Ofertar igualdade de condig¢des para o acesso e permanéncia na escola;

v' Oferecer atendimento educacional gratuito a todos os alunos;

v' Comprovar finalidade ndo lucrativa, aplicando seus excedentes
financeiros na modalidade de ensino ministrada;

v Em caso de encerramento das atividades, assegurar a destinagdo do
patrimdnio ao poder publico ou a outra escola comunitéria, filantrépica
ou confessional;

> Art. 2°da Lei n°. 9.424, de 1996.
12
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v' Atender a padrdes minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo
do sistema de ensino; €

v" Possuir certificado do Conselho Nacional de Assisténcia Social ou 6rgao
equivalente, nEa forma do regulamento.

3.4 - A parte do FUNDEB que pode ser aplicada no ano seguinte
- a parcela diferida (5%)

Em face da Lei 11.494, de 2007, a receita do FUNDEB deve ser aplicada no
préprio ano da arrecadacdo:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acoes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino para a educacdo bdsica publica, conforme disposto no art. 70 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996”.

No entanto, o transcrito artigo abre uma excec¢do: 5% do Fundo podem ser
empregados no 1° trimestre do ano seguinte:

“§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1° (primeiro)
trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de

crédito adicional”.

Pde-se aqui uma contradi¢do da lei: quer o caput do art. 21 que todo o FUNDEB
seja despendido no préprio ano de recebimento, mas, de outro lado, o § 2° disso
excepciona 5%, que podem ser gastos até margco do ano seguinte.

Importante enfatizar: esses 5%, chamados parcela diferida, contam na aplicacio
do ano anterior ao do empenho, isto é, o da competéncia da conta ou da arrecadacdo da
receita FUNDEB. Se assim ndo fosse, os Municipios que, junto ao Fundo, perdem
dinheiro, ndo cumpririam os 25% da Constituicao (vide item 7).

Nesse sentido, a Lei do FUNDEB faz ressurgir, em Contabilidade Ptblica, o
chamado periodo adicional ao exercicio financeiro.

Segundo Jodo Angélico, “periodo adicional é o tempo acrescentado ao ano
financeiro com o objetivo de, nesse periodo, concluir-se a arrecadagcdo de tributos e
despesas relativas ao ano financeiro findo...” (in: Contabilidade Piiblica; Ed. Atlas).

Tendo em vista que, em parte dos municipios, a despesa ainda ndo € identificada
por sua fonte da receita e considerando que os 5% podem ensejar a fraude da dupla
contagem (ano anterior e ano corrente), ante tais razdes, o Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, mediante Comunicado, recomenda a abertura de conta bancdria especifica:

| Comunicado SDG n° 07/2009
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O Tribunal de Contas do Estado comunica as Prefeituras Municipais que,
ocorrendo a situagdo prevista no § 2° do artigo 21, da Lei n° 11.494, de
2007, os recursos correspondentes deverdo ser movimentados em conta
bancdria especifica, com a seguinte denominagdo: Parcela Diferida do
FUNDERB - § 2°, do artigo 21, da Lei n° 11.494, de 2007.

Serdo objeto de glosa no cdlculo requerido pelo artigo 212 da Constituicdo
Federal os recursos que ndo forem movimentados, conforme a orientacdo
aqui contida.

SDG, em 20 de marco de 2009

Sérgio Ciquera Rossi

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

4 - CENSO EDUCACIONAL DO MEC

Todo ano é realizado o Censo Escolar pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP/MEC para conhecer o nimero de alunos
por Municipio, por etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
educagdo basica e, também, por rede de ensino (estadual ou municipal).

Para tanto, franqueia o MEC, pelo sistema eletronico Educacenso, questiondrio
que deve ser respondido no periodo de 30 de maio a 31 de agosto.

Informagdes falsas acarretam puni¢cdes administrativas, civis e penais.
Esse levantamento é muito importante; com base nele e nos fatores de ponderacéo

por modalidade de ensino é que se tera a fatia de cada Estado e Municipio no “bolo”
total do Fundo.

S5 - CONTESTAR O CENSO DO MEC

Os nimeros desse Censo sao publicados no Didrio Oficial da Unido, normalmente
entre setembro e outubro.

Os conselhos locais de controle social do Fundo - CACS supervisionam o Censo
Escolar e, caso o nimero de alunos matriculados supere o divulgado pelo MEC/INEP,
devem eles solicitar, os CACS, que o Chefe do Poder Executivo formule recurso junto
a0 Ministério da Educacao.

No prazo de 30 dias da publicag@o, Estados e Municipios podem solicitar correcao
dos nimeros menores.

De se ressaltar que, ap6s a publicagdo final (novembro), ndo sdo mais possiveis as
tais correcoes.

14
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6 - COMPLEMENTO DO GOVERNO FEDERAL

A Unido complementard o FUNDEB sempre que, no ambito de cada Estado, o
valor médio ponderado por aluno nio alcangar o minimo definido nacionalmente.

Em torno de 9 Estados sdo beneficiados por essa ajuda de Brasilia.

Em 2011, esse piso anual por aluno foi de R$ 1.729,33 para as séries iniciais do
ensino fundamental.

De seu turno, o Estado e os municipios paulistas gastaram, no ano de 2011, R$
2.640,38 por aluno daquelas séries iniciais, 52,68% mais do que o sobredito piso
nacional.

Fica claro que o Estado de Sao Paulo estd muito longe de receber esse
complemento do FUNDEB.

Onde se d4 essa ajuda federal, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) fiscalizam o uso de todo o FUNDEB arrecadado
pelo ente estatal, fato que ndo elimina a competéncia dos respectivos Tribunais de
Contas dos Estados e Municipios.

7 - PERDAS E GANHOS COM O FUNDEB

Ja antes se disse que tanto o abolido FUNDEF quanto o operante FUNDEB, um e
outro constituem formas de remanejar tributos entre o Estado e seus Municipios; isso,
claro, em prol do desenvolvimento da educagdo.

Nesse cendrio de redistribui¢@o, ha entes federados que registram perda junto ao
Fundo, vez que para este contribuem mais do que dele recebem; sdo os que controlam
redes de ensino com menos alunos do que a média estadual.

Esse dinheiro “perdido” segue, de imediato, para os entes federados que
gerenciam redes de ensino com mais alunos do que a média estadual; obtém eles os
impostos retidos (20%) e mais uma fracdo daquela perda, dai obtendo um ganho real, o
chamado “plus”.

De todo modo, o valor perdido €, automaticamente, adicionado ao gasto minimo
que, todo ano, deve o ente perdedor fazer na Educacdo: os 25% de que tratam o art. 212
da Constituicao.

E, aqui, ha de se enfatizar que, nas esferas perdedoras, todo o FUNDEB recebido
estd dentro, faz parte, compaoe, integra os 25% constitucionais.

E assim porque o FUNDEB ¢é uma vinculacio no corpo dos 25% da Educagdo; s6
ndo é assim em uma exclusiva parcela: a que tem a ver com o ganho, o “plus”, ou seja, a
Unica parte que supera o bloco dos 25%.

15
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E, se os perdedores deixarem de gastar, no proprio ano de arrecadagdo, tudo o que
receberam do FUNDEB, nio cumprirdo o minimo constitucional (25%), posto que,
reitere-se, o Fundo, no caso dos perdedores, estd todo dentro dos 25% de impostos.
Entdo, sob tal hipdtese, tais entes receberdo parecer desfavordvel deste Tribunal de
Contas, por afronta ao art. 212 da Constitui¢ao.

E, se os ganhadores ndo despenderem, no préprio ano da arrecadacdo, os 25%
mais o “plus” FUNDEB, ante tal lacuna, também sofrerdo o parecer desfavoravel desta
Corte de Contas, conquanto a Lei n° 11.494, de 2007, determina o gasto integral do
Fundo no préprio ano de recebimento (art. 21).

Ante o exposto, ndo se pode dizer que o FUNDEB é uma coisa; os 25% da
Educacio outra.

Tendo em mira a complexidade do tema, explicaremos, nos préximos subitens, em
linguagem mais simplificada e com exemplos:

7.1 - Estado ou Municipio com perda junto ao FUNDEB

Obtém perdas junto ao Fundo, os entes estatais com rede de ensino inferior a
média estadual.

Tais localidades contribuem ao FUNDEB mais do que dele recebem. Registram,
portanto, uma perda liquida.

O valor dessa perda, de toda forma, integra, de pronto, a despesa obrigatéria do
perdedor na Educacdo (25% de impostos), ainda que tal dinheiro seja gasto por outro
nivel de governo (o ganhador).

E dessa forma porque, assim como antes explicado (item 7), o Fundo, no caso, esta
todo dentro dos 25% da Educacao.

Nesse rumo, as entidades perdedoras aplicam, elas préprias, os 25% menos o valor
que perderam para o Fundo da Educagdo Bésica.

De outro lado, se a esfera perdedora nao utiliza, no proprio ano, a integralidade do
FUNDEB recebido, sob tal hipétese nao estard cumprindo a norma constitucional, que
manda investir 25% de impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Eis um exemplo que melhor aclara a alternativa em questdo:

Admitindo-se Municipio que apresente os seguintes nuimeros alusivos ao
FUNDEB:

£  20% dos impostos e fundo de impostos retidos, contabilmente, pelo
FUNDEB oottt e $
1.000
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+ Valor efetivamente recebido do FUNDEB.......ccccocveeeeeinien. $ 800
£  Perda junto a0 FUNDEB ........c.ccooooiiiiiiniiiecieieeeeeee $ 200

Desde que ndo ocorra a plena utilizagdo, no ano, daqueles $ 800 recebidos, estara a
Administracdo desatendendo ao art. 212 da Constituicéo.

Em tal contexto, somente a fracdo perdida para o FUNDEB, os $ 200, inclui-se,
automaticamente, nos 25% constitucionais.
7.2 - Estado ou Municipio com ganho junto ao FUNDEB

Recebem do FUNDEB os impostos retidos (20%) acrescidos de um ganho liquido
(“plus”), oriundo da perda de outros entes estatais.

E assim porque gerenciam redes de ensino maiores que a média estadual.

Se alguém ganha, claro, outros perdem. Nao hd madgica, ji que, a exce¢dao dos
poucos Estados beneficidrios do Complemento da Unido *, o bolo vital da Educacio
continua do mesmo tamanho: 25% da receita de impostos do Estado e de seus

respectivos municipios.

Por outro lado, os ganhadores devem aplicar, no Ensino, os 25% e mais o ganho
do FUNDEB, o “plus” vindo dos perdedores.

Vamos a um exemplo que melhor elucida a hipétese:

Admitindo-se Municipio que apresente os seguintes numeros alusivos ao
FUNDEB:

£ 20% dos impostos e fundo de impostos retidos, contabilmente, pelo

FUNDEB ..o $1.500
+ Valor efetivamente recebido do FUNDEB.........cccccceeeeiii. $2.000
£  Ganho junto a0 FUNDEB (“plus™) ...ccocvevveveeeiieiieinennn, $ 500

Em tal alternativa, precisa a Administracdo gastar, no ano, os 25% de impostos e
mais o “plus” de $ 500.

Assim, apenas neste caso, parte do FUNDEB nao se inclui nos 25% da Educagao,
ou seja, o ganho, o “plus” € a inico componente do Fundo que excede o bloco dos 25%.

Nao € demais ilustrar que, a época do extinto FUNDEF, a Lei 9.424/96 nido
determinava o uso obrigatdrio de todo o Fundo j4 no préprio ano da arrecadacio.

Entdo, nas esferas de governo com vantagem financeira (“plus”), ndao havia
necessidade de gastar todo o FUNDEEF para o atendimento dos 25% constitucionais.

* Vide item 6.
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Nessa marcha, aquela sobra, em muitos casos, foi, ano a ano, acumulando-se no
caixa estatal, o que motivou o seguinte Comunicado deste Tribunal de Contas:

COMUNICADO SDG n°. 18/2007
O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, em face de
recente aprovagdo das regras sobre uso dos recursos do Fundo do
Ensino Bdsico — FUNDEB, os Municipios devem, a partir do registro
financeiro de 31.12.2006, proceder a rigorosa conciliagdo da conta
bancdria FUNDEF, devendo os recursos remanescentes serem aplicados,
exclusivamente e em tempo breve, no ensino fundamental, sob pena de
afronta a Lei n°. 9.424, de 1996 e ao pardgrafo tinico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Sdo Paulo, 21 de Maio de 2007
Sérgio Ciquera Rossi
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

Diferente, a Lei n® 11.494, de 2007, preceitua que o Fundo da Educacdo Bdsica
(FUNDEB) seja utilizado no mesmo ano da arrecadacdo, ressalvando, no entanto, que
5% possam ser empregados logo no 1° trimestre do ano seguinte (art. 21, “caput” e §
2°).

8 - A IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSAR A INSUFICIENTE APLICACAO
NO FUNDEB COM O EXCESSO NOS 25% CONSTITUCIONAIS

No item 7 foi dito que, somente em unica parcela, o FUNDEB ndo faz parte dos
25% da Educacgio; eis o ganho real, o “plus”, que ultrapassa, sé ele, o bloco dos 25%.

Em tal contexto, pode a Administragdo realizar os 25% da Constituicdo sem ter de
gastar todo o FUNDEB do ano, hipétese que, como ja se viu, afronta a lei.

De inicio, alegou-se que o excedente ante os 25% compensaria eventual gasto
insuficiente do Fundo da Educacgéo Basica.

Exemplificando: certo Municipio aplicou 26% no ensino, ai gerando, em termos
nominais, uma sobra de $ 1.000; de outra parte, faltou $ 950 para o gasto total do

FUNDEB. Entdo, as defesas argumentavam quanto a possibilidade de compensar o
excesso de $ 1.000 com a falta de $ 950 no FUNDEB.

Escorado no principio da finalidade da despesa e no art. 8°, pardgrafo tinico da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo rechaga, a
partir das contas de 2011, aquela pretendida compensacio. E o que se vé na seguinte
Deliberagao:

DELIBERACAO
(TC-A-024468/026/11)
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribui¢des constitucionais e legais, e na conformidade do artigo 114, inciso II,
letra “c”, do Regimento Interno desta Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que determina a
aplicagdo, pelos Municipios, de no minimo 25% da receita resultante de impostos
na manutengdo e desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n° 11.494/07, que determina a
aplicagcdo dos recursos do FUNDEB no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, ressalvada a permissdo para aplicagdo de até 5% no 1° trimestre do
exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas
devam ser contabilizadas em dotagcées orcamentdrias especificas em atendimento ao
artigo 72 da Lei Federal n° 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente
empenhadas em determinada dotagdo fere o principio contdbil da oportunidade,
bem como o necessdrio planejamento or¢camentdrio;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que
repercute no exame das contas anuais;

Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal relativas a contas
municipais do exercicio 2009 e pedidos de reexame do exercicio 2008, que
excepcionalmente admitiram o remanejamento do valor excedente aplicado no
ensino global para computo na insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB, e
com vistas a preservar a seguranga juridica;

Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais serd admitida
qualquer forma de integralizar as aplicacoes do FUNDEB que ndo tenham
guardado rigorosa observancia as disposicoes do artigo 21, § 2°, da Lei federal n.
11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicdo Federal.
Publique-se.

Sdo Paulo, 20 de julho de 2011.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro Relator

9 - RECEITAS APLICADAS INTEGRALMENTE EM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

O art. 212 da Constituicdo Federal estabelece que a quarta parte (25%) dos
impostos seja destinada a manutengao e ao desenvolvimento do ensino.

No entanto, receitas hd, que ndo a de impostos, voltadas inteiramente para a
Educagdo (100%). Sao as fontes adicionais do ensino:

9.1 - Receitas Patrimoniais/Financeiras (transferidas e proprias)

Os rendimentos de aplicago financeira das contas LDB ° ¢ FUNDEB deverdo ser
utilizados integralmente na Educagao.

5Art.69, § 5° da Lei n° 9.394, de 1996, a LDB.
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9.2 - Auxilios e Subvencoes Recebidas/Convénios da Educac¢ao

A aplicacdo desses recursos conta, sim, no percentual minimo de quem repassa
(Unido ou Estado), mas nunca nos 25% do ente beneficiado (Municipio).

Nao derivados de impostos do ente beneficidrio, auxilios e subvengdes
educacionais configuram receita adicional, a ser empregada, em totalidade (100%), no
ensino. E o caso, para citar apenas dois, do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE e do Programa de Garantia de Renda Minima Associado a A¢des Educativas -
PGRM.

9.3 - Empréstimos e Financiamentos para a Educacao

No célculo da aplicagdo minima, operacdes de crédito que financiam projetos
educacionais entram, na integra (100%), como receita da Educacao.

De fato, incorreto seria incluir, na despesa obrigatéria, a amortizacdo desses
empréstimos e financiamentos e, também, os gastos por eles gerados, sem que se
considerasse, como fato compensatério, toda a operagdo de crédito como receita
adicional da Educacao.

9.4 - Salario-Educacao

As cotas estaduais e municipais do Saldrio-Educagdo sdo também receitas
adicionais, a ser aplicadas, inteiramente (100%), em manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

De se ilustrar que, antes do FUNDEB, o Saldrio-Educagdo s6 podia ser utilizado
no ensino fundamental. A partir da Emenda Constitucional n°. 53, de 2007, tal fonte
aditiva passa a beneficiar todos os segmentos da educacdo bdsica; da creche ao ensino
médio, inclusive o ensino de jovens e adultos.

Nio é demais lembrar que a utilizacdo do Saldrio-Educacgdo diferencia-se da
aplicacdo financiada por 25% de impostos (art. 212 da CF), visto que tal recurso
adicional ndo banca gastos de pessoal (art. 7° da Lei n.° 9.766, de 1998).

9.5 - Ganho liquido obtido junto ao FUNDEB (“plus”)

Entes federados com matriculas acima da média estadual conquistam ganhos

liquidos no jogo contdbil do FUNDEB. Tais esferas, na verdade, ndo contribuem a esse

Fundo; dele auferem uma receita suplementar a ser aplicada, integralmente, na educacdo
basica, dentro do préprio ano de recebimento.

9.6 - Residuo do extinto Fundo do Ensino Fundamental - FUNDEF
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Diferente da Lei do FUNDEB, a que regulou o FUNDEF nio determinava a
utilizacdo, no ano de recebimento, de todo o fundo.

Tal lacuna ocasionou inconveniente acumulacdo de saldos financeiros na
conta FUNDEF.

Nesse rumo, a atual utilizagdo daquele saldo ndo pode ser nunca confundida
com receitas de impostos; € aquilo residuo que ultrapassa os 25% constitucionais, sendo,
portanto, receita adicional da Educacao, tal qual os auxilios e subvencdes, rendimentos
financeiros, “plus” FUNDEB e Saldrio-Educacao.

10 - O CALCULO DOS MINIMOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Todo ano, devem os Municipios aplicar, em Educagdo, o que segue:

v 25% da receita de impostos na educagdo infantil € no ensino
fundamental;

v" 60% do FUNDEB na remuneragdo do magistério;

v Utilizagdo de 100% do FUNDEB, ainda que 5% possam ser
empenhados, liquidados e pagos no 1° trimestre do ano seguinte.

Demais disso, o Caixa Central repassard, a cada dez dias, os recursos destinados a
Educagio (art. 69, § 5° da LDB).

10.1 - O Calculo da Aplicacao Global — Art. 212 da Constituicd@o: 25%
da receita resultante de impostos

Tanto o FUNDEB, quanto parte dos 25% livre de tal fundo, um e outro sio
utilizados para uma mesma finalidade: a educagdo bdsica; o Estado, no ensino
fundamental e médio; o Municipio, na educagdo infantil e no ensino fundamental (art.
211, §§ 2°e 3°da CF).

Além disso, qualquer um daqueles recursos hd de ser empregado no préprio ano de
recebimento, nisso incluido o periodo adicional de trés meses para até 5% do FUNDEB
(§ 2° art. 21 da Lei n° 11.494, de 2007).

Nesses termos, ha similitude entre objetivos e lapsos temporais na aplicagdao do
FUNDESB e dos recursos ndo vinculados a tal fundo.

Entdo, para controlar os 25% constitucionais da Educacdo, pode-se utilizar a
seguinte formula, formatada para o caso do Municipio:

Despesas empenhadas nos programas relacionados a educagido | R$
infantil, ensino fundamental e de jovens e adultos (a conta de
recursos NAO vinculados ao FUNDEB)

(+) Despesas empenhadas com recursos recebidos do FUNDEB (1) RS
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(+) Perda do Municipio junto ao FUNDEB (2) RS
(-) Empenhado a conta do ganho obtido do FUNDEB (“plus”) (3) RS
) Residuo do Fundo do Ensino Fundamental (FUNDEEF) utilizado no | R$
exercicio (4)

() Outras Receitas Adicionais da Educacio (5) RS

) Despesas ndo tipicas de manutengio e desenvolvimento do ensino | R$
(6)

(=) Valor Aplicado na Educacio RS

) Receita Resultante de Impostos R$

(=) Percentual de Aplicacdo %

(1)  Incluindo a parcela residual do FUNDEB (até 5%) empenhada, liquidada e paga no 1°
trimestre do ano seguinte.
(2)  Diferenga negativa entre o efetivo recebimento e a reten¢do dos 20% do FUNDEB.
(3)  Diferenga positiva entre o efetivo recebimento e a retengdo dos 20% do FUNDERB. Eis
aqui o “plus”, enfim, uma receita adicional da Educagdo.
(4) O utilizado saldo financeiro do FUNDEF ndo pode ser nunca confundido com as
receitas de impostos, é aquilo residuo que ultrapassa os 25% constitucionais, sendo, portanto,
receita adicional da Educagdo, assim como as discriminadas no item logo abaixo.
(5)  No corpo da despesa total (linha 1), incluem-se gastos bancados pelo Saldrio-
Educacgdo, por auxilios e subvengdes federais e estaduais, por rendimentos financeiros das
contas bancdrias da Educacdo, enfim, por receitas que nada tém de tributdrias. A vista de que
0s 25% gravam apenas os impostos, vem dai a necessidade de subtrair essas receitas
adicionais do corpo da despesa total.
(6) O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo glosa Restos a Pagar ndo quitados até
31 de janeiro do ano seguinte, despesas com fanfarras escolares, museus, bibliotecas e
gindsios abertos ao publico em geral, géneros alimenticios da merenda escolar, pessoal em
desvio de fungdo, entre outros gastos ndo previstos no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional - LDB (vide item 23)
(7)

10.2 - O calculo das duas vinculacoes do FUNDEB: A despesa com o

profissional do magistério e a utilizagdo total do Fundo

Por forca constitucional, devem Estados e Municipios destinar 60% do FUNDEB a
remuneracdo do profissional da educacgao bésica (art. 60, XII do ADCT).

Por forca legal, esses niveis de governo precisam utilizar, no préprio ano, todo o
FUNDERB recebido, ainda que 5% possam ser gastos no periodo adicional de trés meses
(art. 21, § 2° da Lei n° 11.494, de 2007).

Nesse escopo, o cdlculo se baseia nas seguintes formulas:

+ O cdlculo da aplicacio dos 60% do FUNDEB na remuneracdo do
profissional do magistério

Despesa empenhada com saldrios e encargos do RS
profissional do magistério

@) FUNDEB recebido mais rendimentos de aplicacdo R$
financeira da respectiva conta

=) Percentual de Aplicacdo (minimo de 60%) %

Os custos salariais tém considerdavel participacdo nas despesas educacionais. Por
isso, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo exige que as folhas de pagamento dos
profissionais da educacdo bésica sejam, todas elas, rubricadas por um colegiado,
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composto, também, por membros da sociedade: o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB).

+ O cdlculo da utilizagdo integral do FUNDEB

Despesa total empenhada a conta do FUNDEB R$
+) Eventual parcela diferida (até 5%), empenhada, liquidada e paga no 1°
trimestre do ano seguinte RS
=) FUNDERB efetivamente recebido no exercicio
R$

Caso ndo ocorra tal igualdade, evidencia-se a ndo utilizacdo de todo o FUNDEB, o
que contraria o art. 21, da Lei 11.494, de 2007. Em tal situac@o, o Tribunal Paulista de
Contas tem emitido parecer desfavoravel as contas dos Prefeitos.

£ O repasse decendial as contas bancdrias da Educacdo

O Tesouro Central repassard, a cada dez dias, os recursos destinados a Educacio.
Do contrério, as autoridades competentes serdao responsabilizadas civil e criminalmente.
E o que dispdem os §§ 5° e 6°, art. 69 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
—LDB:

§ 5° - O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrerd imediatamente ao
orgdo responsdvel pela educagdo, observados os seguintes prazos:

I - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més,
até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més,
até o décimo dia do més subsequente.

§ 6° - O atraso da liberacdo sujeitard os recursos a corre¢do monetdria e d
responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes.

Tais dispositivos introduziram o repasse aprazado as contas bancdrias da
Educacao, refor¢ando a tese de que o financiamento educacional dd-se mediante fundo
especial, ainda que ndo regulamentado por lei local, o que, na doutrina financeira,
designa-se fundo natural. Essa linha de pensamento ampara-se nas seguintes
peculiaridades do modelo vigente:

v’ Vinculag¢do orcamentéria de receitas publicas, ou seja, a hipétese referida no
art. 71 da Lei n° 4.320, de 1964.

v’ Repasses, com prazo certo (10 dias), as contas do Ensino, em reforco a
sobredita vinculagao.
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v' Aplica¢do mediante dotagdes consignadas em orgamento, no contexto do art.
72 da sobredita lei.

v' Normas peculiares de controle (Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB), sob o cenério desenhado no art. 74 da mencionada
disciplina financeira.

v/ Normas peculiares de prestacdo de contas (publicagio de demonstrativos
referidos no art. 72 da LDB e no art. 256 da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo).

Em consequéncia dessa estreita vinculacio financeira, o anual controle do repasse
aprazado deve observar se os Restos a Pagar da Educacdo t€ém amparo nas contas
bancdrias especificas; do contririo, ndo estaria havendo a transferéncia com prazo certo
ou, talvez, o gestor educacional teria empenhado além das disponibilidades financeiras
do setor.

A mando do artigo 50, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os balangos ptblicos
devem evidenciar o saldo financeiro das contas vinculadas, o que tem a ver com as
contas bancarias da Educacao.

Fundamentado nas novas técnicas de Contabilidade Publica, argumenta-se que o
sobredito controle deve ser unicamente contabil, ndo havendo necessidade de se abrir
contas bancdrias para a Educacao.

No entanto, o antes transcrito dispositivo da LDB solicita transferéncia ao 6rgio
responsavel da educacdo, o que permite deduzir que o titular do setor movimente, ele
préprio, os recursos financeiros. De mais a mais, varios municipios ainda ndo
identificam a despesa pela receita de cobertura.

Enuncia-se abaixo, a férmula para apurar o contetido financeiro dos Restos a Pagar
da Educacio:

Valor existente nas contas bancdrias da Educacdo R$
() Restos a Pagar da Educagdo RS
(+) | Empenhamento excedente aos 25% (*) RS
=) (In)suficiéncia financeira da Educacio R$

(*) Excluiu-se o empenhamento que excede os 25%, pois a lei exige, apenas, o
repasse financeiro da aplicagdo minima em manutencdo e desenvolvimento do
ensino (§ 5° art. 69, LDB).

11 - 25% DOS MUNICIPIOS - Aplicacdo somente em creches, pré-escolas, ensino
Jundamental, educagdo especial e educacdo de jovens e adultos.

O Municipio somente atuard nos ensinos médio e superior apds aplicar os 25% de
impostos na Educacao Infantil (creches e pré-escolas) e no Ensino Fundamental (1° a 9°
ano), Educac@o Especial e Educagdo de Jovens e Adultos (Fundamental).
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E o que dispoe o art. 11, V, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagcdo Nacional —
LDB.

Sob a Portaria 42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo, os Municipios, a
partir de 2002, passaram a tipificar sua despesa por Funcdo e Subfungdo e, a partir da
categoria seguinte, o Programa, cada esfera de governo cria sua propria classificagao.

Assim, na despesa educacional obrigatéria, o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo admite despesas classificadas nas Subfung¢des 361, 365, 366 e 367, todas sob a
Funcdo 12:

Funcdo 12 - Educagao

Subfuncdo 361 - Ensino Fundamental
Subfuncdo 365 - Educacdo Infantil

Subfuncdo 366 - Educacdo de Jovens e Adultos
Subfuncdo 367 - Educacdo Especial

12 - COMO PREVER AS RECEITAS DA EDUCACAO

A proposta or¢camentdria deve conter a previsdo bruta das receitas e as dedugdes
para a formac¢do do FUNDEB.

O padrao nacional da classificagdo orcamentdria, a cargo da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), instituiu a conta retificadora de receita para abater os 20% FUNDEB
dos tributos de incidéncia. Com isso e ja desde o extinto FUNDEF, ndo mais se empenha
a tal retencdo dos 20%, a qual, agora, comparece, nos demonstrativos contébeis,
mediante conta subtrativa de receita.

Aquela conta contdbil retificadora € identificada sob o mesmo cédigo da receita
origindria, a excecdo do primeiro digito, que serd substituido pelo algarismo 9.

Ao se prever todas as receitas, mesmo as retidas pelo FUNDEB, atende-se ao
principio orcamentdrio da universalidade e do or¢camento bruto (art. 165, § 5° CF

combinado com os artigos 2° e 3° da Lei Federal n° 4.320/64).

Os recebimentos do FUNDEB podem ser estimados tal como no exemplo abaixo:

Valor por aluno do 1° ao 5° anos do ensino fundamental R$ 946,29
urbano previsto.

Valor por aluno do 6° ao 9° anos do ensino fundamental R$ 1.040,92
urbano previsto (R$ 946,29 x 1,10)

Valor por aluno de creche previsto (R$ 946,29 x 0,80) R$ 757,03
Valor por aluno de pré-escola previsto (R$ 946,29 x 0,90) R$ 851,66

Caso o Municipio, no exercicio, tenha 1000 matriculas de alunos de 1°
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a 5° anos do ensino fundamental, 800 de 6° a 9° anos do ensino
fundamental, 1200 de creche e 1300 de pré-escola, a sua previsdao de
receita FUNDEB deveré ser a seguinte:

1000 matriculas de alunos do 1° ao 5° anos do ensino R$ 946.290,00
fundamental urbano x valor por aluno (R$ 946.29)
800 matriculas de alunos do 6° ao 9° anos do ensino RS 832.736,00

fundamental urbano x valor por aluno (R$ 1.040,92)
1200 matriculas de aluno de creche x valor por aluno (R$ RS$ 908.436,00

757,03)

1300 matriculas de alunos da pré-escola x valor por aluno R$ 1.107.158,00
(R$ 851,66)

TOTAL R$ 3.794.620,00

De se ressaltar que orgar € prever, estimar, antecipar, no papel, uma realidade.

A estimativa € tanto mais dificil quando se refere a receita publica, que depende de
inimeros fatores para ingressar no Tesouro, tais como o nivel da atividade econdmica,
da inflag@o, das altera¢des na legislacdo tributéria.

E, o mesmo se dd com a previsdo aluno/ano do FUNDEB.

Se o Estado H estimou o valor aluno de 1° ao 5° ano em R$ 1.200,00 e o valor
aluno do 6° ao 9° ano do ensino fundamental urbano em R$1.320,00, o valor aluno de
creche em R$ 960,00 e o valor aluno da pré-escola em R$ 1.080,00, durante a execucéo
orcamentdria o que vale é saber a efetiva arrecadagdo do ICMS, FPE, FPM e,
IPI/Exportacdo, IPVA, ITR que estd acontecendo nesse Estado. Conhecer, assim, o bolo
real do FUNDEB sobre o qual as Administragdes terdo uma fatia.

Portanto, o valor aluno/ano flutuard, para cima e para baixo, durante os 12 meses
do ano e, na média, as cifras poderdo estar proximas ou distantes daqueles valores
previstos.

13 - O FUNDEB E A APURACAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA

Receita Corrente Liquida (RCL) € o denominador sobre a qual se calculam
fundamentais restrigdes financeiras para todos os entes da Federacao.

Quanto mais avantajada essa receita, maior as possibilidades de gastos com
pessoal, de assunc¢do de dividas e garantias, de pagar precatérios judiciais e realizar
empréstimos e financiamentos.

Sua composi¢do explicita-se na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 2°, IV), sendo

depois reproduzida nas disposi¢des constitucionais que regulam a nova sistemadtica de
quitacdo de precatorios (art. 97, § 3° do ADCT).
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Ha interpretacdes divergentes quanto a participacdo do FUNDEB na receita
corrente liquida de Estados e Municipios.

A Secretaria do Tesouro Nacional deduz, da receita corrente liquida, todos os 20%
sobre os impostos do FUNDEB, para depois somar o efetivo recebimento do Fundo.

Alguns Tribunais de Contas, entre eles o do Estado de Sao Paulo, discordam desse
método; sustentam que o valor perdido para o Fundo se inclui na receita corrente liquida,
visto que, para todos os efeitos, tal perda ingressa na despesa obrigatoria da Educagdo
(vide item 7).

De fato, ndo hd como apresentar despesa (a perda nos 25%) sem que haja a receita
de suporte, sendo que esta deriva de impostos e, por isso, hd de compor a receita corrente
liquida.

Tal entendimento vé-se confirmado em recente lei, a que regula o gasto minimo na
Satide®. Com efeito, assim dispde o art. 29 de tal diploma:

“Art. 29. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
excluir da base de cdlculo das receitas de que trata esta Lei Complementar
quaisquer parcelas de impostos ou transferéncias constitucionais
vinculadas a fundos ou despesas, por ocasido da apuracdo do percentual
ou montante minimo a ser aplicado em acdes e servigos publicos de savide”
(destacamos).

Claro estd que, sob tal dispositivo, todo o FUNDEB ingressa na base sobre a qual
se calcula o gasto minimo da Satde, mesmo que parte do Fundo tenha se perdido em

favor de outro ente estatal.

Entdo, se a parcela perdida € receita que baliza o gasto da Saide, também compde,
por simetria, a receita corrente liquida.

Ante o exposto, assim se deve afastar o FUNDEB da receita corrente total:

Relacdo FUNDEB/entidade federada Subtracio da Receita Corrente Total
Entidade federada com perda junto ao FUNDEB | O efetivo recebimento desse Fundo, mas,
(contribui mais do que recebe) ndo, os 20% de impostos do FUNDEB.
Entidade federada com ganho junto ao FUNDEB | Os 20% dos impostos do FUNDEB, mas,
(recebe mais do que contribui). ndo, o efetivo recebimento desse Fundo

14 - PERIODO DE APLICACAO DOS 25% E O EXCESSO DE ARRECADACAO |

A regra basica do financiamento da Educacio, o art. 212 do Texto Constitucional,
abrange os 12 meses do ano como periodo de aplicac@o. E, nem poderia ser diferente, ja
que o orcamento puiblico obedece ao principio da anualidade.

® Lei Complementar n° 141, de 13.01.2012.
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Todavia, excessos de arrecadacdo podem ocorrer ao longo da execucdo do
orcamento. Desde que a lei orcamentdria ndo tenha previsto certo aumento na receita de
impostos, as dotacdes da Educacdo podem, agora, estar abaixo dos 25%; além do mais,
em algum trimestre, a aplicacdo no Ensino pode ter-se dado abaixo dos 25%.

Para evitar esses contratempos, a LDB determina acompanhamento trimestral da
execucdo de receitas e despesas educacionais. Se, entre janeiro a margo ocorreu
imprevisto ingresso de impostos e, por conta disso, a aplicacao foi de 23%, j4, entre abril
a junho, a Prefeitura devera aplicar, em compensacio, 27%.

15 - A REVOGADA VINCULACAO DE 60% PARA O ENSINO
FUNDAMENTAL

Criadora do extinto FUNDEF, a Emenda Constitucional n°. 14, de 1996,
determinava que se aplicasse, no ensino fundamental, ao menos 60% da despesa
obrigatéria em manutencdo e desenvolvimento do ensino (25% da receita resultante de
impostos).

Diante disso, tal nivel de aprendizado contava, todo ano, com 15% daquela espécie
de receita (60% x 25% = 15%).

Essa vinculac@o ja ndo mais persiste, quer dizer, Estados e Municipios, ao longo
dos 14 anos do FUNDEB, aplicardo livremente entre suas etapas de competéncia
constitucional.

16 - A MANTIDA VINCULACAO PARA O PROFISSIONAL DO
ENSINO FUNDAMENTAL

Assim como era nos tempos do FUNDEF, o novo modelo de financiamento
educacional privilegia, como um dos objetivos centrais, a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacgdo, restando, via de consequéncia, a regra de atrelar 60% do

FUNDEB a remuneracdo dos profissionais vinculados a atividade docente, sob a
condi¢do do efetivo exercicio (art. 60, XII do ADCT).

Diferente do antigo sistema (FUNDEF), o atual ndo se limita aos professores e
especialistas do ensino fundamental; vai mais além o FUNDEB quando contempla
docentes e profissionais pedagédgicos de todo o ensino bdsico; da creche ao ensino
médio.

Ao demais, esses 60% ainda beneficiam profissionais da rede publica cedidos a
instituicdes ndo governamentais: creches e unidades de educacdo especial, conveniadas
com o poder publico e submetidas a natureza dita no art. 213 da Constitui¢do
(comunitdrias, confessionais e filantropicas) e aos parametros enunciados na Lei do

FUNDERB (art. 8°, § 2°).

Essa vinculag@o de 60% tem destino remuneratério (saldrio e encargos patronais),
sendo daqui afastadas as parcelas indenizatdrias como vale-refeicdo, cesta basica, vale-
transporte, entre outras congéneres.
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De mais a mais e consoante anteriores Resolu¢des do Conselho Nacional da
Educacdo, a Lei do FUNDEB traduz o que vem a ser profissional do magistério: é o
inciso Il do pardgrafo tnico do art. 22:

“Il - profissionais do magistério da educacdo: docentes, profissionais que
oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou
administragdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orienta¢cdo
educacional e coordenagdo pedagogica”.

Depois disso e ao fazer alteragdes na LDB, a Lei n° 10.214, de 2009, estabelece,
de forma terminativa, o que vem a ser profissional da educacfo basica, ou seja, aquele
beneficiado com 60% do FUNDEB:

Art. 1° O art. 61 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar bdsica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo:

I - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educagdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il - trabalhadores em educacdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas dreas;

Il - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em drea pedagogica ou afim.

Pardgrafo tinico. A formacdo dos profissionais da educagcdo, de modo a
atender as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da educacdo bdsica, terd
como fundamentos:

I - a presenca de solida formagdo bdsica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho;

Il - a associagdo entre teorias e prdticas, mediante estdgios supervisionados
e capacitacdo em servigo;

Il - o aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores, em
instituicoes de ensino e em outras atividades.” (NR)

Na ocorréncia de imprevistos ganhos junto ao FUNDEB, Estado ou Municipio
podem, excepcionalmente, conceder abonos salariais a profissionais do magistério,
completando, com isso, a respectiva aplicacio minima (60% do Fundo). Autorizado por
lei local, esse abono, contudo, deve amparar-se em objetivos e transparentes critérios
distributivos, enunciados, preferencialmente, no Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério (ex: assiduidade, nota da escola no IDEB, participagdo em cursos de
aperfeicoamento, desempenho dos respectivos alunos).

A propésito, a Administragdo deverd elaborar, sempre, duas folhas de pagamento
para a educacgdo bésica:
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o 1° Folha - profissionais do magistério da educacio bdsica, que efetivamente
atuem nos niveis de educacgao infantil (creche e pré-escola), ensino fundamental,
educacdo de jovens e adultos (fundamental) e educagdo especial. Conforme as
Instru¢des do TCESP, tal folha sera assinada pelo Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB;

° 2% Folha - servidores educacionais da atividade-meio.

| 17 - 60% PARA O PROFISSIONAL DO MAGISTERIO. Limite mensal ou anual |

Aqui, prevalece o principio orcamentério da anualidade.

Portanto, o controle desses 60% atentard para todo o exercicio financeiro, todo o
ano civil (1°/01 a 31/12), até porque nao serd possivel gastar, em cada més, aqueles 60%
com o profissional do magistério, pois o 13° saldrio € empenhado, via de regra, no fim do
ano.

Digamos que, de janeiro a outubro, o saldrio do profissional do magistério gire em
torno de 52% do FUNDEB. Essa diferenca de 8% fica por conta da provisdo para o 13°,
a ser empenhada entre novembro de dezembro.

18 - PISO SALARIAL DO PROFESSOR

A Emenda Constitucional n°® 53, de 2006 remete, a lei federal, o estabelecimento
de piso salarial nacional para os profissionais da educacao publica.

De sua parte, a lei que regulamentou o FUNDEB (n.° 11.494 de 2007) determinou
prazo para a apresentacao daquele valor: 31 de agosto de 2007.

Enfim, em 16 de julho de 2008 veio a lume a Lei n° 11.738, instituindo o piso
salarial nacional para os profissionais do magistério ptblico da educagdo bésica.

Para 2012, o Ministério da Educacio (MEC) definiu em R$ 1.451,00 o piso
nacional para uma jornada de 40 horas semanais; um aumento de 22,22% em relacdo a
2011.

Atendendo a sobredita lei, o aumento foi calculado com base no crescimento do
valor minimo por aluno no mesmo periodo (FUNDEB).

Questionada na Justica por governadores, a lei do piso do professor foi
confirmada, em 2011, pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

[ 19 - PROFESSOR LEIGO |

Diferente do que muitos pensam, professor leigo ndo é o despreparado, o
desqualificado para lecionar.
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A rigor, um engenheiro ndo pode dar aulas de matemadtica se ndo frequentou curso
de licenciatura. Este € um dos casos de professor leigo.

Assim, professores com diploma de 2° Grau, especializados em Magistério (antigo
Normal), podem somente dar aulas do 1° ao 4° ano (antigo primadrio).

Docentes com curso superior e licenciatura plena podem ministrar aulas do 5° ao
9° ano (antigo ginasial).

A conta do FUNDEB, as despesas com habilitacio e capacitacdo de professores
onerardo a parcela dos 40%; ndo mais os 60%, destinados, agora, somente a
remuneracao do profissional do magistério.

Enquanto isso, o professor leigo permanecerd num quadro funcional a parte e,
depois de habilitado, se efetivard mediante concurso ptblico, vale dizer, a habilitacdo,
por si s, ndo regulariza a situacdo funcional desse profissional (art. 67, I da Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional - LDB).

| 20 - PLANO DE CARREIRA E REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Esse Plano faz parte do objetivo geral de valorizar o professor.

A concep¢ao e implantacdo de um Plano de Carreira e de Remuneracdo do
Magistério € obrigatoriedade legal, que visa estimular o trabalho em sala de aula e, claro,
a qualidade do ensino.

Ao instituir o Plano Nacional de Educacdo - PNE, a Lei n° 10.172, de 09/01/2001
estabeleceu prazo de um ano para implantag@o dos planos de carreira.

As Instrucdes desta Corte solicitam que a Administracdo encaminhe ao TC a lei
que criou o instrumento em questdo; isso, por ocasido da prestacdo anual de contas (31
de margo de cada ano).

21 - RECURSOS DO FUNDEB SO GARANTEM EMPRESTIMOS VOLTADOS
A EDUCACAO

Existem dois tipos de empréstimo para o setor ptiblico: a) os que se garantem em
impostos, as hoje muito pouco utilizadas operacdes de antecipacdo da receita
orcamentdria (ARQO); b) os que ndo sdo garantidos por impostos; eis as operagdes
tradicionais de crédito, geralmente com prazo superior a 12 meses.

Essas AROs sdo contratadas para cobrir genéricas insuficiéncias de caixa; ndo tém
especifico destino no custeio dos gastos publicos.

Entdo, ndo se pode afirmar, com certeza, que determinada ARO financiou a area
educacional do Municipio.
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Vai dai que apenas 80% do ICMS, FPM, IPI/Exportacdo, IPVA e ITR podem
caucionar tais operagdes financeiras; os outros 20% estardo sempre vinculados ao
FUNDEB.

22 - DESPESAS QUE ENTRAM NO CALQULO DOS MINIMOS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DA EDUCACAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB, em seu artigo 70,
apresenta os gastos nomeados no art. 212 da Constituicao: os tipicos de manutencio e
desenvolvimento do ensino.

Logo em seguida, no artigo 71, tal disciplina enuncia despesas estranhas ao setor,
as quais, claro, devem ser afastadas dos percentuais minimos.

De um modo geral e conforme o sobredito art. 70, sdo essas as despesas proprias
da Educacao:

e galdrio e encargos patronais do professor;

e saldrio e encargos dos especialistas que apoiam a atividade docente (diretores,
supervisores, orien tadores pedagdgicos);

¢ treinamento do profissional do magistério;

saldrio e encargos dos servidores que atuam nas atividades-meio do ensino

(apoio administrativo, merendeiras, bedéis, pessoal da limpeza),

construcdo, conservacao e manutencdo de creches e escolas;

aquisicdo de prédios para funcionamento de creches e escolas;

aquisi¢do e manutenc¢do de equipamentos voltados ao ensino;

levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas relativas ao aprimoramento da

qualidade do ensino e a sua expansao;

® aquisicdo de materiais necessdrios as atividades escolares (giz, cartolinas,
produtos de higiene e limpeza, tintas, carteiras escolares, mesas, mimeografos,
retroprojetores, computadores);

¢ bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas, desde que atendidas as
condig¢des do art. 213, § 1° da Constitui¢do Federal;

e amortizacdo do principal, pagamento de juros e demais encargos sobre
empréstimos e financiamentos aplicados em despesas tipicas do ensino;

e transporte de alunos, o que inclui compra de veiculos para a locomocdo do
alunado, bem como a manutengdo desses veiculos. Segundo a Resolucdo n°
405/2012, do Conselho Nacional de Transito (CONATRAN), os veiculos de
transporte de alunos deverdo estar equipados com registrador instantineo e
inalterdvel de velocidade e de tempo de percurso;

e subvencdo a escolas comunitdrias, confessionais e filantropicas que se
enquadrem nas condi¢des dos incisos I e II do art. 213, da Constituigdo,
combinado com o inciso IV, art. 77, LDB e os incisos Ia V do § 2°e § 4° do
art. 8° da Lei 11.494/07, tudo isso, sem prejuizo das cautelas do art. 26 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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23 - DESPESAS IMPR()PRI~AS NOS MINIMOS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS DA EDUCACAO

Apresentam-se elas no art. 71 da LDB.

De forma mais detalhada, passamos a relacionar despesas que ndo podem compor
0s 25% do Municipio:

pesquisa ndo vinculada as institui¢des de ensino ou que ndo vise aprimorar a
qualidade do ensino ou sua expansao;

subvencdo a instituigdes assistenciais, desportivas e culturais, sejam elas
publicas ou privadas;

formacdo de quadros especiais para a Administracido Puiblica;

merenda escolar;

programas escolares de assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica,
psicoldgica e social;

obras de infraestrutura que beneficiam creches e escolas (ex.: pavimentagdo e
iluminagdo de rua em frente a prédio escolar);

pagamento de professores e demais trabalhadores da Educag¢do em desvio de
funcdo ou em atividade alheia ao ensino;

bolsas de estudos a secundaristas e universitarios;

ensino a distancia (art. 32, § 4°, LDB);

qualquer despesa relacionada aos ensinos médio e superior.

24 - O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO E AS GLOSAS
MAIS COMUNS SOBRE A DESPESA OBRIGATORIA DA EDUCACAO

O ndo atendimento aos minimos da Educacdo tem sido o principal motivo para a
negacdo da conta do Prefeito.

Para tanto e baseado nos mencionados art. 70 e 71 da LDB, realiza este Tribunal
impugnacdes sobre a despesa apresentada pela Prefeitura. Em boa parte dos casos, essas
glosas alcancam o que segue:

¢ Restos a Pagar ndo quitados até 31 de janeiro do ano seguinte.

Tal impugnagdo é para evitar a ndo liquidacdo e posteriores cancelamentos de
empenhos contabilizados na Educagdo, assegurando que estes, no ano
examinado, revertam em bens e servigcos para o ensino publico municipal.

De todo modo, a despesa glosada pode ser incluida no ano em que ocorre o
efetivo pagamento.

Tal exclusdo assim se vé:

Restos a Pagar/Educacio, inscritos em 31.12.2012........ R$ 1.000
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(-) Pagamento de RP/Educagao até 31.01.2013............... R$ 800

(=) Glosa de RP/Educagio nao pagos até 31.01.2013.....R$ 200

Hd de ressaltar, contudo, que os diferidos 5% do FUNDEB ’, somente esses,
podem ser empenhados, liquidados e pagos até 31 de marco do ano seguinte,

% Saldrio-Educacdo; ganho liquido do FUNDEB; subvengoes federais e
estaduais para a Educacdo; rendimentos das contas bancdrias da Educagao.
Eis os recursos que ndo se confundem com a receita de impostos. Na qualidade
de adicionais, suplementares, tais ingressos sdo abatidos do total empenhado,
no intuito de se afigurar, apenas e tdo somente, o gasto bancado pela receita
de impostos, ou seja, a base sobre a qual se calcula o piso de 25% (art. 212 da
CF).

% Despesas com pessoal em desvio de fungdo.
E o caso de professores e outros profissionais do magistério que estejam
atuando em outras dreas da Administracdo. Essa vedagdo prevé-se, de forma
clara, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - LDB (art. 71, VI).

¢ Despesas com alimentacdo infantil e uniforme escolar.
Vedadas em face da seguinte Deliberagdo desta Casa:

TCA-35186/026/08

Dispoe sobre o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases no tocante a inclusdo
de gastos nos minimos obrigatorios do Ensino.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas
atribuigées constitucionais e legais, RESOLVE EDITAR DELIBERACAO, do seguinte
teor:

1 - Fica declarado e tenham as Prefeituras Municipais ciéncia de que ndo hd
possibilidade legal da inclusdo de despesas com alimentagdo infantil e com uniformes
escolares nos minimos obrigatorios do Ensino, cumprindo-lhes observar os artigos 70
e 71 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB).

2 - Publique-se.

Sdo Paulo, 13 de outubro de 2008.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO Presidente

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA Relator

s Despesas com precatorios judiciais.
Enquanto gestor da politica educacional da Nagdo, o Ministério da Educagdo
— MEC afasta, dos minimos da Educacdo, as despesas incorridas em exercicios
anteriores, faz isso porque o art. 212 da Constituicdo se escora no principio
or¢amentdrio da anualidade.

¢ Insumos e equipamentos utilizados na merenda escolar.
A mando da LDB, os programas suplementares de alimentagdo sdo estranhos a

manutengdo e desenvolvimento do ensino (art. 71, IV).

% Despesas com pessoal da merenda escolar terceirizada.

7 Ver item 3.4
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Vinculados a empresa que produz, de forma terceirizada, a merenda escolar, as
merendeiras, nutricionistas e demais funciondrios nada tém a ver com o0s
quadros da Educacdo do Municipio; ndo sdo profissionais do ensino piublico;
ndo se qualificam na hipotese inclusiva do art. 70, I da LDB.

% Construgcdo e manutencdo de bibliotecas, museus e gindsios esportivos.
Tais despesas so sdo aceitas quando as instalacdes encontram-se dentro dos
prédios escolares, para uso exclusivo de alunos da rede piiblica e, ndo, do
publico em geral.

¢ Transporte e Bolsas de Estudo para alunos do ensino médio e superior;
custos proporcionais da Secretaria da Educacdo com essas duas etapas de
aprendizado.
Sob a LDB, o Municipio so custeia esses niveis de ensino depois de aplicar 25%
na educagdo infantil e no ensino fundamental (art. 11, V).

% Aquisicoes globais de bens e servicos, que também servem a vdrios outros

setores da Administracdo (ex.: combustiveis, material de escritorio ou de
limpeza, pecas de reposicao da frota).
Claro estd aqui o desvio de finalidade. Para evitar a glosa total precisa a
Educagdo local atestar, de forma cabal, sua propria cota de recebimento; isso,
mediante carimbo e assinatura de servidor especialmente designado pelo
Responsdvel da Educagdo (Secretdrio, Diretor ou Coordenador).

% Despesas empenhadas em dotagoes estranhas as da Educagdo.
A distribuigcdo dos créditos orcamentdrios é proposta pelo Poder Executivo e
autorizada pela Cdmara dos Vereadores. Se a Lei Orgcamentdria Anual
repartiu as dotagdes entre os vdrios setores de atuacdo municipal, ndo cabe ao
orgdo do controle externo, sob apelo posterior do Municipio, sancionar
qualquer outra alocagcdo orcamentdria. Nunca é demais dizer que tal lei é tida
a mais importante da Administracdo Publica.

% Quota da Educagdo no parcelamento de divida com encargos sociais (INSS,
FGTS e PASEP) quando, no ano de competéncia, a respectiva despesa foi
também empenhada e apropriada no minimo constitucional.

Por obvio, um mesmo gasto ndo pode ingressar em dois exercicios: o do
empenho
do encargo patronal e, depois, o do parcelamento da respectiva divida.

s Aquisicdo de veiculos escolares sem as condicdes exigidas no Codigo
Brasileiro de Transito.
Tais veiculos devem reunir adequadas condi¢oes de utilizacdo, estar
licenciados pelos competentes orgdos da fiscalizacdo, dispondo de todos os
equipamentos obrigatorios, sobretudo os de seguranca. Segundo a Resolugdo
n’ 40572012, do Conselho Nacional de Transito (CONATRAN), os veiculos de
transporte de alunos deverdo estar equipados com registrador instantdneo e
inalterdvel de velocidade e de tempo de percurso
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% Vale-refeicdo, cesta-bdsica, vale-transporte nos 60% do FUNDEB destinados
aos profissionais do magistério.
Em face de seu cardter indenizatorio, ndo remuneratorio, tais despesas podem
ser incluidas nos restantes 40% do FUNDEB e, ndo, nos 60%, vinculados,
linica e tdo somente, as parcelas remuneratdorias (saldrio, vantagens, encargos
patronais).

¢ Despesas com inativos oriundos da Educacdo, bancadas por receitas
especificas do regime proprio de previdéncia - RPPS (contribuigoes,
compensagoes do INSS, entre outras).
A modo do art. 19, § 1°, VI da Lei de Responsabilidade Fiscal, so se integram a
despesa laboral os gastos da inatividade suportados, exclusivamente, pelo
Tesouro e, ndo, por fontes de custeio do RPPS (compensagcées do INSS,
contribuicdes funcionais e patronais, entre outras). Assim, na Educacdo, so
ingressa a parcela deficitdria dos sistemas proprios de aposentadorias e
pensdes, lembrando que isso ndo pode nunca onerar os 60% do FUNDEB,
destinados, tinica e tdo somente, ao pessoal em efetivo exercicio no magistério;
de todo modo, esse ingresso, na despesa minima, hd de estar autorizado na Lei
Orcamentdria Anual.

¢ Cobertura de déficits atuariais de regimes proprios de previdéncia (quota da
Educacgdo).
Conforme a Nota Técnica 633/2011, do Ministério da Previdéncia, os aportes
para cobertura de déficit atuarial ndo serdo incluidos na despesa com pessoal
e, disso decorrente, tal cobertura, por simetria, ndo poderd ser utilizada, ainda
que proporcionalmente, nos minimos da Educacdo.

25 - REPASSES A CADA DEZ DIAS

Os recursos vinculados ao FUNDEB serdo transferidos nos mesmos prazos e
condi¢des em que sempre ocorreram os repasses do ICMS, FPM, IPI/Exportaciao, IPVA
e ITR.

Quanto aos demais recursos, a Tesouraria Central da Prefeitura deve entregar, a
cada dez dias, o dinheiro que pertence a Educacdo do Municipio. E o que determina o
art. 69, § 5°, LDB.

Para tanto, serdo feitos depdsitos nas contas vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Caso contrdrio, as autoridades competentes serdo responsabilizadas, civil e
criminalmente.

Por tudo isso, a Secretaria ou Departamento de Educacdo terd disponivel os
recursos para honrar as despesas ja comprometidas (empenhadas).

Portanto, os Restos a Pagar da Educacdo devem estar lastreados nos saldos das
respectivas contas vinculadas (videm item 10.2).
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Sendo, das duas, uma: ou a Tesouraria Central ndo vem repassando, a cada 10 dias,
os recursos da Educacdo, ou esta ndo faz planejamento de caixa, realizando empenhos
maiores que os repasses financeiros. As duas situagdes merecerdo destaque negativo nos
relatérios do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

26 - CONTAS BANCARIAS DA EDUCACAO

O 6rgdo responsdvel pela Educagdo manterd, ao menos, trés contas bancérias:

e Conta unica e especifica no Banco do Brasil para movimentar as
transferéncias do FUNDERB (%)

e Conta em qualquer banco publico, para movimentar as receitas da Educacdo
NAO vinculadas ao FUNDEB;

e (Conta para movimentar a participacdo do Municipio na Cota Municipal
Saldrio-Educacdo.

(*) O orgdo da Educacdo poderd transferir o saldo dessa conta para qualquer
outro banco piiblico. No entanto, essa outra conta terd, também, natureza
vinculada e a seguinte denominacdo: “Aplicacdo de Recursos do FUNDEB”.

27 - ORDENADOR DA DESPESA EDUCACIONAL

Ordenador da despesa é quem assina Notas de Empenho e Ordens de Pagamento.

Na drea educacional, esse ordenador serd formalmente designado pelo Governador
ou Prefeito, devendo ser o responsdvel pelo 6rgdo da educacdo (titular da Secretaria,
Departamento ou Diretoria de Educagdo).

Para tanto, hd de haver Decreto Executivo delegando, expressamente, a funcdo de
ordenar despesas da Educacao.

No entanto, a responsabilidade por desacertos se estenderd ao titular da pessoa
juridica de direito interno, Estado ou municipio.

28 - SOLICITACAO E LIQUIDACAO DA DESPESA EDUCACIONAL

O pedido de compra e o recebimento de materiais/servigos/obras estardo sob a
responsabilidade de servidores designados, em Portaria, pelo Secretdrio ou Diretor
Municipal da Educagao.

Assim, a papelada correspondente (requisi¢des, notas de recebimento etc.) contara
com a assinatura identificada de um desses funcionarios.
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29 - MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
Convénio com o Governo Estadual

A Lei do FUNDEB, n° 11.494 de 2007 prevé que “os Estados e os Municipios
poderdo celebrar convénios para transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais
e encargos financeiros, assim como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao niimero de
matriculas assumido pelo ente federado” (art. 18).

Assim, prefeituras municipais e governos estaduais t€ém autonomia para celebrar
conveénios para aquela finalidade.

O Municipio que estiver perdendo dinheiro para o FUNDEB devera fazer conta de
lucros e perdas:

De um lado, o ndmero de alunos que poderiam ser assumidos VEZES o valor que
o Fundo vem pagando por aluno de cada modalidade de ensino. Aqui, estaria o lado
positivo da conta.

De outro lado, os custos das escolas, hoje estaduais: saldrio e encargos do
professorado, manutengdo dos prédios escolares, compra de material didatico-

pedagdgico, reposicao de equipamentos etc. Aqui, o lado negativo da conta.

A partir dai, o Prefeito tomard uma dessas trés decisoes:

o Municipaliza¢do de todas as escolas estaduais;
. Municipalizacdo de parte das escolas estaduais;
. Manutengao das coisas do jeito que estdo.

As duas primeiras alternativas dependerdo de lei municipal.

30 - PUBLICACOES SOLICITADAS

Assim determina a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB:

“Art. 72. As receitas e despesas com manuten¢do e desenvolvimento do
ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Piiblico, assim
como nos relatorios a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo
Federal”.

Entdo, a cada dois meses, a Administracdo, em anexo ao relatério resumido da
execugdo orcamentdria, publicard a movimentagdo financeira da Educacao. Para tanto,
existe padrédo formatado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(www.tesouro.fazenda.gov.br).
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Ainda, conforme o art. 256 da Constitui¢do Paulista, ha de haver publicacdo
trimestral do Demonstrativo da Aplica¢do no Ensino.

31 - ENSINO FUNDAMENTAL - em 9 anos.

A Lein® 11.114, de 2005, obriga o inicio do Ensino Fundamental aos seis anos de
idade, com duragdo de 9 (nove) anos, estabelecendo que tal acontecesse até 2010.

Portanto, a educagdo infantil e o ensino fundamental deverdo abranger as seguintes
etapas, faixas etdrias e duracio:

Etapa de Ensino Faixa Etaria Prevista Duracao
Educacao Infantil Até cinco anos de idade

Creche Até trés anos de idade

Pré-Escola 4 e 5 anos de idade

Ensino Fundamental Até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais De 6 a 10 anos de idade 5 anos
Anos finais De 11 a 14 anos de idade 4 anos

| 32 - FISCALIZACAO

32.1 - Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
(CACS)

Além de se dispor em nada menos que 7 (sete) extensos artigos da Lei
11.494/2007, o controle social do FUNDEB estd também disciplinado na Portaria MEC-
FNDE n°. 344, de 10 de outubro de 2008.

Instituido sempre por lei local, deve o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (CACS-FUNDEB) acompanhar o adequado uso dos recursos
arrecadados; isso, sem prejuizo de elaborar a proposta orcamentdria do Fundo e
supervisionar o censo escolar anual do Municipio.

Nao bastasse isso, € atribuicdo daquela instancia colegiada acompanhar o uso de
outros recursos transferidos pela Unido, os relacionados ao Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar - PNATE e ao Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos.

Nessa lide, os CACS-FUNDEB emitem pareceres conclusivos, depois enviados ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio - FNDE. E bem isso o que preceitua o
art. 24, § 13 da Lei do FUNDEB.

Fica impedido de receber ajuda financeira para o transporte escolar (PNATE) o
Municipio que ndo cria seu préprio Conselho e deixa de cadastrd-lo junto ao Cadastro
Nacional CACS-FUNDEB.

No Municipio, 9 (nove) membros integram o0 CACS-FUNDEB:
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% 2 (dois) representantes da Prefeitura, dos quais ao menos 01 (um)
provém
do orgdo municipal que cuida da Educacdo, quer uma Secretaria,
Diretoria ou Coordenaria;
* 1 (um) representante dos professores;
1 (um) representante dos diretores;
1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas;
2 (dois) representantes de pais de alunos;
2 (dois) representantes dos estudantes;
e, 1 (um) representante do Conselho Tutelar e, caso exista, 1 (um)
representante do Conselho de Educacdo.

>

*,

J O/ O/ O/
R XA X IR X IR X )

>

O/
*

*

Para exercer mandato de, no maximo, 2 (dois) anos, os Conselheiros serao
indicados em processo eleitoral feito nas entidades representativas de professores, pais
de alunos, diretores e de estudantes. J4, quanto aos 2 (dois) membros da Administracio
Municipal, apenas nesses casos, a designacdo € da al¢ada do Prefeito ou do Secretério
Municipal da Educagao.

A época do Fundo do Ensino Fundamental - FUNDEF, reclamava-se, de forma
reiterada, que os Prefeitos controlavam o respectivo Conselho, dele retirando a desejada
eficiéncia operativa.

Para inibir tal desvio, a lei do FUNDEB tratou de estabelecer impedimentos que
assegurem desembaraco politico dos membros do Conselho, os quais ndo podem manter
lacos de parentesco com agentes politicos; tampouco desenvolver qualquer relacdo
contratual com a Administragao.

Assim, no Municipio, estdo impedidos de compor o CACS-FUNDEB:

% cOnjuges e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do
Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais;

% tesoureiro, contador ou funciondrio de empresa que assessora a
administracio do FUNDEB, bem como cOnjuges, parentes
consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, desses profissionais;

% estudantes que ndo sejam emancipados;
% pais de alunos que exergam cargos em comissao na Prefeitura;
%+ pais de alunos que prestem servicos terceirizados a Prefeitura.
Eleitos entre seus pares, o Presidente e o Vice-Presidente do Conselho ndo podem
ser escolhidos entre os 2 (dois) representantes da Prefeitura, privilegiando-se, mais uma
vez, os segmentos ndo vinculados a Administracao.

A atuag@o dos Conselheiros nao é remunerada, mas considerada de relevante
interesse social.

A Prefeitura precisa franquear ao CACS todos os relatérios financeiros e contdbeis
atinentes ao FUNDEB, o que inclui notas de empenho, licitagGes, folhas de pagamento e
outros registros. Deve ainda possibilitar visitas a obras escolares e aos servicos de
transporte escolar.
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Os Municipios devem assegurar recursos administrativos e materiais para a
adequada operacdo do Conselho do FUNDEB.

Esta Corte de Contas acredita, de fato, na conveniéncia e oportunidade dos CACS,
tanto é assim que as folhas e relacdes de pagamento dos profissionais do magistério da
educacgdo bésica serdo validadas por esses Conselhos, os quais, também, remeterdo a esta
Corte pareceres trimestrais de gestdao local do FUNDEB.

32.2 - Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - TCESP

A aplicacdo no ensino € prioridade na fiscalizacdo das contas publicas; é bem isso
o diz a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional:

“Art. 73. Os orgdos fiscalizadores examinardo, prioritariamente, na
prestacdo de contas de recursos publicos, o cumprimento do disposto no art.
212 da Constituicdo Federal, no art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e na legislagdo concernente”.

Bem por isso, as Instrugdes Consolidadas desta Corte disciplinam o controle
simultneo e posterior sobre o financiamento da Educacdo, bem como a guarda local de
documentos; isto, para municiar as inspe¢des que, todo ano, promove o TCESP nos
municipios jurisdicionados.

32.2.1 - Controle posterior a execucao da Despesa Educacional

a) remessa até 31 de marco do ano seguinte ao de publicagdo da norma:

® normas que instituiram o Conselho Municipal de Controle Social do FUNDEB
e o Plano de Carreira e Remuneragcdo do Magistério;

® norma que permitiu a municipalizagdo, parcial ou total, do ensino - lei e termo
de convénio.

b) remessa até 31 de marco de cada ano:

¢ relacdo de Restos a Pagar vinculados a Educacio;

® codpia do boletim de caixa e bancos de 31 de dezembro e respectiva conciliagdo
bancdria, dos recursos proprios repassados decendialmente, dos recursos do
FUNDEB, entre outros.

32.2.2 - Controle Simultaneo e Arquivo de Documentos Financeiros da Educacao

Tal fiscalizacdo acha-se normatizada no art. 3° das Instru¢des Consolidadas n° 2,
de 2008, deste Tribunal de Contas:

SECAO IIT
Da Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino

Artigo 3° - Além dos documentos e prazos estabelecidos no artigo 1° para o
acompanhamento simultdneo da execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial das
receitas e das despesas destinadas ao ensino, as prefeituras deverdo prestar informagées,
até o 5° (quinto) dia do segundo més subsequente ao encerramento do trimestre, do
seguinte:
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I - publicacdo a que alude o artigo 256 da Constitui¢do Estadual;

II - pareceres trimestrais do Conselho sobre o acompanhamento e o controle social da
reparticdo, transferéncia e aplicagdo dos recursos do FUNDEB.

Pardgrafo uinico - Os dados e informagées relacionados nos incisos I e II deste artigo
deverdo ser prestados de forma eletrénica conforme especificagcbes técnicas contidas no
Manual técnico-operacional do Sistema AUDESP, bem como manter a documentagdo a
disposicdo deste Tribunal.

Artigo 4° - As prefeituras também deverdo manter a disposi¢do deste Tribunal:

I - documentagdo das despesas pertinentes ao ensino, separadas das demais, em arquivos
especificos, distinguindo-se as amparadas por recursos proprios, pelos recursos do
FUNDEB e¢ FUNDEF (no caso de saldo de exercicios anteriores), convénios, Quota
Saldrio-Educagdo - QSE;

II - folhas de pagamentos salariais dos profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica,
devidamente vistadas pelo Conselho;

Il - extratos bancdrios e respectivas conciliagdes das contas vinculadas ao ensino, a
saber:

a) recursos proprios passados decendialmente;

b) recursos recebidos do FUNDEB;

c) saldo de recursos do FUNDEF;

d) demais recursos.

1V - processos licitatorios, de inexigibilidades e dispensas, devidamente formalizados, que
envolvam recursos do ensino, contendo os documentos obrigatorios discriminados pela Lei
de Licitagées e Contratos e suas alteragoes;

V - registros contdbeis e demonstrativos gerenciais, mensais e atualizados, com destaque
aos recursos repassados e/ou recebidos a conta do FUNDEB.

33 - IMPLICACOES PELO DESCUMPRIMENTO
DA NOVA LEGISLACAO EDUCACIONAL

O Municipio estard sujeito aos seguintes embaragos:

e Parecer desfavordvel as contas pelo TCESP, que, se mantido pela Camara
Municipal, poderd sujeitar o Prefeito a inelegibilidade por 5 anos (art. 1°, 1, g,
LC 64/1990, atualizado pela Lei da Ficha Limpa);

¢ [mpedimento de receber auxilios/subvenc¢des/contribuicdes da Unido e do
Estado (art. 87, § 6°, LDB);

e Impedimento de contratar empréstimos e financiamentos (exceto ARO),
conforme art. 13, VIII da Resolugdo 78, de 1998, do Senado Federal;

¢ Intervencdo pelo Estado (art. 35, III, Constituicdo Federal);

¢ [mputacdo de crime de responsabilidade a autoridade competente (art. 5°, § 4°,
LDB);

e Impedimento de receber transferéncias voluntirias de outros entes federados,
exceto para as dreas de Satide, Educagdo e Assisténcia Social (art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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34 - GLOSSARIO DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ADCT -  Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

ARO - Antecipacdo da Receita Or¢amentaria

CACS - Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB

CE - Constitui¢do Estadual

CF - Constitui¢do Federal

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio

FPE - Fundo de Participacdo dos Estados

FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios

FUNDEEF - Fundo de Manuten¢@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizac@o do Magistério

FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdésica e de
Valoriza¢do dos Profissionais da Educacao

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras

IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados

IPI/Exp. - Imposto sobre Produtos Industrializados/Exportagcdo
IPTR - Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
IR - Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
IRRF - Imposto sobre a Renda Retido na Fonte

ISS - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITBI - Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis “Inter Vivos”
LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

MDE - Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino

MEC - Ministério de Educacdo e do Desporto

PASEP -  Programa de Formacédo do Patrim6nio do Servidor Publico
TCESP -  Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
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