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A temadtica do financiamento da educacdo tem assumido importante papel na
compreensao da organizacdao e da gestao da educagdo, particularmente a partir de
estudos e andlises que exploram a relacdo entre o financiamento, as politicas
educacionais e o Estado brasileiro, ganhando densidade também no subcampo da

economia da educacao.

Essa discussao constitui-se em tarefa complexa, em vista das condicdes materiais em
que o financiamento se efetiva no pais, envolvendo os diferentes entes federados
(Unido, estados, Distrito Federal e municipios) e a esfera privada. Apesar da
complexidade da tematica, a compreensao da estrutura e das bases do financiamento
da educacao coloca-se como uma necessidade para toda a sociedade, devendo
envolver, especialmente, os gestores educacionais, os profissionais da educagao, os

pais e os estudantes e a comunidade local.

A organizacao do sistema educacional brasileiro, segundo a Constituicao Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB/96), se caracteriza pela
divisdo de competéncias e responsabilidades entre a Unido, os estados e municipios, o
que se aplica também ao financiamento e a manutencao dos diferentes niveis, etapas

e modalidades da educacao e do ensino.
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Todavia, essa forma de organizagdo nao indica, necessariamente, um sistema
plenamente descentralizado. A efetiva descentralizacdo vem-se constituindo em um
grande desafio, visando a consolidacdao da dindmica federativa do Estado brasileiro e a
democratizacdo do poder e dos processos decisérios nas suas diferentes estruturas

organizacionais.

Fazendo uma breve retrospectiva histérica da legislacao pertinente a educagdo no
Brasil, podemos ver como o financiamento publico da educacdo interfere na garantia

do acesso e da gratuidade da educacdo como um direito a cidadania.

A garantia da educacdo como um direito esta intimamente ligada ao financiamento por
parte do poder publico. Na histdéria da educacdo brasileira, a vinculagdo de recursos
acontece somente em periodos ditos democraticos: 1934-1937, 1946-1964, 1983,
1988..., e a desvinculacdo de recursos acontece em periodos autoritarios: 1937-1945,
1964-1985, o que, sem dlvida, comprometeu a garantia do direito e da gratuidade da
educacao (DAVIES, 2004).

Nesse sentido, compreender o financiamento da educagdo basica no Brasil implica
conhecer o0 processo orcamentario e sua execucdo, analisar a responsabilidade dos
entes federados, a importancia do regime de colaboracdo entre esses e o papel
desempenhado pelos fundos destinados a educacao basica, assim como as fontes

adicionais de recursos.

1.1. Conhecendo o0 processo orcamentario e sua execucao

O orcamento é uma fase do planejamento, ou seja,

Receita € o conjunto dos
rendimentos de um estado, de
uma entidade ou de uma
pessoa, destinados a enfrentar
0s gastos necessarios. A
receita publica é composta por
receitas correntes e receitas
de capital.

ele € uma lei que orienta a execucao dos planos
governamentais. Na Lei Orcamentaria devem estar
previstas todas as receitas e todas as despesas
publicas correspondentes a um ano. Assim, no
orcamento, seja da unido, do estado, do Distrito
Federal ou do municipio, devem estar previstas todas as fontes de receitas destinadas,

por exemplo, a educacdo (impostos, transferéncias, salario-educacao e outras) e todas
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as despesas que serao realizadas, compreendendo os gastos com pessoal, material,

servicos, obras, equipamentos e outros.

Tanto as receitas como as despesas que constam no orgamento sao classificadas de
acordo com os codigos padronizados em nivel nacional, obedecendo aos dispositivos
da Lei n%. 4.320, de 1964, e as tabelas aprovadas por meio de portarias do Ministério

do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Como o proprio nome diz, despesa é tudo aquilo que se refere ao ato de despender.
Despesa € 0 gasto, ou seja, o dinheiro utilizado pelo governo ou administrador para a

implementacao das agdes administrativas ou governamentais.

A despesa publica pode ser classificada ou definida como todo e qualquer
desembolso “efetuado pela Administracdo Publica, nos termos da legislagao
financeira, licitatdria e orcamentaria, subordinado a classificagdo e aos limites dos
créditos orcamentarios, com vistas a realizar suas competéncias constitucionais”
(UNICEF, s/d, p. 30).

Existem duas modalidades de despesas publicas: despesas correntes e despesas

de capital.

As despesas correntes sao aquelas efetuadas pela administracdo publica no sentido
de promover a execucao e a manutencao da acdao governamental. Essas despesas

desdobram-se em despesas de custeio e transferéncias correntes.

Ja as despesas de capital sdo aquelas “realizadas pela Administracdo Publica
destinadas a formar um bem de capital ou adicionar valor a um bem ja existente,
assim como transferir, por compra ou outro meio de aquisicdo, a propriedade entre
entidades do setor publico ou do setor privado para o primeiro” (UNICEF, s.d., p. 31).
Essas despesas sdo classificadas em: investimentos, inversdes financeiras e
transferéncias de capital. Exemplo: aquisicdo de terreno, construcao ou ampliacdo da
escola.
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Vamos voltar a falar sobre a receita publica. Ela pode ser compreendida como o
conjunto dos recursos econdmicos e financeiros previsto no orgamento de um Estado e
arrecadado compulsoriamente para fazer face as suas despesas. A Lei n°. 4.320/64

divide e classifica a receita publica em dois grupos: receitas correntes e receitas de

capital.
COMPOSICAO DA RECEITA PUBLICA
Receitas correntes Receitas de capital
1. Receita tributaria 1. Operag0es de crédito

-impostos
- taxas
-contribuicbes de melhoria

. Receita de contribuigdes;

2. Alienacdo de bens

3. Amortizacoes de empréstimos
4, Transferéncias de capital

5. Outras receitas de capital

. Receita patrimonial

. Receita industrial

. Receita agropecuaria

. Receita de servicos

. Transferéncias correntes
. Outras receitas correntes

oONOOTULTPAhWN

(DOURADO, L. F. BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educagdo Basica. Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Conselho Escolar e o financiamento da
educacdo no Brasil. Brasilia, 2006).

Os recursos vinculados constitucionalmente a
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) se originam de uma fatia da receita
publica e n3ao a sua totalidade. Eles se
originam da chamada receita de impostos.

A receita de impostos consiste na
soma de tributos que o Estado exige
de pessoas fisicas e juridicas,
coercitivamente, sem |hes oferecer
uma contraprestagao direta e
determinada.
Os impostos se desdobram em quatro

categorias:

e imposto sobre o comércio

e imposto sobre o patrimonio e a renda

e imposto sobre a producao e a circulagao
e imposto extraordinario

Os impostos se diferenciam segundo a natureza da arrecadacao e da transferéncia.

IMPOSTOS SEGUNDO A NATUREZA DE ARRECADACAO E TRANSFERENCIA

CATEGORIA DE IMPOSTOS Natureza| Transferéncia para
Estados | Municipios
Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores | Estadual 25%
(IPVA)
Imposto sobre a transmissao "causa mortis” e doagao| Estadual

de bens e direito (ITCM)
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Imposto sobre operagbes relativas a circulacdo de| Estadual 25%
mercadorias e sobre a prestacdao de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS)

Imposto sobre importacao (II) Federal

Imposto sobre exportacao (IE) Federal

Imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR) Federal 50%
Imposto sobre a renda e proventos de qualquer| Federal 21,5% 22,5%
natureza (IR)

Imposto sobre grandes fortunas (IGF) Federal

Imposto sobre produtos industrializados (IPI) Federal 21,5% 22,5%

Imposto sobre operacao de crédito, cambio e seguro| Federal
ou relativas a titulos e valores mobiliarios (I0F)
Imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU) | Municipal
Imposto sobre a transmissao “inter vivos" dos bens| Municipal
imoveis e de direitos reais/ imdveis (ITBI)
Imposto sobre servigo de qualguer natureza (ISS) Municipal
Impostos extraordinarios

(DOURADO, L. F. BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagao Basica. Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Conselho Escolar e o financiamento da
educagao no Brasil. Brasilia, 2006).

Se compreendermos 0 orcamento como o calculo da receita que se deve arrecadar em
um exercicio financeiro e das despesas que devem ser feitas pela administracao,
podemos inferir que o planejamento das agdes da educacao e da escola deve ser
cuidadosamente pensado, tendo em vista que colocar essas agoes em pratica depende,
em grande parte, das condigdes objetivas (condigdes financeiras, materiais e humanas)
do poder central e local.

Para que esse processo seja exitoso, € fundamental, por exemplo, que haja
compromisso, seriedade e responsabilidade tanto no planejamento como na execugao
das acOes planejadas e, sobretudo, com a administracao da verba publica.

Se o planejamento pode ser compreendido como uma “metodologia mediante a qual
estabelecem-se e decidem-se o0s objetivos visando a solucago de problemas
identificados, especificando, com antgcedéncia, as acdes e 0S recursos materiais,
humanos e financeiros necessarios” (POLO, 200, p. 443), é fundamental que haja uma
linguagem comum entre as diferentes instancias da administracdo (governo,
secretarias e escolas) para a definicdo das diretrizes, estratégias e objetivos globais da
administracao, de forma que todos os segmentos envolvidos, poder central, secretarias
e escolas, possam responder com propostas que tornem possivel a viabilizagdo das
metas pretendidas.

1.2. O financiamento da educacao basica e o regime de colaboragao entre os
entes federados

A educacao é um direito constitucional dos individuos. Como sinaliza Oliveira (2002), “o
direito a educacao é hoje reconhecido como um dos direitos fundamentais do homem
e é consagrado na legislacdo de praticamente todos os paises” (p. 15). Isso implica

dizer que a educacao é fundamental para a construcao da cidadania.
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Além de definir a educacado como um direito de cidadania e estabelecer a

responsabilidade de cada ente federado (Unido, estados e municipios), para que a

oferta da educacao basica seja garantida, a Constituicdo Federal de 1988 (art. 212)

vincula um percentual de recursos especificos que cada ente tem que empenhar na

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Ao organizar a educacdo nacional e distribuir as competéncias entre as trés esferas

administrativas, a LDB também fala sobre a assisténcia financeira entre os mesmos,

vejamos:
Regime de colaboracéo financeira entre
0s entes federados
Ente Constituicéo Federal/ 88 LDB/ 96
federado
Uniao a Unido organizard o sistema | Prestar assisténcia técnica e financeira
federal de ensino e o dos | aos estados, ao Distrito Federal e aos
Territorios, financiara as | municipios para o desenvolvimento de seus
instituicdes de ensino | sistemas de ensino e o atendimento
publicas federais e exercerd, | prioritario a escolaridade obrigatoria,
em matéria educacional, | exercendo sua funcdo redistributiva e
fungao redistributiva e | supletiva (art. 9, inciso III)
supletiva, de forma a
garantir  equalizacao  de
oportunidades educacionais
e padrdo minimo de
qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica
e financeira aos estados, ao
Distrito Federal e aos
municipios (art. 211 § 19,
Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 14, de
1996)
Estados, a Unido aplicara, | definir, com os municipios, formas de
municipios | anualmente, nunca menos | colaboragdo na oferta do ensino
e Distrito | de dezoito, e os estados, o | fundamental, as quais devem assegurar a
Federal Distrito  Federal e os | distribuicao proporcional das
municipios vinte e cinco por | responsabilidades, de acordo com a

cento, no minimo, da receita
resultante de  impostos,
compreendida a proveniente
de transferéncias, na
manutencao e no
desenvolvimento do ensino
(art. 212)

populacao a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma
dessas esferas do Poder Publico (art. 10,
inciso II).
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A LDB, além de ratificar os preceitos constitucionais de colaboracdo dos entes
federados no que se refere a organizagdo, a oferta e ao financiamento da educacao e
do ensino, também define o que se constitui como despesas com MDE (art. 70) e o
gue nado se constitui (art. 71), com o objetivo de impedir que esses recursos continuem
a ser utilizados para financiar servicos que muitas vezes ndo se configuram como
servicos educacionais, relacionados diretamente ao ensino, tais como: pagamento de
combustivel utilizado pela frota de veiculos dos estados e municipios, sem que estes
estejam a servico das secretarias de educagao, ou, construcdao de quadra de esportes

nos bairros, asfaltamento das ruas que passam na porta das escolas, entre outros.

E indispensavel a participacdo da

comunidade no acompanhamento e na
Vocé sabia que o texto
constitucional prevé fonte
adicional de recurso para o
financiamento do ensino
fundamental publico, além dos
que sao vinculados para MDE?

fiscalizacdo dos recursos destinados a

educacao e, particularmente  a

manutencao e ao desenvolvimento no

ensino. E principio da administracdo
publica a publicizacao de seus atos. A
peca orcamentdria esta disponivel para
qualquer cidadao, basta procurar as
instituicoes do poder legislativo ou

executivo para obter tais informacoes.

1.3. As principais transferéncias vinculadas a educacéo e sua distribuicao

As receitas provenientes de transferéncias, mas que tenham como origem os impostos,
devem ser computadas como se fossem impostos, para efeitos de vinculacao. Assim,
os estados e o Distrito Federal devem adicionar a sua receita de impostos as
transferéncias oriundas da Unido que tenham como base os impostos. De igual modo
devem proceder os municipios, incorporando a sua base de calculo para MDE as
transferéncias do estado e da Unido que tenham como origem os impostos.

Assim, as aliquotas referentes a Unido (18%) e aos estados, Distrito Federal e
municipios (25%) incidem sobre a receita liquida dos impostos, portanto, deve-se:

e no caso da Unido, deduzir previamente da receita bruta de impostos a parcela
transferida aos estados, Distrito Federal e municipios

e no caso dos estados, deduzir previamente da receita bruta de impostos e
transferéncias a parcela transferida aos municipios

e no caso do Distrito Federal e dos municipios, fazer incidir a aliquota de 25% sobre
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toda a receita de impostos (proprios e transferidos)

Segundo Oliveira (2002), “as transferéncias de recursos sao realizadas de uma esfera
da administracdo para outra, tendo como finalidade equalizar a capacidade
arrecadadora e as responsabilidades na prestagao de servigos das diferentes esferas da
Administracao Publica” (p. 92). Os fundos de participacdo dos estados e dos municipios
sao exemplos dessas transferéncias de recursos.

O Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE) é uma das
modalidades de transferéncias de recursos financeiros da Unido para os estados e o
Distrito Federal, estando previsto no art. 159, inciso I, alinea “a”, da Constituicao
Federal, que dispoe:

: Art. 159. A Unido entregara: :
: I - do produto da arrecadagdao dos impostos sobre renda e proventos de :
: qualquer natureza e sobre produtos industrializados quarenta e sete por cento, :
: na seguinte forma: :
: a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos :
: Estados e do Distrito Federal :

Assim, as receitas que compdem o FPE compreendem 21,5% da arrecadacao liquida
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), sendo arrecadadas pela Secretaria da Receita Federal
(SRF), contabilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e distribuidas pelo
Banco do Brasil sob seu comando.

O FPE constitui importante instrumento de redistribuicao da renda nacional, visto que
promove a transferéncia de parcela dos recursos arrecadados em areas mais
desenvolvidas para areas menos desenvolvidas do pais. Segundo dados do Tribunal de
Contas da Uniao (2005), 85% do total dos recursos sao destinados aos estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, sendo 25,37%, 52,46% e 7,17%
respectivamente, enquanto que somente 15% se destinam aos estados das regides Sul
(6,52%) e Sudeste (8,48%).

O Fundo de Participacao dos Municipios (FPM) é uma modalidade de transferéncia de
recursos financeiros da Unido para os municipios, previsto no art. 159, inciso I, alinea
“b”, da Constituicao Federal, que dispde:

: Art. 159. A Unido entregara:

: I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de :

: qualquer natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por :

: cento, na seguinte forma: :

: b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo :

: dos Municipios. :
O montante do FPM é constituido de 22,5% da arrecadacao liquida (arrecadacao bruta
deduzida de restituicdes e incentivos fiscais) do Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Esses
valores sao transferidos aos municipios observados os coeficientes individuais de
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participacdo no FPM fixados em decisdo normativa especifica do Tribunal de Contas da
Unido. Conforme estabelece a Lei n.° 5.172/66 - CTN, do montante do FPM, 10%
pertencem as capitais; 86,4% pertencem aos municipios do interior e o restante,
3,6%, constitui o Fundo de Reserva, para distribuicdo entre os municipios do interior
com mais de 142.633 habitantes, na forma do Decreto-lei n.° 1.881/81 e da Lei

Complementar n.© 91/97, art. 30°.

(DOURADO, L.F. BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Programa
Nacional de Fortalecimento dos conselhos escolares. Conselho Escolar e o Financiamento da

Educacdo no Brasil. Brasilia, 2006).

1.4. Transferéncias voluntarias e automaticas — salario-educacao e outras
fontes de recursos para a educacao béasica

Além dos impostos proprios da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, ou s€ja, tributos
arrecadados diretamente por cada ente
federado, ha previsao de outras fontes
de captacao de recursos para a
educacao definidas

Federal e na LDB.

na Constituicao

Esses recursos sao provenientes de:
receita de transferéncias constitucionais
receita do
de

receita

e outras transferéncias;
outras
de

recursos

salario-educacao e
contribuicbes  sociais;

incentivos  fiscais; outros

previstos em lei.

Art. 212...

§ 49 - Os programas suplementares de
alimentagdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serao financiados com
recursos provenientes de contribuicoes
sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 59 - A educagdo basica publica terd como
fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do salario-educacao,
recolhida pelas empresas na forma da lei.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional
no. 53, de 2006).

§ 69 - As cotas estaduais e municipais da
arrecadacao da contribuicdao social do
salario-educacao serao distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagdo basica nas
respectivas redes publicas de ensino

(Redacao dada pela Emenda Constitucional :

no. 53, de 2006).

A instituicdo das contribuicOes sociais mencionadas no inciso terceiro do art. 68 da

LDB é de competéncia exclusiva da Unido e pode ser compreendida, segundo Torres,

como:

: A contraprestagdo devida pela seguridade social e por outros beneficios na area :

social, garantida pelo Estado a determinado grupo da sociedade, de que :
decorra beneficio especial para o cidaddo que dela participa [é definida ainda :
como] forma de financiamento direto da seguridade e dos direitos sociais pelos :
que participam do mesmo grupo econémico.
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Dentre as contribuicdes sociais relacionadas a garantia do direito a educagdo esta o
salario-educacdo. De acordo com o paragrafo 5° do art. 212 da Constituicdo
Federal, “a educacao basica publica tera como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do saldrio-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei”.

A base do salario-educacéao é a folha de contribuicdo da empresa para a previdéncia
social. O valor atual dessa contribuicdo é de 2,5% sobre o total de remuneracoes

pagas aos empregados segurados no INSS.

De acordo com a Lei n° 10.832/12/03, o montante da arrecadacdo do salario-
educacdo, apds a deducdo de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), calculado sobre o valor por ele arrecadado, é distribuido pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), da seguinte forma:

A distribuicdo dos recursos do salario-educacao ficou da seguinte forma:
e 10% serdo distribuidos para a Unido
e 90% restantes:
quota federal: 1/3 vai para a Uniao 1
quota estadual e municipal: 2/3 para estados e municipios, conforme o :
numero de alunos matriculados no ensino fundamental, utilizando mecanismo de :
transferéncia direta de recursos financeiros. :

A quota federal correspondente a 1/3 do montante de recursos do salario-educacao
é utilizada pela Unido, por meio do FNDE para ser aplicado na universalizagdo do
ensino fundamental, buscando reduzir os desniveis socioeducacionais existentes entre

municipios, estados e Distrito Federal e regides brasileiras.

A Lei n°. 10.832/12/03 altera também o art. 2° da Lei n°® 9.766, de 18 de dezembro de
1998, definindo no art. 2° que a quota estadual e municipal do salario-educacao
sera integralmente redistribuida entre o Estado e seus municipios, de forma
proporcional ao numero de alunos matriculados no ensino fundamental, nas
respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo

Ministério da Educacao.

10
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Mais adiante, destacaremos alguns programas financiados com recursos oriundos do
salario-educacdo, particularmente os que se vinculam a quota federal dessa receita,

que constitui o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE).

1.5. O FUNDEF, a criacdo do FUNDEB e o financiamento da educacao basica:
subvinculacao e redistribuicdo de recursos

£ A
FuNOe 9 0,

O Brasil € um pais que tem uma divida histérica com a educagdo. Isso tem como
conseqiiéncia milhdes de adultos que nado tiveram acesso a educacao na idade propria,
0 que retrata os mais de dois milhdes de adultos analfabetos, além dos jovens e
adolescentes que estdo fora da escola ou com disparidade na idade-série. As
discussoes acerca do financiamento da educacdo tém perpassado os debates sobre a
democratizacdo da educagdo e da escola por meio do acesso e da permanéncia com
qualidade social, da melhoria da qualidade do ensino e da garantia dos direitos dos

cidadaos, como vimos na Constituicao Federal/88 e na LDB/96.

Tendo como meta a erradicagao do analfabetismo e a universalizagao do atendimento
escolar, a Constituicdo Federal/88, no art. 60 do Ato das Disposicbes Transitorias,
definiu que pelo menos 50% dos percentuais minimos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino deveriam ser gastos nos dez primeiros anos, a partir da promulgacao da
Constituicao. O prazo para os entes federados atingirem o que define a Carta Magna
do pais expiraria em 1998, no entanto, oito anos apds a promulgacao da lei, pouco se

tinha efetivado.

Em 1996 a Emenda Constitucional n® 14/96, que criou Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),

11
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introduziu modificacdes no texto do art. 60 da Constituicdo Federal/88, visando a
universalizagdo do ensino fundamental. Nds vamos estudar adiante o Fundo Nacional
de Desenvolvimento e Manutencao da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), que foi criado por Emenda Constitucional n©.
53/06 e alterou importantes aspectos da Emenda Constitucional 14/96, inclusive no
que concerne a abrangéncia do FUNDEF, que passou de cobertura restrita ao ensino

fundamental para cobertura ampla para toda a educacao basica.

O FUNDEF: principais caracteristicas, fonte de recursos, custo-aluno

Em 1996, a Emenda Constitucional n°. 14/96, que criou o Fundo de Manutencdao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), introduziu
modificagdes no texto do art. 60 da Constituicdo Federal/88. Assim, o art. 60 da Constituicao

! Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgagdo desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art.
i 212 da Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o
i objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.

(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996).

§ 10 A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios a ser
i concretizada com parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da
i Constituigo Federal, é assegurada mediante a criacdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal,
i de um Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do :
i Magistério, de natureza contabil. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996). i

i § 20 O Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido por, pelo menos, quinze por cento dos :
i recursos a que se referem os arts. 155, II; 158, ;IV; e 159, I, alineas "a" e "b" e II, da Constituigdo
i Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao numero de :
alunos nas respectivas redes de ensino fundamental. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 14, de
i 1996). :

§ 392 A Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que, em cada
i Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente. :
i (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 14, de 1996). :
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A Lei n°, 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que instituiu o FUNDEF no ambito dos
Estados e do Distrito Federal, diz que este é um fundo de natureza contabil, o que significa
que ele ndo tem drgdo gestor ou personalidade juridica. Essa modalidade — FUNDO - foi
escolhida por promover maior agilidade no que concerne a captacdo e distribuicao de
recursos entre o governo estadual e o municipal, de forma proporcional ao nimero de
alunos matriculados anualmente nas escolas cadastradas das respectivas redes de ensino
fundamental. A efetivacdo do fundo se da mediante sistema de contas bancarias dos
estados, Distrito Federal e municipios (art. 1°). Essas contas recebem automaticamente os
recursos provenientes dos impostos especificados pela lei e os redistribuem com base no
minimo de alunos de cada ente federado, no ambito de cada estado da federagao.

Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério

¢ Emenda Constitucional n® 14, de 24 de dezembro de 1996

e Implementacao: 01/01/98

* Mecanismo de redistribui¢cdo de recursos financeiros vinculados ao ensino fundamental

e Objetivo: universalizacdo do ensino fundamental e remuneracdo condigna ao magistério

¢ Destinagado de recursos: ensino fundamental publico (pode ser gasto com educacgéo de

jovens e adultos, contudo, as matriculas ndo sdo computadas para efeito de distribuicdo do

recurso)

e Redistribuicdo de recursos entre estados e municipios, contemplados pela Unido quando

necessario

e Valores anuais: valor minimo anual — previsdo de receita para o fundo, segundo dados do

ano anterior. Entre 1997 e 1999 foi estabelecido um valor Unico para os alunos do ensino

fundamental, a partir de 2000 houve diferencia¢do de 5% nos valores destinados aos anos

finais (52 a 82 série) do ensino fundamental e para a educacado especial em relacdo ao valor

destinado aos anos iniciais do ensino fundamental

A implantagao do FUNDEF ocorreu em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar em
todo o pais, e a distribuicdo dos recursos do fundo considerou a diferenciacdo do
custo/aluno, segundo os niveis de ensino e o tipo de estabelecimento, de acordo com os
seguintes componentes: de 12 a 42 série; de 52 a 82 série; estabelecimento de ensino
especial; e escolas rurais.

(DOURADOQ, L. F. BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Basica. Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos escolares. Conselho Escolar e o financiamento da
educacdo no Brasil. Brasilia, 2004).

Segundo alguns especialistas, a maior inovacao do FUNDEF consistiu na mudanca da
estrutura de financiamento do ensino fundamental publico no pais, pela subvinculagdo de
uma parcela dos recursos da educagdo a esse nivel de ensino, com distribuicdo de
recursos realizada automaticamente, de acordo com o niimero de alunos matriculados em
cada rede de ensino fundamental, promovendo a partilha de responsabilidades entre o
governo estadual e os governos municipais.

As receitas e despesas correspondentes, por sua vez, deveriam estar previstas no
orcamento, e a execucao, contabilizada de forma especifica.

O FUNDEF tem seus recursos originados das seguintes fontes:

Fonte dos recursos do FUNDEF

e 15% do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM

e 15% do Fundo de Participacao dos Estados — FPE

e 15% do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS

e 15% do Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as Exportacoes — IPIexp
e 15% do ressarcimento da Unido pela Desoneracdo de Exportacdes (LC n® 87/96) e

e Complementacdo da Unido
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Aqui vale ressaltar que, além dos 15% dos impostos que vao para FUNDEF, ainda restam 10%
dos impostos, tendo em vista que, de acordo com a Constituicdo, os estados, os municipios e o
Distrito Federal tém que destinar obrigatoriamente 25% da receita resultante desses impostos
em MDE.

O calculo para a complementacao da Unido ao FUNDEF é feito a partir do valor minimo nacional
por aluno/ano. Nos estados onde o valor per capita anual ndo alcanca o minimo estabelecido
nacionalmente, o governo federal, por intermédio do FNDE, assegura a diferenca, mediante
crédito de parcelas mensais na conta especifica do FUNDEF, em favor de cada estado e
municipio a ser beneficiado.

Valor custo/aluno definido pelo FUNDEF, no periodo de 1997 a 2006

Quatro
séries
52382 Séries | Séries sQéur?et;O ELTJ?,':I) e
12282 |12a43a |sériee iniciais | iniciais - .
Ano série série Ed. (zona (zona finais ed. . Ato legal de fixacao do valor
Especial | urbana) | rural) (zona cEpoek]
urbana) | (zonas
urbana e
rural)
1997 | 300,00 Art. 69, § 4° da Lei n.© 9.424, de 24.12.1996
1998 | 315,00 Dec. n.0 2.440, de 23.12.1997
1999 | 315,00 Dec. n.0 2,935, de 11.01.1999
2000 333,00 |349,65 Dec. n.0 3.326, de 31.12.1999
2001 363,00 |381,15 Dec. n.0 3.742, de 01.02.2001
2002 418,00 |438,90 Dec. n.° 4,103, de 24.01.2002
2003 462,00 |485,10 Dec. n.© 4.861, de 20.10.2003
2004 564,63 | 592,86 Dec. n.0 5.299, de 07.12.2004
2005 620,56 | 632,97 651,59 | 664,00 Dec. n © 5.374, de 17.02.2005
2006 682,60 | 696,25 |716,73 | 730,38 Dec. n° 5.690, de 03.02.2006

O controle social do FUNDEF é realizado por conselhos, criados em cada esfera de governo, com
a finalidade de acompanhar e controlar a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos
do fundo. O controle social do fundo deve contribuir para a garantia da eficiéncia do
gerenciamento dos recursos do sistema de educagao fundamental.

As verbas alocadas nas diferentes esferas de ensino, provindas do FNDE e do FUNDEF, sdo
repassadas as escolas, que as administra no ambito escolar, aplicando-as de forma racional,
visando a melhoria da instituicdo. Tem-se subentendido a esses financiamentos uma concepgao
de gestao como gerenciamento e administracao de insumos, ou seja, denota-se certo tipo de
autonomia em relacao a aplicacdo dos recursos financeiros recebidos, porém o uso desses
recursos tem de obedecer as normas e prescricoes estabelecidas.
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A vinculacao de 60% dos recursos da educacao, por meio do FUNDEF, apenas ao
ensino fundamental provocou muitas discussdes, nao sé por parte da sociedade civil,
do movimento dos educadores, como também por parte do poder publico, tendo em
vista que os demais niveis e modalidades de ensino foram prejudicados. Muitos
municipios alegaram a insuficiéncia de recursos para a implementagao de outros niveis
e modalidades de ensino, como a educagao infantil e a educacdo de jovens e adultos
e, por outro lado, a expansdo necessaria do ensino médio ndo se efetivou

adequadamente no pais.

Essas discussbes desencadearam propostas de implantagdo de uma politica de
financiamento que atendesse a toda a educacao bdsica e nao apenas ao ensino
fundamental. Depois de muitas discussdoes, o governo encaminhou, por meio do
Ministério da Educacdo, em junho de 2005, ao Congresso Nacional a proposta de
emenda constitucional, visando a criagdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) em
substituicdo ao FUNDEF, fundo que se limitava a financiar o ensino fundamental. A
aprovacao do FUNDEB indica um avango, a medida que prevé o financiamento da
educacdo basica em todos os seus niveis e modalidades, trazendo, assim, a
possibilidade de garantir o financiamento do direito a educacdo nao sé da populagao

em idade escolar, como também daqueles que ndo tiveram acesso na idade adequada.

O mecanismo de captacao e redistribuicao, na proposta do FUNDEB, é similar ao do
FUNDEF. Isso significa que o FUNDEB se constitui em um fundo de natureza contabil e
atuarda no ambito de cada estado, captando parte dos recursos dos estados e
municipios e redistribuindo, de acordo com o nimero de alunos matriculados por nivel

de ensino.

O FUNDEB tera duracao de 14 anos e sera implantado de forma gradativa,
objetivando, a partir do 4° ano de vigéncia, atender a 48,1 milhdes de alunos com
investimentos publicos anuais. A Unido complementara os recursos quando o valor
anual por aluno, nos estados e no Distrito Federal, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente. Segundo dados do MEC, atualmente, com o FUNDEF, o Ministério
investe, em média, R$ 570 milhdes por ano para a complementacdo do fundo. Com o
FUNDEB, esse valor chegara a R$ 4,5 bilhdes anuais, em 2009, conforme preconiza o
artigo 2° da Emenda Constitucional n°. 053/2006, inciso VII.
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A cesta de impostos dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, que vao
financiar o Fundeb, é composta por 20% de varios tributos: Fundo de Participacao dos
Estados (FPE), Fundo de Participacao dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados -
proporcional as exportacdes (IPIexp), Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis
(ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre
Renda e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos municipios, Imposto
sobre Renda e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos estados, cota-

parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios.

A Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamenta o art. 60 das Disposicoes
Constitucionais Transitorias e da Outras Providéncias. Essa lei disciplina a composicao
financeira do FUNDEB, a distribuicao dos recursos, a transferéncia, a gestao e a
utilizacao dos recursos, o acompanhamento, o controle social, a comprovagao e a
fiscalizacdo dos recursos, entre outros assuntos. Para ler na integra essa lei clique

aqui (para acessar esse /ink, vocé precisa estar conectado a Internet).

A comparacao entre o FUNDEF e o FUNDEB permite fazer algumas observagoes. As
mudangas que podem ser observadas na proposta do FUNDEB em relagao ao FUNDEF
vao desde o tempo de vigéncia do fundo, a abrangéncia, o0 montante de recursos e sua
progressiva expansao, as fontes de recursos que comporao o novo fundo até o numero

de alunos que devem ser beneficiados por ele.

O FUNDEF, que tem sua vigéncia legal até dezembro de 2006, foi planejado para
vigorar por uma década e financiar a educagao dos alunos do ensino fundamental. De
acordo com o censo escolar de 2004, o nimero de alunos beneficiados pelo FUNDEF
até aquele ano, foi de 30,7 (trinta milhdes e 700 mil alunos), uma vez que s6 estdo
envolvidos os alunos do ensino fundamental. Essa cobertura constitui-se em dos
grandes problemas desse fundo, tendo em vista que os demais niveis e modalidades
que compdem a educacao basica, no Brasil, ndo puderam ser financiados por esses

recursos.

Como vimos, o FUNDEB, aprovado pelo Congresso Nacional, em 20 de dezembro de

2006, tera vigéncia de 14 anos, cobrindo toda a educacdo basica, que vai da educagao
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infantil ao ensino médio, incluindo a educagao profissional e a educacao de jovens e
adultos. Outro aspecto significativo nos dois fundos sdo as fontes de recursos, ndo so6
no que se refere ao quantitativo de fontes, mas, sobretudo, aos percentuais de cada
fonte que serdo destinados ao FUNDEB. Também, a partir da criacdo do FUNDEB, fica
vetada a utilizagdo dos recursos oriundos da arrecadagao da contribuigao social do

salario-educacdo na complementacdo da Unido aos fundos.
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