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Prezado(a) Dirigente Municipal de Educacao,

A Undime, em parceria com o Fundo das Nac¢des Unidas para
a Infancia (Unicef) e o Ministério da Educagao (MEC), lancou
em 2009 um conjunto de materiais destinados aos Dirigentes
Municipais de Educacdo (DME): a Agenda dos Cem Primeiros
Dias e o caderno de Orienta¢des ao Dirigente Municipal de
Educaciao - Fundamentos, Politicas e Prdticas. Apés o pleito
eleitoral de 2008, estimou-se uma mudanca de, no minimo,
40% dos DME. Agora, em 2012, verifica-se que mais de 70%
das Prefeituras Municipais, no pleito de outubro, trocaram os
prefeitos. Isso indica também uma tendéncia de renovagao
politico-administrativa em relacdo aos DME.

A responsabilidade de ser DME, na atual conjuntura, é redo-
brada porque existem novos desafios a ser vencidos no campo
da Educagado, tais como: ampliar o acesso das criangas menores
de 3 anos e garantir a matricula de todas as criancas de 4 a 5
anos na Educacao Infantil; alfabetizar na idade certa, conforme
parametros nacionais; realizar as conferéncias municipais de
Educacao (preparatdrias a Conae 2014); construir o Plano Mu-
nicipal de Educacgao; entre outros. Assim, é mais do que oportu-
no atualizar essas publicagdes que tém como norte o papel do
Dirigente e sua importancia no contexto nacional da Educagao
e da garantia do direito de aprender de todos e de cada um dos
estudantes dos sistemas ou das redes publicas de ensino.

Nesta edicdo, contamos, além do MEC e do Unicef, com a
parceria da Fundacao Santillana. Novamente, temos o objetivo
de fazer chegar aos DME de todo o Brasil os documentos que
continuam exercendo papel relevante quanto as orientagoes,
necessarias e imprescindiveis, que cada DME precisa ter para
realizar uma boa gestdao no cargo que ocupard na drea de Edu-
cacgao a partir de janeiro de 2013.



As publicagdes buscam contribuir com o trabalho do DME
para reduzir as desigualdades e exclusdes sociais por meio da
Educacdo e diminuir a divida social existente. O documento
entende que compete ao gestor publico assegurar o acesso a
Educacdo publica com qualidade social. Direito respaldado na
Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), no Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), assim como em do-
cumentos internacionais nos quais o Brasil é signatario.

O caderno é dividido em seis capitulos que abordam o papel
estratégico da Undime, a missao do DME, o planejamento da
Educacdo no municipio, a gestao municipal da Educacao com
qualidade social, a governanca e as principais politicas e pro-
gramas para a Educagdo Bdsica municipal.

A Undime deseja aos novos Dirigentes uma excelente ges-
tao, e que juntos possamos fazer a diferenca em defesa de uma
Educacdo publica de qualidade social para todos os brasileiros.

Boa sorte, boa leitura e contem com a Undime!

Diretoria executiva da Undime
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Introducdo

A Undime utiliza o
termo Dirigente em

vez de Secretdrio
Municipal de Educagao
visando demonstrar seu
entendimento quanto

a importancia do cargo.
O responsavel pela
Educagdo no municipio
nao deve ser apenas um
executor das politicas
de governo: ele deve
também assumir seu
papel mobilizador na
construcao de politicas
de Estado no ambito
municipal.

1. Art. 205 da Constituicdo Federal
— CF de 1988, e art. 2° da Lei n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional -
LDB).

“A educacdo tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacao para o trabalho, inspirada nos principios de liber-
dade e nos ideais de solidariedade humana.”™

O caderno de Orienta¢oes ao Dirigente Municipal de Edu-
cacao - Fundamentos, Politicas e Praticas oferece subsidios
para a implementagdo e execucdao de politicas e programas
educacionais no ambito municipal.

Em cada uma de suas seis secoes propicia reflexdes, pistas e
orientacdes que deverdo conduzir a um planejamento e gestao
globais da politica educacional capazes de contribuir para o en-
frentamento dos antigos e novos desafios postos aos sistemas
e redes publicas municipais de ensino do Brasil. Espera-se, des-
se modo, que seja utilizado no dia a dia como um instrumento
prdtico e de apoio ao trabalho pelos Dirigentes Municipais de
Educacao (DME) de todo o pais.

0 documento discute o papel estratégico da Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime), destacando
sua funcdo organizadora e mobilizadora, além de outros temas
de igual relevancia para a defesa e a valorizacdo dos interes-
ses da Educacao municipal. Aborda a missao do DME no atu-
al contexto nacional, regional e local, destacando realidade e
perspectivas do cargo nos contextos histérico e social recentes.

Contém um conjunto de orienta¢des e informagdes bdsicas
para o desenvolvimento educacional no municipio, procuran-
do, de maneira sintética e objetiva, explicitar os contetddos das
principais politicas educacionais e dos instrumentos de plane-
jamento em vigor no Brasil, seguido de cuidados e precaucoes
que devem ser observados em sua execucao.



Enumera vdrias medidas da politica educacional e linhas
de acdo que poderdo contribuir para ampliar o desempenho
do sistema educacional em uma perspectiva de rede,? fazendo
com que a Educagao municipal possa contribuir para a constru-
¢do de uma sociedade mais participativa e democratica.

Este documento também enfoca o papel da governancga
envolvendo as articulagdes interinstitucionais, com destaque
para o significado do chamado Regime de Colaboracdo, deter-
minado na legislacdo bdsica para a drea da Educac¢do. Além do
disposto na Lei de Diretrizes de Bases (LDB), aborda questdes
a respeito da colaboragdo com as Associagdes de Prefeitos e
sua importancia para a Undime e para a politica de Educagio
no municipio referentes as parcerias com a sociedade civil e
com 0s movimentos sociais, e seus beneficios para uma gestao
publica da Educa¢ao com qualidade social.

Politicas e programas nacionais voltados a melhoria da qua-
lidade da Educagdao Bdsica municipal estdo relacionados, assim
como um grupo nacional de institui¢des, redes, entidades e
movimentos da drea educacional.
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Para conhecer toda

a legislacao brasileira,
consulte o Portal

da Presidéncia:
<www.planalto.gov.
br>. Acesse as leis
selecionando “leis
ordindrias” e o ano de
sua promulgacao.

2. 0 sentido de rede, neste caso,
refere-se ao conceito explicitado
na pesquisa publicada em 2008
pelo Unicef e pela Undime, Redes
de aprendizagem - Boas prdticas de
municipios que garantem o direito
de aprender, disponivel na pagina
do Unicef: <www.unicef.org.brs.



“A Undime surge em 1986, no interior do processo de redemo-
cratizacao do pais, inserindo-se nos movimentos sociais que se
constituiram em defesa da universalizacdao da Educacdo Bdsica
de qualidade social e na constru¢cao de um mundo socialmente
justo. Desde as origens, seus compromissos éticos mobilizam
acdes que propiciam a formac¢do de Dirigentes Municipais de
Educacdao (DME), fortalecem a autonomia dos municipios na
gestao das politicas educacionais, e buscam assegurar o aten-
dimento escolar sob a ética do direito.”

Edla de Aradjo Lira Soares
Fundadora da Undime e presidenta em 1986-1987 e em 1995-1996.

A Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais (Undime) é
uma associac¢ao civil sem fins lucrativos, dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, com sede em Brasilia.
Criada durante o 1° Encontro Nacional dos Dirigentes Metropo-
litanos de Educacdao em margo de 1986, em Recife (PE), realizou,
naquele ano, o 1° Férum Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo com o tema “Os Rumos da Educa¢ao Municipal”. Na
ocasido, foi formalizada sua cria¢cao, com a finalidade de organi-
zar todos os DME do pais.

Segundo o artigo 2° de seu Regimento, a Undime tem por
missdo articular, mobilizar e integrar os Dirigentes Municipais
de Educacao para construir e defender a Educacao publica com
qualidade social.

Os principios da Undime registrados no artigo 3° do Regi-
mento sao:



democracia capaz de garantir a unidade de agdo institucional;
afirmacgao da diversidade e do pluralismo;

gestao democrdtica baseada na constru¢do de consensos;
acoes pautadas pela ética, transparéncia, legalidade e im-
pessoalidade;

autonomia perante os governos, partidos politicos, credos e
outras instituicoes; e

visdo sistémica na organizacao da Educagao fortalecendo o
Regime de Colaborac¢do entre as Unidades da Federacao.

Assim, suas deliberagbes sao tomadas por meio de suas
instancias: Forum Nacional, realizado ordinariamente a cada
dois anos ou extraordinariamente quando necessdrio; Conse-
Iho Nacional de Representantes (CNR), formado por 104 DME,
quatro Dirigentes eleitos em cada um dos Féruns Estaduais;
Diretoria Executiva, com doze membros titulares; e Conselho
Fiscal, com trés membros titulares eleitos nos Féruns Nacionais
Ordinarios.

O Férum Nacional, os Féruns Estaduais e os encontros do
CNR sdo espacos privilegiados para a disseminac¢ao de conheci-
mentos, debates de temas relevantes para a Educagao Publica
e para a apropriacdo de informagoes sobre os programas edu-
cativos do governo federal.

Cabe a Diretoria Executiva concretizar as deliberagdes dos
féruns. Por meio de sua direcdao e de seu CNR, a Undime cum-
pre o papel ndo s6 de propor politicas para a Educa¢ao, mas de
trabalhar na busca da construcao de consensos e, também,
de interagir com organizacoes afins para assegurar os direitos
dos estudantes e de suas familias. A Undime defende que



1. O art. 13 do estatuto da

Undime e seu pardgrafo unico
dispdem que:

“A entidade se organizard em
todas as unidades federadas por
meio de seccionais estaduais.
Paragrafo (inico - As seccionais da
Undime é facultada a organizagdo
de microrregides em nliimero
exigido pelas demandas”.

A UNDIME E SEU PAPEL ESTRATEGICO

toda decisao que interfira na gestio municipal nao deve ser
tomada sem considerar o debate feito de forma democrati-
ca e coletiva.

Em cada estado, os Dirigentes se organizam em seccionais’
da Undime, que podem se dividir em microrregionais para lo-
grar a intensificacdo da comunicacdo e acelerar os processos
de mobilizacdo. Além de articular e organizar os Dirigentes,
a Undime e suas seccionais tém como objetivos propor me-
canismos para assegurar, prioritariamente, a Educacdo Bdsica
em uma perspectiva municipalista, buscando a universalizacao
do atendimento e do ensino com qualidade social; e propiciar
formacao, visando a avan¢os na construcao de uma Educagao
democrdtica, inclusiva, competente, cidada e participativa, en-
tre outros.

Suas principais atividades estao ligadas a: participacao nas
formulacdes de politicas educacionais nacionais, estaduais e
municipais, e correspondentes acompanhamentos e monitora-
mentos; articulacdao e coordenagao dos interesses comuns das
Secretarias Municipais de Educagao; politica de formacgao dos
Dirigentes; prestacdo de assessoramentos técnicos; realizacao
de féruns, semindrios, congressos e afins, além de articulagées
com 6rgaos da sociedade civil e dos movimentos sociais orga-
nizados.

A Secretaria Executiva Nacional da Undime estd sediada em
Brasilia e seu funcionamento é essencial para garantir a orga-
nizagdo e a execugao de politicas e de planos de trabalho co-
muns. O principal canal de comunicagao é o Portal da Undime,
criado em fevereiro de 2003. Nele sao divulgadas diariamente
noticias relacionadas as politicas sociais, além de parcerias,
prémios e programas. Na “Agenda do Dirigente” sdo reunidas
as principais datas de importancia para o DME. Nas midias so-
ciais, como Twitter e Facebook, sdao publicadas, além das noti-
cias ja registradas no Portal, outras que podem ser de interesse
do DME. Além disso, é publicado semanalmente o boletim ele-
trénico “Em pauta”, encaminhado aos Dirigentes cadastrados.

A Undime conseguiu evoluir de maneira expressiva, conquis-
tando reconhecimento publico e visibilidade social. Tais con-
quistas foram obtidas gracas ao trabalho dos DME, de educa-
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dores, das equipes das secretarias executivas, e da instituicao
de parcerias, todos comprometidos com o desenvolvimento
social, a expansao dos direitos de cidadania e a conquista de
uma Educagado Bdsica publica com qualidade social.

A Undime é citada e vista como exemplo a ser seguido. Sua
producdo intelectual é reconhecida por entidades publicas e
privadas, e por organizagoes internacionais como Fundo das
NacOes Unidas para a Infancia (Unicef), Organizacdao das Na-
¢oes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e
Organizagao dos Estados Ibero-Americanos para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (OEI).

Existem desafios que tem de ser enfrentados pela Undime
e suas seccionais, e que precisam contar com o envolvimento
dos novos Dirigentes:

promover a filiacao de todos os DME ao seu quadro de mem-
bros efetivos, garantindo assim sua autonomia institucional;
mobilizar todos os DME para participar dos Féruns Esta-
duais promovidos pelas seccionais e do Férum Nacional da
Undime;

fortalecer os aspectos técnicos e administrativos da Undime
e de suas seccionais com vistas a melhorar ainda mais sua
capacidade institucional de resposta as demandas;

garantir que ndo haja descontinuidade das ac¢des e da ges-
tao da entidade nos momentos de transicdao das diretorias
nacional e estaduais;

garantir a representacado institucional das seccionais da Un-
dime nos Conselhos Estaduais de Educacao, nos Conselhos
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fun-
deb), e nos demais 6rgaos colegiados voltados para a defi-
nicdo das politicas publicas educacionais; e

contribuir com a organizac¢ao e planejamento necessarios ao
desenvolvimento das redes e sistemas municipais de ensino.

A Undime conclama os Dirigentes Municipais de Educacao
que assumem seus cargos em todo o Brasil no dia 1° de janeiro
de 2013 a participar e lutar por uma Educacgao Publica de quali-
dade para todos os brasileiros.
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2. A missao do Dirigente Municipal de Educac¢ao

O DME tem por missdo elaborar, implementar e gerir politicas
publicas educativas que garantam o desenvolvimento fisico,
social, econémico, politico e cultural de criancas, adolescen-
tes, jovens e adultos como seres ao mesmo tempo Unicos e
plenos.

Além de competéncias técnicas, o DME deve ter clareza
sobre suas responsabilidades administrativas, politicas e so-
ciais com a causa que abraga, isto é, a causa do gestor publico,
devendo compreender que a Educa¢ao é um direito humano
fundamental.

Deve colocar como prioridade do seu ato de governar a ga-
rantia do direito que tem a populagao matriculada, na rede ou
no sistema de ensino que gerencia, a ter acesso e permanén-
cia na escola e aprendizagem com qualidade social. Ademais,
o DME tem o desafio de incluir a populacao que se encontra
fora da escola.

Conhecendo as normas - Constituicao Federal de 1988, Lei
de Diretrizes e Bases (LDB), Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente (ECA) e acordos internacionais -, as politicas, os progra-
mas e os projetos educativos publicos nas esferas municipal,
estadual e federal, o DME deve focar suas a¢des na busca per-
manente da reducao das desigualdades sociais e no alcance da
equidade. Dessa forma estard, sem duvida, contribuindo para
que seja resolvida a divida social historicamente gerada no pais
por falta da presenca do Estado.

O DME serd sempre desafiado a promover o desenvolvi-
mento humano, bem como a superar desafios de uma rede ou
de um sistema de ensino que precisa responder aos anseios
dos municipes da regido cuja politica educacional administra.



Portanto, ser um DME nos contextos brasileiro e internacio-
nal é, sem didvida, uma das missdes mais desafiadoras e grati-
ficantes no ambito da vida publica, seja em pequenos, médios
ou grandes municipios.

“Se a Educacgdo sozinha ndo pode transformar a sociedade,

tdo pouco sem ela a sociedade muda.”
Paulo Freire (1921-1997)
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3. Planejamento da Educa¢ao no municipio

3.1 Significado e importancia do planejamento para
a politica educacional

Os Dirigentes Municipais de Educacao (DME), por dever das
fungdes publicas que exercem, sao homens e mulheres de acao
e precisam continuadamente de conhecimentos da realida-
de para realizar com eficiéncia as politicas que estdo sob sua
responsabilidade. Trabalham com recursos limitados e pouco
tempo para implementar projetos, e, por isso, nao podem pres-
cindir de planejamento.

Assim, é necessdrio que o DME conheca a situagdo em que
se encontra sua rede ou seu sistema de ensino. Uma forma de
alcancar esse objetivo € a realizagao de um diagndstico rdpido,
que pode ser desenvolvido pela prépria equipe da Secretaria a
partir de sondagens, entrevistas e andlise documental. Contu-
do, esse diagndstico nao é capaz de identificar os meios e os
critérios que a Secretaria tem empregado para o encaminha-
mento das suas demandas. Portanto, ainda se faz necessario
conhecer o fluxo histérico e informal da Secretaria, grande
aliado para o fortalecimento e a manutencao dos trabalhos,
ou para a modificacao ou superacao de determinados proce-
dimentos.

Optar por essa dindmica serd, certamente, uma decisdo que
favorecera a permanéncia das boas praticas instaladas e facili-
tard o processo de mudancga que se fizer necessdrio. Além dis-
so, reduzird o surgimento de possiveis focos de resisténcia para
a elaboracao e a execucao do planejamento.
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Uma atitude importante do planejamento serd um profundo mergulho na estru-
tura informal da Secretaria e na realidade educacional do municipio. Dessa forma,
pode-se conhecer melhor as demandas que chegam com mais facilidade ou desco-
brir o curso das que sempre encontram o indeferimento como resposta.

Qualquer que seja o periodo em que o DME assuma a Se-
cretaria Municipal de Educacdo, inimeras demandas o aguar-
dam - e outras tantas surgirdo até a conclusao do planejamen-
to. Das pequenas as grandes redes ou sistemas municipais de
ensino, os pleitos educacionais geralmente se enquadram nos
seguintes grupos:

a) construcao, reforma e manutencao fisica de escolas;

b) aquisicao e manutencao de equipamentos e bens escolares;

¢) movimentac¢do, formagdo e valorizacao dos trabalhadores
em Educacao;

d) aquisicdo de materiais;

e) informagdes orcamentadrias, estatisticas e pedagdgicas; e

f) pagamentos diversos.

Tais grupos reiinem apenas as demandas e os pedidos que
estdo sobre a mesa, mas existem outras: as expectativas das
criangas quanto ao parque infantil; a carteira do estudante ca-
nhoto; a violéncia nas escolas; e o atendimento as necessida-
des especificas das escolas do campo, indigenas e quilombo-
las, entre outras de natureza politica. Todas essas demandas
devem ser percebidas pelo Dirigente, pois, em geral, nao se
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revelam prontamente em um contexto educacional com tantos
aspectos a ser resolvidos.

Atendidas as necessidades imediatas depois da tomada
de consciéncia da realidade encontrada, torna-se necessario
preparar o planejamento que orientara o transcurso da gestao
para todo o periodo de administracao do DME.

Diversos estudos e pesquisas sobre Educacao municipal
podem auxiliar na compreensdo dos desafios da Educagao Ba-
sica, assim como expandir as alternativas para a construcao
do planejamento.

A pesquisa Redes de aprendizagem - Boas prdticas de munici-
pios que garantem o direito de aprender, idealizada pela Undime
e pelo Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef), é um
desses exemplos. Da mesma forma, a pesquisa Caminhos do di-
reito do aprender: boas prdticas de 26 municipios que melhoraram
a qualidade da Educacdo, realizada em parceria entre Unicef,
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e Undime, mostra que,
em todos os casos analisados, os avang¢os foram alcancados
nao por um fator isolado, mas por um conjunto deles, cujo peso
e combinagdo variaram de acordo com a realidade de cada rede
ou sistema de ensino, a saber:

o fator desencadeador: todas as redes analisadas atribuiram
ao resultado do indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Ideb-2005) parte de seu progresso em 2007. A par-
tir da sua divulgacdo, os municipios se organizaram para
enfrentar a realidade e transforma-la;

e fator catalisador: a gestao também foi apontada pelos muni-
cipios analisados como componente fundamental para o su-
cesso das redes. Segundo a pesquisa, a lideranca do Dirigente
e da sua equipe na conduc¢do desse processo faz diferenca;

e fatores de avanco: estdo organizados em trés dimensdes -
formacao de professores, prdticas pedagdégicas e ambiente
de aprendizagem. Entre todos os fatores apontados, as acoes
de formacao e de apoio pedagdgico foram as que mais se
destacaram. Embora estejam direcionadas a publicos dife-
rentes, ambas tém o mesmo propdsito: apoiar professores e
estudantes para que estes possam aprender mais e melhor; e

e fatores de base: apesar de pouco citados como avanco,
foram recorrentes em vdrios municipios. Sao eles: valoriza-
¢ao profissional e boas condi¢des de trabalho, ampliagcao do
tempo na escola e documentos norteadores.
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Na pesquisa Redes de aprendizagem identificou-se que, nos
37 municipios analisados, o centro das atenc¢des € o estudante,
e existe uma clara compreensao de que o sentido de todo o
esforco é garantir o direito dele de aprender. Dessa forma, a
proximidade da Secretaria com as escolas promove o planeja-
mento em uma dinamica de troca e de fluxo de informacdes, o
que gera um clima de compromisso de toda a comunidade com
as questdes locais e com a qualidade da Educacgao.

Diante do exposto, constata-se que o planejamento da Educagao municipal deve
considerar, com a devida atencao, os seguintes aspectos que serao explicitados ao
longo deste documento:

as acoes previstas no Plano de Acdes Articuladas (PAR);

o estagio em que se encontra o Plano Municipal de Educacao (PME), se esta
elaborado, aprovado ou implementado;

a necessidade de alfabetizacao de criangas, jovens, adultos e idosos;

a necessidade de garantir a Educacao Infantil como direito de todas as crian-
cas, inclusive a universalizacdo da matricula de criancas de 4 a 5 anos de idade
na pré-escola;

a oferta de Educacao inclusiva nao sé no sentido de garantir a matricula e a
aprendizagem de todas as pessoas com deficiéncia em salas regulares de ensi-
no, mas também no sentido de ser instrumento de equidade educacional;

a manutencao da universalidade do Ensino Fundamental para criancas e ado-
lescentes de 6 a 14 anos de idade - Ensino Fundamental de nove anos;

as condicdes em que estd se processando a oferta de Educacao do Campo, Edu-
cacao Escolar Indigena e Educagcdao em dreas remanescentes de quilombos;

a gestao democrdtica e participativa da escola;

os projetos politico-pedagdgicos da rede ou do sistema de ensino e das escolas;
a adequacao da infraestrutura fisica das escolas em fungdo da sua organizagao
pedagogica;

as propostas curriculares para os niveis e modalidades de ensino com as quais
trabalha, assegurando-se o didlogo com os demais sistemas de ensino;

a valorizagdo dos profissionais da Educacao, desdobrada em formacao conti-
nuada, servico, e em Estatuto e Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao, con-
siderando-se a Lei do Piso Salarial do Magistério (Lei n° 11.738, de 16 de julho
de 2008);

a avaliacdo institucional de cardter sistémico, considerando-se o rendimento
dos estudantes (Ideb), a gestao escolar e o desempenho profissional; e

os diversos planos, programas e projetos dos governos municipal, estadual e
federal.
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Nao é possivel pensar e administrar uma rede ou um sis-
tema de ensino e suas complexidades de forma improvisada,
sem planejamento. Além disso, nao é qualquer tipo de plane-
jamento que ajudard na busca de solu¢des. O planejamento
tradicional, do cdlculo racional e imediatista, que diagnos-
tica a Educacao Publica exclusivamente como gastos do go-
verno - sem concebé-la como um investimento necessario
e objetivo para melhorar o presente e, mais ainda, o futuro
-, nao atende as necessidades do Pais. Trata-se de um tipo de
planejamento autoritdrio e que falha por nao incluir o outro -
ou seja, por ndo considerar as forgas sociais e suas relagoes de
producdao. No maximo, planejamentos assim ficam nas consi-
derag0es relativas aos marcos legais e a diagndsticos socioeco-
ndmicos, feitos por pessoas que vivenciam de fora as redes ou
os sistemas municipais de ensino. As diretrizes e os programas
de metas, por essas razoes, tornam-se incompativeis com os
interesses da situacdo analisada e estudada.

Para enfrentar os desafios, os Dirigentes Municipais de
Educacdo tém de se valer do planejamento construido de for-
ma democratica e participativa. Mas, para isso, hdo é preciso
pensar em grandes consultorias: por menor que seja 0 munici-
pio, o Dirigente e o Prefeito devem implantar seus espacos de
planejamento, e estes devem funcionar integrados as demais
atividades das redes ou dos sistemas de ensino ou das prefei-
turas. Deve-se entender planejamento como a articulacao
constante e incessante entre estratégia e tatica, que guiam
a acao do dia a dia - e esséncia do planejamento como a
media¢ao que o préprio planejamento promove entre o co-
nhecimento e a acao.

Da mesma forma que a realidade é dinamica, o planejamen-
to educacional também o é. Mas, para tanto, é necessdrio co-
nhecer muito bem como foram construidas suas prioridades.
Por sua vez, essas prioridades, independentemente das ferra-
mentas utilizadas para mapear e classificar as demandas, de-
vem ser agrupadas por afinidade para, em seguida, ter suas ur-
géncias, seu impacto e sua viabilidade social e econdmica iden-
tificadas. Sao esses procedimentos que darao pistas importan-
tes para que as prioridades sejam ordenadas. Apropriando-se
desse processo, o DME estara apto a praticar a flexibilidade do
planejamento, fazendo adequag¢des ou concessdes necessarias
e justas, porém sem comprometer o que ja foi positivamente
realizado.
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Outro elemento que desvia a equipe municipal da gestao
eficaz do planejamento é o tempo excessivo e a atengdo gas-
tos em uma determinada atividade em detrimento de outras
mais importantes. A fim de enfrentar esse problema, é rele-
vante que o Dirigente Municipal de Educacdao, bem como a
equipe de gestdao, conhecam e exercitem o Principio de Pareto.
Tal principio propde que 20% das atividades bem direcionadas
sdo responsdveis por 80% dos resultados. Na verdade, o que
esse principio pretende afirmar é que o Dirigente deve concen-
trar seus esforcos e energias no essencial e fundamental, por
isso, o exercicio didrio do Principio de Pareto é um bom aliado
para nao perder o foco no que foi planejado e definido como
essencial.

Por mais bem-sucedido que o processo de implementagao
do planejamento pareca, o DME ndo pode ignorar as etapas de
monitoramento e de avaliacdo - fases que apontam o grau
de desempenho entre o que foi previsto e o que foi, de fato,
executado. Essa relacdo é fundamental para identificar se as
estratégias e politicas adotadas pela Secretaria tém contribui-
do ou ndo para a melhoria da qualidade da Educag¢ao - ou para
demonstrar falhas e erros em tempo suficientemente habil,
permitindo assim que sejam feitas as intervenc¢des necessarias,
capazes de ajustar ou corrigir o curso das acées previstas.

O DME deve estar atento aos principais fatores que cau-
sam falhas no processo de planejamento:

e antes do inicio da elaboracdo: nao hd conhecimento da
legislacao educacional; nao hd adequada estruturagao or-
ganica do setor; ignora-se a importancia e o significado do
planejamento; desconhece-se a natureza do planejamento;
desconsidera-se o contexto de desenvolvimento do plane-
jamento;

e durante a elabora¢ao: desconhecimento dos conceitos
basicos; inadequado envolvimento dos niveis hierdrquicos;
erros na preparacdao em si; baixa credibilidade do planeja-
mento; e

¢ durante a implementacao: ndo é previsto ou seguido o sis-
tema de controle e de avaliagdo; interacdo inadequada com
os colaboradores.

Com esses cuidados e orientacdes, o DME cerca-se de ins-
trumentos capazes de evitar que coloque energia em uma agao
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inativa ou reativa, assegurando, assim, que a invista em uma
Secretaria Municipal de Educacdo propositiva e competente,
capaz de assumir e superar os desafios existentes.

3.1.1 Plano Nacional de Educacgao (PNE)

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio 2001-2010
foi construido paralelamente pelo governo federal, por meio
de audiéncias e semindrios, e pela sociedade civil, a partir de
trés Congresso Nacional de Educacdo (Coned), realizados em
1996, 1997 e 1999. Apds a aprovacao do PNE, com vetos presi-
denciais, pela Lei n°®10.172/2001, ainda foram organizados dois
Coned em 2003 e em 2004.

O PNE é uma conquista da sociedade brasileira, cuja obriga-
¢do de ser realizado é determinada no art. 214 da Constituicao
Federal, devendo ser estabelecido em lei especifica, conforme
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 59/2009. Com
essa Emenda Constitucional, o PNE passou a ser o elemento
articulador do Sistema Nacional de Educacdao em Regime de
Colaboracao.

No processo de organizacdo do PNE se definem diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegu-
rar a manutencao e o desenvolvimento do ensino em seus di-
versos niveis (Bdsico e Superior), etapas (infantil, fundamental
e médio) e modalidades (urbana, do campo, especial, indigena
e quilombola), por meio de a¢des integradas dos poderes publi-
cos federal, distrital, estadual e municipal.

E importante ressaltar que a responsabilidade em relacdo
a concretizacdo das metas presentes no PNE é de todas as
unidades da federacdo. Portanto, o sucesso do PNE depende
do desempenho dos Planos Estaduais e Municipais de Edu-
cagao.

Na Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) realizada en-
tre 28 de marco e 1° de abril de 2010, um dos pontos centrais
das discussoes e debates foi o PNE, em termos de avaliacao
do que se encontrava em vigor (Lei n° 10.172/2001) e da ela-
boracao de proposi¢des para a construcao de um novo plano
que deveria atender ao periodo 2011-2020. Em 2010, por meio
do Projeto de Lei n° 8.035/2010, o Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional a nova proposta de PNE. Sobre a questao
do financiamento foi incluido o teor do inciso IV do art. 214 da
Constituicao Federal. Esse Projeto, com sua aprovagao atrasada
em quase dois anos, foi votado pela Camara Federal dos Depu-
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tados com um significativo nimero de emendas, estando, nes-
te momento’, em fase de tramitagcao no Senado Federal, como
0 PLC 103/2012.

As diretrizes, os objetivos e as estratégias do PNE devem
conduzir a nagdo brasileira a erradicacao do analfabetismo; a
universalizacdo do atendimento escolar dos 4 aos 17 anos; ao
atendimento da demanda manifesta de 6 meses a 3 anos; a me-
Ihoria da qualidade do ensino; e ao estabelecimento de meta
de aplicacao de recursos publicos em Educagao como propor-
¢do do Produto Interno Bruto (PIB).

Sem duvida, o ponto mais polémico se processa na ques-
tao do financiamento, exatamente na meta 20, que estabelece
que 10% do PIB nacional deverdo ser aplicados em despesas
com a Educagdo Publica. Quanto a essa questdo, existem di-
vergéncias no interior do préprio Legislativo e do governo fe-
deral, e dissonancia entre o Legislativo e a drea econdémica do
governo.

Embora o momento apresente certas dificuldades que tém,
sem duvida, retardado a aprova¢do do PNE, a Undime compre-
ende que o Dirigente Municipal de Educacao deve considera-
-lo direito da sociedade, e, a0 mesmo tempo, essa obrigacao
constitucional como referéncia na revisao ou elaboracdo dos
Planos Municipais de Educagao. O PNE é um dos principais ins-
trumentos para que o Pais possa executar uma politica publica
de Educacdo sistémica e com qualidade social. Trata-se de um
plano de Estado, ndao de um plano de governo. E que existird
no curto, médio e longo prazos, com resultados que persistirdo
historicamente na vida do povo brasileiro.

O texto do Projeto de Lei n° 8.035/2010 apresenta vinte me-
tas, acompanhadas de um significativo nimero de estratégias.
A leitura e a apropriagao mais aprofundadas do conhecimento
desse Projeto sao fundamentais ao DME e a toda equipe téc-
nica da Secretaria Municipal de Educacdo, pois favorecerdo a
compreensao e a andlise que deverao ser feitas no processo de
revisao ou de construcao do PNE. Além da preocupac¢ao com a
questao do financiamento (meta 20) e dos cuidados que de-
vem ser dispensados as outras metas, € importante chamar a
atencdo para o cumprimento das metas 1 e 2 propostas pelo
Projeto de Lei.

A meta 1 estabelece que “50% das crian¢as com até 3 anos
deverdo estar na escola em 2020, e que a universalizacao do
atendimento dos estudantes de 4 e 5 anos devera estar plena-
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mente realizada em 2016”. A meta 2 “estabelece a universali-
zagdo do Ensino Fundamental de 9 anos para a populagdo de
6 a 14 anos”.

Sao trés grandes desafios a ser enfrentados: um se refere a
oferta de matriculas para crian¢as em idade de creche (6 meses
a 3 anos); outro, a oferta de matriculas para criangas que irao
entrar na pré-escola (4 e 5 anos); e o terceiro, a universaliza-
¢do do atendimento de criancas de 6 a 14 anos, mantendo as
atuais taxas de cobertura e incluindo as que ainda estao fora
da escola. Além disso, é urgente a necessidade de melhoria da
qualidade social de toda a Educagdo Basica.

Enfim, também é importante para o éxito da gestdo da
Educacdao municipal que o Dirigente tenha sensibilidade e
responsabilidade politica para compreender que o cumpri-
mento das metas do PNE aprovado sera resultado do esforco
obtido por todas as unidades da federagao. Assim, o sucesso
do futuro PNE dependerd do desempenho dos Planos Esta-
duais e Municipais de Educacgdo, produzidos ou revisados a
partir de 2013.

3.1.2 Plano Municipal de Educac¢ao (PME)
De acordo com a Constituicao Federal, particularmente no que
se referem os arts. 1° e 18, a Replblica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissoltvel dos estados, municipios e Dis-
trito Federal; cada um dos entes federados tem autonomia para
elaborar suas politicas, estrutura e organizagdo politico-admi-
nistrativa; e, na forma da lei, devem planejar e implementar
medidas que nao sé atendam aos interesses coletivos e publi-
cos locais e regionais, mas que também se articulem com os
interesses do Pais.

Mesmo que o PNE ainda nao tenha sido aprovado, ou que
o Plano Estadual de Educagdo (PEE) ainda ndo tenha sido ela-
borado ou aprovado, o Dirigente Municipal de Educagao deve
providenciar a producao ou revisao do seu PME. Esse documen-
to é, a0 mesmo tempo, pensamento estratégico participativo e
auxiliar fundamental para a construcao e consolidacao de uma
estrutura moderna e indutora do desenvolvimento das politi-
cas publicas de Educagao.
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Para elaborar o PME sdo necessarios alguns passos fundamentais:

analisar as bases legais do Regime de Colaboragao, a existéncia ou ndo de um
PME, e as demandas e recursos da rede ou do sistema de ensino;

determinar, de forma articulada com o PNE, metas, diretrizes, objetivos gerais
e especificos, e estratégias do municipio;

levantar os antecedentes de colaboracao com o estado e a convocagao dos ato-
res: a comissao ou férum; os estudos geogrdfico e demografico do municipio;
o histérico do municipio; a histéria da Educagao Escolar e da rede e/ou sistema
de ensino; as demandas atuais de escolarizacao (minicenso ou amostragem);
o levantamento dos recursos financeiros; o estudo das alternativas de atendi-
mento escolar; as tomadas de decisdo estratégicas; a comissao ou conferéncia;
a descricao das metas, acoes e prazos; e os mecanismos de acompanhamento e
avaliacao;

redigir a minuta do anteprojeto de lei que devera ser encaminhada tanto ao
gabinete do Prefeito, para a redacdo final do projeto de lei, quanto a Camara

Municipal, com exposicao de motivos; e

e acompanhar a tramitacao e a votacdo do projeto de lei na Camara Municipal.

O PME deve ser preparado com a participacao da comuni-
dade escolar e local e ter dura¢do decenal, bem como orientar
as decisoes e a¢oes de todo o sistema educacional, abrangendo
niveis e modalidades de ensino.

Por fim, apds a aprovacao pela Camara, é chegado o mo-
mento de implementacdo, acompanhamento e avaliagdo do
PME. O controle social desse Plano pode ser feito por um F6-
rum Permanente, constituido especificamente para esse fim,
ou pelo préprio Conselho Municipal de Educacao.

3.2 Conhecendo a rede ou o Sistema Municipal
de Ensino

Conhecer a rede ou o sistema de ensino do municipio implica
abordar assuntos relacionados a legislacao vigente sobre a ad-
ministracdo publica e a Educacao municipal; as pecas que com-
poem a estrutura do orcamento municipal; e os indicadores e
dados estatisticos sobre a Educa¢ao municipal.
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3.2.1 Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO) e Lei Orcamentadria Anual (LOA)

E necessdrio que o DME conheca o PPA, a LDO e a LOA do go-
verno anterior, pois serao executados no seu primeiro ano de
gestdo — e também para trabalhar com eficiéncia e eficdcia.
Essa apropriacdo, inclusive, colaborard para a realizagao dos
préximos PPA, LDO e LOA, que norteardo os outros trés anos
da sua gestao, bem como o primeiro ano da gestao subsequen-
te, visto que o PPA é um plano elaborado para quatro anos de
governo, conforme determina a Lei n® 101/2000 (Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal).

3.2.1.1 Plano Plurianual (PPA)

Embora a matéria orcamentdria pareca dificil para muitos DME,
merece atencdo especial e envolvimento da equipe gestora da
Secretaria de Educacao, que precisa se preparar tecnicamente
para o processo de construcao do or¢amento municipal.

O DME deve participar das decisdes estratégicas do munici-
pio para, entre outras razdes, dominar a composi¢cdo das pecas
orcamentdrias e conhecer os mecanismos de financiamento da
Educacdo. Deve, inclusive, ter voz ativa e ser a principal refe-
réncia quando o assunto for orcamento educacional.

Para tanto, o Dirigente devera se articular com a Secretaria
de Financas e/ou Planejamento para participar do processo de
preparacdo dos PPA, LDO e LOA. Essa postura do DME com sua
equipe contribui para o estabelecimento da autonomia finan-
ceira da Secretaria Municipal de Educacdo, a medida que se
apropriam e participam ativamente do processo orcamentdrio.

O DME deve apresentar os pontos positivos da participa-
¢do da Secretaria de Educacao nesse processo, demonstrando
como as demandas sociais educacionais podem ser superadas
se contempladas no orcamento, bem como os custos politicos
e sociais da auséncia da Secretaria de Educagao.

O PPA é uma ferramenta de planejamento prevista em lei
e deve ser elaborado pelos governos federal, estaduais e mu-
nicipais sempre no primeiro ano das suas gestées. Como tem
vigéncia de quatro anos a partir do segundo ano de governo, as
atividades do primeiro ano correspondem as previstas no PPA
aprovado na gestdo anterior.

O Poder Executivo Federal tem até 31 de agosto de seu pri-
meiro ano de mandato para elaborar e encaminhar a proposta
do PPA para o Legislativo, que deve aprecia-lo e aprova-lo até
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15 de dezembro. Entretanto, tais prazos apresentam variagoes
entre os entes federados.

Com o intuito de favorecer o bom encaminhamento do pro-
cesso orcamentdrio, o DME deve, também, estabelecer didlogo
permanente com instituicdes municipais e estaduais da drea
de controle e com a sociedade civil. Para tanto, é necessdrio
compreender a importancia do desempenho do papel de cada
instancia e as responsabilidades que cada um tem no ciclo or-
¢amentdrio do municipio. Cabem:

e a0 Executivo Municipal a elaboragao, a execucao e o contro-
le interno;

e a Camara Municipal a apreciagdo, a aprovagao e o controle
externo com auxilio do Tribunal de Contas;

e a0 Ministério Publico, quando provocado, realizar investi-
gacoes e, se for o caso, abrir processo para indiciar os res-
ponsdveis por possiveis irregularidades;

e a0 ]udicidrio promover o julgamento de irregularidades afe-
ridas no controle; e

e a sociedade civil a responsabilidade do controle social,
desde a participacdo do processo de elaboracdo do PPA, o
acompanhamento na execucao das politicas publicas, até a
avaliacao dos seus resultados.

Se houver necessidade de alteracao nas metas e objetivos da politica educacional,
inclusao ou exclusao de agdes previstas e/ou adequacao dos valores propostos, o
DME podera fazé-lo, pois é possivel alterar o PPA a partir de lei de revisao, que
o Executivo deve elaborar e submeter a apreciacao da Camara Municipal. Convém
lembrar que é a partir do PPA que devem ser elaboradas a LDO e a Lei Organica
Anual.

3.2.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

A LDO, de acordo com o pardgrafo 2° do art. 165 da Consti-
tuicao Federal de 1988, estabelece as metas e prioridades da
administracdo publica, com o objetivo de orientar a elaboragao
do orcamento do ano seguinte, assim como versa sobre a alte-
racdo na legislacao tributdria.

A Lei Complementar n° 101/2000, chamada Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF), também disciplina o contetido da LDO
e regulamenta que ela deve dispor, entre outros, sobre os se-
guintes aspectos:
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e equilibrio entre receitas e despesas;

e metas e riscos fiscais;

e condicOes e exigéncias para a transferéncia de recursos a
entidades publicas e privadas;

e forma de utilizacdo e montante da reserva de contingéncia
aintegrar a LOA; e

e concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natu-
reza tributdria da qual decorra rendncia de receita.

E importante ressaltar ao DME que o Poder Executivo Mu-
nicipal deve enviar a proposta da LDO para o Legislativo até 15
de abril de cada ano, e que a Camara Municipal tera até 30 de
junho, ou até a ultima sessdo do primeiro semestre legislativo,
para aprecid-la e aprovd-la.

A equipe gestora da Educacgao deve ficar atenta e colaborar
com os cdlculos das estimativas de receitas da Educa¢do, bem
como realizar gastos com base no planejamento da Secretaria.
E necessario cuidado especial quanto a variacao do ndmero de
estudantes matriculados na rede ou no sistema de ensino, pois,
se houve aumento de matriculas, isso significa que entrarao
mais recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educa-
¢do (Fundeb) no ano seguinte. Caso contrdrio, deve-se reduzir
proporcionalmente a estimativa desse Fundo, bem como as
despesas que dele decorrem, para garantir o equilibrio fiscal.

3.2.1.3 Lei Or¢camentdria Anual (LOA)

Com base nas prioridades e nas metas contidas no PPA e na
LDO, que deverao ser atingidas no ano subsequente, o Execu-
tivo Municipal encaminhard ao Legislativo a LOA. Essa lei ex-
pressard de forma objetiva e quantificada os recursos mone-
tarios que a Prefeitura e seus 6rgdos de administracdo direta
e indireta disporao para a efetiva realizacao dos gastos gover-
namentais do municipio. A LOA deve ser encaminhada até 31
de agosto de cada ano para o Legislativo, que terd até 15 de
dezembro para analisd-la e aprova-la.

A LOA compreende:

e o orcamento fiscal, seus fundos, érgaos e entidades da ad-
ministracao direta e indireta, inclusive fundagoes institui-
das e mantidas pelo poder publico (art. 165, § 59, inciso I, da
CF/88);
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e o0 orcamento de investimento (art. 165, § 59, inciso I, da
CF/88); e

e o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as en-
tidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao direta
ou indireta, bem como os fundos e fundag¢ées instituidos
e mantidos pelo poder publico (art. 165, § 5°, inciso Ill, da
CF/88).

3.2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A Lei Complementar n® 101/2000, chamada de Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LRF), inseriu novos mecanismos de restricao
orcamentdria na legislacao brasileira, gerando novas respon-
sabilidades para os administradores publicos quanto a elabo-
racdo e execucao do orcamento, além de instituir mecanismos
de transparéncia fiscal e de controle social dos gastos publicos.

Essa norma precisa ser atentamente apreendida pelo DME, pois Ihe fornecera re-
feréncias importantes para a elaboracdo do planejamento orcamentdrio da Secre-
taria Municipal de Educacao, sobretudo por: impor limites e procedimentos aos
gastos com pessoal; proibir a criacdo de despesas de duracao continuada sem fon-
te segura de receitas; e estipular penalidades para quem descumprir tais normas,

entre outras.

A LRF determina que no maximo 60% da receita corrente
liquida do municipio devem ser destinados ao pagamento de
pessoal, incluidas as despesas do Legislativo Municipal e dos
Tribunais de Contas, quando for o caso. O DME deve atentar
para o fato de que esse limite da LRF é para os gastos glo-
bais de pessoal da Prefeitura, nao por unidade orcamentadria,
enquanto a Lei do Fundeb determina a aplicagdo minima de
60% dos seus recursos para o pagamento dos profissionais do
magistério. Em alguns casos, tal situagdo sugere um conflito
entre normas, mas isso nao ocorre, pois se deve ressaltar a
imposicao da LRF.

A verificacdo do cumprimento dos limites sera realiza-
da ao final de cada quadrimestre. Quando a despesa total
com pessoal chegar a 95% do limite de 60%, sdao vedados
ao Poder Executivo: conceder vantagem, aumento, reajuste
ou adequacao de remuneracao a qualquer titulo, ressalvada
a derivada de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual.
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3.2.3 Plano de Ac¢oes Articuladas (PAR)

No contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
e apos a adesdao do municipio ao Plano de Metas “Compromis-
so Todos pela Educagao”, deve ser desenvolvido o diagndstico,
que € indispensdvel para a elaboracdao do PAR. O PAR é de ca-
rdter participativo e tem por objetivo promover uma analise
compartilhada da situagdao educacional na rede ou no sistema
de ensino, e é uma grande oportunidade para estimular o pla-
nejamento das a¢des da Secretaria.

As informacoes colhidas pelo instrumento diagndstico do
PAR totalizam 82 indicadores, além da identificagdo das moda-
lidades e dos niveis presentes na rede ou no sistema de ensino,
bem como a participagdo em avaliagdes externas. No PAR sdo
analisadas quatro dimensdes: Gestao Educacional; Formacao
de Professores e de Profissionais de Servi¢o e Apoio Escolar;
Praticas Pedagdgicas e Avaliacao; e Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagoégicos.

Na primeira dimensao, esse instrumento possibilita a ana-
lise da existéncia e funcionamento de instrumentos de Gestao
Democrdtica, como PME, Conselho Municipal de Educagio,
Conselhos Escolares, Projeto Politico-Pedagégico, Conselho
do Fundeb, Conselho de Alimenta¢do Escolar, Comité Local de
Compromisso e quadro de servidores da Secretaria. Nos indi-
cadores de Gestao de Pessoas sdo informadas a existéncia e
quantidade de alguns insumos, como coordenadores e super-
visores escolares; quadro de professores; existéncia de plano
de carreira para magistério e outros profissionais do servico
escolar; existéncia de pessoal capacitado para exercicio em
Atendimento Educacional Especializado (AEE); e a existéncia e
adequacgdo de outros critérios para a escolha de diretor, além
de regras claras e definidas para o estdgio probatério dos ser-
vidores e cumprimento da Lei do Piso Salarial para professores.

O eixo Conhecimento e Utilizagao das Informagoes anali-
sa a existéncia e utilizagdo de instrumentos de coleta de dados, es-
pecificamente de dados a respeito de analfabetismo; Educacao
de Jovens e Adultos (EJA); frequéncia de estudantes do Bolsa
Familia; permanéncia de pessoas com deficiéncia beneficidrias
do Beneficio de Prestacdo Continuada do Ministério do Desen-
volvimento Social (BPC/MDS); e registros de frequéncia esco-
lar. O eixo Gestao de Finangas solicita a andlise da existéncia
de formagdo dos gestores para gerenciamento de recursos;
existéncia e implementacdo de mecanismos de controle; fisca-
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lizagdo da vinculagdo de recursos para a Educagao; e legalidade
da aplicacdo de recursos do Fundeb.

A segunda dimensao, que abrange a Formagao de Profes-
sores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar, relacio-
na-se com indicadores de formacao inicial e continuada de pro-
fessores; formagao para atendimento especializado em escolas
do campo, comunidades quilombolas ou indigenas; e formacao
para o cumprimento das leis de formacao inicial e continuada
de professores da Educacao Bdsica para cumprimento da Lei n°
10.639/2003. Essa dimensao engloba aspectos quantitativos da
relacdo entre as quantidades de estudantes e professores; se
existe formacdao adequada dos docentes; e se hd politicas em
funcionamento nesse sentido.

A terceira dimensao, que inclui Praticas Pedagodgicas e
Avaliacdo, estd relacionada a indicadores sobre organizacao
das redes ou dos sistemas de ensino; organizacao das praticas
pedagdgicas e avaliacao da aprendizagem e do refor¢o escolar;
aspectos ligados a implementacao e planejamento do Ensino
Fundamental de 9 anos, do tempo integral, e de politicas de
correcao de fluxo e de superacdo da evasao. Além disso, analisa
a oferta de EJA e de AEE, bem como a existéncia e a qualida-
de da proposta curricular da instituicao. A forma como o livro
diddtico é escolhido também é considerado um indicador pe-
dagdgico da qualidade da instituicdo, assim como a existéncia
e a qualidade de programas de incentivo a leitura; metodolo-
gias especificas para a alfabetizacdo; estimulos a prdticas pe-
dagdgicas fora dos espacos escolares; e reunides pedagogicas
entre educadores. A avaliacdo dos educandos que incorporem
elementos formativos, a autoavaliacao e atividades interdisci-
plinares sdo incentivadas, da mesma forma que a assisténcia
individual para os estudantes que necessitarem.

A quarta dimensao, que abrange Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagégicos, esta relacionada com informagdes so-
bre as instalacdes fisicas da Secretaria; as condices da rede
fisica escolar; e o uso de tecnologias e de recursos pedagégicos
para o desenvolvimento de prdticas pedagégicas que conside-
rem a diversidade das demandas educacionais. A partir dessa
dimensao sdao analisados os quesitos de adequac¢do do espago
fisico da Secretaria e adaptacdo para pessoas com deficiéncia,
bem como a existéncia e adequagdo do mobilidrio. Além disso,
sao analisadas as condi¢bes do espaco fisico para o funciona-
mento de bibliotecas nas instituicdes escolares; a quantidade
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de prédios escolares com acessibilidade; a quantidade de esco-
las da rede ou do sistema de ensino com requisitos basicos para
funcionamento da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental e
da Educagao do Campo; a necessidade de novos prédios escola-
res; a quantidade, a qualidade e a acessibilidade do mobilidrio;
a existéncia e a quantidade de laboratérios de informatica nas
escolas; e a possibilidade de acesso a Internet.

A partir desse diagndstico, o PAR constréi uma matriz de
acdes com as respectivas prioridades, cronogramas e respon-
sabilidades para um periodo de quatro anos. E a partir desse
instrumento plurianual que o Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacdao (FNDE) atenderda as demandas educacio-
nais dos entes federados.

Outro aspecto inovador do PAR é que ele revitaliza e produz
expectativas para a concretizacdo do PME, tornando vidvel sua
implementacao.

Desse modo, tanto o diagndstico quanto o PAR precisam ser revisados e atualiza-
dos constantemente, além de apropriados como um instrumento de planejamento
e gestao do préprio municipio, mecanismos que podem servir de referéncia para
outras atividades da gestao municipal, como a revisao do PPA, a definicao da LDO

e a propria LOA.

O Dirigente deve trabalhar no sentido de equipar a Secretaria Municipal de
Educacao e as escolas de tecnologias da informacao (computadores, programas e
acesso a Internet), pois o PAR e os demais programas e informacdes estao mais
facilmente acessiveis em enderecos eletrénicos do que nos tradicionais meios de
comunicacao, que demandam muito mais recursos e tempo.

A Lei n° 12.695, de

25 de julho de 2012,
conversao da MP
562/2012, encaminhada
ao Congresso em razao
do lancamento do
Pronacampo, possibilita:
a disponibilizacao e
transferéncia direta dos
recursos financeiros

da Unido no ambito

do Plano de A¢des
Articuladas; a inclusao
dos polos presenciais do
sistema Universidade »

3.2.4 Censo Escolar
O Censo Escolar é um importante levantamento estatistico
educacional realizado anualmente no Brasil e que abrange as
diferentes etapas e modalidades de ensino. Tem por objetivo
produzir dados e informacgdes estatisticas para a elaboragao de
andlises, diagndsticos e planejamento do sistema educacional
brasileiro, assim como subsidiar o trabalho dos gestores das di-
ferentes instancias e esferas de governo, de distintas instituicdes
de ambito publico e privado, de pesquisadores, de especialistas
do Brasil e de outros paises, e de organismos internacionais.

E realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Anisio Texeira (Inep) com a colabora¢dao das Secretarias Esta-
duais e Municipais de Educacao e de todas as escolas publicas
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e privadas do Pais, em periodos pré-definidos por portaria es-
pecifica e com duas etapas distintas.

e Primeira etapa: configura-se pela coleta de dados sobre a
escola, os estudantes, os docentes e as turmas. Nos ultimos
anos, esta etapa tem sido realizada até a ultima quarta-feira
do més de maio e nomeada como Dia Nacional do Censo
Escolar.

e Segunda etapa: trata-se da coleta de informacgdes sobre o
rendimento e a movimentagdo dos estudantes. Esta etapa
registra dados sobre aprovac¢ao e reprovacao dos estudan-
tes informados na primeira etapa, e geralmente ocorre no
inicio do ano seguinte a coleta de informagdo realizada na
primeira etapa.

Os dados sao coletados por meio de um sistema de acesso
via Internet denominado Educacenso (<http://educacenso.inep.
gov.br/Autenticacao/index»), que é um sistema de facil opera-
¢do e com funcionalidades que permitem avaliar em tempo
real a consisténcia das informagdes coletadas. O informante,
previamente identificado como representante de cada escola,
ainda tem acesso aos dados consolidados e aos relatérios que
permitem analisar as informacgdes e promover alteracdes e/ou
retificacdes quando necessario.

» Aberta do Brasil na
assisténcia financeira
do Programa Dinheiro
Direto na Escola

(PDDE); o cOmputo

das matriculas no
Fundeb das instituicoes
comunitarias,
confessionais ou
filantrépicas, sem fins
lucrativos e conveniadas
com o poder publico, que
atuam com a proposta
pedagoégica de formacao
por alternancia na
Educacao do Campo; e

a assisténcia financeira
da Uniao no ambito do
Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos.

Com base nos dados dos estudantes e dos docentes, o Censo Escolar permite:

e diagndsticos sobre a trajetdria dos estudantes: onde estudaram durante a vida
escolar; rendimento escolar (aprovacao e reprovacao); e desempenho escolar
na Prova Brasil e no Sistema de Avaliacao da Educacao Bdsica (Saeb); e

e diagndsticos sobre a trajetdéria dos docentes: necessidade de professores; ade-
quacao da formacao as disciplinas que ministram; funcées docentes que exer-
cem; escolas em que trabalham; e tempo de permanéncia nas escolas.

No contexto da Educagdo Publica, além de servir como fon-
te de dados para a definicao da politica educacional nacional,
o Censo Escolar define parametros para o financiamento da
Educacdo, uma vez que a distribui¢ao dos recursos do Fundeb
é realizada anualmente por meio de dados de matricula do ano
anterior. Também com base no Censo sao calculados os recur-
sos destinados aos programas do MEC/FNDE de alimentacao
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escolar, livro didatico e transporte escolar, entre outros. Portan-
to, recomenda-se ao DME o mdximo de atenc¢do na coleta das
informacdes, pois erros ou informagdes inveridicas implicarao
prejuizos no montante dos recursos repassados para a manu-
tencao e o desenvolvimento da Educa¢dao municipal.

No caso de erros nas informagoes, apds a divulgacdao dos
dados preliminares, abre-se um prazo para que o responsdvel
pelo Censo Escolar proceda a retificacdo dos dados, com o in-
tuito de sanar possiveis inconsisténcias e prejuizos no repasse
de recursos financeiros.

3.2.5 Recursos humanos

Uma das estratégias essenciais para a autonomia das redes ou
dos sistemas de ensino diz respeito a quantidade e a qualidade
dos recursos humanos que atuam na drea educacional. Atencao
especial deve ser dada a estruturacdo da equipe pedagdgica e
da equipe de assessorias técnica e administrativa. E impossivel
melhorar a qualidade da Educagdo sem professores e técnicos
competentes. Permanentemente, o Dirigente deverda acompa-
nhar a situagao do quadro de recursos humanos que compde a
rede ou o sistema de ensino, observando:

e 0 quantitativo de professores na rede ou no sistema de en-
sino;

e 0 nivel de escolaridade dos docentes, dos técnicos e dos
funciondrios administrativos;

e a habilitacdao dos professores e as disciplinas que cada um
leciona;

e arelacdo dos servidores licenciados (licenca-maternidade,
tratamento de salde, licenca-prémio);

e a relagdo dos servidores colocados a disposicao de outros
6rgaos ou que foram removidos da sua lotagao; e

e 0 quantitativo de funciondrios (agentes administrativos, as-
sistentes, auxiliares de contabilidade, auxiliares de servicos
gerais, digitadores, eletricistas, motoristas etc.).

E recomenddvel verificar o vinculo juridico dos servidores
com a Prefeitura. Deve-se conhecer quantos sao estdveis, efe-
tivos em estdgio probatdrio, ou quantos estao em situacao ir-
regular. Esses dados sao importantes para que o DME garanta a
proporc¢ao adequada da relagao nimero de estudantes/profes-
sor, estabelecida na legislacdo nacional ou nas normas institui-
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das localmente, e planeje a realizacdo de concurso publico em
caso de necessidade, observando-se o que determina o Capitu-
lo VI da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), arts. 61 a 67.

Especificamente para os cargos de direcao deve ser consi-
derado o art. 64 da LDB, que assim se expressa: “A formagao de
profissionais de Educacdo para administracdao, planejamento,
inspecao, supervisao e orientacdo educacional para a Educagao
Bdsica serd feita em cursos de graduacao em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacao, a critério da instituicao de ensino, ga-
rantida, nesta formacao, a base comum nacional”.

3.3 Planejamento da Secretaria Municipal de Educacao

O planejamento da Secretaria implica estabelecer objetivos e
metas para produzir decisdes e a¢ées fundamentais com foco
no futuro. Projetar o futuro exige um planejamento que parta
de um diagndstico atual e do estabelecimento de estratégias
que venham a intervir no presente e na tomada de decisdes que
assegurem o fim maior da Educagdo: o acesso, a permanéncia e
a aprendizagem de todas as criancas da sua rede ou sistema de
ensino. Para tanto, o DME deve considerar os documentos que
consolidam o planejamento da Educa¢ao Nacional e Municipal.

3.3.1 Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE)

Em consondncia com o movimento global pela qualidade da
Educacado, iniciado em 1948 com a Declaracdao Universal dos Di-
reitos Humanos (“toda pessoa tem direito a Educacao”), na dé-
cada de 1990, em Jomtien, Tailandia, foi referendado que a “Edu-
cacdo é um direito fundamental de todos, mulheres e homens,
de todas as idades, no mundo inteiro”. E em 2000, em Dacar,
Senegal, “a comunidade internacional se comprometeu coleti-
vamente com a universalizacao da Educacao Basica para todas
as criancas e jovens do mundo até 2015”. No contexto brasileiro,
a Constituicao Federal de 1988, a LDB (Lei n® 9.394/1996), o PNE
2001-2010 (Lei n°® 10.172/2001) e o PNE para o proximo decénio
(Projeto de Lei 8.035/2010 e PLC 103/2012), em tramitag¢do no
Congresso Nacional, reafirmam esses principios.

Em 2007, o MEC propde o PDE, elaborado com o objetivo de
melhorar a Educacao no Pais, em todas as suas etapas, em um
prazo de quinze anos. A prioridade é a Educagao Bdsica, que
vai da Educacao Infantil ao Ensino Médio. O PDE esta susten-
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tado em seis pilares: i) visdo sistémica da Educacao; ii) territo-
rialidade; iii) desenvolvimento; iv) Regime de Colabora¢ao; v)
responsabilizacao; e vi) mobilizacao social.

O PDE € o primeiro plano governamental que propoe metas
inéditas de longo prazo para a melhoria da Educacgdo brasileira,
das quais se destacam as que tratam da Educag¢do Bdsica. Entre
as principais acdes do PDE destaca-se o Ideb, que vem avalian-
do as condi¢bes em que se encontra o ensino com o objetivo de
alcancar nota 6,0 em 2022, e o Plano de Metas “Compromisso
Todos pela Educagao”, que propde diretrizes e estabelece me-
tas para as escolas das redes e/ou dos sistemas de ensino nos
ambitos municipal e estadual.

3.3.1.1 “Compromisso Todos pela Educagao”

Em decorréncia da necessidade de promover mudancas e agi-
lidade no desenvolvimento da Educagao Bdsica brasileira, sur-
ge o Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educa¢ao”, que
retne e articula as a¢des do PDE e constitui-se em 28 diretri-
zes consideradas boas prdticas do ponto de vista do planeja-
mento e da gestdo na drea da Educagao Publica, com foco no
ensino-aprendizagem. Repercute, ainda, no Regime de Cola-
boracao, incorporando novos elementos, estabelecendo novas
parcerias e alterando o mecanismo de repasse de recursos aos
municipios.

O plano estabelece duas frentes de intervencao: a de apoio
técnico e financeiro do Ministério da Educacao, e a de mobili-
zac¢do de recursos e parcerias da sociedade em apoio ao traba-
Iho do Distrito Federal, dos estados e dos municipios em suas
redes ou sistemas de ensino. Ao introduzir uma nova forma
de financiamento, as transferéncias voluntdrias passaram a ter
cardter plurianual a partir do PAR (abordado na sec¢do 3.2.3).

A fim de alterar o cendrio da Educagdo Bdsica brasileira, é
importante estabelecer quais sdao as mudangas necessdrias e
definir o horizonte que se pretende alcancar. Para isso, o “Com-
promisso Todos pela Educacdo” estabelece a meta de um Ideb
igual ou superior a 6,0 para o Brasil até 2022, que é a média
encontrada entre os paises mais desenvolvidos do mundo.

O Ideb é o mecanismo central utilizado como indicador
para a definicdo do Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educacdo”. Ele tem a capacidade de avaliar o ensino por es-
cola, municipio ou estado, e de estabelecer notas que variam
de 0 a 10 a partir do desempenho dos estudantes na Prova
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Brasil e no Saeb, bem como taxas de aprovacgao, reprovagao e
evasdo escolar.

Com base no primeiro Ideb foram estimados os pontos de partida de cada escola,
rede ou sistema de ensino, assim como os pontos de chegada que cada um deve
alcancar em 2022. Sao os seguintes os desafios nacionais:

e 0s anos iniciais do Ensino Fundamental, com nota igual a 3,8, deverao atingir
nota 6,0;

e 0s anos finais do Ensino Fundamental, com nota igual a 3,5, deverao atingir
nota 5,5; e

e 0 Ensino Médio, com nota 3,4, devera atingir nota 5,2.

A fim de alcancar as metas do Ideb para cada escola e uni-
dade da federacao, o DME signatario do “Compromisso” deverd
cumprir as 28 diretrizes estipuladas, a saber:

| — estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atin-
gir;

Il — alfabetizar as criangas até, no maximo, os 8 anos de idade, aferindo os resultados
por exame periédico especifico;

IIl - acompanhar cada um dos estudantes da rede, mediante registro da sua frequén-
cia e do seu desempenho em avaliagdes que devem ser realizadas periodicamente;
IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocdo de
praticas como aulas de refor¢co no contraturno, estudos de recuperagdo e progres-
sdo parcial;

V - combater a evasao pelo acompanhamento individual das razées da ndo fre-
quéncia do educando e sua superagao;

VI - matricular o estudante na escola mais préxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade
da escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formagdo ética, artistica e a Educacgao Fisica;

IX — garantir o acesso e a permanéncia de pessoas com necessidades educacionais
especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusao educacio-
nal nas escolas publicas;

X - promover a Educacao Infantil;

XI — manter programa de alfabetizacao de jovens e adultos;

XIlI - instituir programa proprio ou em Regime de Colaboracdo para a formagao
inicial e continuada de profissionais da Educacgao; »
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XIII - implantar plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais da Educa-
¢ao, privilegiando o mérito, a formagao e a avaliagao do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da Educagao, representado por desempe-
nho eficiente no trabalho; dedicacao; assiduidade; pontualidade; responsabilida-
de; realizacao de projetos e trabalhos especializados; cursos de atualizacao e de
desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel
apos avaliagdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussao e elaboragao do projeto politico
pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII — incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdégicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras e considerar mérito e desempenho para a nomeagao e a
exoneracao de diretor de escola;

XIX — divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a drea da Educacao,
com énfase no Ideb;

XX - acompanhar e avaliar, com a participagao da comunidade e do Conselho de
Educacado, as politicas publicas na drea de Educagao, e garantir condicdes, sobretu-
do institucionais, de continuidade das agoes efetivas, preservando a memdria das
acoes ja realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestao publica na drea da Educacgdo, garantindo
o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos Conselhos de Controle Social;
XXIl - promover a gestao participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar Plano de Educacao e instalar Conselho de Educacao, quando ine-
xistentes;

XXIV — integrar os programas da drea da Educagdo com os de outras dreas, como
salde, esporte, assisténcia social e cultura, entre outras, com vistas ao fortaleci-
mento da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os Conselhos Escolares, envolvendo as familias dos estu-
dantes com as atribuicées, entre outras, de zelar pela manutencao da escola e pelo
monitoramento das acdes e cumprimento das metas do “Compromisso”;

XXVI - transformar a escola em um espago comunitario e manter ou recuperar os
espagos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comu-
nidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infra-
estrutura da escola ou a promocao de projetos socioculturais e de acdes educativas;
XXVIII - organizar um comité local do “Compromisso” com representantes das
associacoes de empresdrios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico,
Conselho Tutelar e Dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da mo-
bilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de evolucao do Ideb.
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Sabendo das principais diretrizes estabelecidas nacional-
mente para a superacdao dos baixos indicadores educacionais,
cabe ao Dirigente planejar as a¢des da sua Secretaria e se es-
truturar de maneira que o municipio possa atingir as metas. Ele
também deve se esforcar para divulgar as diretrizes propos-
tas, produzindo instrumentos capazes de avaliar a evolugao do
“Compromisso”, mas sem esquecer que as principais conquis-
tas se darao dentro da escola.

3.3.2 Planejamento Estratégico da Secretaria (PES)

O ato de planejar implica analisar uma organizac¢ao sob dife-
rentes angulos e refletir criticamente sobre as ag¢des, os pro-
cessos gerenciais e a utilizacdo eficaz dos recursos de todas as
ordens disponiveis na instituicao.

Planejamento Estratégico pode ser definido como um pro-
cesso continuo, sistemdtico, organizado e capaz de produzir
cenarios sobre o futuro de maneira que seja possivel tomar de-
cisdes que minimizem os riscos. Planejar é uma tarefa central
no trabalho do DME, em especial no que se refere a tentativa
de direcionar todos os recursos organizacionais para definir os
rumos da Educacao municipal. As a¢des concretas que tradu-
zem esse direcionamento devem ser monitoradas, utilizando-
-se, para tanto, o instrumento denominado “plano estratégico”,
que constitui a materialidade das ideias e expectativas das pes-
soas que compdem a Secretaria Municipal de Educagao.

Essa ferramenta de gestao permite um estudo mais elabo-
rado sobre a situacdo da Secretaria, bem como mapeia seus
processos; analisa seu desempenho; levanta as condicées de
funcionamento e resultados; e verifica o clima organizacional e
a qualidade das relagdes internas e externas.

E necessdrio o envolvimento do DME na constru¢do do
PES, pois o documento contribui para que a Secretaria man-
tenha o foco na gestao da escola e na aprendizagem dos es-
tudantes, propondo, quando necessario, a reestruturacao e a
racionalizacdo dos processos, assim como dos objetivos e das
estratégias.

3.3.3 Microplanejamento Educacional

Microplanejamento Educacional é uma acao de planejamento
de toda a rede fisica municipal e que visa atender as propostas
do municipio, observando-se as necessidades e particularida-
des de cada um constantes do PAR.
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Como a populagao do municipio pode apresentar um qua-
dro de expansdo ou de retracdo, o que faz surgir ou desa-
parecer bairros ou povoados, torna-se necessario um estudo
criterioso desses movimentos e da cobertura escolar no mu-
nicipio.

Caso haja uma defasagem entre demanda e cobertura escolar no municipio, o Mi-
croplanejamento Educacional é uma excelente ferramenta de diagnédstico de drea,
pois tem como objetivo orientar e subsidiar a Secretaria no que se refere a disposi-
¢ao dos prédios escolares e as atuais demandas educacionais do municipio.

Atencao para a Lei

n° 11.700/2008, que
assegura a toda crianca
a partir dos 4 anos de
idade o direito a vaga
na escola publica de
Educacao Infantil ou
de Ensino Fundamental
mais proxima da sua
residéncia.

A partir desse Microplanejamento o DME terd a disposicdao
um estudo que indica as principais necessidades de ajuste para
o atendimento da demanda de estudantes, destacando-se a re-
organizac¢ao da rede escolar quanto:

e as dreas em que nao existe atendimento e hd a necessidade
de construir escolas;

e as escolas que precisam ser ampliadas;

e asescolas que estdo ociosas, isto é, com espacos subutiliza-
dos por falta de demanda; e

e a0 balanco entre déficit e superavit de salas de aula, mate-
rial didatico, professores e outros profissionais necessdrios
ao funcionamento de uma escola.

A concretizacdo desse estudo é indispensavel para a cons-
trucdao e ampliacao de escolas, porque é a possibilidade de ga-
rantir o direito de o aluno estudar o mais préximo possivel de
sua residéncia.

3.3.4 Sistema de Monitoramento e de Avaliacao

Todo planejamento exige que sejam estabelecidos mecanis-
mos, rotinas ou Sistemas de Monitoramento e de Avaliacao
capazes de informar o DME sobre a situacdo das atividades
planejadas, na medida e com tempo suficiente para que se
produzam as a¢oes de manutencdo requeridas. Para que toda
ferramenta de gestao seja bem desenvolvida, é necessario ser
conhecida, assimilada e, sobretudo, utilizada pela equipe ges-
tora da Secretaria e das unidades escolares. O instrumento de
monitoramento € um apoio para melhorar a forma como as
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pessoas pensam e aprendem a partir do que realizam, como se
relacionam e como tomam decisoes.

O monitoramento de ac¢des é fundamental em instituicdes
que operam de forma sistémica seus processos e, hesse moni-
toramento, busca-se um entendimento integral do Plano Es-
tratégico da Secretaria. O controle e a regulacdo dos processos
em uma organizagao sao necessdrios para a correcao dos des-
vios em relagdo a uma meta, assim como para instituir meca-
nismos eficazes de correcao e para a obtencao do resultado
final desejado.

Uma base de dados que pode auxiliar no monitoramento
e na avaliacdao da situacdao educacional do municipio é a or-
ganizada com base no Censo Escolar, que ja foi abordado com
profundidade na secdo 3.2.4.

Nesse sentido, também se destaca o Saeb, que esta sob res-
ponsabilidade do Inep, e a Prova Brasil, ambos instrumentos
capazes de avaliar o que os estudantes sabem em termos de
habilidades, competéncias e contelidos. Essa base de dados
produz informagdes estratégicas para a gestao da Educacao
municipal e indispensaveis para o planejamento de politicas
publicas comprometidas com a melhoria da aprendizagem dos
estudantes.

Embora a participagao das escolas no Saeb seja espontanea,
é bom ressaltar que é com base nos resultados dessas avalia-
coes (Saeb e Prova Brasil) que se calcula o Ideb do municipio,
indice que norteard suas metas e participagdo em programas
existentes no ambito do “Compromisso Todos pela Educacdo”.

3.4 Principais fontes de financiamento da rede ou
do sistema de ensino

No Brasil, o financiamento da Educacao Basica publica é asse-
gurado em montante anual estimdvel e com continuidade por
forca do art. 212 da Constituicao Federal de 1988, que assim
dispoe:

A Unido aplicard, anualmente, hunca menos de de-
zoito, e os estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Considerando ainda que:

§ 1° A parcela da arrecada¢ao de impostos transferida
pela Unido aos estados, ao Distrito Federal e aos Munici-
pios, ou pelos estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do cdlculo previsto neste artigo,
receita do governo que a transferir [...]

§ 5° A Educagdo Badsica publica terda como fonte adicio-
nal de financiamento a contribuicdo social do Saldrio-
-Educacao, recolhida pelas empresas na forma da Lei.

Além do que, o art. 208 da CF, inciso VII, ao tratar do dever
com a Educacado, estabelece que o mesmo deve ser garantido
pelo atendimento ao educando, em todas as etapas da Edu-
cagdo Bdsica, por meio de programas suplementares de ma-
terial diddtico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia
a saude.

3.4.1 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacgdo (Fundeb)

Com o movimento dos Pioneiros da Educa¢dao na década de
1930 € que surge a ideia de garantir um investimento mini-
mo por estudante, com o objetivo de diminuir o impacto das
diferencas regionais no financiamento da Educacdo. Tal ideia
tomou concretude por meio da constituicao do Fundo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valori-
zac¢ao dos Profissionais do Magistério (Fundef), regulamentado
pela Lei n® 9.424/1996.

Dez anos depois, as demais etapas e modalidades da Educagao
Basica foram contempladas em um novo Fundo. Deve-se men-
cionar que o subdimensionamento, durante todos esses anos, do
valor do custo estudante/ano, dificultou a gestao dos Dirigentes
na busca de uma Educacao de qualidade. Desde que o Fundef
foi criado, a Educacdo Bdsica brasileira obteve ganhos relativos
a disciplina e a transparéncia na metodologia de financiamento.

Em 2007 é aprovada a Lei n°®11.494, que regulamenta o Fun-
deb, incluindo as etapas e modalidades de ensino nao abran-
gidas pelo Fundef, e, portanto, estabelecendo a vinculagao de
recursos para financiamento de toda a Educagdo Bdsica.
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O Fundeb possui como caracteristicas:

financiamento de toda a Educacao Bdsica: Educacao Infantil
- creche e pré-escola; Ensino Fundamental; Ensino Médio -
regular e profissionalizante; e EJA;

implementacdo plena entre 2007 e 2008, e responde atual-
mente pelo total de matriculas existentes na Educagao Bdsica;
vigéncia de 14 anos, portanto, estabelecendo-se até 2020;
responde por 20% da subvinculacao de determinadas recei-
tas dos estados, municipios e do Distrito Federal; os demais
5% da vinculagcdo constitucional continuam integrando os
recursos da Educagao necessdrios ao custeio das despesas
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE);
inclusdo de novos impostos (IPVA, ITR e ITCMD) na conta do
Fundeb. Os impostos da arrecada¢dao municipal (ISS, IPTU e
IRRF) ndao integram esse Fundo, mas permanecem na vincu-
lacdo constitucional dos 25%;

garantia de um mecanismo de aporte financeiro da Uniao
ao Fundo com valores e metodologia de repasse correspon-
dentes a ndo menos que 10% do valor total do Fundo;
definicao de 17 varia¢des de valores do custo anual do estu-
dante, considerando etapas, modalidades e tipos de estabe-
lecimentos de ensino da Educacgdo Bdsica;

instituicdo em cada um dos estados brasileiros, o que sig-
nifica que os recursos de um determinado estado nio sao
distribuidos ou transferidos para outro; e

redistribuicao dos recursos se da entre os estados e os res-
pectivos municipios, proporcionalmente a matricula nas re-
des ou nos sistemas de ensino.

Educacao Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

EJA

« creche em tempo

e anos iniciais do EF

* EM Urbano

integral Urbano * EM do Campo
« pré-escola em tempo | e« anos iniciais do EF *« EM em tempo
integral do Campo integral
 creche em tempo « anos finais do EF * EM integrado
parcial Urbano a Educacao
» pré-escola em tempo | e« anos finais do EF do Profissional
parcial Campo

« EF em tempo integral

» EJA com avaliagao
do processo

« EJA integrada
a Educagao
Profissional de
Nivel Médio e
com avaliagao
do processo

Educacao Especial, Educacao Escolar Indigena e Quilombola
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3.4.1.1 Metodologia de cdlculo per capita/estudante

A unidade de composi¢ao do Fundeb é o valor anual mini-
mo por estudante definido nacionalmente. E com base nes-
se valor per capita nacional que se determina que unidade
da federacdo recebera ou ndo complementacao da Unido.
Quando a soma da receita do Fundo Estadual, dividida pela
matricula da Educac¢do Bdsica publica, resultar em um valor
per capita estadual inferior ao valor definido em termos na-
cionais, haverd complementagao da Unido.

Multiplicando-se o nimero de estudantes matriculados na
rede ou no sistema de ensino do ano anterior pelo valor per
capita das respectivas etapas de ensino, encontra-se a esti-
mativa anual do Fundeb para o municipio.

Os recursos que compdem o Fundeb tém como fontes prin-
cipais: 20% dos impostos dos estados e municipios; 20%
dos Fundos de Participa¢do dos Estados e Municipios (FPE e
FPM), somados ao complemento da Unido.

Atualmente, nove estados nao atingem o valor minimo na-

cional estabelecido pelo Fundo - Amazonas, Alagoas, Bahia,
Ceard, Maranhao, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui —, e por
isso recebem complementac¢ao da Unido.

3.4.1.2 Mecanismo de composicao do Fundeb

No que se refere aos estados e municipios, os impostos pré-
prios e as receitas provenientes das transferéncias que lhes
cabem, cujo somatério corresponde a base de incidéncia do
percentual referido no caput do art. 212, sao os seguintes:
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Municipios

Impostos préprios

Transferéncias de receitas
de impostos da Uniao

| - sobre propriedade predial e
territorial urbana (IPTU);

Il - sobre a transmissdo intervivos a
qualquer titulo, por ato oneroso,
de bens imdveis, por natureza de
acessao fisica, e de direitos sobre
imdveis, exceto de garantia, bem
como cessao de direitos a sua
aquisicao (ITBI);

11l - sobre servicos de qualquer
natureza, exceto de transporte
interestadual, intermunicipal e de
comunicag¢do da competéncia do
estado (ISS);

Vi

VIl -

o produto da arrecadagao do
imposto da Unido sobre a renda e
proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer
titulo, pelos municipios, suas
autarquias e pelas Fundagdes que
instituirem e mantiverem (IRRF);
fundo de participacao dos
municipios constituido com parte
da arrecadacao da Unido (23,5%)
do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza
e do imposto sobre produtos
industrializados (FPM);

50% do produto da arrecadagao
do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural,
relativamente aos iméveis
localizados no territério respectivo
(ITR);

25% da arrecadagdo do imposto do
estado sobre operagdes relativas
a circulagao de mercadorias e
sobre prestac¢des de servigos

de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao
(ICMS);

25% da compensacao financeira
estabelecida na Lei Complementar
n° 87/1996, relativa a desoneragao
do ICMS nas exportagoes

de produtos primdrios e
semielaborados (Lei Kandir).

25% da parte transferida aos
estados (10%) do produto da
arrecadagdo da Unido sobre
produtos industrializados,
proporcionalmente ao valor das
respectivas exportagdes de tais
produtos (IPI/Exportagao);

50% do produto da arrecadagao
do imposto dos estados sobre

a propriedade de veiculos
automotores (IPVA).
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Estados

Impostos préprios

Transferéncias de receitas
de impostos da Uniao

I - sobre transmissdao causa mortis
e doacao, de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD);

Il - sobre operagoes relativas a
circulagao de mercadorias e
sobre a prestacdo de servicos
de transporte interestadual
e intermunicipal, bem como
de comunicagao, ainda que
as operagoes e as prestagoes
se iniciem no exterior (ICMS),
dos quais 25% pertencem aos
municipios;

Il - sobre propriedade de veiculos
automotores (IPVA), dos quais
50% pertencem aos municipios,
no que corresponde aos veiculos
licenciados em seus respectivos
territérios.

o produto da arrecadagao

do imposto da Unido sobre a
renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte,
sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, pelos estados, suas
autarquias e pelas Fundagdes que
instituirem e mantiverem (IRRF);
fundo de participacao dos

estados constituido com parte da
arrecadacdo, pela Unido (21,5%),
do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza,

e do imposto sobre produtos
industrializados (FPE);

10% do produto da

arrecadagdo da Unido sobre
produtos industrializados,
proporcionalmente ao valor das
respectivas exportacdes deduzida
a parte transferida para os
municipios (IP1/Exportacdo);

75% da compensacdo financeira
estabelecida na Lei Complementar
n° 87/1996, relativa a desoneragao
do ICMS nas exportacdes

de produtos primdrios e
semielaborados (Lei Kandir).

Os estados e municipios colocam 20% dos seus impostos
mais transferéncias (FPE, FPM, ICMS, IPVA, ITRm, IPlexpor-
tacdo, ITCMD e Lei Complementar 87/1996), e a Unidao com-
plementa com 10% dos 20% dos estados e municipios para a
composicao plena do Fundeb. Apds a retencao dos 20% sobre
os impostos e as transferéncias dos estados e municipios, es-
tes sao creditados em uma conta administrada pelo Banco do
Brasil, que se encarrega da redistribuicdao dos recursos propor-
cionalmente ao nimero de matriculas das respectivas redes ou
sistemas de ensino, e de acordo com um coeficiente especifico
para cada estado e municipio.

Para o DME deve ficar claro que, no ambito de cada estado,
0s recursos que o Fundeb distribui ao governo do estado e a
cada um dos seus municipios constituem, para cada um des-
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ses entes federados (estados e municipios, caso a caso), um
Fundeb individualizado. E a partir dessa composicdo do Fundo
que se fard a gestao da aplicagao dos recursos recebidos indivi-
dualmente na manutencao e no desenvolvimento da Educacao
Basica publica a cargo de cada um dos municipios. Para uma
melhor visualizacdo sobre a composicdo do Fundeb nos am-
bitos estadual e municipal, apresenta-se o esquema a seguir:

Representacao esquematica da captacao e da distribuicao dos recursos do Fundeb

IPI/Exportagao

Governo do Estado Municipios
ICMS ICMS
FPE FPM

IPI/Exportagao

Lei Complementar n° 87/1996 Lei Complementar n° 87/1996
IPVA IPVA
ITCMD ITR

Recursos entregues

Recursos entregues

Fundeb de ambito estadual:

Capta e distribui recursos de e entre estados e municipios. A distribuicio é processada
proporcionalmente as respectivas matriculas na Educagao Basica

Recursos recebidos
(Fundeb estadual)

Educacao Bdsica Estadual

Recursos recebidos
(Fundeb municipal)

Educacao Bdsica Municipal

Dos recursos a que se refere a vinculacao de 25%, estabele-
cida no art. 212 da Constituicao Federal, ficam fora do Fundeb
IPTU, ISS, ITBI e IRRF dos estados, municipios e Distrito Fe-
deral, mas esses recursos destinam-se, igualmente, a Educa-
¢do Bdsica do ente federado. Apds a retencao dos 20% sobre
impostos e transferéncias préprias dos estados e municipios,
estes sao creditados em uma conta administrada pelo Banco do
Brasil, que calcula os coeficientes do repasse e se encarrega da
redistribuicao dos recursos proporcionalmente ao nimero de
matriculas das respectivas redes ou sistemas de ensino.

De acordo com o grafico a seguir, a complementacdao da
Unidao em 2012 foi de 8,3%, o que demonstra um crescimento
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do aporte de recursos federais na complementacao do Fundo,
mas ainda ndo alcangando o minimo previsto no art. 6° da Lei
n° 11.494/2007, que deve ser de no minimo 10%.

Composic¢ao dos recursos do Fundeb estimados para 2012 (Percentual)

ICMS

IPI exp

LC 87/96

FPM

FPE

ITR

ITCMD

IPVA

Complementagdo da Unido

Produgdo: Undime.
Fonte: Portaria MEC/MF n° 1.809, de 28 de dezembro de 2011.

3.4.1.3 Planejamento da gestao do Fundeb
A Lei n°®11.494/2007 determina que no minimo 60% do Fundo
sejam destinados a remuneracao dos profissionais do magisté-
rio, e no maximo 40% sejam utilizados nas despesas de MDE,
incluidas também a remuneracdo dos demais trabalhadores em
Educacao.

Para bem gerir a aplicagao dos recursos do Fundeb, é indis-
pensavel ao DME levantar as seguintes informacoes:

e mapear as condi¢des das escolas;

e identificar o quadro dos profissionais da Educacao;

e estimar o valor anual do Fundeb;

e estimar as parcelas mensais do Fundeb;

e estimar as despesas fixas: folha de pagamento; convénios;
despesas com agua, luz, telefone, transporte escolar, alu-
guel etc., que podem ser pagas com recursos do Fundo; e

e estimar uma reserva técnica mensal do Fundeb em poupan-
¢a; em torno de 10% para garantir o pagamento do 13° sala-
rio e abono de % de férias dos profissionais da Educacao.
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Totalizando-se as despesas fixas citadas anteriormente
e subtraidas do Fundeb anual, encontra-se o valor estimado
que o DME terd para aplicar nos Programas de Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino: construcdo, reforma, ampliacdao
e manutencado de escolas; aquisicao e manutencao de equipa-
mentos; e formagao continuada, conforme definem os arts. 70
e 71da LDB.

Fundeb municipal

Minimo de 60%
com remuneracao dos
profissionais do magistério

Minimo de 40% com despesas de MDE
(manutencao e desenvolvimento do ensino)

 Professor » Pessoal da drea  Construcao, reforma,

= Coordenador pedagégico administrativa e operacional manutencdo e ampliacdo de
« Diretor da educagdo prédios;

* Inspetor » Aquisicdo e manutenc¢do de
« Supervisor equipamentos;

» Orientador » Formagao continuada;

» Aquisicao de material
diddtico e pedagégico;

« Estudos e pesquisas;

* Servigos gerais;

« Transporte escolar.

3.4.1.3.1 Aplicagdo dos 60% do Fundeb

Em primeiro lugar, a cota de no minimo 60% do Fundeb é ex-
clusiva para a remuneracao dos profissionais do magistério,
que sao os docentes e os profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou admi-
nistracdao escolar; planejamento; inspecao; supervisao; orien-
tacdo educacional e coordenagdo pedagdgica. Ndo podem ser
remunerados com essa cota: zeladores; vigias; merendeiras;
professores em disfuncao; assessores e Secretdrio Municipal de
Educacao, por ndo estarem exercendo a atividade de docéncia
ou de apoio pedagdgico.

Ao conhecer com antecedéncia as receitas disponiveis para
desenvolver suas ac¢des, o Dirigente terd seguranca para rea-
lizar a manutencao das acdes previamente planejadas. O que
nao ocorre, por exemplo, com os gestores de saude, que sé
conhecerao sua receita apds os procedimentos realizados. Essa
é uma das principais caracteristicas do Fundeb.
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Com base nessa informacao privilegiada e com a perspecti-
va de melhorar a eficdcia da aplicagdo dos recursos do Fundeb,
o DME, em uma das suas primeiras a¢oes, deve calcular a quan-
tidade de estudantes por profissional do magistério da rede ou
do sistema de ensino.

O resultado de tal relagdo definird margens seguras para o
planejamento das despesas com a remuneragdo dos profissio-
nais do magistério e com a manutencao e o desenvolvimento
do ensino, pois, se a média da rede ou do sistema de ensino
estiver em torno de 25 estudantes por professor, a remune-
racao média desse profissional para uma jornada de 25 horas
semanais serda em torno do valor per capita de estudantes. Se
a média dessa relagao for superior a 25 estudantes por profes-
sor, melhores saldrios podem ser pagos. Mas se a relagao for
inferior a 25 estudantes por professor, a remuneracao média
também tenderd a ser inferior.

Vdrios motivos contribuem para diminuir a relagao estudan-
te/professor nas redes ou nos sistemas de ensino:

e cessao de professores para outras dreas e 6rgaos;

e elevado nimero de professores de licenca, afastados ou em
disfuncao;

e beneficios que reduzem a carga hordria do professor na sala
de aula; e

e municipios que tém muitos estudantes, mas distribuidos
em vdrias e pequenas escolas na zona rural.

Em geral, toda atitude que retira o professor da sala de aula
forca a Secretaria de Educacao a providenciar outro profissio-
nal para substitui-lo. Independentemente de serem legitimas
ou nado as razdes que motivem tais substituicdes, o fato é que
essa atitude implicard aumentos na folha de pagamento, mas
sem o respectivo aumento das receitas do Fundeb. Isso porque
alégica do incremento das receitas desse Fundo € proporcional
ao nimero de estudantes, nao ao numero de professores - ou
seja, o mesmo recurso dividido por mais professores significa
menores saldrios para cada profissional.

Caso a relagcdo estudante/professor seja baixa e resulte da
elevada cessao e disfuncdo docente, o DME deve informar ime-
diatamente a situacdo a Administracdo, para que seja regulari-
zada a situacao, pois o aumento indiscriminado do quadro de
professores trard consequéncias graves para a gestao.

54



ORIENTAGOES AO DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O DME tem de estar atento, pois existem Secretarias Muni-
cipais de Educagao em que mais de 20% da forca de trabalho
estd cedida para outros 6rgaos e recebendo seus saldrios com
recursos destinados a Educacao, mesmo havendo determina-
¢ao legal em contrdrio.

Quanto as demais licengas, sobretudo as que reduzem a car-
ga hordria do docente na sala de aula, deve ficar claro aos pro-
fessores que isso tem um custo: diminuicdo da possibilidade
de aumento salarial, principalmente no caso dos pequenos mu-
nicipios, que nao dispdem de receitas extras para assumir mais
encargos.

Caso mais complexo e de solucao mais dificil, que reduz a
relacdo estudante/professor, é o de municipios que sao forma-
dos por muitos e pequenos povoados, que, em razao da disper-
sao populacional, das distancias e da pressao dessas comuni-
dades, as vezes constroem escolas para atender cinco, dez ou
doze estudantes por professor.

Para o atendimento dessas demandas, tém-se experimen-
tado duas agbes: transporte escolar ou nucleacdao de pequenas
escolas. Seja qual for a decisao, devera passar por um estudo
de viabilizacdo e, se possivel, pela realizacao de um Micropla-
nejamento Educacional, assegurando assim a participa¢ao da
comunidade na tomada da decisao.

Em varios casos, a informacdo antecipada das receitas do
Fundeb ndo tem sido bem administrada por alguns Dirigentes,
pois se tem noticiado frequentemente que muitos municipios
tém atrasado a folha de pagamento do magistério. Isso acon-
tece porque ndo conseguem cumprir nos prazos legais o pa-
gamento do 13° saldrio dos professores, além de haver o des-
cumprimento da Lei n°® 11.738/2008 (Lei do Piso Salarial) ou o
oposto: municipios pagando quinze ou dezoito saldrios.

O que se tem observado para a ocorréncia desses fatos é
que, no primeiro caso, esses municipios gastam totalmente as
parcelas que recebem do Fundeb, nao deixando nenhuma re-
serva. Assim, recomenda-se uma reserva mensal em torno de
10%, pois quando completada a décima parcela, o municipio
terd poupado o suficiente para cumprir os encargos legais.

Porém, existem municipios que pagam anualmente mais de
quinze saldrios para seus professores. Em alguns casos, obser-
va-se que os saldrios pagos por més sdo tdo pequenos que,
no fim do exercicio, nao é possivel cumprir o investimento de,
pelo menos, 60% do Fundeb a remuneragao dos profissionais
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Veja mais sobre
Piso Salarial na
secdo 4.3.2.4.

Sobre o critério de
reajuste do valor do
piso, ha Projetos de Lei
tramitando na Camara
dos Deputados com
outras propostas e hda a
ADIn no STF. A Undime,
a CNTE e a Campanha
Nacional pelo Direito a
Educag¢ao construiram
uma proposta de
consenso e apresentaram
a presidéncia da Camara
e ao MEC. Acompanhe
as noticias pelo portal
da Undime <www.
undime.org.br>.
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do magistério. Dessa forma, para atingir esse percentual mi-
nimo, os municipios lancam mao do artificio dos saldrios ou
abonos extras. Tal prdtica, bem vista por alguns gestores, na
verdade causa prejuizo aos servidores, pois 0s saldrios ndao pa-
gos durante o ano e transformados em abono, no futuro trarao
prejuizos a aposentadoria do servidor.

Ponto que tem causado discordancia entre educadores e
Dirigentes Municipais de Educacdo é o fato de muitos educa-
dores ignorarem que os encargos relacionados a contrapartida
da Prefeitura relacionada ao INSS ou a Fundos de Pensao Mu-
nicipais integram a parcela dos 60% destinados a remuneragao
dos profissionais do magistério. Situacdao que é esclarecida na
Lei n° 11.494/2007, inciso |, art. 22, que define remuneragao
como: “O total de pagamentos devidos aos profissionais do ma-
gistério da Educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou func¢ao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do estado, municipio ou Distrito Federal,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes”.

Outro instrumento que deve orientar o planejamento da
cota dos 60% do Fundeb € a Lei n° 11.738/2008, que regula-
menta o Piso Salarial Profissional do Magistério publico da
Educacdo Basica, definindo-o como o valor abaixo do qual a
Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal nao pode-
rao fixar o vencimento inicial das carreiras de magistério publi-
co de Educagdo Basica para a jornada de, no maximo, quarenta
horas semanais.

0 valor definido desse piso foi de R$ 950,00 para o profis-
sional do magistério com formacdao em nivel médio e modali-
dade normal. A Lei n° 11.738/2008 prevé, inclusive, o indice de
atualizacdo do piso, que serd igual ao indice de crescimento do
valor anual minimo por estudante referente aos anos iniciais
do Ensino Fundamental Urbano. Portanto, a partir do primeiro
ano de vigéncia, o valor do piso salarial deveria ser atualizado
anualmente com base nesse indice.

Conforme o exposto, percebe-se que nao € tarefa simples o planejamento da re-
muneracgao dos profissionais do magistério, sobretudo para os municipios em que
as fontes de receita sao limitadas. Espera-se que esse conjunto de informacoes
auxilie o DME na construcao de Planos de Carreira e Remuneragdao mais justos para
com os profissionais e coerentes com a capacidade de geracdo de receita de cada

municipio.
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3.4.1.3.2 Aplicacao dos 40% do Fundeb

Atencao especial deve ter o Dirigente com as despesas reali-
zadas com a conta do Fundeb, sobretudo com as feitas com os
40% desse Fundo, pois boa parte dos problemas enfrentados
com os Tribunais de Contas Estaduais e Federais, o Ministério
Publico, dendncias, auditorias e processos resultam da md apli-
cagao de tais recursos.

As despesas feitas com os 40% do Fundeb estao discipli-
nadas nos arts. 70 e 71 da LDB, que orientam as despesas de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao (MDE).

No art. 70 da LDB estao relacionadas as despesas que po-
dem ser realizadas com os recursos do Fundeb, a saber:

e remuneracdo e aperfeicoamento dos docentes e demais
profissionais da Educacao;

e aquisicao, manutencgdo, construcdo e conservagao de insta-
lacOes e equipamentos necessdrios ao ensino;

e uso e manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino;

e levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando ao
aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino;

e realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamen-
to dos sistemas de ensino;

e concessao de bolsas de estudo a estudantes de escolas pu-
blicas e privadas;

e amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a
atender ao disposto nos incisos do art. 70 da LDB; e

e aquisicdo de material didatico escolar e manutencao de
programas de transporte escolar.

Todas essas orientagdes tém se demonstrado insuficientes
diante da quantidade e da diversidade das despesas realizadas
pela Secretaria de Educacdo. Um mecanismo utilizado para
definir com mais seguranca se determinada despesa pode
ou ndo ser realizada com esses 40% é sempre questionar se
a atividade a ser desenvolvida, o objeto a ser adquirido, ou
a construcao a ser realizada é para os estudantes da Educa-
¢do Basica, e se esses gastos se enquadram na recomendacgao
da LDB. Porém, se ainda restar duvida, vale consultar o MEC,
0 FNDE ou a Undime a respeito.

A LDB relaciona no art. 71 as despesas que nao podem ser
pagas com recursos do Fundeb:
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e pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino
ou quando efetivada fora dos sistemas de ensino, e que nao
vise, principalmente, ao aprimoramento da sua qualidade
OU a sua expansao;

e subvencdo as institui¢cdes publicas ou privadas de cardter
assistencial, desportivo ou cultural;

e formacao de quadros especiais para a administracao publi-
ca, sejam eles militares ou civis, inclusive diplomaticos;

e programas suplementares de alimentagao, assisténcia mé-
dico-odontoldgica, farmacéutica, psicolégica e outras for-
mas de assisténcia social;

e obras de infraestrutura, ainda que realizadas para benefi-
ciar direta ou indiretamente a rede escolar; e

e pessoal docente e demais trabalhadores da Educacgdo, quan-
do em desvio de fun¢ao ou em atividade alheia a manuten-
¢do e ao desenvolvimento do ensino.

Desses gastos, 0s grupos que tém gerado muitas duvidas e
tornado-se objeto de acao do Ministério Publico sdo os relati-
VoS aos programas suplementares de alimentacgao, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica, psicolégica e outras for-
mas de assisténcia social, bem como aqueles relativos as obras
de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta
ou indiretamente a rede escolar. Quanto as despesas relacio-
nadas a saude e a assisténcia social citadas anteriormente,
recomenda-se que sejam resolvidas utilizando recursos de ou-
tras e adequadas fontes de recursos, advindas de a¢oes inter-
setoriais.

As obras de infraestrutura precisam estar associadas e aco-
modadas na drea da escola da rede e/ou sistema de ensino; de
preferéncia que seja propria e sempre com a documentagao
predial regularizada. A seguir, alguns exemplos de despesas
que podem ou nao ser realizadas com os 40% do Fundeb e/
ou com 0s 25% das receitas municipais constitucionalmente
vinculadas a Educacgao:

e construcdo de um gindsio de esportes: se for edificado
na praga publica, ndo pode ser custeado com recursos do
Fundeb;

e reforma do Teatro Municipal: se o teatro estiver na drea da
escola municipal, a reforma pode ser custeada com recur-
sos da Educacado;
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e aquisicao de instrumentos musicais: se for para a Banda
Municipal, o Fundeb ndo pode financiar, mas se for para as
aulas de musica da escola, ele pode;

e aquisicao de equipamentos esportivos: se for para a selecao
do municipio, o Fundeb nao pode financiar; mas se for para
a pratica de Educacado Fisica e/ou disputa dos jogos escola-
res, ele pode;

e contratacdo de servigos de transporte: se for para a partici-
pacdo dos estudantes da rede ou do sistema de ensino nos
jogos estudantis, é despesa da Educagao, assim como se for
para a conducao dos professores para participar de congres-
sos de Educacao; e

e didrias, passagens e hospedagens: para o pessoal da Educa-
¢do, em missdo do interesse da Educagao Bdsica, configura-
-se como despesa da Educacao.

No entanto, nao basta que qualquer construcdo ou servico
aconteca dentro do perimetro da escola para que se legitime
como despesa da Educacgdo. Existem vdrias escolas que aco-
modam, em sua drea, o Posto de Salde - neste caso, todas as
despesas decorrentes desse posto, inclusive a construcao e a
reforma, correm por conta dos recursos da Saude.

Atencdo especial deve ser dada as despesas com combus-
tivel, que devem ser coerentes com o consumo dos veiculos
que estdo a disposicao da Secretaria de Educacao, pois, no ato
da elaboragao do Censo Escolar, informam-se detalhadamente
as caracteristicas dessa frota. Logo, a partir dessa informacao,
estima-se a necessidade de consumo de combustivel da Se-
cretaria, portanto, qualquer gasto acima da margem aceitdvel
pode ser passivel de auditoria.

Lamentavelmente, muitos DME ainda assinam prestagoes
de contas sem ler os empenhos e as notas fiscais, alegando que
nao hd tempo para rever os documentos. Esse comportamento
nao é adequado, além de ser insuficiente para isenta-los de
responsabilidade, pois o DME €, legalmente, o ordenador de
despesas desse Fundo.

3.4.1.4 Controle social do Fundeb

A Lei n®11.494/2007 prevé duas alternativas de controle social:
a criacdo de um Conselho de Acompanhamento do Fundeb ou
de um Conselho Municipal de Educacao, que deve instituir uma
camara especifica para o acompanhamento e o controle social
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do Fundeb, sendo que sua composicdao deve ser igual a reco-
mendada para a criagdo do Conselho do Fundeb - além do que
as decisdes da camara sao terminativas.

E de responsabilidade do DME fornecer estrutura adminis-
trativa e condi¢cdes materiais adequadas a execucao plena das
atividades do Conselho do Fundeb, assim como oferecer ao
MEC dados cadastrais relativos a criagdo e mudangas na com-
posicao dos respectivos Conselhos.

A atribuicao principal desse Conselho é acompanhar e ga-
rantir a correta gestdo dos recursos, especialmente em relacdao
a sua distribuicdo, transferéncia e aplicagao.

3.4.2 Recursos proprios

Dos recursos a que se refere a vinculacao de 25%, estabelecida
no art. 212 da Constituicao Federal, ficam fora do Fundeb IPTU,
ISS, ITBI e IRRF dos estados, municipios e Distrito Federal, mas
destinam-se igualmente a Educacao Bdsica do ente federado
que se apropria desses recursos.

Da mesma forma que os recursos da cesta de impostos que
constituem o Fundeb, estes, que sao préprios do municipio, de-
vem observar o que determinam os arts. 70 e 71 da LDB, além
do que também estardo submetidos aos Orgdos de Controle
Interno e Externo. Porém, o DME, junto com o Prefeito e de-
mais 6rgaos da administracdo publica, inclusive com parcerias
privadas, poderao conseguir ampliar as receitas municipais e,
consequentemente, os 25% constitucionalmente vinculados ao
desenvolvimento da Educa¢ao do municipio. Além disso, o mu-
nicipio poderd aplicar na Educa¢cdao mais do que apenas 25%
dos recursos proprios, minimo legalmente exigido.

3.4.3 Outras fontes

3.4.3.1 Salario-Educacgao

O Saldrio-Educacao, criado em 1964 pela Lei n° 4.440, foi in-
cluido na Constituicao Federal de 1967 pelo art. 178, e regulado
pelo Decreto-Lei n° 1.422/1975. Somente passou a ter nature-
za tributdria a partir da Constituicdo Federal de 1988, e a ela
esta vinculado, conforme art. 212, § 5°, tendo sido ao longo da
sua existéncia regulamentado pelas Leis n° 9.424/1996 (Lei
do Fundef), 9.766/1998 e 10.832/2003, e pelos Decretos n°s
3.142/1999 e 4.943/2003. Destina-se ao financiamento de pro-
gramas, projetos e a¢oes da Educacgao Basica publica.
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A aliquota é de 2,5%, incidente sobre o valor total das re-
muneracdes pagas ou creditadas pelas empresas no més, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as ex-
cecoes legais.

Quem recolhe a Quota Saldrio-Educacgao é o INSS, entretan-
to, cabe ao FNDE tanto o papel da gestao da arrecadagao da
contribuicdo social do Saldrio-Educagdao quanto o da distribui-
¢do dos recursos, na forma prevista na legislacao.

A soma das parcelas arrecadadas pelo INSS constitui a arre-
cadacao bruta da contribuicdo social do Saldrio-Educagao. De-
duzindo 1% a favor dessa instituicdo, a titulo de taxa de admi-
nistracdo, e descontadas as despesas realizadas com o Sistema
de Manutencao de Ensino do FNDE, tem-se a arrecadagao liqui-
da que serd repassada diretamente aos estados e municipios
conforme o nimero de estudantes matriculados na Educacao
Basica.

Com essas mudancas, ap6s a deducao dos 10% destinados
ao financiamento dos programas geridos pelo FNDE, ¥ dos re-
cursos constitui a cota federal, e % correspondem as cotas es-
tadual e municipal.

3.4.3.2 Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE)
Os recursos do PNAE estao assegurados no Or¢camento Geral
da Unido e sdo transferidos as entidades executoras do Distrito
Federal, estados e municipios. Esses entes federados tém auto-
nomia para administrar os recursos e complementa-los confor-
me a Constituicao Federal.

Cabe ao FNDE efetuar a transferéncia dos recursos finan-
ceiros do PNAE, com base no Censo Escolar do ano anterior, ao
Distrito Federal, estados e municipios, contribuindo com a ali-
mentacao escolar de todos os estudantes da Educagdo Bdsica
matriculados em escolas publicas, filantrépicas e comunitarias
conveniadas com o poder publico. O objetivo é atender as ne-
cessidades nutricionais dos estudantes durante sua permanén-
cia na escola, auxiliando no crescimento, no desenvolvimento,
na aprendizagem e no rendimento escolar, bem como na for-
macao de habitos alimentares sauddveis.

Com a instituicao da Lei n° 11.947/2009, 30% dos recursos
repassados pelo FNDE ao municipio, no ambito do PNAE, de-
vem ser investidos na aquisicao de produtos oriundos da agri-
cultura familiar. Essa exigéncia fortalece os arranjos produtivos
locais, cria empregos e incentiva a arrecadagao dos municipios.
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De acordo com o art. 7° da Lei n° 11.947/2009, que dispde
sobre a alimentacdo escolar, e com o art. 7° da Resolu¢do do
FNDE n° 38/2009, que regulamenta alguns itens da Lei, os es-
tados poderao transferir a seus municipios a responsabilidade
pelo atendimento aos estudantes matriculados nos estabeleci-
mentos estaduais de ensino localizados nas respectivas areas
de jurisdicao, e, nesse caso, autorizar o repasse de recursos do
FNDE referentes a esses estudantes diretamente ao municipio.
Ou seja, os municipios nao sao obrigados a fornecer alimenta-
¢do escolar para os estudantes do Sistema Estadual de Ensino
- na verdade, somente com um acordo entre as duas partes é
que poderd ser realizada a delegacdao do atendimento desses
estudantes pelo municipio.

Os estados e municipios ainda sao responsdveis pela ela-
boracdo do carddpio, que deve ser feito por nutricionista ha-
bilitado.

Finalmente, devemos chamar a atencao do DME para o fato
de que esse programa, como é comum a todo uso de recursos
publicos, é acompanhado e fiscalizado por: Conselhos de Ali-
mentacao Escolar (CAE); FNDE; Tribunal de Contas da Unidao
(TCU); Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) e Ministé-
rio Publico.

3.4.3.3 Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE)

O PNATE transfere recursos financeiros suplementares aos
municipios, estados e Distrito Federal para contribuir na ofer-
ta de meios de transporte a servico de estudantes da rede ou
do sistema publico de ensino. A transferéncia é feita em nove
parcelas mensais, de mar¢o a hovembro, para custear despe-
sas com seguro, licenciamento, impostos, manutencao e com-
bustivel da frota, bem como para permitir a terceirizagao do
servico.

O cdlculo do montante de recursos financeiros destinados
aos estados, municipios e Distrito Federal tem como base o
quantitativo de estudantes da zona rural, transportados e in-
formados no Censo Escolar do ano anterior.

Os estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do
valor correspondente aos estudantes do Sistema Estadual de
Ensino diretamente aos respectivos municipios. Para isso, é ne-
cessdrio formalizar a autorizacdo por meio de oficio ao érgao.
Caso nao o facam, terao de executar diretamente os recursos
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recebidos, ficando impedidos de fazer transferéncias futuras
a0s entes municipais.

3.4.3.4 Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins)

O Cofins colabora para que estados e municipios fornecam ali-
mentacao escolar para os estudantes da Educagdo Bdsica publi-
ca por meio do PNAE do FNDE.
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4. Gestao municipal da Educagao com qualidade social

4.1 Construcao da gestao democratica

A luta pela democratiza¢do da Educacdo tem sido uma bandei-
ra de longa data dos movimentos sociais.

A partir da década de 1980, o mundo viveu significativas
mudancas em termos econdmicos, sociais e culturais. A trans-
nacionalizacdo da economia e o intercambio quase imediato
de conhecimentos e padrdes sociais e culturais tém provocado
uma nova atuagao dos Estados nacionais na organiza¢do das
politicas publicas. Ao lado desses fatores, 0s compromissos as-
sumidos pelo Brasil como signatario de acordos internacionais
e 0s avangos conquistados na legislacao imprimem ao gestor
publico o desafio de exercitar um novo modelo de gestao. Essa
nova tendéncia se efetiva, de um lado, por um movimento de
repasse de poderes e de responsabilidades dos governos cen-
trais para as comunidades locais; de outro, na pressao social
pelo compartilhamento dos espacos de atuacao e de decisao.

Esse movimento no campo educacional se da nos proces-
sos de descentralizagao da gestao escolar, hoje percebido como
uma das mais importantes temdticas do debate educacional e
um dos maiores desafios dos educadores e dos Dirigentes Mu-
nicipais de Educacao (DME).

Falar em gestao democrdtica nos remete aos quatro prin-
cipios constitutivos dessa prdtica: autonomia, participagao,
transparéncia e pluralidade.

A gestdo democrdtica das redes ou dos sistemas de ensino
e das escolas publicas se coloca hoje como um dos fundamen-
tos da qualidade da Educagdao - e como exercicio efetivo da
cidadania, que, assim como a democracia, se fundamenta na
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autonomia. E uma Educacdao emancipadora é condicdo essen-
cial para a gestdao democratica, que, na Educagao Publica, pas-
sa pela sala de aula, pelo Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e
pela autonomia da escola.

Como essa tendéncia € vivida nas escolas e nos sistemas educacionais? Quais sao
as diferentes possibilidades de vivenciar processos de descentralizacdo e de au-
tonomia nas escolas e nos sistemas de ensino? Que desafios precisam ser enfren-
tados, considerando a tradi¢ao autoritaria e centralizadora do nosso pais? De que
modo oportunizar a participacao da comunidade educativa a partir da diversidade
dos diferentes atores sociais? Qual a relacao entre democratiza¢ao da escola e qua-
lidade de ensino? O que se entende por gestao democratica na Educacao?

Essas sao algumas das preocupacdes que surgem quando se busca implementar
processos de descentralizacao e de autonomia nas redes ou nos sistemas de ensino.

A organizacao do processo educativo requer a afirmacao
de dois principios fundamentais: primeiro, o entendimento de
que a Educagdo, como direito de cidadania e bem social, é de
responsabilidade do poder publico e cabe a sociedade fiscalizar
sua oferta em todos os seus niveis e modalidades; segundo, a
politica educacional do Estado tem de garantir a igualdade de
condicdes e de oportunidades, uma vez que vivemos em uma
sociedade na qual ndo existem apenas diferencas, mas rela-
¢oes sociais marcadas por profundas desigualdades. A efetiva
democratizacdo do acesso, com estratégias que garantam a
permanéncia na escola, deve ter como horizonte universalizar
0 ensino - e, como motivacdo, o debate permanente sobre a
qualidade social dessa Educagao.
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A gestao democratica da Educagdo esta associada ao esta-
belecimento de mecanismos legais e institucionais e a orga-
nizacao de acdes que desencadeiem a participacao social: na
formulacao de politicas educacionais, no planejamento, na to-
mada de decisoes, na definicdo do uso de recursos e necessi-
dades de investimento, na execu¢do das deliberacdes coletivas,
nos momentos de avaliacao da escola e da politica educacional.
Esses processos devem garantir e mobilizar a presenca dos di-
ferentes atores envolvidos e alcancar todos os niveis do siste-
ma de ensino. Quanto mais representatividade houver, maior
serd a capacidade de intervencao e de fiscalizacdo da socieda-
de civil.

E preciso estar atento as diferentes vivéncias intituladas como gestdo democratica:
hd diferentes prdticas que vao desde modelos de administracao empresarial a pro-
cessos que respeitam a especificidade da Educagao como politica social, buscando
a transformacao da sociedade e da escola.

Pensar a autonomia é uma tarefa complexa, pois precisa-
mos levar em conta os diferentes agentes sociais e as muitas
interfaces e interdependéncias que fazem parte da organiza-
cdo educacional. E preciso evitar a falta de transparéncia na
tomada de decisdo, a desarticulagdo entre as diferentes esfe-
ras de governo, o dominio de um determinado grupo, e, ainda,
a desconsideragao das questdes mais amplas que envolvem a
escola.

As conhecidas perguntas sobre: “Quem participa?”, “Como participa?”, “Qual a im-
portancia das decisdes tomadas?” devem estar presentes nas agendas de discus-
sdao da gestao na escola e nos espacos de definicao da politica educacional.

A participacdao é outro conceito importante da gestao de-
mocratica: pode ter muitos significados e ser exercida em di-
ferentes niveis. Podemos pensar a participacao em todos os
momentos do planejamento da escola, de execuc¢do e de ava-
liacdo, ou pensar em uma participacdo que se limite a convidar
a comunidade a eventos ou para contribuir na manutencao e
na conservacao do espaco fisico.
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Permitir que a sociedade exerca seu direito a informacao e
a participagdo deve fazer parte dos objetivos de um governo
que se comprometa com a solidificacao da democracia. De-
mocratizar a gestao da Educacdo requer, fundamentalmente,
transparéncia no acesso as informacdes relevantes e nas nego-
ciacoes entre os representantes dos interesses dos diferentes
segmentos da comunidade escolar. Muitas vezes, tais interes-
ses podem ser conflitantes. A participacdo da sociedade pode
se dar, por meio de mecanismos institucionais, nos processos
de formulacgao, execucdo, fiscalizacao e avaliacdao das politicas
educacionais. Essa presenca da sociedade materializa-se pela
incorporacdo de categorias e grupos sociais envolvidos dire-
ta ou indiretamente no processo educativo - pais, estudantes,
funcionarios, professores —, o que significa tirar dos governan-
tes e dos técnicos da drea 0 monopdlio de determinar os rumos
da Educac¢ao no municipio.

Outro elemento indispensavel é a descentralizacao finan-
ceira, na qual o governo, nas suas diferentes esferas, repassa as
unidades de ensino recursos publicos a ser gerenciados confor-
me as deliberagdes de cada comunidade escolar. Tais aspectos
devem estar conformados na legislacao local, nos regimentos
escolares e nos regimentos internos dos 6rgaos da prépria es-
cola, como o Conselho Escolar.

A gestao democrdtica da escola significa, portanto, a con-
juncao entre instrumentos formais — eleicao de diretores, Con-
selho Escolar, descentralizacdo financeira — e prdticas efetivas
de participacdo, que conferem a cada escola sua singularidade,
articuladas em um sistema de ensino que igualmente promova
a participa¢do nas politicas educacionais mais amplas.

No estudo Aprova Brasil - O direito de aprender, realizado
pelo Unicef, MEC e Inep, a gestao democrdtica é apontada
como um dos cinco fatores mais importantes para garantir a
aprendizagem das criangas e dos adolescentes, tao importante
quanto o professor ou as praticas pedagdgicas. Segundo esse
estudo, “a gestao democrdtica e a participacao da comunidade
escolar” sao uma das cinco dimensdes do aprender.
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Nas escolas analisadas, identificaram-se algumas caracte-
risticas da gestao democratica. S3o elas: Conselhos Escolares
atuantes e fortalecidos, que acompanham a vida da escola e do
estudante; cuidado com a aprendizagem e combate a evasao
escolar; incentivo a participacao das familias ndo apenas em
reunioes de rotina, mas na tomada de decisdes que alteram a
vida dos estudantes, como obras na escola e uso de uniforme;
incentivo e fortalecimento da participagdao de estudantes em
atividades socioculturais.

A dimensao social da qualidade da Educacao estd especial-
mente presente na letra e no espirito da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), ao definir como diretrizes para os sistemas de en-
sino a participagao da comunidade escolar e local nos Conse-
Ihos Escolares (art. 14) e a progressiva autonomia pedagégica,
administrativa e de gestao financeira das escolas (art. 15). O
Conselho Escolar, férum da voz plural da comunidade interna
e externa da escola, assume funcdo especial na promo¢ao da
qualidade social da Educagdao. Mas para consolidagao da au-
tonomia, os governantes devem possibilitar que os DME real-
mente administrem os recursos da drea, conforme preconiza a
LDB, com o devido acompanhamento e controle social.

O art. 3° da LDB prevé que o ensino serd ministrado com base
em onze principios. Um deles é a gestao democratica do ensino
publico. O art. 14 da mesma lei determina que os sistemas de en-
sino definirdo as normas da gestao democrdtica de acordo com
suas peculiaridades. A Constituicao Brasileira de 1988 incorpo-
rou o principio da gestao democratica como base indispensdvel
a0 ensino publico, traduzida em seus arts. 206 e 207.

4.2 Criacao do Sistema Municipal de Ensino

A semente da luta por uma Educagao como fundamento de um
projeto nacional democratico foi lan¢ada nos anos 1920 por
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Almeida
Junior, Roquete Pinto e Pascoal Leme, entre outros educadores
que inspiraram o movimento dos Pioneiros da Educagdao Nova.
Seu manifesto de 1932 mobilizou a sociedade brasileira e ga-
rantiu a presenca de alguns desses fundamentos na Constituin-
te de 1934.

Na linha do tempo a seguir, é possivel acompanhar como evo-
luiu, na legislacao, a construcao do Sistema Municipal de Ensino:
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A Constituicao de 1891, primeira do periodo republicano, pouco tratou da Educa-
¢ao. Ficava subentendido que a legislacao nessa matéria deveria ser resolvida no
ambito dos estados. Cabia a Federacdo apenas o ensino superior da capital (art.
34); a instrucao militar (art. 87); e a tarefa, nao exclusiva, de “animar, no pais, o
desenvolvimento das letras, artes e ciéncias” (art. 35). Nao havia nessa Carta, nem
na anterior (Constituicao de 1824), nenhuma mencao a palavra “Educa¢ao”.

A Constituicao Federal de 1988, quando afirma o principio
da “gestao democratica do ensino publico, na forma da lei”
(art. 206, inciso VI), aponta modificacbes necessdrias na ges-
tao educacional, com vistas a imprimir-lhe qualidade. Conside-
rando que a gestao democratica contém o principio da partici-
pacdo da sociedade, a Constituicdo estendeu aos municipios
o direito de também organizar seus sistemas de ensino, com
autonomia e em Regime de Colaboracgao entre si, com os Esta-
dos e com a Uniao (art. 211). Esses dispositivos constitucionais
traduzem uma concep¢ao emancipadora da Educagdo, com
fundamento no exercicio efetivo da cidadania.

Alguns analistas afirmam que a Constituicao de 1988 foi uma constituicao munici-
palista, dado que reconheceu o municipio como ente federativo, portanto, em pé
de igualdade com os estados.

Os arts. 29 a 31 da LDB tratam especificamente dos munici-
pios; e o art. 211 aborda os sistemas de ensino e estabelece que
0s municipios atuarao prioritariamente na Educacao Infantil e
no Ensino Fundamental. Os arts. 3° e 14 estabelecem que os
municipios devem:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as po-
liticas e planos educacionais da Uniao e dos Estados;

Il - exercer acdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

Il - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimen-
tos do seu sistema de ensino;

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atu-
acdo em outros niveis de ensino somente quando estive-
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rem atendidas plenamente as necessidades de sua drea
de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino.

A mesma LDB abre a possibilidade de os municipios opta-
rem por se integrar ao Sistema Estadual de Ensino (SEE) e com-
por com ele um “sistema tnico de Educagdo Bdsica”.

A auséncia de um efetivo Sistema Municipal de Ensino con-
tribui para a fragmentacgao e desarticulacao do projeto educa-
cional, além de comprometer a autonomia do DME, que de-
pende do ente estadual para a normatizacdao e deliberagao a
respeito das politicas a ser implementadas.

A construgdo do Sistema Municipal de Ensino propicia mais
organicidade, articulacdao e autonomia na proposi¢ao e mate-
rializacdo das politicas educativas. Para tanto, é importante
que o DME dispense especial atencao ao fortalecimento dos
Conselhos Municipais de Educacao (CME), de forma que suas
diferentes func¢des se articulem, qualificando a discussao da
politica educacional.

E fundamental, portanto, que os CME, no contexto do Sis-
tema Municipal de Ensino, se tornem 6rgaos de normatizacao
complementar do ensino publico municipal e das institui¢oes
privadas de Educacao Infantil.

A organizacao do Sistema Municipal de Ensino, entendida
como um patamar de autonomia sistémica, pode ser fortale-
cida, também, pelo desenvolvimento de politicas e programas
educacionais integrados com as demais politicas de governo de
forma intersetorial, visando potencializar recursos e qualificar
servigos publicos.

Ora, se cabe ao poder publico a garantia do direito a Edu-
cacdo de qualidade e a sua oferta, cabe aos municipios, como
entes federados, se organizar para cumprir tal finalidade, e
isso inclui o fortalecimento dos organismos de representacao
e de controle social, como o Sistema Municipal de Ensino e o
CME.

Referendados pela legislacdao em vigor a partir da Constitui-
¢do de 1988 e da nova LDB, os municipios sdo, portanto, entes
federativos autdbnomos, onde se inclui a gestao educacional.
Este fato decorre da caracterizagao do Brasil como um Estado
federativo, cuja organizacao se dd sob a base de uma reparti-
¢do de competéncias.
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Aos municipios sao transferidas uma série de responsabi-
lidades quanto a condugdo das politicas publicas para os ser-
vicos de consumo coletivo, em especial a gestao da Educacao
Bdsica, que envolve a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamen-
tal, além de outras responsabilidades no tocante a Educagao
do campo, a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA), a Educagao
Especial, a Educacgdo Escolar Indigena e a Educacao de Comu-
nidades Quilombolas.

O atual estagio de desenvolvimento da sociedade brasileira faz da gestao eficaz
uma ferramenta estratégica para a boa estruturacao e organizacao dos sistemas
municipais de ensino.

No entanto, a criacdo de um Sistema Municipal de Ensino
ainda permanece como uma meta a ser alcanc¢ada, pois a gran-
de maioria dos municipios carece de experiéncias na drea da
gestdo de politicas publicas - e, sobretudo, ndo possui recur-
sos humanos, materiais e financeiros para comec¢ar uma agao
imediata e eficaz.

Superar essas dificuldades na gestdao educacional passa,
obrigatoriamente, por uma ampla e geral convocacao do DME
a comunidade escolar e demais setores organizados na direcao
de um modelo de gestao democrdtica e com qualidade social,
em que terdo papel relevante e vital as escolas e demais insti-
tuicdes ligadas a Educagao.

4.3 Areas de competéncia da Secretaria Municipal
de Educacao

O trabalho de uma Secretaria Municipal de Educacdo deve se
voltar, em termos praticos, para a melhoria da qualidade do
ensino em seu territério de abrangéncia, recorrendo a indica-
dores de desempenho para aferir os resultados obtidos a partir
da execuc¢do do planejamento.
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Entre as dimensoes da gestao educacional, a politico-institu-
cional é uma das mais desafiadoras. A razao disso deve-se ao
predominio, em boa parte dos municipios, de um sistema po-
litico ainda reticente em relagdao ao reconhecimento da auto-
nomia das Secretarias Municipais de Educacdao como instan-
cias capacitadas para liderar o processo de transformacdo e a
evolucao da Educagdo Bdsica municipal. A isso se acrescentam
as repercussoes do “novo modelo” de gestao empresarial na
gestdo publica, com influéncias na organizacdo administrativa
dos sistemas educacionais.

A partir dos anos 1990, os novos padrdes de concorréncia
capitalista internacional, decorrentes da globalizacao, desen-
cadearam a reorganizagao interna dos processos produtivos.
Esse movimento levou o Estado a redefinir seu papel e suas
funcdes. A eficdcia administrativa tornou-se questao central
nos debates. Para isso, principios e prdticas da gestao empre-
sarial sao importados para a gestdo educacional: é o modelo
“gerencial”, também conhecido como “gestao de resultados”.

Embora se apresente como uma gestao democratica, parti-
cipativa e descentralizada, esse modelo se caracteriza pelo es-
timulo a solugdes fora do setor publico: em geral, terceirizando,
estabelecendo parcerias e contratando servicos no mercado;
pelo incentivo a participacao crescente do trabalho voluntdrio
e do “terceiro setor” na provisao dos servicos publicos; e pela
invencao de novos sistemas orcamentdrios para a aquisi¢ao de
recursos, como concessao de subsidios e premiacao para insti-
tuicoes que obtiverem melhores resultados.

73



GESTAO MUNICIPAL DA EDUCAGAO COM QUALIDADE SOCIAL

Tal modelo de gestao estd presente ou tem repercussoes
no planejamento da Educacdo em muitos municipios. E unani-
me reconhecer que é mais do que urgente um novo modo de
governar em contextos ainda marcados por problemas como
analfabetismo; insucesso escolar; evasao escolar; precdrias
condicdes de saldrio e de trabalho dos profissionais. Porém, a
questdo é: Que caminho vai transformar esse quadro de de-
sigualdade que tanto preocupa os defensores da Educacdo e
compromete o desenvolvimento do nosso Pais? Esse caminho,
sem duvida, passa pelo fortalecimento de uma politica de Es-
tado, com autonomia dos gestores e interlocu¢ao e mediacgao
entre governo e sociedade.

Nao se fortalece o poder local sem uma participacao ativa da populacdo e da so-
ciedade organizada. A centralizagcao do poder é altamente prejudicial ao desenvol-
vimento das comunidades, dos municipios e das unidades federadas, que necessi-
tam emergir em plenitude.

As liderancas que estdo assumindo as Prefeituras, as Cama-
ras de Vereadores e as Secretarias de Educacao devem se com-
prometer com o fim da centralizacao do poder, que faz com
que as decisoes sejam sempre tomadas de cima para baixo;
a participacdo popular apresente-se fragilizada, chegando, em
alguns casos, a uma situacao de auséncia; e o clientelismo, sob
os mais diferentes disfarces, ainda permaneca vivo.

Como vem sendo defendido ao longo deste documento, o
novo paradigma da administracdo escolar traz junto a autono-
mia, bem como a ideia e a recomendacao de gestdo colegiada,
com responsabilidades compartilhadas pelas comunidades in-
terna e externa da escola. Desse modo, nao s6 abre espago para
a iniciativa e a participacdo, mas cobra isso da equipe escolar,
dos estudantes e dos pais. Esse paradigma promove a autono-
mia administrativa e orcamentdria, para que a prépria escola
resolva o desafio da qualidade da Educacao.

Porém, o DME deve saber que a aquisicao de poderes para
governar a Educacdo municipal de forma cada vez mais autd-
noma passard, necessariamente, por sua capacidade de articu-
lacdo com os poderes instituidos e com os municipes organiza-
dos. Assim, deverd estabelecer e fortalecer relacdes de parceria
e confianca com Prefeito, Camara de Vereadores, Ministério
Publico, instituicoes representativas e 6rgaos de controle social.
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O DME deve entender o controle social como o ntcleo da
questdo que trata das relagdes entre sociedade e Estado. Seu
desempenho estd associado a capacidade que a sociedade or-
ganizada tem de influir e atuar nas politicas publicas, sobretudo
na Educacdo. Seu objetivo imediato é melhorar o atendimento
das populagoes pelo poder publico, defendendo os direitos dos
cidadaos como beneficidrios prioritdrios das politicas governa-
mentais. Uma das formas de atua¢dao do controle social serd o
desenvolvimento de instrumentos e de instituicdes cada vez
mais consistentes e adequados a efetividade das ac¢des da so-
ciedade civil organizada.

Outra estratégia é buscar parcerias com organismos esta-
duais, nacionais e internacionais de fomento a Educagdo muni-
cipal e vinculados ao setor publico ou a sociedade, sem esque-
cer a parceria com instituicdes de ensino superior.

Desenvolver planejamento e gestao requer, cada vez mais,
parcerias e a¢odes focadas. Muitos consideram essas redes fer-
ramentas insubstituiveis, pois colocam a gestao da politica pu-
blica em contato direto com a realidade do ambiente em que
se insere. SA0 NUMerosos esses organismos e iniciativas esta-
duais, nacionais, internacionais e, sobretudo, sociais: a Undime
é a principal referéncia para os gestores municipais; a Campa-
nha Nacional pelo Direito a Educagao é parceira privilegiada
em muitas lutas, inclusive a mais recente, o Movimento PNE
pra Valer!; o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef);
a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco); a Confederacdao Nacional dos Trabalha-
dores em Educagdo (CNTE); a Organizacao dos Estados Ibero-
-Americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl); o
Conselho Nacional de Secretdrios Estaduais de Educagao (Con-
sed); o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacgao
(FNCE); Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgao
(Uncme); a Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdao (Anpae); a Associacao Nacional de Pds-Graduagao
e Pesquisa em Educac¢do (Anped); a Associacdo Nacional pela
Formacao dos Profissionais da Educa¢ao (Anfope); o Centro de
Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acao Comunitdria
(Cenpec); a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Esta-
belecimentos de Ensino (Contee); a Acao Educativa; os Féruns
Estaduais e Nacionais; o Movimento Interféruns de Educa¢ao
Infantil do Brasil (Mieib); a Rede Nacional Primeira Infancia
(RNPI); a Fundagao Santillana; a Fundagao Itad Social; a Funda-
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¢do Ford; a Fundagao Abring; a Fundagdo Volkswagen; a Fun-
dacdo SM; o Instituto Natura; o Instituto C&A; o Movimento
Todos pela Educagdo, entre outras. Todas essas forgcas sociais
tém atuado no sentido de garantir o direito de aprender e in-
fluenciado a construgao de politicas publicas para a Educagao.

Claro que nao é facil chegar a esse patamar de intersetoria-
lidade, sobretudo pelo fato de a administracdo publica brasi-
leira se caracterizar por uma forte setorializacao, dificil de ser
rompida.

A gestao intersetorial em rede pressupoe a combinacao de trés dimensdes funda-

mentais:

e uma lideranca aberta, capaz de compartilhar poderes;
e 3 existéncia de uma cultura de colaboracao dotada de confianca e de credibili-

dade; e

e a existéncia de estruturas compartilhadas, capazes de conduzir a objetivos co-

muns e focados.

Programas de formacao
serao muito importantes
para despertar o
interesse e compor
quadros para a realiza¢ao
de gestoes politicas
efetivas e competentes.

A gestdo publica da Educagdo conta, ainda, com outros ato-
res que também contribuem para uma maior visibilidade e capi-
laridade das iniciativas municipais. Alguns exemplos sao: Ban-
co Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);
Ministério Publico; Associacdo Brasileira de Magistrados, Promo-
tores de Justica e Defensores Publicos da Infancia e da Juventu-
de (ABMP); Associagao Brasileira de Municipios (ABM); Frente
Nacional de Prefeitos (FNP); Confederacao Nacional de Munici-
pios (CNM); Conselho Nacional de Educacdo (CNE); Secretaria de
Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica; e Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda).

A parceria com universidades publicas e outras instituicdes
de ensino superior é outro fator relevante nesse contexto. An-
tes inacessiveis, hoje se langam com consisténcia nos movi-
mentos e programas voltados ao desenvolvimento da Educagao
Bdsica, em apoio a pesquisas, nos processos de formagao da
equipe da Educacdo e no desenvolvimento de planejamentos
estratégicos.

O fortalecimento da gestao e do planejamento educacional,
em nivel local, tem importancia estratégica para a autonomia
do DME e a eficiéncia da politica educacional, evitando que se
execute, muitas vezes, a politica e a administracao da Educagao
a partir de parametros, diretrizes e prioridades externas.
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Para garantir acesso, permanéncia e aprendizagem com su-
cesso de criangas, jovens e adultos nas escolas municipais de
todo o pais, é imprescindivel garantir a permanente melhoria
da gestao administrativa e organizacional na drea da Educacao.

A gestao administrativa e organizacional da Educagdo nos
municipios promove a capacidade de respostas rapidas e efi-
cientes as necessidades e aspiragdes da comunidade educati-
va, sobretudo da comunidade escolar.

E necessdrio estruturar e organizar a administracdo no in-
terior das Secretarias Municipais de Educacao, entendendo-se
estrutura administrativa como um conjunto de unidades, de-
partamentos, divisdes, se¢des e outros setores que compdem e
dao forma a organizacao educacional, indicando divisoes basi-
cas de trabalho e linhas de autoridade e de subordinacao.

Quanto aos aspectos da gestao de pessoas, € necessdrio
atualizar ou fixar as diretrizes e os procedimentos referentes
aos servidores que atuam na Secretaria e nas escolas. Proce-
dimentos como designacdes, controle de processos, didrias
e férias, concessao de vantagens, contratacdes tempordrias,
realizacdao de concursos publicos, planos de cargos, carreira e
remuneragdo e, sobretudo, os ligados as func¢des de planeja-
mento devem ser desenvolvidos pelas Secretarias Municipais
de Educacao. Também deve ser fortalecida a gestao de material
e patrimonio, bem como a coordenacgao dos servigos gerais, o
que inclui seguranga, limpeza e demais atividades afins.

A gestdo precisa focar aspectos como compras, armazena-
mento e distribuicao de materiais diversos. Material diddtico e
equipamentos, entre outros, devem chegar as unidades esco-
lares por meio de um processo moderno e agil de gestdo. Para
tanto é preciso realizar levantamentos conforme o porte das
escolas, bem como organizar os processos de compra, recebi-
mento e armazenagem de produtos, e depois fazer com que
cheguem as escolas com a maior qualidade e no menor tempo
possivel.
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A gestao educacional nao se encerra na dimensao pedagoégica, mas estende-se a
administracao geral, as finangas e ao orcamento — e a busca de resultados efetivos
na prestacdao de servicos para a melhoria da Educacgao. Isso significa investir em
mobilizacao social, recursos humanos, novos instrumentos técnicos, sistemas de
informacgao, administracdo participativa e fortalecimento de parcerias entre agen-
tes publicos e atores sociais.

Os recursos e instrumentos para melhorar a eficiéncia pro-
duzirdo consequéncias efetivas quando em sintonia com a
cultura local. Isso significa dizer que os avancos gerenciais e
administrativos, além de estarem voltados a atender mais ra-
pidamente e melhor as demandas da comunidade educativa,
deverao respeitar as especificidades e valorizar as potenciali-
dades de cada territério, regiao ou municipio.

Reestruturar e fortalecer as instancias responsaveis pela
administracdo e gestdao da politica educacional passa por um
rigoroso conhecimento e diagndstico das limitacdes que pre-
cisam ser superadas. Significa também criar instrumentos ca-
pazes de rever processos de trabalhos anteriores e construir
novos parametros que levem ao desenvolvimento da Secretaria
Municipal de Educa¢ao que opera a politica publica de Educa-
¢do em suas multiplas manifestacoes.

4.3.2.1 Relevancia do fortalecimento institucional

A fim de cumprir os desafios postos a gestao administrativa e
organizacional da politica de Educacao, a Secretaria Municipal
de Educacgao precisard investir no seu fortalecimento institu-
cional, destacando-se os avangos em areas estratégicas, como
a gestdo dos seguintes aspectos:

e pessoas, principalmente na formacao profissional;

e recursos financeiros, fisicos e materiais;

e dados, informacgdes e conhecimento;

e processos democrdticos, expressos, acima de tudo, na trans-
paréncia administrativa e na participagao do corpo social da
escola; e

e aprendizagem.

O fortalecimento institucional da Secretaria e dos 6rgaos
que compdem a rede ou o sistema de ensino também significa:
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organizar-se, para que o foco da Educacao seja a aprendiza-
gem do estudante;

conhecer novos principios e instrumentos que elevem o pa-
drao de gestao;

reorganizar sua estrutura, rever seu funcionamento e rede-
senhar os processos de gestdao para melhorar a qualidade
dos servicos educacionais;

ter clareza acerca de como estd organizada a Educagdo nos
niveis nacional, estadual e municipal e suas respectivas in-
cumbéncias;

formar permanentemente os profissionais que constituem
a rede ou o sistema de ensino;

adotar e implementar um padrao de gestdao educacional ca-
paz de atender as demandas da sociedade em transforma-
cdo; e

desenvolver na equipe competéncias para liderar processos
novos e superar obstdculos.

O caminho indicado é o da plena articulagao com as escolas,

oferecendo apoio técnico e financeiro. O ideal é atingir um es-
tagio de mobilizagdo e articulacao permanente entre a Secreta-
ria Municipal de Educacao, a escola e a comunidade.

Nao resta duvida de que, para garantir o fortalecimento institucional da Secretaria
Municipal de Educacdo e de seus 6rgaos vinculados, algumas a¢des complementa-
res precisam ser empreendidas, destacando-se:

informatizacao da rede ou do sistema de ensino;

desenvolvimento de uma politica efetiva de valorizacdao dos recursos humanos;
acompanhamento e avaliacao dos estabelecimentos de Educacao Infantil, Ensi-
no Fundamental, e demais niveis e modalidades existentes;

implementacao de ag¢oes de formacao do corpo técnico da Secretaria e do qua-
dro docente, técnico, administrativo e de servicos gerais das escolas da rede ou
do sistema de ensino; e

formacgao dos integrantes dos Conselhos Sociais vinculados a drea da Educacao,
como o Conselho Municipal de Educagao, o Conselho do Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento da Educagao Bdsica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) e o Conselho da Alimentacdo Escolar.

Saoinstrumentosimportantes paraofortalecimentodaSecre-
taria Municipal de Educacao a elaboracgado ou revisdao do organo-
grama e do regimento interno, nos quais fiquem configuradas
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a estrutura organizacional, o funcionamento e a governanga in-
terna. Tais documentos devem ser aprovados por lei.

A cultura administrativa de cada Secretaria Municipal de
Educacdo define uma diversidade de formatos de organogra-
mas, podendo eles ser horizontais ou verticais, entre outros,
mas sempre base estruturante para a regulamentacao do regi-
mento interno.

Normalmente, a estrutura de um regimento estd assim configurada:

Capitulo I - Finalidades, Objetivos e Competéncias. Elaborados em consonancia
com a legislacdao nacional (Constituicao de 1988, LDB n° 9.394/1996, PNE) e a le-
gislacdo municipal (Lei Organica Municipal, PME - Plano Municipal de Educagao,
Lei do Sistema Municipal de Ensino, se houver). Expressa, de forma clara e objeti-
va, a proposta da Secretaria Municipal de Educacao para atender as necessidades
educacionais da populacao, respeitando as peculiaridades locais, porém dentro de
um projeto abrangente.

Capitulo Il - Estrutura. Detalhamento da estrutura da Secretaria Municipal de Edu-
cacao, indicando a opc¢ao adotada com referéncia a organizagao das suas funcdes:
por grupos de trabalho, departamentos, setores, geréncias, coordenagoes e subco-
ordenacoes, entre outras alternativas.

Capitulo 11l - Competéncias e Responsabilidades. Detalhamento das competéncias
e responsabilidades de cada grupo de trabalho, departamento, coordenagao, en-
fim, de cada unidade que comp@de a estrutura da Secretaria Municipal de Educagao.
Capitulo IV - Atribuicdes. Detalhamento das atribuicdes de cada um dos cargos
criados para a estrutura da Secretaria Municipal de Educacao. Estao incluidas as
atribuicoes do proprio gestor e dos demais servidores, de acordo com as funcées
que desempenham.

Capitulo V - Disposicoes Gerais e Transitorias. Incluem outros dispositivos de in-
teresse do municipio, como, por exemplo: regulamentacdao dos cargos comissio-
nados; criacao de outros cargos para dar suporte a estrutura do érgao gestor; e
procedimentos para a transicao da estrutura antiga para a nova.

Depois de planejada a estrutura administrativa da Educacao,
o DME deve formar sua equipe. E importante observar as princi-
pais caracteristicas do perfil das pessoas que irdo compor a equi-
pe gestora da Educacdo: qualificacdo técnica e formagdo ade-
quada; sensibilidade politica; disponibilidade para assumir tare-
fas importantes; e capacidade de relacionamento interpessoal.

Essas caracteristicas devem facilitar o processo de negocia-
¢do e de convencimento na discussao de formac¢ao da equipe.

80



ORIENTAGOES AO DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Eventuais altera¢des administrativas que o DME deseje im-
plantar na Educacao devem ser dialogadas com o Prefeito e
com outros setores da administragdo municipal, como Procura-
doria Juridica, Secretaria de Administracdo, e drea econdmica
do governo. Tais mudancas devem ser oficializadas por meio de
instrumentos juridicos apropriados.

4.3.2.2 Competéncias da gestao administrativa e
organizacional
A gestao administrativa e organizacional envolve a¢oes e pro-
cedimentos associados ao cumprimento das suas competéncias
institucionais, que se processarao segundo os principios bdsicos
da gestao democrdtica, participativa e estratégica, no sentido
da valorizagcao de um consistente planejamento de médio prazo.
Para que isso venha a acontecer, é preciso definir claramen-
te a estruturacao, o funcionamento e o modelo de gestao da
Secretaria com base em orientacdes tedricas e prdticas, que
irdo servir de referéncia a gestao focada na aprendizagem dos
estudantes com qualidade social. A consequéncia imediata € a
existéncia de um conjunto de procedimentos e de rotinas de
trabalho que possam viabilizar o desenvolvimento institucional.

A Secretaria, portanto, precisa preparar-se para realizar atividades capazes de:

estabelecer diretrizes e organizar os procedimentos relativos aos servidores lo-
tados nas escolas da sua rede ou do seu sistema de ensino;

administrar o proprio quadro de pessoal;

gerir recursos humanos da rede ou do sistema de ensino;

designar servidores para seus diversos setores de trabalho;

controlar licengas, férias, concessao de vantagens e cessao de servidores da
rede ou do sistema de ensino;

contratar temporariamente profissionais na forma da lei;

realizar concursos publicos de provas e titulos;

gerir o plano de carreira do magistério;

solicitar, adquirir, conservar e distribuir material para as escolas;

organizar os registros de controle de material e documentac¢ao do patrimonio
da rede ou do sistema de ensino;

acompanhar os projetos de construcao a ser realizados;

realizar o inventario do imobilidrio e do material permanente;

articular-se com outros setores da administragao publica para proceder a regu-
larizacao de terrenos e prédios; e

conhecer o Memorial de Gestao elaborado pela gestao anterior e que pode es-
tar disponivel no portal da Undime: <http://memorialdagestao.undime.org.br/>.
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A recorréncia para

tais atividades é a

Lei n° 8.666/1993 e
suas alteracoes, que
institui normas para
licitacoes e contratos da
administracao publica e
da outras providéncias.

O Programa Nacional

de Alimentagao Escolar
(PNAE) sera abordado na
secdo 6.2.1.

O Programa Nacional

de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE) sera
abordado na secao 6.2.3.
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Reestruturar e fortalecer as instancias administrativas den-
tro da Educagdo pode resultar em grandes avancos para ga-
rantir a efetiva melhoria da qualidade. O DME e sua equipe
gestora devem conhecer detalhadamente todo o conteddo do
Memorial. Em caso de a administragao anterior nao o ter fina-
lizado, é importante dialogar com os gestores anteriores e com
os servidores que estavam na Secretaria.

Outra drea importante de atividades é a que trata da aquisi-
¢do e contratacdo de servicos segundo critérios e procedimen-
tos que buscam garantir o uso adequado dos recursos publi-
cos. Cabe a Secretaria Municipal de Educacao, nesse particular,
contratar servicos e adequar as compras as necessidades da
rede ou do sistema de ensino. Planejamento e organiza¢do sao
requisitos indispensdveis para essa funcdo por envolver a de-
finicdo do bem a ser adquirido ou do servico a ser contratado.

Além disso, sao requisitos necessdrios a Secretaria Munici-
pal de Educacdo, a fim de que cumpra suas atribui¢cées admi-
nistrativas: a organizacao e o controle de documentos e corres-
pondéncias recebidos e expedidos; o atendimento de boa qua-
lidade ao publico; a execucdo de servicos de limpeza, higiene e
seguranc¢a dos imdveis; e o controle do uso dos veiculos.

Outra drea importante vinculada a gestao administrativa e
organizacional é a que se refere ao apoio aos estudantes. E re-
comendadvel a criagdo de uma coordenacao para tais programas
de assisténcia ao educando. Alguns sdo indispensdveis:

Programa de alimentagao:

e acompanhar a aquisicao e distribuicdo dos géneros;

e assessorar as escolas na elaboragao do cardapio; e

e promover a formacdao das merendeiras e dos membros do
Conselho de Alimentacgdo Escolar.

Programa de transporte:

e planejar e gerir a oferta, quantitativa e qualitativamente;

e monitorar o cumprimento das escalas de hordrios; a pontu-
alidade; o tempo de duracdo das viagens; a seguranca dos
estudantes; e opgOes para a oferta desse servico;

e dispor de informag¢des sobre 6nibus escolares mantidos
pela Secretaria; locacdo de veiculos; terceirizacdo de servi-
¢os; passes escolares etc.;

e promover a formacgao dos profissionais que prestam o servi-
¢o de transporte; e
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criar meios que possibilitem aos pais, estudantes e profes-
sores acompanhar a oferta de transporte escolar.

articular com 6rgaos ou instituicdes de salide a promoc¢ao
de servicos de atendimento odontolégico, oftalmoldgico e
clinico aos estudantes.

supervisionar a aquisicao, distribuicdo e conservacao de
materiais diddticos e de apoio; e

coordenar o processo de escolha do livro diddtico junto as
escolas e professores, estimulando a andlise criteriosa e vol-
tada para as necessidades de aprendizagem dos estudantes.

Cabe também a Secretaria Municipal de Educa¢ao a admi-
nistracdo e organiza¢ao das matriculas e dos registros escola-
res de forma direta ou indireta. E imprescindivel, porém, que
o processamento da matricula seja informatizado, centralizado
na Secretaria ou descentralizado para as escolas. E da compe-
téncia da Secretaria tornar publica as normas disciplinadoras
do processo de matricula na rede ou no sistema de ensino. Para
tanto, devem ser elaborados formuldrios especificos ou ma-
nuais para orientar a matricula e seus procedimentos.

Uma das escolhas a ser feita pelo DME e pela comunidade edu-
cacional é optar entre se instituir como rede municipal de ensi-
no ou sistema municipal de ensino. Dados estatisticos demons-
tram que a maioria dos municipios brasileiros ndo instituiu
seus sistemas municipais de ensino. Ou seja, estao vinculados
aos SEE. Ha diferencas substantivas entre os dois modelos de
organizac¢ao educacional. S3o caracteristicas da rede de ensino:

existéncia de escolas que ndo constituem um sistema, pois
seguem determinacdes e orientacdes normativas do SEE;
poder municipal sem prerrogativa de formular normas edu-
cacionais proprias e complementares (seguem as normas
definidas na esfera do governo estadual por meio do Con-
selho Estadual de Educacao); e

relacdo de dependéncia com o SEE em matéria educacional.
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Sao caracteristicas do Sistema Municipal de Ensino:

Educagao municipal como sistema de ensino auténomo em
relacdo ao SEE;

capacidade normativa prépria, que assegura a definicao de
normas complementares pelo préprio municipio: lei muni-
cipal ou decreto do Prefeito; portarias da Secretaria Muni-
cipal de Educacgdo; pareceres e resolucdes; ou deliberacdes
do Conselho Municipal de Educacao; e

identidade do Sistema Municipal de Ensino.

A fim de facilitar a escolha entre rede ou sistema de ensino,
alinham-se, a seguir, algumas vantagens em optar por organi-
zar-se sob a forma de Sistema Municipal de Ensino:

autonomia, nos limites da legislacao mais geral, em matéria
educacional;

prerrogativa de elaborar normas complementares mais ade-
quadas as peculiaridades locais;

agilidade de processos diversos, particularmente os refe-
rentes a autorizacdo de funcionamento e credenciamento
de novas escolas;

participacao mais efetiva da sociedade nos processos de
gestao, de definicdo de prioridades e metas, e de controle e
acompanhamento das politicas publicas educacionais; e
superagao da cultura de dependéncia em relagdo ao SEE.

As vantagens do sistema de ensino em relacao a rede de
ensino sao expressivas, pois o desejdvel é que os municipios fa-
¢am a gestdo auténoma de sua politica educacional. No entan-
to, alguns fatores contribuem para que isso ndo ocorra, sobretu-
do a caréncia de pessoal qualificado e questdes politicas locais.

Em sentido amplo e de acordo com a legislacdao em vigor, é
necessdrio organizar os 6rgaos e as instituicdes de ensino (Secre-
taria Municipal de Educac¢ao, Conselho Municipal de Educagao e
escolas publicas municipais e privadas) que constituirdo o siste-
ma. Contudo, a institucionalizagdo do Sistema Municipal de En-
sino ndo deve ser um procedimento meramente formal. Requer,
para sua sustentabilidade no tempo, ampla discussao (féruns,
plendrias, reunides) com os diversos segmentos da sociedade ci-
vil e da comunidade escolar sobre a decisao pelo sistema préprio
de ensino, definindo as fases e o periodo de implantagao.
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Tomadas essas providéncias, deve-se partir para a elabora-
¢do de projeto de lei do Sistema Municipal de Ensino, o que
independe da anuéncia do estado. Ele pode ser mais ou menos
abrangente, caso a op¢do seja por uma lei mais concisa, que,
posteriormente devera ser detalhada em leis especificas. Nao
devem, porém, ser esquecidas questdes prdticas, como a or-
ganizacao ou a reorganizagao da Secretaria Municipal de Edu-
cacao e do Conselho Municipal de Educagdo, para que sejam
criadas as condi¢bes necessdrias a autonomia que a institucio-
nalizacdo do sistema pressupde.

Outro passo importante € a andlise da Lei Organica do Mu-
nicipio, para verificar se nela existe alguma incompatibilidade
com referéncia a institucionalizacao do Sistema Municipal de
Ensino. Se houver, devem ser feitos encaminhamentos para sua
alteracdo. Feitos esses procedimentos, o passo seguinte é a co-
municac¢do, aos 6rgaos estaduais, de que o municipio assumiu
plenamente a condicdo de ente federativo autbnomo em maté-
ria de politica e gestao educacional.

Sdo varios os componentes de um Sistema Municipal de En-
sino. O primeiro e mais importante sdo as instituicdes publicas
de ensino, no caso, as escolas. Em seu art. 12, a LDB atribui as
escolas os seguintes papéis:

desenvolver sua proposta pedagdgica;

administrar seu pessoal e seus recursos materiais e finan-
ceiros;

assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula esta-
belecidos;

zelar para que o plano de trabalho de cada docente seja
cumprido;

criar meios para acompanhar o rendimento dos estudantes,
proporcionando trabalhos de recuperacao paralela aos estu-
dos escolares quando necessario;

desenvolver articulagdes entre escola, familia e comunida-
de; e

manter pais e responsdveis informados sobre a vida escolar
do estudante, bem como sobre o desenvolvimento da sua
proposta pedagégica.

Outros elementos de um sistema de ensino sao os 6rgaos
municipais de Educacao, assim estruturados:
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e oOrgdo gestor, representado pela Secretaria Municipal de
Educagdo, departamento de ensino, ou 6rgao equivalente; e

e 0rgao colegiado, representado pelo Conselho Municipal de
Educacgdo e que atua como mediador entre a sociedade civil
e o poder publico local na definicao das politicas educacio-
nais, exercendo as fun¢des normativa, deliberativa, consul-
tiva e fiscalizadora.

Podem integrar o Sistema Municipal de Ensino outros or-
gaos colegiados, como o Conselho de Alimentagao Escolar e o
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb.

Outro componente extremamente importante é o PME, im-
prescindivel tanto para o municipio que optou por se integrar ao
SEE quanto para o que institucionalizou seu sistema de ensino.

Um dos argumentos mais fortes para justificar a op¢ao mu-
nicipal por se instituir como sistema de ensino é justamente
o de que, sendo um sistema auténomo, o problema da regu-
larizacdo escolar pode ser enfrentado e resolvido com maior
rapidez, uma vez que se elimina a dependéncia ao SEE.

E enorme o nimero de escolas municipais que estdo em
situacdo irregular devido ao acimulo de processos nos Con-
selhos Estaduais de Educacao. Além de produzir um conceito
negativo em relacdo ao trabalho da Secretaria Municipal de
Educacado, tal situacdo prejudica os estudantes e suas familias.
O enfrentamento dessa situacdo é inadidvel e merece uma so-
lugdo rdpida e eficaz.

4.3.2.4 Piso Salarial Nacional

Recomenda-se ao DME que, logo apds assumir seu cargo, ana-
lise a situagdo em que se encontra o processo de implemen-
tacdo da Lei do Piso Salarial Nacional (Lei n° 11.738/2008) no
Plano de Cargo, Carreira e Remuneracao (PCCR) da categoria
do magistério. Caso a lei nao tenha sido implementada, o DME
devera abrir processo de negociacdo com a drea econémica da
Prefeitura e com o sindicato da categoria para tentar resolver
0s impasses.

A vigéncia por si do Piso cria essa necessidade. E preciso repensar as formas de pro-
gressao funcional e estabelecer diferenciacao entre habilitacdes diferentes, incenti-
vando com isso que os profissionais do magistério continuem estudando. E necessa-
rio estabelecer relacao entre o maior e 0 menor vencimento, entre outras mudancas.
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O DME deve estar atento a adequac¢ao do seu PCCR a horma-
tiva do artigo 2° da Lei n° 11.738/2008, que estabelece no § 4°
que, na “composicado da jornada de trabalho, observar-se-a o li-
mite maximo de % (dois tercos) da carga hordria para o desem-
penho das atividades de interacao com os educandos”. Quanto
a carga hordria reservada para a hora-atividade extraclasse, o
Parecer n° 18/2012 da Camara de Educagdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo faz “a previsao de que, no minimo, %
(um terco) da jornada docente deve ser destinado as atividades
extraclasse”.

O PCCR do magistério representa uma das institucionalidades
mais relevantes para o processo de amadurecimento e desen-
volvimento das politicas publicas de Educagdo. Vincula-se ao
grau de organizacao e a valorizacao dos profissionais da Edu-
cacdao municipal por meio da administragao publica local. Para
tanto, deve obrigatoriamente cumprir a Lei do Piso (Lei n°
11.738/2008) quanto ao valor minimo nacional e quanto a jor-
nada docente destinada as atividades extraclasse.

Deve ser elaborado de forma democrdtica e participativa,
por meio de estudos de impacto financeiro, debates e semind-
rios envolvendo os segmentos representativos da categoria e
as autoridades publicas municipais.

Necessita obrigatoriamente garantir uma politica de for-
macdo continuada de todos os profissionais do magistério,
que possibilite o desenvolvimento permanente do docente
em termos de apropriacao e de producdao de conhecimento
no campo educacional, bem como a progressao funcional.
Devem também ser consideradas nos PCCR questodes relacio-
nadas ao tempo de servico, ao desempenho e a jornada de
trabalho.

O DME, para elaborar ou revisar o documento do PCCR, po-
derd seguir os passos abaixo:

organiza¢ao da comissao técnica paritdria;

identificacdo da situagao do quadro e da carreira do magis-
tério municipal;

levantamento e conhecimento da legislacao;

andlise e revisao do Estatuto do Magistério vigente e legis-
lagao municipal em vigor;

elaboracao da proposta preliminar do PCCR;
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e estudos de impacto financeiro da proposta, considerando,
inclusive, as demandas futuras;

e discussao da proposta com os segmentos organizados da
Educagdo municipal;

e elaboracdao da minuta do anteprojeto de lei.

Proposta de estrutura do PCCR:

e Introducao
e Objetivos

e Principios e conceitos

e Composicao do quadro atual do magistério

e Estimativa de ingresso de novos profissionais do magistério

e Requisitos para preenchimento dos cargos e das funcoes

e Estruturacao da carreira do magistério

e (ritérios para a progressao na carreira (tempo, desempenho e formacao conti-

nuada)
e Estdgio probatorio

e Jornada de trabalho

e Afastamentos

e Vencimentos e gratificacdes
e Situagoes transitorias

e Anexo: glossdrio

Outra providéncia de relevancia é a realizacdo de oficinas
sobre o PCCR, comecando pela discussao do financiamento
da Educacdo no Brasil. E indispensdvel identificar e estudar os
marcos legais associados ao PCCR, sobretudo a legislacao cons-
titucional, com destaque para os arts. 7°, 37 e 39 da Constitui-
¢do Federal de 1988; a Lei n° 11.494/2007 sobre o Fundeb; a
Lei n° 11.738/2008, do Piso Salarial Profissional; e o Parecer n°
18/2012 da Camara de Educacao Bdsica do Conselho Nacional
de Educacdo. Convém examinar também o significado da Reso-
lucdo n° 2/2009, do Conselho Nacional de Educacao.

4.3.2.6 Controles interno e externo

O DME deverd empenhar-se para realizar uma boa gestao, tan-
to no sentido pedagdégico quanto no sentido administrativo.
Como a gestao que realiza é um servico publico que presta a
sociedade, por essa razao ele estd sujeito ao acompanhamento
de 6rgdos de controle interno e externo.
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O controle interno da administragdo publica é constituido
pelos 6rgdos de auditoria e de contabilidade do municipio. O
controle externo é realizado pela Camara Legislativa Munici-
pal, pelo Tribunal de Contas (estadual ou municipal, quando
houver) e pelos Conselhos, particularmente pelo Conselho da
Alimentacdo Escolar e pelo Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb.

A fiscalizacdo, que pode e deve ser exercida pela socieda-
de de forma direta ou por meio dos Conselhos, compreende o
controle social. Essa prerrogativa decorre da Constituicao Fe-
deral de 1988, que inova a relacdao do Estado com a sociedade.
Tem por base a participacao de organizagdes sociais na formu-
lacdo e cogestao das politicas publicas, e estabelece a criagao
de Conselhos entendidos como instancias de negociagdo e de
pactuacao das propostas institucionais e das demandas da so-
ciedade.

A gestao orcamentdria e financeira € uma das dreas mais de-
safiadoras, pois, no geral, as Secretarias nao participam direta-
mente desse processo.

A gestdo plena dos 25% das receitas de impostos e trans-
feréncias vinculados a Educacgdo pela Secretaria Municipal de
Educacdo revela um passo firme na direcdo da autonomia. Em
geral, é feita pelos érgaos fazenddrios e administrativos das
Prefeituras, que, em muitos casos, contratam contadores exter-
nos para essas operagoes.

As Secretarias devem conhecer os procedimentos e assumir
as responsabilidades pela realizacao de despesas, aquisicao
de materiais, contratagao de servicos, pagamentos, prestacaode
contas, enfim, pelos gastos necessdarios a manutengdo e ao
desenvolvimento da Educacgao.

E fundamental que os DME possuam conhecimentos bdsi-
cos sobre as diretrizes orcamentdrias e financeiras estabeleci-
das pela legislagdo, mesmo que nio executem em seu ambito
as referidas operagoes. Nesses casos, as Secretarias nao podem
renunciar a obrigacdo de acompanhar e influenciar as decisoes
de ordem orcamentdria e financeira.

O Brasil compromete pouco mais de 5% do seu Produto Inter-
no Bruto (PIB) com o financiamento da Educacdo. Estudos de
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instituicoes da drea e de pesquisadores respeitados demons-
tram que, na atual conjuntura, o pais precisa investir mais
- no minimo, 10% do PIB -, conforme jd foi aprovado pela
Camara Federal dos Deputados no texto do Projeto de Lei n°
8.035/2010 (PNE).

Sem fontes especificas de financiamento a politica educa-
cional ndo existiria, pois se trata de algo insubstituivel para que
as politicas venham a se materializar.

Sem recursos financeiros é impossivel construir ou refor-
mar uma escola, montar uma biblioteca ou equipar um labo-
ratério de ciéncias. Assim como ndo € possivel remunerar os
profissionais da Educacdo ou investir em sua formagao técnica
e pedagdgica. Por isso, os recursos financeiros devem ser tra-
tados de forma correta, com total zelo, e levando em conta o
fato de que sao limitados. Desperdicar recursos por md gestao,
ou, pior ainda, por razdes eticamente condendveis, representa
prejuizos para a efetividade das politicas publicas.

Os desafios em relagdo a gestao financeira sao expressivos
quando se aprofunda o olhar sobre a realidade do pais, sobre-
tudo a das regides mais pobres: milhdes de analfabetos abso-
lutos ou funcionais; baixo acesso a Educacao Infantil, Média e
Técnica Profissional; e, principalmente, baixa qualidade do en-
sino-aprendizagem de um modo geral. Esse aspecto vem se tor-
nando mais claro quando se analisa os resultados nacionais do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), o que o
DME pode fazer acessando este site: <http://ideb.inep.gov.br/>.

Estudiosos do financiamento publico da Educagao no Brasil
afirmam que o financiamento precisa se voltar para o enfren-
tamento de trés problemas cruciais - acesso, permanéncia e
aprendizagem com sucesso —, integrando-os e relendo-os a
partir do desenvolvimento social e da garantia dos direitos
humanos.

O art. 49, inciso IX, da Lei n°® 9.394/1996 (LDB), reiterando
o disposto nos arts. 206 e 211 da Constituicao Federal de 1988,
determina como dever do Estado garantir “padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por estudante, de insumos indispensaveis ao desen-
volvimento do processo de ensino aprendizagem” na Educa-
¢do escolar publica. O mesmo também foi disposto na Lei n°
10.172/2001 (PNE).

Entretanto, ainda se verifica um grande desequilibrio na
distribuicao de recursos entre os entes federados. Com o obje-
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tivo de contribuir para a solu¢dao desse problema, a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo, da qual a Undime integra o
comité diretivo desde 2001, criou um estudo denominado Cus-
to Aluno-Qualidade Inicial (CAQi), que, inclusive, transformou-
-se no Parecer n° 8/2010 da CEB/CNE/MEC, embora ainda nao
tenha sido homologado pelo ministro da Educacao.

Para elaborar o estudo do CAQi, a Campanha desenvolveu
pesquisas sobre qualidade na Educacao e discutiu o Custo Alu-
no-Qualidade em oficinas realizadas entre 2002 e 2005, reu-
nindo em intensos debates especialistas, liderancas da socie-
dade civil e autoridades governamentais das esferas municipal,
estadual e federal. Além disso, sistematizou todo o debate no
livro Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a Educagédo Publica de
qualidade no Brasil, publicado em 2007.

E importante explicar que como os valores do Custo Aluno-
-Qualidade, por etapas e modalidades, estabelecem um pata-
mar minimo de qualidade de Educacao em vez de um valor
médio, a Campanha optou em definir seu estudo como Custo
Aluno-Qualidade Inicial.

Como o CAQi deve contribuir para o enfrentamento dos
desafios de equidade existentes na Educacdo brasileira, ele é
calculado em fungdo dos diferentes niveis e modalidades da
Educacdo Basica e a partir dos insumos indispensdveis ao de-
senvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem. Sendo
assim, os fatores que mais impactam no cdlculo do CAQi sao:
parametros de infraestrutura (tamanho da escola); jornada dos
estudantes; relacdo estudantes/professor; e valorizacao dos
profissionais do magistério (saldrio, plano de carreira e forma-
¢do inicial e continuada).

Com referéncia a infraestrutura, no calculo do CAQi, os cus-
tos referentes a implantacao (aquisicao de terreno; construcao
do prédio; compra de equipamentos e de material permanen-
te) sao separados dos custos relativos a manutencao.

Cabe registrar que na Conferéncia Nacional da Educagdo
(Conae), o CAQi foi reivindicado e aprovado como referéncia
para a construcao da matriz de financiamento da Educacao Ba-
sica para o PNE que esta em tramitagcao no Congresso Nacional
(Projeto de Lei 8.035/2010).

Uma das primeiras providéncias do DME é fazer um levantamen-
to da situacdo da Secretaria de Educacao do municipio quanto
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aos planejamentos orgamentdrio e financeiro. Acessar infor-
magoes acerca das bases legais do financiamento da Educacao,
procurando entender os aspectos das origens, valores e meca-
nismos de aplicacao dos recursos é uma medida indispensdvel.

Com efeito, ja se demonstrou que recursos financeiros sao
essenciais. Todavia, sozinhos, ndo sao suficientes para garantir
a melhoria da Educacao.

Os recursos publicos vinculados a Educagdo estdo previstos
na:

e Constituicao Federal de 1988 (art. 212):
A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de im-
postos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

e LDB (art. 68):

I - Receitas de impostos préprios da Uniao, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios;

Il - Receitas de transferéncias constitucionais e de outras
transferéncias;

Il - Receita do saldrio-educacao e de outras contribuicoes
sociais;

IV - Receita de incentivos fiscais;

V - Outros recursos previstos em lei.

e Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), a qual colabora para que estados e municipios for-
necam alimentagao escolar para os estudantes da Educacao
Basica publica por meio do Programa Nacional de Alimenta-
¢do Escolar (PNAE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE).

e Quota saldrio-educagao, criada em 1964 pela Lei n° 4.440
e incluida na Constituicdao Federal de 1967 pelo art. 178 e
regulada pelo Decreto-Lei n° 1.422/1975. Somente passou
a ter natureza tributdria a partir da Constituicao Federal de
1988, e a ela estd vinculada conforme o art. 212, § 59, tendo
sido ao longo da sua existéncia regulamentada pelas Leis
n° 9.424/1996 (Lei do Fundef — Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental), n® 9.766/1998
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e n° 10.832/2003, e pelos Decretos n° 3.142/1999 e n°
4,943/2003. Destina-se ao financiamento de programas,
projetos e acdes da Educacdo Bdsica publica. A aliquota é
de 2,5%, incidente sobre o valor total no més das remunera-
¢Oes pagas ou creditadas pelas empresas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, ressalvadas as exce¢oes legais.

Cabe ao FNDE tanto o papel da gestdo da arrecadacao da
contribuicao social do saldrio-educacdo quanto o da distribui-
¢do dos recursos na forma prevista na legislacao.

A soma das parcelas arrecadadas pelo INSS constitui a arre-
cadagao bruta da contribuicao social do Saldrio-Educacgdo. De-
duzido 1% a favor dessa instituicao, a titulo de taxa de adminis-
tracdo e descontadas as despesas realizadas com o Sistema de
Manutencao de Ensino, tem-se a arrecadacgao liquida que sera
repassada diretamente aos estados e municipios conforme nu-
mero de estudantes matriculados na Educacao Bdsica.

Com essas mudancas, apos a deducdo dos 10% destinados
ao financiamento dos programas geridos pelo FNDE, ¥ dos re-
cursos constitui a cota federal e % correspondem as cotas es-
tadual e municipal.

O poder publico tem de administrar seu orcamento em razao
das receitas que possui em caixa e das que serdo passiveis de
arrecadacgao junto as familias e as empresas. Para isso, 0 DME
deverd elaborar um orcamento, no qual serd especificada a pre-
visdo de arrecadacdo de receitas e os programas e acdes que
terdo prioridade na alocacdo dos recursos humanos, fisicos e
financeiros para o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na
Lei Orcamentdria Anual (LOA).

O orcamento publico € um documento legal, em que sdo ex-
pressos a previsao de arrecadacao das receitas e o planejamen-
to de sua alocacao nos programas e a¢oes que serao implemen-
tados pela administracdo publica para atender as necessidades
da coletividade. Sabe-se que o financiamento dessas agdes
é realizado por toda a sociedade por meio do pagamento de
impostos, taxas e contribui¢cées a administracdao publica, cuja
funcao é arrecadar e administrar a aplicacao desses tributos.

Como 0s recursos sao escassos e as necessidades da popu-
lacdo, ilimitadas, é preciso planejar, ou seja, faz-se necessario
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registro de precos de
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enumerar as a¢des que deverdo ter prioridade na execucao
orcamentdria, assim como sua forma de implementagao por
meio das politicas publicas e de um programa de trabalho, con-
forme estabelece o art. 2° da Lei Federal n° 4.320/1964:

A lei do orcamento conterd a discrimina¢do da recei-
ta e despesa de forma a evidenciar a politica econ6-
mico-financeira e o programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e
anualidade.

Como o or¢camento é composto por estimativas de receitas
e despesas, cuja realizacdo efetiva podera ser maior ou menor
que os valores previstos, é preciso programar os desembolsos
que serdo realizados ao longo do ano de acordo com a dispo-
nibilidade financeira da administracao e o cumprimento das
exigéncias legais para a realizacdo dos dispéndios.

Essa programacdo estd prevista na Lei n°® 4.320/1964, que
determina que:

Imediatamente apds a promulgacao da Lei de Orcamen-
to e com base nos limites nela fixados, o Poder Executivo
aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa que
cada unidade orcamentdria fica autorizada a utilizar.

A programacao financeira € a etapa da execugao orcamen-
tdria na qual se estabelecem os critérios de desembolso da
administracdo publica para um determinado periodo conforme
a previsao do comportamento das receitas, os limites dos cré-
ditos orcamentadrios, as demandas pela realizacdo de dispén-
dios e as tendéncias dos resultados da arrecadagdo, que podem
ser de déficit, de superavit ou de equilibrio.

A licitacdo consiste na escolha que conjuga o melhor preco
e/ou a melhor técnica para a aquisicao de um bem ou servico.
Ela deve ocorrer quando houver a necessidade de aquisi¢ao de
produtos e a obtencdo de servicos e obras pela administragao
publica, e pode ser realizada por meio das seguintes modalida-
des: convite, tomada de precos, concorréncia e pregao.

O processo de licitacao devera ser amplamente divulgado
para permitir a formulacdo e a apresentacao de propostas por
todos que se considerarem aptos e em conformidade com os
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critérios divulgados em edital publico. Com isso, o governo po-
dera obter melhores condi¢bes em termos de precos, prazos e
qualidade para os produtos e servicos demandados.

O empenho da despesa é uma etapa obrigatdria na execu-
¢do orcamentdria, que garante ao credor a realiza¢ao do paga-
mento apds serem cumpridas as obrigacdes contratuais, ja que
constitui o comprometimento efetivo da dotagao orcamentaria
para a realizacao de uma determinada despesa.

A realizacao de despesas sem prévio empenho € proibida e
seu valor nao pode ser superior ao da dotacdo orcamentaria.
Caso o montante orcado seja menor que o valor a ser pago,
deve-se solicitar previamente a autoriza¢cao de um crédito adi-
cional ao Poder Legislativo.

Os créditos adicionais podem ser classificados em:

suplementares, utilizados para a execu¢do de despesas nao
computadas ou dotadas de maneira insuficiente na Lei Or-
¢amentdria;

especiais, correspondentes ao pedido de crédito adicional
para cobrir despesas sem dotacao orcamentdria especifi-
ca; e

extraordindrios, destinados a execucao de despesas urgen-
tes e imprevistas.

A aprovacao de créditos suplementares e especiais depende
do excesso de arrecadagdo, da anulacdo parcial de dotagdes
orcamentdrias, ou, ainda, de operagbes de crédito autorizadas.

A liquidacao é a etapa contdbil na qual sao analisados todos
os documentos que comprovam que a despesa ocorreu. Essa
verificacao deve confirmar a origem, o objeto, o valor e o des-
tinatdrio do que se deve pagar por meio da andlise do contrato,
da nota de empenho, da nota fiscal do fornecedor e de outros
documentos que comprovem que o servico foi realizado ou que
o produto foi entregue.

0 pagamento consiste na transferéncia dos valores moneta-
rios para o fornecedor do bem ou prestador do servico e cons-
titui a etapa final da execugdo orcamentadria, quando é emitida
a nota de pagamento da despesa, que autoriza a quitagdo do
compromisso efetivado.

Como esta amplamente demonstrado, os recursos publicos
s6 podem ser utilizados mediante um plano e um or¢camento
definidos previamente.
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O mais amplo é o PPA, elaborado para um periodo de qua-
tro anos, no qual o municipio faz uma previsao do que devera
ser realizado com os recursos que estarao disponiveis, assim
como fixa diretrizes para a acao do governo, objetivos a ser
alcancados e metas a ser atingidas.

Em seguida vem a LDO, elaborada anualmente com a finali-
dade de orientar a elaboragdao do orcamento e fixar as priorida-
des e metas constantes do PPA que deverao figurar no préximo
or¢amento.

Por dltimo, a LOA apresenta a especificacdo e os valores
estimados de cada uma das receitas a ser arrecadadas e sua
aplicacdo. As despesas serao distribuidas entre os 6rgaos que
compdem a administracao municipal e, em cada 6rgdo, entre
os diversos programas e a¢oes que serao desenvolvidos ao lon-
go do ano.

Em sintese, o orcamento municipal sé tem validade legal
depois de apreciado e aprovado pela Camara Municipal e san-
cionado pelo Prefeito. Iniciado o ano para o qual o orcamento
foi aprovado, passa-se a fase de execugdao orcamentdria.

Realizar despesas orcamentdrias e financeiras exige cuida-
dos e atencdo especiais por parte do DME e dos ordenadores
de despesas em geral, observando atentamente a definicdo tra-
zida na LDB, arts. 70 e 71, sobre despesas com manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Vale ressaltar que as demandas sociais sao, na maioria das
vezes, maiores que os recursos disponiveis pelo ente federado.
Os representantes eleitos pela sociedade e o DME terdo, por-
tanto, de decidir qual serd a aloca¢ao dos recursos provenien-
tes dos tributos pagos pelos contribuintes de modo geral. Por
tudo isso, a elaboragao do orcamento é um momento politico
importante para garantir o atendimento satisfatério da popula-
¢do por meio da prestacdo de servigos publicos com qualidade
e para o cumprimento do PPA do municipio.

A prestacao de contas dos recursos utilizados pela drea educa-
cional é obrigatédria, conforme disposto na Instru¢dao Norma-
tiva (IN) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) n° 01/1997,
art. 59, inciso I, § 1°, e alteracdes relativas a convénios, e nas
demais legislacdes sobre a matéria que estao em vigor. Elas
podem ser feitas de forma parcial e final, conforme acertos
prévios.
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A forma parcial consiste na documentagao a ser apresenta-
da para comprovar a execuc¢dao de uma parcela recebida, quan-
do os recursos sdo liberados em trés ou mais parcelas (confor-
me art. 21, § 2°, da IN n® 01/1997 da STN e alteracdes).

A forma final é o produto da consolidacdao das prestacoes
de contas parciais, referente ao total dos recursos recebidos.
Normalmente é apresentada depois da consecucdo do objeto
e dos objetivos pactuados. Os prazos variam, sendo o mais co-
mum até 60 dias apds a execucdo, sobretudo em se tratando
de convénio.

O FNDE alerta que convénios ou contratos de repasse firma-
dos sob o Decreto n° 6.170/2007 e a Portaria Interministerial n®
127/2008 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
do Ministério da Fazenda e do Ministério do Controle e Trans-
paréncia serao geridos no Sistema de Gestao de Convénios e
Contratos de Repasse (Siconv). A prestacao de contas dos re-
cursos recebidos deverad seguir as regras dispostas nos arts. 56
a 58 da IN n°127/2008.

O mesmo FNDE orienta que convénios ou contratos de re-
passes firmados sob o regimento da IN n® 01/1997 da STN e
alteracdes estao sujeitos as regras da referida instru¢ao norma-
tiva. Todavia, as regras do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria
Interministerial n® 127/2008 podem ser aplicadas para benefi-
ciar a execucdo do objeto do convénio.

A fim de prestar contas dos recursos recebidos do FNDE, o
DME precisa, necessariamente, utilizar o Sistema de Gestao de
Prestacdao de Contas (SiGPC), particularmente no que se refere
ao PDDE, PNAE e PNATE.

Os recursos do Fundeb também exigem atencdo especial
quanto a prestacao de contas. De acordo com o disposto na Lei
n° 11.494/2007, a fiscalizacao dos recursos do Fundeb é reali-
zada pelos Tribunais de Contas dos estados e dos municipios
e, quando ha recursos federais na composicdao do fundo em
um determinado estado, tal fiscalizacao é feita pelo Tribunal de
Contas da Uniao e pela Controladoria Geral da Uniao.

O Ministério Publico, mesmo ndo sendo uma instancia de
fiscalizacdao de forma especifica, tem a relevante atribuicdo de
zelar pelo efetivo e pleno cumprimento das leis. Nesse aspec-
to, desempenha uma fun¢ao que complementa a atuacdo dos
Tribunais de Contas quando sao detectadas irregularidades,
tomando providéncias formais no ambito do Poder Judicidrio.
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A legislacao estabelece, segundo o FNDE, a obrigatoriedade de os governos apre-
sentarem a comprovacao da utilizacao dos recursos do Fundeb com a seguinte
periodicidade:

mensalmente ao CACS/Fundeb, conforme estabelece o art. 25 da Lei n°® 11.494/
2007: apresentacao de relatdrios gerenciais sobre o recebimento e o emprego
dos recursos do Fundo;

bimestralmente com base no disposto no § 3° do art. 165 da Constituicao Fe-
deral e no art. 72 da LDB (Lei n°® 9.394/1996): relatérios do respectivo Poder
Executivo, resumindo a execu¢do or¢camentdria e evidenciando as despesas de
manutencao e desenvolvimento do ensino em favor da Educac¢ao Bdsica a conta

do Fundeb; e

anualmente: prestacdo de contas ao respectivo Tribunal de Contas de acordo
com instrucdes dessa instituicao, que podera adotar mecanismos de verificagao
com periodicidades diferentes (bimestrais, semestrais etc.) e instruida com pa-
recer do CACS/Fundeb.

Em suas orienta¢des, o FNDE deixa claro que o nao cumpri-

mento das disposi¢cdes legais relacionadas ao Fundeb produz
sanc¢des administrativas, civis e penais, cujas penalidades sao:

Para os estados e municipios:
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rejeicdao das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de
Contas competente, com o consequente encaminhamento
da questao ao respectivo Poder Legislativo e, caso a rejei-
¢do seja confirmada, a autoridade competente e ao Minis-
tério Publico;

impossibilidade de celebragdo de convénios junto a admi-
nistracdo federal (no caso de Estados) e junto as adminis-
tracdes federal e estadual (no caso de municipios), quando
exigida certidao negativa do respectivo Tribunal de Contas;
impossibilidade de realizacao de operacdes de crédito junto
a instituicdes financeiras (empréstimos junto a bancos);
perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de esta-
dos) e da Uniao e do estado (no caso de municipio), confor-
me arts. n® 76 e 87, § 6°, da LDB (Lei 9.394/1996); e
intervencdo da Unido no estado (CF, art. 34, VII) e do estado
no municipio (CF, art. 35, IlI).
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Para o Chefe do Poder Executivo:

sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se ca-
racterizados os tipos penais previstos no art. 1°, Il (aplicar
indevidamente verbas publicas) e XIV (negar execucao a lei
federal) do Decreto-Lei n°® 201/67. Nesses casos, a pena pre-
vista é de detencdo de trés meses a trés anos. A condenacgao
definitiva por esses crimes de responsabilidade acarreta a
perda do cargo, a inabilitagdo para exercicio de cargo ou
funcao publica, eletivo ou de nomeacao, pelo prazo de cin-
co anos (art. 19, § 2°, Decreto-Lei n°® 201/1967);

sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se carac-
terizada a negligéncia no oferecimento do ensino obrigaté-
rio (art. 59, § 4°, LDB);

sujeicdo a processo penal, se caracterizado que a aplicacdao
de verba publica foi diversa a prevista em lei (art. 315 do
Cédigo Penal). A pena é de um a trés meses de detencdo ou
multa;

inelegibilidade, por cinco anos, se suas contas forem rejei-
tadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel
do 6rgao competente, salvo se a questao houver sido ou
estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judicidrio
(art. 19, g, Lei Complementar n°® 64/1990).”

O DME deve estar
atento ao que determina
a Lei Complementar n°
135/2010, popularmente
denominada “lei ficha
limpa”.

Serd importante que o DME organize um memorial de todo o processo de licitagao,
além da documentacdao comprobatéria das despesas efetuadas com os recursos

recebidos, sejam locais, estaduais ou nacionais.

Algumas sugestdes das autoridades de fiscalizacao e controle externo para facilitar

as prestacoes de contas devem ser observadas:

e manter organizados nos arquivos da Prefeitura os documentos relativos aos
convénios ou instrumentos similares que gerir, desde a proposta de celebragao

até o término de sua execucao;

e providenciar os extratos das contas especificas de todo o periodo do convénio,
as copias dos respectivos cheques emitidos e os comprovantes dos pagamen-
tos realizados por meio eletrdnico, juntando-os a documentagdo arquivada na

Prefeitura;

e prestar contas de todas as despesas realizadas durante sua gestao;
e arquivar na Prefeitura copia das prestacoes de contas apresentadas e respecti-
vos comprovantes de entrega ao concedente dos recursos; »
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exigir da nova administracao o recibo da entrega formal de toda documentagao
relativa aos convénios executados e em curso (inclusive cépia das respectivas
prestacoes de contas);

especificar os documentos de forma detalhada;

manter em seu arquivo particular, sempre que possivel, cépia dos documentos
listados nos itens anteriores;

manter atualizados enderecos postais e eletronicos, e telefones junto aos érgaos
concedentes e a Receita Federal do Brasil, para permitir contatos futuros; e
cumprir o que determina o Decreto n° 7.507/2011, art. 2°, § 1°: “a movimenta-
cao dos recursos serd realizada exclusivamente por meio eletrénico, mediante
crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servicos devidamente identificados.

Nao esquecer que o Decreto-Lei n°® 201/1967 prevé aplica-
¢do de penas rigorosas para os administradores que deixarem
de prestar contas anuais da administracdo financeira do muni-
cipio a Camara de Vereadores ou ao 6rgdo que a Constituicdo

do Estado indicar, nos prazos e condi¢des estabelecidos.

De acordo com esse Decreto, os administradores devem
também apresentar relatérios (prestacdo de contas) relativos
a aplicacao de recursos, empréstimos, financiamentos, sub-
vengdes ou auxilios internos ou externos recebidos a qualquer

titulo.

4.3.3.4.1 Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacao (Siope)

O Siope foi desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Texeira (Inep), com apoio do MEC, por meio
da Secretaria de Educagdo Basica, resultado de parceria com
FNDE e Secretaria do Tesouro Nacional, vinculada ao Ministério
da Fazenda, ao Ministério Publico Federal e aos Tribunais de

Contas.

Consiste em um sistema informatizado e interativo dotado
das seguintes caracteristicas: facilidade de acesso; platafor-
ma amigdvel; sistema de filtros de consisténcia; critica auto-
matica no envio dos dados; confiabilidade dos dados; e base

compartilhada.

O Siope coleta, processa e dissemina eletronicamente os
dados da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Fe-
deral relativos as receitas totais, aos recursos vinculados a Edu-
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cagao e as correspondentes despesas realizadas, desagregadas
segundo nivel de ensino e de natureza.

O Siope segue o prazo de transmissao dos dados determinado pelos Tribunais de
Contas: 30 de abril para os municipios e 31 de maio para os estados. Apds essas
datas, os entes que nao tiverem demonstrado por esse Sistema de Informagoes
a aplicacao minima (25%) em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),

terdo as transferéncias voluntdrias da Unidao bloqueadas.

O Siope € dtil tanto para os DME em qualquer uma das
esferas de governo, como para a sociedade civil organizada e
para os préprios cidaddos, pois é uma ferramenta que ajuda a
administrar e planejar as politicas publicas, bem como contri-
bui para facilitar os controles interno, externo e social.

O DME deve observar a necessidade de lancar dados no
Siope com precisao, desagregando com clareza os gastos por
etapas e modalidades de ensino, uma vez que tais dados serao
utilizados para a produgdo de indicadores de eficiéncia dos in-
vestimentos.

4.3.3.4.2 Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de
Repasse (Siconv)

O Siconv foi criado por iniciativa do governo federal e estd
disponivel no portal do Ministério do Planejamento, Or¢camen-
to e Gestao no endereco <www.convenios.gov.br>. Desenvol-
vido em plataforma Web, permite aos érgaos concedentes e
convenentes o gerenciamento on-line de todos os convénios
cadastrados.

E uma ferramenta pensada para apoiar a gestdo publica e
o controle social das politicas governamentais e da Educacao,
criada em conformidade com o Decreto n° 6.170/2007 (altera-
do pelo Decreto n° 7.641/2012), art. 13, §1°, e normatizada pela
Portaria Interministerial n® 127/2008 (revogada pela Portaria
Interministerial n° 507/2011).

A partir de 16 de janeiro de 2012, todos os 6rgaos e entida-
des que realizem transferéncias de recursos oriundos do Or-
camento Fiscal e da Seguridade Social da Unido por meio de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria deve-
rao utilizar esse sistema. Assim, os interessados em apresentar
proposta de trabalho devem estar devidamente credenciados
no Siconv.
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O Siope pode ser
acessado na Internet em
<http://www.fnde.gov.br/
fnde-sistemas/sistema-
siope-apresentacao>.

Os agentes publicos,
para alimentar o referido
sistema com os dados
exigidos, deverao

fazer o download

da ferramenta.
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O credenciamento é realizado diretamente no sistema e

conta, no minimo, com informagdes como nome, endereco da
sede, CNPJ e atualizacdo de dados de dirigentes. As informa-
¢oes prestadas no credenciamento e no cadastramento devem
ser atualizadas pelo convenente até que sejam exauridas todas
as obrigacdes referentes ao convénio.

No Siconv realizam-se diretamente os procedimentos de

liberacdao de recursos, acompanhamento e fiscalizacdao, bem
como execucao e prestacdo de contas.
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Sao obrigatoriamente cadastrados no Siconv:

Acordos de Cooperacao Técnica celebrados entre a Republi-
ca Federativa do Brasil e Organismo Internacional, Agéncia
Governamental Estrangeira ou Organismo Multilateral de
Crédito, que envolva o recebimento de recursos financeiros
externos nao reembolsdveis.

Contrato de Repasse, instrumento utilizado para a trans-
feréncia de recursos financeiros da Unido para estados,
municipios e Distrito Federal por intermédio de instituicao
federal ou agéncia financeira oficial federal, destinada a
execucdo de programas governamentais.

Convénio, acordo ou ajuste que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dota¢des consignadas nos Or¢a-
mentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e que tenha
como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da adminis-
tracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro, 6rgao
ou entidade da administracao publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta - ou, ainda, entidades priva-
das sem fins lucrativos.

Termo de Cooperacao, instrumento de descentralizacao de
crédito entre 6rgaos e entidades da administragao publica
federal, direta e indireta.

Termo de Parceria, instrumento previsto na Lei n°® 9.790/
1999 para a transferéncia de recursos para organizagoes so-
ciais de interesse publico.

Convénio e Contrato de Repasse, forma conjugada de ins-
trumentos que se aplica aos casos em que os recursos de
determinado programa possam ser transferidos, por inter-
médio de convénios, a determinados proponentes, e por
meio de contratos de repasse, a outros.
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4.3.3.4.3 Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas
(SiGPC)

Por meio da Resolu¢do n° 2/2012, o MEC estabeleceu orienta-
¢oes, critérios e procedimentos para a utilizacdo obrigatdria, a
partir deste ano de 2012, do SiGPC, desenvolvido pelo FNDE,
para o processamento de todas as fases relacionadas ao rito pro-
cessual de prestacao de contas de recursos repassados a titulo
de Transferéncias Voluntdrias e Obrigatdrias/Legais. O SiGPC
tem como objetivo a gestao automatizada do processo de pres-
tacdo de contas dos entes federados.

O acesso ao SiGPC se dd por meio de senha disponivel no
link denominado PC On-line: <www.fnde.gov.br/sigpc>. A senha
pessoal é condicdo para que o sistema s6 reconheca a entrega
das prestacdes de contas enviada por seus titulares. Além dos
responsdveis por prestar contas, os representantes dos Conse-
lhos de Controle Social, devidamente cadastrados no CAE Vir-
tual ou no CACS-Fundeb, conforme o caso, também receberam
senhas de acesso ao SiGPC.

O sistema compreende:

e elaboracao, remessa e recebimento de prestacées de contas;

o analises financeira e técnica;

e emissao de pareceres sobre as contas, inclusive pelos Con-
selhos de Controle Social;

e emissao de diligéncias;

e elaboragdo de relatérios gerenciais e operacionais;

e acompanhamento de prazos; e

e recuperagao de créditos.

Excluem-se da obrigatoriedade, do processamento on-line
de prestacao de contas, as descentralizages de créditos efe-
tuadas por meio de Termos de Cooperagdao firmados entre o
FNDE e os 6rgaos e entidades da administragcdo publica federal,
direta e indireta.

4.3.3.5 Pesquisa “Perfil dos Gastos Educacionais nos
Municipios Brasileiros”

A Undime, em parceria com a Fundacao Itad Social e o Unicef,
desenvolveu a pesquisa “Perfil dos Gastos Educacionais nos
Municipios Brasileiros - Ano-base: 2009”, com o0s seguintes
objetivos:
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verificar o montante investido em manutengdo e desenvol-

vimento do ensino em municipios;

o verificar o valor investido por estudante na rede ou no sis-
tema de ensino, discriminado em etapas e modalidades;

e identificar as diferencas regionais existentes entre os muni-
cipios; e

e comparar o gasto real municipal com os projetados pelo CAQi.

Em 9 de fevereiro de 2012, os resultados de tal pesquisa fo-
ram apresentados ao Conselho Nacional de Representantes da
Undime e a um grupo de convidados formado por académicos
e por representantes de instituicdes educacionais, movimentos
sociais, organismos internacionais, fundagodes, institutos e go-
verno federal.

Para obter o relatério final dessa pesquisa, acesse <http://
undime.org.br/documentos/>.

4.3.4 Gestao da informacgao

E vital para uma instituicio entender o que estd acontecendo
nos ambientes interno e externo a sua volta. Para isso, realiza
andlises do ambiente, capta informacdes e as processa; depois
compara-as a conhecimentos armazenados na memdria da or-
ganizacao; e, por fim, atribui-lhes significados.

Na sociedade atual, em que o ritmo das transformacoes é
bastante acelerado, o acesso aos dados agiliza os processos de
tomada de decisdes e norteia as agdes em resposta as demandas
sociais. Tal processo decorre de circunstancias em que € preciso
fazer uma escolha orientada pela andlise das informacoes.

4.3.4.1 Importancia da informagao como ferramenta

de gestao com qualidade social

Na literatura existe uma variedade de conceitos para diferen-
ciar os niveis hierdrquicos relacionados a um dado, a uma infor-
macao e ao conhecimento. Pode-se identificar o entendimento
de que um dado nao produz necessariamente uma informacgao,
nem um conjunto de informacgdes representa necessariamente
um conhecimento. As informagdes devem passar pelo crivo da
triade formada pela razao, pela emocao e pela percep¢ao dos
tomadores de decisdes, triade essa que aprimora a informacao,
gera novos conhecimentos, bem como auxilia e amplia as alter-
nativas de possiveis cursos de a¢des de acordo com as metas e
os objetivos estabelecidos.
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Compartilhando e aplicando seus conhecimentos, a Secreta-
ria age de forma mais inteligente e estara mais preparada para
tomar decisées e empreender a¢cdes mais objetivas e pontuais.
As andlises das situagées ambiguas no ambiente organizacio-
nal fornecem os contextos de construcao de novos conheci-
mentos e ajudam a instituicao a tomar as decisdes necessdrias.

A boa gestao do conhecimento, portanto, passa pela valorizacao do trabalho co-
letivo e por investimentos na formacgao de seu capital intelectual e de seu patri-
monio tecnoldgico. Assim, possibilita que grandes quantidades de informacao se
tornem acessiveis, compartilhando as melhores praticas e tecnologias. Da mesma
forma, permite a identificacao e o mapeamento dos niveis de conhecimento e de
informagoes ligados a rede ou ao sistema de ensino, recuperando as memarias
organizacionais; contribui para a geracao de novos conhecimentos, propiciando o
estabelecimento de compartilhamentos, dando vida aos dados, tornando-os uti-
lizaveis e uteis, transformando-os em informacao essencial ao desenvolvimento
pessoal e comunitario; e, por fim, favorece a Secretaria e acrescenta Iégica aos
dados, de forma a tornd-los compreensiveis e aplicdveis a realidade.

Incorporar a informac¢dao como ferramenta da gestao com
qualidade social é imprescindivel ao DME. Além do Censo Es-
colar e de outros levantamentos realizados em parceria com as
Secretarias Estaduais e com o Ministério da Educacao, a Secre-
taria Municipal de Educagdo cabe produzir, organizar e difun-
dir informagodes e estatisticas educacionais atualizadas sobre a
realidade da Educa¢ao do municipio.

A Secretaria Municipal de Educacdo compete proceder a co-
leta e organizacao de outras informacoes relevantes sobre sua
rede ou seu sistema de ensino. E nesse contexto que se revela a
importancia estratégica da informatizacao do referido érgao e
dos demais érgaos a ele vinculados, implicando investimentos
firmes na formacao da equipe gestora para o uso das Tecnolo-
gias de Informacao e de Comunicagao.

Mapear e organizar o fluxo das informag¢des educacionais
do municipio é urgente para modernizar a Secretaria Municipal
de Educacdo. Em seguida, é preciso identificar suas necessi-
dades de gerenciamento da informagao e propor solugdes efi-
cientes e eficazes para o enfrentamento dos problemas encon-
trados. O diagndstico realizado possibilita estudar alternativas
para gerenciamento do fluxo de informacao.
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Saber em que grau de informatizacao se encontra a Secreta-
ria Municipal de Educacdo, a rede ou o sistema de ensino é me-
dida indispensdvel. Saber qual tratamento é dado a ndmeros,
estatisticas e indicadores educacionais disponiveis, a comegar
pelos resultados dos Censos Escolares, assim como as estatisti-
cas produzidas por 6rgaos especializados, como Inep, Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), entre outros, € im-
prescindivel ao DME.

A apropriacao de informacdes essenciais para que os DME
possam atuar com competéncia implicard a melhoria da:

e gestdo pedagogica, envolvendo processos de ensino-apren-
dizagem;

e gestdao administrativa, englobando temas como estrutura e
funcionamento das instituicdes educacionais;

e gestao politico-institucional, por intermédio das relacdes
com as esferas econémicas, politicas e culturais em nivel
local e nacional; e

e gestdo orcamentdria e financeira, afetando o planejamento,
a execucdo e a prestacdo de contas dos recursos recebidos,
entre outros.

Assim, fica evidente a necessidade de criar nudcleos de es-
tatisticas educacionais nas unidades gestoras das Secretarias
Municipais de Educacdo. Hoje, em funcdo do avan¢o dessa
drea, tem-se uma variedade muito grande de bancos de da-
dos sobre a realidade educacional em todos os seus niveis
administrativos e sobre os vdrios niveis e modalidades de
Educacado.

Tais ntcleos se encarregam de levantar as estatisticas rela-
cionadas a realidade do municipio disponiveis no MEC, no Inep
e no IBGE, por exemplo, e em vdrios outros bancos de dados
nacionais e internacionais, mas sem se descuidar do levanta-
mento de dados da sua rede ou do seu sistema de ensino nao
disponiveis nesses bancos.

Tal procedimento significa investir em uma nova cultura de
gestdo que poderd ser muito Util no esforco de modernizagao
administrativa e gerencial, e na melhoria da Educagdo com
qualidade social.
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4.3.4.2 Sistemas oficiais de coleta de informacgoes e
de indicadores educacionais

E importante destacar que existem indmeros sistemas e
bancos de dados para a coleta de informagées sobre Educacao.
Entretanto, recomenda-se que, para fins de planejamento, se-
jam utilizados dados oficiais.

A seguir citaremos os sistemas oficiais de informagcdao mais
utilizados quando se trata de Educagao publica no Brasil.

4.3.4.2.1 Sistema Integrado de Planejamento, Or¢camento
e Financas do Ministério da Educacao (Simec)

O Simec é um sistema desenvolvido para receber dados e in-
formagdes do Plano de Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE) e
do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). O acompanhamento dos
tramites do PAR é feito por esse Sistema, no qual estao disponi-
veis outras informagdes importantes para o municipio.

O Simec é uma ferramenta Web que possui dois tipos de aces-
so: um modulo restrito para as Secretarias de Educacao, e um moé-
dulo publico, aberto a sociedade. Pode ser acessado de qualquer
computador conectado a Internet. E recomendavel, segundo seus
programadores, acessd-lo pelo navegador Mozilla Firefox.

4.3.4.2.2 Educacenso
O Educacenso é um sistema Web de coleta de dados e informa-
¢6es do Censo Escolar.

O Censo Escolar é um levantamento de dados estatisticos e
educacionais de ambito nacional realizado todos os anos sob a
coordenacgao do Inep. Esse censo coleta informac¢des da Edu-
cacdo Bdsica, que abrange suas diferentes etapas e modalida-
des: ensino regular (Educacgao Infantil e Ensinos Fundamental
e Médio); Educagdo Especial e Educacao de Jovens e Adultos
(EJA) e Ensino Profissionalizante. Além de dados educacionais,
sdo coletadas informacdes sobre estabelecimentos, matriculas,
fungbes docentes, movimento e rendimento escolar.

4.3.4.2.3 Indicadores de desempenho da gestao
educacional

Decisdes bem fundamentadas dependem de dados e de infor-
macoes registradas de forma sistematica, organizada e atuali-
zada. Quando esses dados integram um sistema de informa-
¢Oes e recebem tratamentos estatisticos adequados, sao deno-
minados indicadores.
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Acoes corretivas adequadas para uma situacao indesejdvel
podem ser elaboradas acompanhando-se a evolucao de indi-
cadores que retratam fendmenos relacionados a essa situagao.
Tais indicadores dimensionam de forma objetiva atividades de
diferentes naturezas. Dados sobre a populacao de uma regiao
no tocante a seus aspectos econémicos, financeiros e politicos,
e sobre as dinamicas dessa populacdo — os chamados dados
sociais — sao tomados como indicadores.

Os indicadores educacionais sao considerados uma subca-
tegoria dos indicadores sociais, e a variacao destes possibilita
constatar mudangas no comportamento do fato e/ou do fen6-
meno que esta sob investigacdo, qual seja: identificar a intensi-
dade das desigualdades educacionais e, assim, sugerir interven-
¢des. Com um bom conjunto de indicadores tem-se, de forma
simples e acessivel, um quadro de sinais que possibilita identifi-
car o que estd dando certo e o que nao é apropriado na escola,
e, consequentemente, na rede ou no sistema de ensino. Com
isso, todos podem tomar conhecimento da realidade, assim
como discutir e decidir as prioridades de agao para melhora-la.

Entre os inumeros indicadores de qualidade na Educagao,
0 MEC destaca o Ideb. O Decreto n° 6.094/2007 dispde sobre
as implementacdes do Plano de Metas “Compromisso Todos
pela Educagao”, o qual preconiza que o Ideb serd o indicador
objetivo para a verificacdo do cumprimento de metas fixadas
no termo de adesao a esse compromisso. O Ideb é considerado
um indicador de qualidade educacional que combina informa-
¢oes de desempenho em exames padronizados - Prova Brasil
ou Saeb, realizado pelos estudantes ao final das etapas de en-
sino (5° e 92 anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino
Médio) - com informagdes sobre os indicadores de rendimento
escolar (taxa de aprovacao).

Embora os indicadores de fluxo e de desempenho sejam
complementares entre si, has andlises da qualidade educacio-
nal raramente essas informacdes sao combinadas, e muitas
vezes tais indicadores sao considerados inversamente propor-
cionais. Ainda persiste na cultura escolar que, para obter bons
resultados em termos de desempenho, é necessdrio excluir
estudantes que apresentam dificuldades de aprendizagem, ou
seja, a melhora de um indicador implica a piora de outro. O
Ideb desperta a necessidade da andlise conjunta dos indicado-
res de fluxo e de desempenho para que se obtenha um diag-
nostico mais preciso da realidade educacional.

108



ORIENTAGOES AO DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Diante disso, é importante que o DME garanta a presenca
de todos os estudantes no momento da Prova Brasil, para que o
Ideb mensurado reflita fielmente a condi¢dao de aprendizagem
no seu municipio.

O MEC, a partir do Ideb-2005, estabeleceu metas diferentes
de melhoria do indicador da qualidade a ser atingidas a cada
dois anos no Ensino Fundamental - até 2022. Tais metas deve-
rao ser alcancadas por unidades escolares, redes ou sistemas
de ensino, municipios, estados e Distrito Federal, de modo que
a meta nacional em 2022 seja 6,0.

E necessario ficar atento se o municipio que o DME esta
assumindo é prioritdrio. Até entdo, tém sido considerados prio-
ritdrios os municipios com baixo desempenho nos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Esses municipios com Ideb mais bai-
xos tém prioridade para receber, do FNDE, recursos destinados
a projetos educacionais.

A Acao Educativa, com apoio do Unicef, do MEC e de outras
instituicdes, desenvolve desde 2003 o Indique (Indicadores da
Qualidade da Educagdo), isto é, um instrumento de autoavalia-
¢do institucional que visa ao envolvimento de toda a comuni-
dade escolar em processos de melhoria da qualidade educativa.

O instrumento consiste em uma proposta metodolégica de
avaliacdo participativa com base em um conjunto de indica-
dores, por meio dos quais a comunidade avalia a situacao de
diferentes aspectos de sua realidade, identifica prioridades,
estabelece planos de acdo, implementa-os e monitora seus re-
sultados.

Estruturado por meio de um conjunto de perguntas e res-
postas e aliado a um sistema de sinalizacdao por cores de fa-
cil compreensao, o uso do material revela, de forma simples e
acessivel, os pontos fortes e fracos nas escolas. A ideia é que
os indicadores orientem uma reflexao da comunidade escolar
sobre suas demandas e possiveis avangos.

Existem, atualmente, trés versdes desses Indicadores:

Ensino Fundamental (2004);

Educacao Infantil (2009); e
Relagdes raciais na escola (2012).
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Na pagina <www.acaoeducativa.org.br/indiq/> hd todo o
histérico do programa e publicacdes referentes.

4.3.4.3.1.1 Indicadores da qualidade da Educacao - Ensino
Fundamental

Lancado em 2004, é um processo que visa a democratizacdao
da escola, permitindo a comunidade julgar a situacdo de dife-
rentes aspectos de sua realidade, bem como identificar priori-
dades, estabelecer planos de acao, programar e monitorar seus
resultados.

A qualidade da escola é avaliada com base em um conjunto
de dimensdes de qualidade: ambiente educativo; prdtica pe-
dagdgica e avaliagdo; ensino e aprendizagem da leitura e da
escrita; gestao escolar democrdtica; formacgao e condicdes de
trabalho dos profissionais da escola; ambiente fisico escolar e
acesso e permanéncia dos estudantes na escola.

4.3.4.3.1.2 Indicadores da qualidade da Educacao Infantil
Foram elaborados em 2009, com base nos Parametros Nacio-
nais de Qualidade para a Educagdo Infantil e por um conjunto
amplo e representativo de instituicdes (A¢ao Educativa, MEC,
Fundacao Orsa, Undime e Unicef) e especialistas da drea da
Educacao Infantil.

A publicagdo caracteriza-se como um instrumento de au-
toavaliacdo da qualidade das instituicdes de Educacgao Infantil
por meio de um processo participativo e aberto a toda a co-
munidade. Com ela pretende-se contribuir com as instituicdes
de Educacgao Infantil no sentido de que encontrem o préprio
caminho na direcao de prdticas educativas que respeitem os
direitos fundamentais das criangas e ajudem a construir uma
sociedade mais democratica.

Os indicadores apresentam a qualidade da instituicao de
Educacao Infantil em relacdo a importantes elementos da sua
realidade. Foram definidas oito dimensdes fundamentais que
devem ser consideradas para a reflexao coletiva: planejamento
institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens; in-
teragOes; promocao da sadde; espagos, materiais e mobilidrios;
formacdo e condi¢des de trabalho dos professores e demais
profissionais; cooperagdo e troca com as familias; e participa-
¢do na rede de protecao social.

No ano de 2011, um grupo de trabalho, constituido por re-
presentantes do MEC, do Unicef, da Undime, da A¢ao Educa-
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tiva e do Instituto Avisa L4, coordenou o monitoramento e a
avaliacdo do uso dos Indicadores da Qualidade da Educagao
Infantil.

Tais indicadores foram elaborados pela A¢dao Educativa por
meio de processo participativo com comunidades escolares,
pesquisadores e ativistas do campo da Educacao das Rela¢des
Raciais. Eles buscam enfrentar um dos grandes obstdculos a
garantia do direito humano a Educagdo de qualidade no Brasil:
0 racismo.

A publicagdo esta comprometida com a implementacdo da
Lei n° 10.639/2003, que alterou a LDB e torna obrigatdéria em
toda Educacgao Bdsica (publica e privada) a Educacdo das Rela-
¢des Raciais e o ensino da histdria e da cultura afro-brasileiras.

O centro das atenc¢des da gestao pedagdgica é o estudante, e
o sentido de todo esfor¢o € a garantia do seu direito de apren-
der. Assim, entre as diversas competéncias do DME, a gestao
pedagdgica é a que concretiza o cumprimento da finalidade
do processo educacional, ou seja, trata-se de uma gestao di-
recionada para o desenvolvimento da proposta politico-peda-
gogica das escolas e demais espacos educacionais, a fim de
garantir a aprendizagem. O foco desse processo é a escola,
que se traduz em dispositivos da Constituicao Federal de 1988
e na LDB.

Esse é um compromisso que deve ser assumido por toda a
equipe, exigindo engajamento e responsabilidade por parte de
todos.

A gestdao pedagdgica deve considerar a articulacao das
unidades escolares em rede como um avanco para a Educacao
de qualidade social. Ao estabelecer esse fluxo de comunica-
¢do entre as escolas, cria-se uma politica publica ordenada
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e de igualdade de oportunidades - e que leva a diversidade
em consideracdo. E a Secretaria Municipal de Educacio que
organiza os valores da rede de ensino, determina o direciona-
mento que lhe serd dado e articula as escolas para que isso se
concretize.

Também é a Secretaria Municipal de Educacdo que oferece
a garantia de condigdes efetivas para que o conjunto das poli-
ticas educacionais seja implementado de forma articulada, ali-
cercado nos principios da universalizacdo, da qualidade social
da Educacdo e do direito a diversidade, bem como da democra-
tizacao da gestdo.

Esse processo se fundamenta e é conduzido segundo uma
determinada concep¢ao de Educacdo e de sociedade. Pensar
um processo educacional e na agao das escolas significa defi-
nir um projeto de cidadania e atribuir uma finalidade a escola
coerente com aquele projeto.

O planejamento e a gestao pedagodgica da Educagcdao mu-
nicipal serdo eficazes se forem entendidos dentro dos exatos
limites dos seus contextos e das suas possibilidades. De ime-
diato, é conveniente entender que sé se planeja e organiza o
desenvolvimento da drea pedagdgica da Secretaria Municipal
de Educacdo se estiver claro o Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) municipal e o da sua rede ou do seu sistema de ensino,
que, por seu turno, devem estar articulados com os projetos do
estado e da Uniao.

O PPP municipal deve estar explicitado no PME. Para tanto,
o DME deve conhecer as diretrizes, os objetivos e as metas es-
tabelecidos na dimensao pedagdgica desse plano.

O desafio inicial é demonstrar as interfaces entre teoria e
prdtica na gestao pedagdgica, sempre se referindo aos con-
textos municipais sob o ponto de vista social, politico, edu-
cacional e histérico, utilizando o planejamento da politica
publica de Educacdo para atingir metas e concretizar planos
educacionais.

Sempre que necessario, deve-se propiciar formas de atua-
lizacdo das principais vertentes tedricas e metodoldgicas que
auxiliem o planejamento participativo de acdes pedagégicas.
O DME deve estabelecer parcerias e o caminho mais eficaz é a
parceria com as universidades publicas existentes no entorno
municipal.
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Enfrentar esse desafio passa necessariamente pela organizacao do Sistema Muni-

cipal de Ensino e, em especial, da rede escolar, o que implica:

e investir em formacao de recursos humanos e de dirigentes educacionais, com
atencao especial para a qualificacao e para a gestao pedagdgica e administrati-
va;

e integrar a politica educacional ao conjunto das politicas publicas, priorizando-
-as dentro do plano de governo das prefeituras;

e elaborar, de forma participativa, o PME, espelho fiel de uma vontade coletiva
em favor do desenvolvimento educacional;

e valorizar radicalmente os profissionais da Educacao em todos os niveis, ofere-
cendo-lhes nao sé formacao permanente, mas, sobretudo, condicées de traba-
Iho e de vida verdadeiramente dignas.

Assim organizada, a Secretaria Municipal de Educacao pode
efetivamente contribuir para a execuc¢ao das atividades vincu-
ladas a gestao pedagdgica.

4.3.5.1 Competéncias pedagdgicas da Secretaria
Municipal de Educacao

O principio fundamental desse padrao de gestao € a partici-
pacao da sociedade no acompanhamento da qualidade da
Educacdo. E necessario que o DME trabalhe na perspectiva
de construir processos pedagégicos, curriculares e avaliativos
centrados na melhoria das condi¢des de aprendizagem, tendo
em vista a definicdo e a reconstrucao permanente de padrées
adequados de qualidade educativa.

E importante que o DME saiba rigorosamente as competén-
cias pedagdgicas de uma Secretaria Municipal de Educagao para
nao neutralizar as competéncias e as responsabilidade préprias
da rede escolar, lugar onde se processa a dinamica do ensino-
-aprendizagem - onde se dd, portanto, o fendbmeno educativo.

As atividades de gestao pedagdgica devem priorizar o de-
senvolvimento da gestao escolar e dizem respeito as diretrizes
gerais que a Secretaria Municipal de Educacdo deve definir,
ouvidas as escolas da rede ou do sistema de ensino. Entre as
atribuicoes, destacam-se:

e organizacdo do trabalho pedagégico;

e apoio aos aspectos administrativos e financeiros da escola;
e desenvolvimento da gestao democratica;

n3



GESTAO MUNICIPAL DA EDUCAGAO COM QUALIDADE SOCIAL

assessoria as escolas na andlise e discussao das diretrizes
curriculares nacionais, estaduais e municipais, e no desen-
volvimento de programas de formacao para os profissionais
que atuam nas escolas da rede ou do sistema de ensino;
apoio a organizacao do trabalho pedagégico, considerando
os niveis e as modalidades de Educagao escolar que o muni-
cipio deve oferecer: Educacdo Infantil; Ensino Fundamental;
Educagao do Campo; EJA: Educagdo Especial etc.;
articulacao com as escolas visando ao desenvolvimento das
funcbes de planejamento; avaliacao educacional e produ-
¢do; organizacao e difusao de informacgdes; e estatisticas
educacionais;

organizacdo das horas-atividade na jornada de trabalho dos
docentes a fim de promover atividades de formacgao conti-
nuada;

implementacao de procedimentos de avaliacao de desem-
penho internos a escola, identificando suas necessidades
e promovendo sua andlise e discussao no planejamento e
implementacao das politicas educacionais do municipio;
entendimento do objetivo da escola associado ao desenvol-
vimento humano por meio de uma aprendizagem continua;
preparagao de sujeitos para ser e conviver em uma socieda-
de em constante transformacao; e

desenvolvimento de formas democrdticas e participativas
de propostas pedagdgicas que atendam as necessidades e
as demandas da populagao.

4.3.5.2 Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e

suas multiplas dimensodes

O DME deve colocar na agenda das prioridades a elaboragdo do
PPP, essencial para nortear as a¢des voltadas ao foco da gestao
municipal, que é a aprendizagem dos estudantes. E importante
que o DME compreenda que o PPP tem multiplas dimensdes:
no ambito do PME, no plano de a¢do do governo e no plano de
acado das escolas.

Priorizar o PPP municipal traz muitos beneficios para a gestao e para o DME. Para
a gestao, porque terd o referencial bdsico para planejar suas ac¢des a curto, médio
e longo prazos; e para o DME, porque possibilita o contato direto com as comuni-
dades municipais e suas aspiragoes.
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E por meio da Educacdo que sdo desenvolvidas formas de
ser e de conviver na cultura global, valorizando o local e a con-
dicdo essencial para formar cidadaos capazes de entender cri-
ticamente o processo de conquista dos direitos de cidadania,
em especial os relacionados a direitos civis, politicos e sociais.

Produzido o PPP de forma participativa e democrdtica, o
municipio contard com um projeto pedagdgico préprio, que
servird de referéncia aos seus planos, programas e projetos
educacionais. Com base nesse projeto serd possivel:

areorganiza¢ao dos contetidos curriculares a partir do reco-
nhecimento de novas concepc¢des de curriculo e de projetos
pedagdgicos escolares;

o estabelecimento de critérios para a formacgdo e a atuagao
dos profissionais de Educacdo;

a importancia da prdtica de planejamento, acompanhamen-
to e avaliacdo do trabalho pedagdgico;

o desenvolvimento da gestao democratica na escola; e
outras contribui¢cdes que certamente farao da Educacdo
municipal um exemplo de gestdo publica capaz de assegu-
rar a qualidade social da Educacao.

A gestdao da dimensao pedagédgica pela Secretaria Munici-
pal de Educacdo implica um padrao de organiza¢do capaz de
administrar os aspectos essenciais, que se realizam em estreita
ligacdo entre as equipes pedagodgicas, técnicas e administrati-
vas da Secretaria Municipal de Educacao e das escolas.

Nessa organizacao ha que se considerar as normatizacdes e
diretrizes emanadas pelos érgaos federais, estaduais e munici-
pais da Educacao (MEC e Conselhos de Educagao, entre outros),
fundamentais para explicitar principios e orientagdes para as
redes ou os sistemas de ensino na organizacdo, assim como
articulacao, desenvolvimento e avaliacao de propostas peda-
gogicas.

Na gestao pedagdgica, deve-se considerar o curriculo como
um conjunto de prdticas educacionais, articulando experi-
éncias e saberes dos estudantes com os conhecimentos que
fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e tec-
nolégico em meio as relagdes sociais que se manifestam nos
espacos institucionais e na comunidade.

Compete a Secretaria Municipal de Educacao a indicacao
de bases epistemoldgicas que garantam a configuracdao de um
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curriculo que contemple, a0 mesmo tempo, uma parte nacio-
nal comum e outra diversificada em relacdo as peculiaridades
locais.

Uma concepc¢ao ampla do curriculo implica o redimensio-
namento das formas de organizacdao e de gestao do tempo e
do espaco pedagodgicos, de modo a humanizar e assegurar um
processo de ensino-aprendizagem significativo, capaz de ga-
rantir o conhecimento e de se consubstanciar no PPP.

Organizacgao do trabalho pedagégico nas escolas

» Orientacdo sobre as diretrizes e os parametros curriculares nacional, estadual e municipal.

» Estimulo a participagao da comunidade escolar na definicdo das diretrizes que devem orientar a
elaboracdo do PPP e do regimento escolar.

* Assessoria na elaboracao e execucao do PPP e do seu regimento.

Desenvolvimento da gestao nas escolas

» Assessoria na criagdo e/ou fortalecimento dos Conselhos Escolares.
» Apoio para promover a gestdo participativa e a integracao entre escola e comunidade.
» Orientagdo no estabelecimento de parcerias, convénios etc.

Apoio da Secretaria Municipal de Educac¢ao
nos aspectos administrativos e financeiros das escolas

« Assessoria na gestdo de recursos humanos, financeira, administrativa, no planejamento,
aquisicao e manutencao de bens e servicos, de forma a garantir a aprendizagem.

Coordenacao e implementacao dos programas de assisténcia ao estudante
das esferas federal, estadual e municipal

» Acompanhamento da implementacdo dos programas de assisténcia ao estudante da rede ou
do sistema de ensino.

» Orientagdo para a aquisicao e distribuicdo de géneros para a alimentagao escolar e formagao
para merendeiras.

» Monitoramento das a¢des de assisténcia a salide do estudante.

» Acompanhamento e fiscalizagdao do servico de transporte escolar.

» Orientacao aos motoristas que conduzem os estudantes.

Além das orientacdes pedagdgicas relativas aos niveis de en-
sino previstos na legislacao, com destaque para a Educacao
Infantil e o Ensino Fundamental, a Secretaria Municipal de
Educacdo deve buscar o aprimoramento dos contetidos e da
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gestdo das vdrias modalidades de Educagao que estdo sob sua
supervisao.

Os desafios da gestao pedagdgica da alfabetizacao e da
EJA, Educacdo do Campo, bem como de afrodescendentes,
quilombolas, indigenas, e de pessoas com alguma deficiéncia
ou altas habilidades sdo relevantes e mostram a importancia
estratégica de uma agenda imediata em favor das diferentes
modalidades de Educagdo nos municipios. A fim de atender a
esses grupos sociais conforme suas peculiaridades, as Secre-
tarias Municipais de Educacdo precisam fazer uma diferencia-
¢do pedagdgica, correspondendo, assim, as especificidades de
cada grupo. Os contetidos ministrados devem corresponder as
necessidades e aos desejos sociais, e devem ser contextualiza-
dos relacionando teoria e pratica, vida, escola e pensamento
pedagégico.

Articular a oferta de Educacao Bdsica as multiplas moda-
lidades requer do DME apoio e acompanhamento sistemati-
co, considerando uma organizagdo escolar diferenciada e que
atenda as necessidades, aos interesses e a diversidade dessa
clientela.

O recomendavel é que a Secretaria Municipal de Educagao
crie um nucleo para assessorar e prestar assisténcia técnica a
alfabetizacdo e a EJA, Educacao do Campo, Educacao de afro-
descendentes, quilombolas, indigenas, e de pessoas com algu-
ma deficiéncia ou altas habilidades, existentes na sua rede ou
no seu sistema de ensino.

4.3.5.4 Desenvolvimento pedagdgico e avaliacao
O desenvolvimento pedagdgico necessita de avaliagao perma-
nente para se retroalimentar. Adotar a avaliacao educacional
como politica de gestdo é algo ndo s6 recomendavel, mas in-
dispensdvel para atingir uma Educacdo Publica com qualidade
social.

Sao trés as dimensdes fundamentais da avaliacdo:

e institucional do funcionamento dos estabelecimentos de en-
sino e dos 6rgados da Educagao (administrativo e colegiados);

e dos resultados do processo educacional, aferidos pela
aprendizagem dos estudantes; e

e de desempenho dos profissionais da Educacao, para iden-
tificar as demandas por formagdo continuada, com vistas a
assegurar uma Educa¢ao com qualidade social.

n7z
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Considerando essas dimensdes, o DME precisa refletir sobre
algumas questdes:

e Existe algum sistema de avaliacdo externa da aprendizagem?

e A partir de que referéncias as escolas avaliam os estudantes?

e ASecretaria Municipal de Educacao participa do planejamen-
to das escolas e as orienta nesse processo? De que forma?

e Existe algum processo de avaliacdo de desempenho dos
profissionais da Educacao? Como a equipe gestora realiza
essa atividade?

e A Secretaria Municipal de Educacao desenvolve avaliacao
institucional? Acompanha e orienta as escolas nesse sentido?

A avaliacdo educacional é, portanto, uma forma de andlise
dos resultados do sistema educacional, efetivando-se por meio
de procedimentos mais participativos e visando a superacao
dos problemas. Assim, para organizar as atividades de avalia-
¢do na rede ou no sistema de ensino, recomenda-se a articula-
¢do com o Nucleo de Gestao da Informacao para elaboragao e
acompanhamento sistematico de Indicadores da Qualidade da
Educacdao em seus vdrios niveis e modalidades.

4.3.6 Gestao participativa

Um novo contexto politico exige novas demandas e agendas
participativas. Como visto em secdes anteriores, a Constituicao
de 1988, a LDB e as conquistas sociais do povo brasileiro apon-
tam em favor da adogao da gestdo participativa e democratica
como algo indispensdvel para atingir a almejada qualidade so-
cial da Educagdo em territério nacional.

Ao assumir seu cargo, o DME deverd conclamar todos a participacao, uma vez
que o principio da gestao democrdtica estabelece que todos sao responsdveis pela
qualidade social da Educacdo. E nesse sentido que a escola torna-se um espaco
apropriado e privilegiado para o desenvolvimento de acoes e de atividades que
concretizarao a tao almejada qualidade social da Educacgao.

Evidentemente, assumir compromissos com a qualidade so-
cial denota planejar e gerir a Educa¢do de outra maneira, dis-
tinta do padrao convencional. Significa ir além do simples apor-
te de mais recursos. Representa, sobretudo, uma outra maneira
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de ver a escola e de entender a func¢ao social da Educacdo. Im-
plica também em dar importancia ao saber e ao conhecimento
como formas de promover a cidadania.

Em termos prdticos, pode-se dizer que a Secretaria Munici-
pal de Educagdo, para exercitar uma gestao verdadeiramente
participativa, deve, em primeiro lugar, assessorar as escolas
para o desenvolvimento de a¢des voltadas para uma gestao es-
colar plenamente participativa, mobilizando e assessorando a
referida instituicao para que o funcionamento dos Conselhos
Escolares seja eficaz, e para que se articule da melhor manei-
ra possivel com as entidades representativas da comunidade
local (associagdes de bairro, clube de maes, ONGs etc.) e da
comunidade escolar (grémios estudantis, associacdes de pais e
sindicato de professores).

A estratégia de promocao das acOes intersetoriais também
precisa ganhar vida e ser permanentemente estimulada e in-
crementada. A Secretaria Municipal de Educacdo deve promo-
ver sempre o didlogo aberto e produtivo, interna e externa-
mente, com todos os setores conexos a Educacao.

No caso dos estudantes, o estimulo ao seu protagonismo na
escola colabora para o desenvolvimento pessoal de cada um. A
forma mais comumente encontrada nesse sentido sao os gré-
mios estudantis, espacos de participacao juvenil que precisam
ser estimulados, uma vez que possuem uma longa histéria de
participacdo no contexto da Educacao Publica nacional.

A atual realidade brasileira estimula o DME a investir na bus-
ca da eficiéncia, da eficacia e da efetividade do seu trabalho
cotidiano. O desenvolvimento gerencial, além disso, deve ser
entendido como instrumento apropriado para:
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instituir uma politica de melhorias baseada nos principios

constitucionais da equidade, da qualidade e da gestao de-

mocratica da Educacgao;

o fazer com que as gestdes municipais possam oferecer res-
postas rdpidas e de qualidade as necessidades sociais;

e fomentar parcerias com instituicoes; e

e criar intercambio de informagdes entre os 6rgaos de Educa-

¢do e implantar tecnologias de gerenciamento educacional

adequadas ao cendrio legal e as perspectivas da Educacao

brasileira.

E preciso uma atencdo redobrada com a democratizacdo. E
preocupante a auséncia de uma cultura sobre a democracia em
muitos municipios. Tal fato contribui fortemente para a gene-
ralizacao da falta de autonomia das Secretarias.

A escassez, nos seus mais diversos tipos, ainda é forte em
grande nimero de municipios e em suas instituicdes. A preca-
riedade de infraestrutura fisica e ambiental, de recursos e de
equipamentos, bem como de pessoas minimamente capacita-
das para atender as demandas da gestdao educacional nao de-
sapareceu, mas pode ser superada com planejamento e gestao
eficaz.

Um desafio recorrente se refere ao ato de desconstruir for-
mas politicas atrasadas que combinam centralizacdo, desconti-
nuidade, caréncia de recursos humanos e de equipamentos. A
saida comeca pela efetivacdo de uma gestao em rede e focada
na aprendizagem dos estudantes. A leitura da realidade indica
que as Secretarias Municipais de Educacao precisam canalizar
esforcos gerenciais para assegurar:

e melhoria da infraestrutura;

e implantacdo e implementacdo de instituicoes (Sistemas de
Ensino, CME, Conselhos de Controle Social, Conselhos Esco-
lares etc.);

e inovagoes e tecnologias de informagao e comunicagao;

e gestdao democratica;

e foco nas politicas, planos e projetos que levem a aprendiza-
gem dos estudantes; e

e desenvolvimento de parcerias, redes e aliangas de valor es-
tratégico para o fortalecimento das Secretarias Municipais
de Educacao.
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Enfim, o DME deve valorizar e priorizar investimentos em
novas instituicdes, sobretudo visando desenvolver mecanis-
mos e instrumentos de planejamento e de gestdao capazes
de fortalecer a autonomia institucional e a qualidade social
da Educacdo oferecida a infancia, a juventude, a adultos e a
idosos.
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5. Governanca

5.1 Conceito de governanga

Pode-se afirmar que o conceito de governanca ultrapassa os
limites da acdo burocrdtica de qualquer Dirigente Municipal
de Educacao (DME) comprometido com o processo de gestao
democrdtica. O que se tem na atualidade é uma diversidade
de fatores que poderao auxilid-lo no desenvolvimento de suas
atribuicoes.

As necessidades solicitam de um DME acdes articuladas
com outros atores sociais, agdes muito mais amplas que as
questdes meramente burocrdticas, que também sdao necessd-
rias para o andamento de boa parte dos processos decisorios.
Com ag¢des de bom relacionamento com os diversos setores,
um DME passa a ser visto como um lider capaz de articular
parcerias e politicas publicas.

A Educacao com qualidade social vai além dos muros escolares: perpassa todos os
canais da sociedade na qual esta inserida e na qual busca reformas. Assim, hoje se
espera de um Dirigente uma atitude de lideranca, a partir da qual possa estabele-
cer didlogos e parcerias capazes de dar énfase ao processo educacional.

Nesse sentido, a capacidade governativa nao é avaliada
somente por meio dos resultados das politicas publicas, mas
também pela forma como o DME exerce sua lideranca, fator
decisivo para que essas politicas sejam desenvolvidas. Nessa
direcao, o conceito de governanca refere-se aos padroes de
articulacdo e de cooperagdo existentes entre atores sociais e
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politicos, bem como a arranjos institucionais que coordenam e
regulam transacdes dentro e entre as fronteiras da rede ou do
sistema de ensino.

Incluem-se, nesse entendimento, nao apenas os mecanis-
mos tradicionais de agregacao e de articulacao de interesses,
tais como partidos politicos, mas também redes sociais infor-
mais (fornecedores, familias, gerentes), hierarquias e associa-
¢oes de diversos tipos — envolvendo, assim, toda a sociedade.

5.2 Regime de Colaboracao entre os entes federados

O Regime de Colaboracdo entre os sistemas de ensino (mu-
nicipais, estaduais e federal) esta consagrado nas normas
constitucionais sobre universalizacao do ensino e referentes a
garantia de Educacdo Bdsica para os brasileiros. No paragrafo
4° da Emenda Constitucional 14 esta consignado: “Na organi-
zagdo dos sistemas de ensino, os Estados e os Municipios defi-
nirdo formas de colabora¢ao, de modo a assegurar a universa-
lizacdo do ensino obrigatdrio”.

Conforme serd abordado na sec¢ao 5.3, com o advento da
Constituicao Federal de 1988, muitos servicos publicos foram
municipalizados. Com esse cendrio de municipalizagao, a su-
peracdo de algumas caréncias do sistema educacional ficou
ainda mais dependente da efetivacdo do Regime de Colabo-
racdo entre os entes federados, sob o ponto de vista de que o
planejamento participativo/colaborativo das politicas publicas
de Educacao constituiu-se em uma estratégia significativa para
desenvolver e potencializar o processo educativo.
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Tendo como marcos legais a Constituicao Federal de 1988 (art. 211), a Emenda
Constitucional n° 14 (Encargos, Estados e Municipios) e a LDB (Lei de Diretrizes
e Bases; arts. 8°, 99, 10 e 11: atribuicdes das instancias), o Regime de Colaboragao
tem por caracteristicas a coordenagao, a corresponsabilidade, a interdependéncia
entre Unido, estados e municipios, o respeito a autonomia e as interacoes e rela-
¢des negociadas. Ele pode ocorrer de diversas maneiras, desde a transferéncia de
recursos financeiros e de responsabilidades até a prestacao de assessoria técnica
para o fortalecimento da gestdao municipal. O importante é que haja uma boa arti-
culacao entre os entes federados.

Algumas dreas em que o Regime de Colaboragao é chave e sem
0 qual a propensao a inviabilidade das acdes é altissima sao:
implantacdo e operacionalizacao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac¢do Bdsica e de Valorizacao dos Pro-
fissionais da Educacao (Fundeb); definicdes sobre sistematicas
de aplicacdo dos recursos a Educacao; rateio e distribuicao da
cota do Saldrio-Educacdo; institucionalizagdo dos Sistemas
Municipais de Ensino; implantacdao de Conselhos Municipais
de Educacdo; politica de gestao das redes ou dos sistemas de
ensino em suas varias modalidades (por exemplo, Educacao In-
fantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacgao de Jovens
e Adultos - EJA, Educacdo Especial); planos de carreira e de
remuneracao; politica de formagdo docente e administrativa;
habilitacao de professores leigos e diretrizes curriculares.

Hoje existe Regime de Colabora¢do entre a Unido e os entes
federados por meio do Ministério da Educacao (MEC). Esse Re-
gime de Colaboracao se dd por apoio financeiro e suporte téc-
nico mediante multiplos programas de formacdo de professo-
res; apoio na elabora¢do do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR);
consultorias do Programa Brasil Alfabetizado; financiamento
do transporte escolar; Proinfancia etc. Porém, entre os estados
e 0s municipios ainda ha um longo caminho a percorrer.

O desafio atual do DME é fazer com que esse Regime de
Colabora¢ao também ocorra, de maneira efetiva, entre os esta-
dos e os municipios. Como nao existe legislacao especifica para
esse fim, faz-se necessdrio o estabelecimento de parcerias que
definam o préprio processo de organizacdao das redes ou dos
sistemas de ensino, com distribuicdo de competéncias.
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Outro caminho a ser seguido é o fortalecimento do processo de articulagdo com as
seccionais da Undime, visto que podem fazer a ponte de articulagao e debate entre
estados e municipios. E importante garantir o assento das Undime nos Conselhos
Estaduais de Educacao (CEE), pois fica invidvel cada municipio conversar indivi-
dualmente com o Conselho Estadual. Garantindo, por meio do fortalecimento da
Undime, um espaco de discussao de interesse da Educagao municipal, o DME tem
a possibilidade de buscar para o municipio as parcerias necessdrias para o desen-
volvimento de acdes que favorecam a rede ou o sistema de ensino.

5.3 Relacionamento com as Associa¢oes de Prefeitos

A partir da Constituicdo de 1998, com a municipaliza¢dao dos di-
versos servicos publicos, em especial os ligados a satide e a Educa-
¢ao, as responsabilidades dos gestores do Executivo Municipal fo-
ram ampliadas. Diante dessa nova realidade, percebe-se a neces-
sidade de uma maior unido entre os gestores municipais a fim de
somar esforcos em prol da municipalizagao com qualidade social.

Nesse contexto, surgem entidades de representacao e de
fortalecimento municipal: associacdes de municipios e de pre-
feitos. A principal missao das diversas associacdes de muni-
cipios e de prefeitos existentes no pais € lutar pelo fortaleci-
mento da autonomia municipal e do movimento municipalista.
Como representantes das prefeituras municipais, buscam con-
vénios/parcerias estratégicas no sentido de viabilizar estudos
técnicos e de elaborar projetos que propiciem uma melhoria
na qualidade da gestao municipal - e, consequentemente, na
qualidade de vida da populagao.

Em suas a¢des destaca-se a organizagdo e a disseminacao de
informagdes acerca de vdrios assuntos de interesse do munici-
pio: dados estatisticos gerais, educacionais, econémicos, entre
outros. E valioso ao DME manter um relacionamento estreito
com as referidas associa¢ées, no sentido de reforcar a compre-
ensao acerca da missao de uma Secretaria Municipal de Educa-
¢do e sua importancia social, bem como apresentar projetos e
propostas que possam fortalecer a autonomia do Dirigente.

Acredita-se que, a partir de a¢des de parceria com os diver-
sos setores sociais, e de um forte trabalho de conscientizacao,
os DME poderao alcancar a tdo necessdria autonomia como
gestores publicos.
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5.4 Parcerias com o terceiro setor e
0s movimentos sociais

Mediante as experiéncias de a¢des em parceria, o setor publico
e a sociedade aprendem a somar esfor¢os na busca de solucoes
para um melhor atendimento a sociedade, adentrando em situa-
¢des nas quais o governo nao tem condig¢des de atuar sozinho.

5.4.1 Terceiro setor

Para dar forma a essas parcerias surgem instituicbes com preo-
cupagdes e prdticas sociais, sem fins lucrativos, que geram
bens e servicos de cardter publico, constituindo, dessa forma,
o terceiro setor: nomenclatura sociolégica que da significado a
todas as iniciativas privadas de utilidade publica com origem
na sociedade civil. S3o elas: Organizacdes Nao Governamen-
tais (ONGs); entidades filantrépicas; Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP); e outras formas de organiza-
¢oes ou de associacgoes civis sem fins lucrativos.

Tendo como objetivo o desenvolvimento politico, econdmi-
co, social e cultural no territério de sua atuacao, as instituicoes
ligadas ao terceiro setor tém caracteristicas préprias que as
diferenciam de instituicbes governamentais (primeiro setor) e
empresariais (segundo setor), a saber:

e sdo formalmente constituidas;

e sua estrutura bdsica é nao governamental, ou seja, ndo sao
ligadas institucionalmente a governos;

e realizam a prdpria gestao, nao sendo controladas externa-
mente;

e ndo tém fins lucrativos, portanto, a geracdo de lucros ou de
excedentes financeiros deve ser reinvestida integralmente
na organizacao; e

e devem possuir, em algum grau, mao de obra voluntaria, ou
seja, nao remunerada.

Hoje, o conceito de terceiro setor comeca a se ampliar para
além do circulo das ONGs e OSCIPs, valorizando outros fatores
e servigos, como a responsabilidade social empresarial; as as-
sociacdes beneficentes e recreativas; as iniciativas das igrejas;
e o trabalho voluntario. Tais instituicdes podem ser importan-
tes parceiras da Educacao municipal, sem, contudo, substituir
o papel da Secretaria Municipal de Educacao.
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5.4.2 Movimentos sociais

Movimento social é uma expressao utilizada para denominar
organizacdes estruturadas com o objetivo de agrupar cidadaos
e entidades que tenham interesses em comum para a defesa
ou a promog¢ao de certos objetivos perante a sociedade.

Os movimentos sociais sao espagos de criacdo da sociedade
civil, e, a0 mesmo tempo, expressoes de poder na sociedade.
Tém cardter distintamente politico e constituem-se como pro-
cessos politico-sociais. Promovem ac¢ées sociopoliticas desen-
volvidas por atores sociais coletivos que se estruturam a partir
de repertérios criados sobre temas e problemas em conflito.
Mediante essas a¢oes, desenvolve-se um processo social e poli-
tico-cultural que cria uma identidade coletiva para o movimen-
to a partir dos interesses em comum. Os movimentos sociais
sdo capazes de gerar uma série de inovagdes nas esferas publica
(estatal e nao estatal) e privada, pois participam direta ou indi-
retamente da luta politica do pais e contribuem para o desen-
volvimento e a transformacdo da sociedade civil e politica.

Para a Educa¢ao municipal, parcerias com esses segmentos
sao importantissimas, pois muitas vezes por meio delas, deter-
minadas demandas que sdo postas no interior da escola podem
ser atendidas com sucesso. Atualmente, as institui¢cées priva-
das, a fim de prestar sua funcdo de responsabilidade social, es-
tao vindo ao encontro dos setores publicos, respondendo a de-
manda e tendo a possibilidade de fazer um trabalho importante.

E importante que o DME mapeie todas as possibilidades existentes na comunida-
de para que possa estabelecer um canal de didlogo e formalizar novas parcerias.
Criancas e adolescentes, quando incluidos em programas sociais e em outras acoes
na drea da arte e da cultura, tém melhor desempenho escolar. Além disso, essas
atividades contribuem para sua formacao cidada.

5.5 Conselhos sociais

Conselhos sociais sdo colegiados organizados e compostos
por representantes dos segmentos sociais e do governo que
trabalham em nome e a favor da sociedade. Sao espacos de
discussao, articulacdao e negociacao de demandas sociais para
definicdo e execucdo de politicas publicas.
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Suas atribuicdes podem ser normativas, deliberativas, consultivas e fiscalizadoras.

Atribuicao normativa é aquela em que um conselheiro interpreta a legislacao
com os devidos cuidados e que se da por meio de Resolucdes e Pareceres. Para
tanto, deve ter provisao legal, e sua intencao é executar o ordenamento juridi-
co que Ihe da fundamento.

Atribuicdo deliberativa é assim entendida quando a lei atribui ao Conselho com-
peténcia especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas questoes.
Atribuicdao consultiva tem cardter de assessoramento e € exercida por meio de
Pareceres aprovados pelo Colegiado, respondendo a consultas do governo ou
da sociedade, interpretando a legislacao ou propondo medidas e normas para
seu aperfeicoamento.

Atribuicdo fiscalizadora ocorre quando o Conselho € revestido de competéncia
legal para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade
de ag¢des, bem como aprova-las ou determinar providéncias para sua alteragao.

Os Conselhos Sociais existem nas mais variadas formas e
com os mais diferentes niveis de participacdo. Respeitadas
suas especificidades, todos sio de fundamental importancia
para o controle social das politicas publicas, servindo de canal

a manifestacao democrdtica dos cidadaos.

A representacdo e a participacao da sociedade em um Con-
selho Social correspondem a democracia participativa, que dd
nova dindmica e sentido a relacdao entre governantes e gover-
nados, posto que em uma sociedade democradtica é necessdrio
que haja integracdo entre representacao e participagao, consti-

tuindo a esséncia dos Conselhos Sociais.

A escolha dos representantes da sociedade local para com-
por os Conselhos Sociais deverd recair sobre os que tenham
as melhores condicdes de lideranga, técnicas e politicas para
contribuir para a construcao e o desenvolvimento das politicas
publicas, devendo o gestor publico assegurar os meios e as
condic¢oes de trabalho que garantam o pleno funcionamen-

to dos Conselhos, resguardada sua autonomia.

Nao resta duvida de que uma das estratégias fundamentais
para que o controle social feito pelos Conselhos se torne eficaz
se relaciona a um verdadeiro programa de formacdo dos con-
selheiros que os integram. Desenvolver um processo continuo
de formacao dos conselheiros, instrumentalizando-os para o
efetivo exercicio do controle social, é fundamental e impres-
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cindivel. Conselhos como o Conselho Municipal de Educagao, o
do Fundeb, o de Alimentacdo Escolar e os Escolares ndo cum-
prirdo seus papéis sem uma formacao permanentemente vol-
tada a um padrao de competéncia técnica e pedagégica, a uma
politica de formacao permanente que seja capaz de superar
os desafios decorrentes da falta de conhecimento, da falta de
legitimidade, e da inexisténcia de condigdes fisicas, materiais e
politicas para sua atuagao.

Tao importante quanto conhecer o funcionamento dos Con-
selhos é compreender que esses colegiados tém papel prepon-
derante no bom desenvolvimento da democracia participativa. O
apoio dos Conselhos Sociais e a parceria estabelecida com eles,
sejam tais Conselhos direta ou indiretamente ligados a Educagao
e existentes em todos os ambitos - federal, estadual e municipal
-, muito tém contribuido para a garantia do direito de aprender.

5.5.1 Conselho Nacional de Educagao (CNE)

O CNE é um 6rgao colegiado integrante do MEC. Foi consti-
tuido pela Lei n° 9.131/1995 com o objetivo de colaborar na for-
mulacdo da Politica Nacional de Educacdo. Seu artigo 7° dispoe
que suas atribui¢ées sao normativas, deliberativas e de asses-
soramento ao ministro da Educacao.

O CNE tem por missao a busca democratica de alternativas e de mecanismos insti-
tucionais que permitam garantir a participacao da sociedade no desenvolvimento,
refinamento e estabilizacdo da Educagao nacional com qualidade social.

O CNE é constituido por dois érgdos colegiados: Camara de
Educagdo Basica e Camara de Educacao Superior. As Camaras
de Educagdo Bdsica e de Educagdo Superior sdao constituidas,
cada uma, por doze conselheiros, sendo membros natos de
cada Camara, respectivamente, o secretdrio de Educacdo Bdsi-
ca e o secretario de Educagao Superior do MEC.

A Camara de Educagdo Bdsica tem como atribui¢des: ana-
lisar e emitir pareceres sobre procedimentos e resultados de
processos de avaliacao da Educagdo Infantil, do Ensino Funda-
mental, do Ensino Médio, da Educacao Profissional e da Educa-
¢do Inclusiva; assim como dispor sobre diretrizes curriculares
propostas pelo MEC e acompanhar a execuc¢do do Plano Nacio-
nal de Educagao (PNE).
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A Camara de Educagao Superior responde apenas aos pro-
cessos relativos aos cursos de Direito e a alguns da drea de
Saude (Medicina, Psicologia e Odontologia); sobre o creden-
ciamento das instituicdes que pretendem ministrar cursos na
drea juridica e de salde; e sobre o credenciamento e o recre-
denciamento de universidades e centros universitdrios. No que
se refere a estatutos e regimentos, a competéncia da Camara
restringe-se, hoje, a aprovacao dos estatutos das universidades
e centros universitdrios.

Em sintese, as competéncias do CNE sio:

e subsidiar a elaboracao e acompanhar a execug¢do do PNE;

e deliberar sobre autorizacao e credenciamento de instituicoes
de ensino e aperfeicoamento dos sistemas educacionais; e

o estabelecer diretrizes, normas e analisar questoes relativas
a aplicacdo da legislacdao educacional.

5.5.2 Conselhos Estaduais de Educac¢ao (CEE)
O CEE tem autonomia para atuar, no ambito do Sistema Esta-
dual de Ensino (SEE), de forma suplementar ao CNE. Trata-se de
um 6rgao colegiado fiscalizador, consultivo, deliberativo e nor-
mativo do SEE, assumindo uma funcao estratégica na formula-
¢do e acompanhamento de politicas publicas que envolvam os
sistemas estaduais e as redes municipais de ensino. Pode ser
um forte aliado nas questdes referentes ao regime de coopera-
¢do entre estado e municipios.

E de competéncia dos CEE deliberar acerca de diversas ma-
térias, entre as quais se destacam:

e aprovar o PNE e sua reformulacao, supervisionando e con-
trolando sua execucao, na forma da legislacao vigente;

e sugerir a Secretaria de Estado da Educacdao medidas que jul-
gar necessarias para solu¢ao dos problemas educacionais;

e aprovar os planos elaborados pelos 6rgaos competentes
que visem a obtencao de recursos financeiros destinados
a0 SEE ou aos programas de Educacdao dos municipios inte-
grados aos planos estaduais;

e delegar parte de suas competéncias a Conselhos de Edu-
cacdo que se organizem nos municipios, isoladamente ou
congregados em microrregioes;

e examinar a composicao dos Conselhos previstos no inciso
anterior, principalmente no que diz respeito a formacgao de
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seus membros, como preliminar para a delegacao de com-
peténcias e a fixagdo de sua extensao;

e examinar e aprovar a proposta orcamentdria do exercicio
seguinte;

e aprovar os regulamentos e a orientacao do ensino dentro
das limitagdes expressas na Constituicao Federal, na Cons-
tituicdo do Estado e nas leis decorrentes;

e estabelecer normas para autorizacao de funcionamento, re-
conhecimento e inspecdo dos estabelecimentos de Ensino
Fundamental e Médio;

e autorizar o funcionamento e reconhecer estabelecimentos
de Ensino Fundamental e Médio;

e relacionar as matérias entre as quais cada estabelecimento
poderd escolher as que devam constituir a parte diversifica-
da do curriculo, definindo-lhes os objetivos e a amplitude;

e estabelecer critérios relacionados a equivaléncia de estu-
dos, frequéncia minima para remocdo, regime de matricula
e transferéncia de estudantes;

e aprovar a organizagao de cursos de estudos suplementares,
complementares ou de extensao do sistema de ensino;

e fixar normas para a elabora¢ao de regimento para os esta-
belecimentos de Ensinos Fundamental e Médio e de Suple-
tivo, em que fique assegurada a unidade bdsica estrutural
e funcional do SEE, e preservada a necessdria flexibilidade
didatica de cada escola;

e aprovar normas e programas para a adocdao de matérias téc-
nicas a ser associadas aos programas de alfabetizacao de
adultos, visando a iniciacdo profissional dos interessados;

e autorizar o funcionamento e fiscalizar os estabelecimentos
isolados de ensino superior estaduais e municipais; e

o fixar diretrizes para a expansao do Ensino Superior no Estado.

No caso dos municipios que ainda nao implantaram seus
sistemas auténomos de ensino, o DME deve intensificar a arti-
culacdo e aprofundar o didlogo com o CEE, de forma a:

e agilizar os processos de regularizagdao das escolas da sua
rede de ensino;

e agilizar os processos de regularizacao das escolas convenia-
das (Decreto n° 6.253, § 3° dos arts. 14 e 15); e

e buscar apoio do Conselho Estadual para a implantacdao do
Sistema Municipal de Ensino.
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5.5.3 Conselho Municipal de Educacao (CME)

De acordo com a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (Uncme), o CME exerce os papéis de articulador e de
mediador das questdes educacionais da sociedade local junto
ao gestor do poder publico municipal. E um 6rgao de ampla
representatividade, com fun¢des normativas, consultivas, mo-
bilizadoras e fiscalizadoras.

Ocupa posicao fundamental na efetivacdo da gestao demo-
cratica da rede ou do sistema de ensino, bem como na con-
solidacao da autonomia dos municipios no gerenciamento de
suas politicas educacionais, devendo, para tanto, estabelecer
didlogo continuo com a Secretaria Municipal de Educacao.

Com o objetivo de garantir a ampla participacdo da so-
ciedade, e respeitando a competéncia técnica exigida para o
exercicio das atribuicdes dos conselheiros, o CME poderd ser
composto por representantes de pais, estudantes, professores,
associa¢des de moradores, sindicatos, Secretaria Municipal de
Educacao e demais 6érgaos e entidades ligados a Educacao mu-
nicipal — dos setores publico e privado -, escolhidos democra-
ticamente pelos segmentos que representam.

Assim sendo, o CME tem funcoes:
Normativa

e autorizacao de funcionamento das escolas da rede municipal;

e autorizagao de funcionamento das institui¢des de Educagao Infantil das redes
privada, particular, comunitdria, confessional e filantrépica (quando o munici-
pio tiver Sistema Municipal de Ensino implantado); e

e elaboracao de normas complementares para o sistema de ensino.

Consultiva

e versa sobre a exposicao e o julgamento acerca de determinados assuntos, tais
como: projetos, programas educacionais e experiéncias pedagogicas renovado-
ras do executivo e das escolas.

Fiscalizadora

e acompanhamento da transferéncia e controle da aplicagao de recursos para a
Educacdao no municipio;

e cumprimento do Plano Municipal de Educagao (PME);

e desempenho do Sistema Municipal de Ensino e do PME;

e medidas e programas para a formagao de professores; »
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® acordos e convénios; e

® questoes educacionais que lhe forem submetidas pelas escolas, Secretaria Mu-
nicipal de Educagao, Camara Municipal e outros, nos termos da lei.

Deliberativa
® elabora seu regimento e plano de atividades;

toma medidas para melhoria do fluxo e do rendimento escolar; e
® busca formas de se relacionar com a comunidade, entre outras.

Cabe ressaltar que os Conselhos dos Municipios nos quais nao ha sistema préprio de
ensino nao exercem a fun¢ao normativa, porém, a participacao do CME é de funda-
mental importancia para o assessoramento e acompanhamento das a¢oes referentes

a Educagao municipal.

A criacdo do CME, que ndo é obrigatéria, é de suma im-
portancia para a Educagao municipal por constituir um elo de
interlocucao entre a sociedade e o poder publico, participando
da formulagao, implantagado, supervisao e avaliacao das politi-
cas educacionais do municipio, da defesa do direito de todos
a Educacao com qualidade social, e mobilizando os poderes
publicos municipais quanto as suas responsabilidades no aten-
dimento das demandas dos diversos segmentos, em conformi-
dade com as politicas publicas da Educagao.

Em suas atividades, o efetivo controle social deve preva-
lecer sobre as atividades de natureza meramente formal em
relacdo a documentos e os pormenores burocrdticos do coti-
diano educacional. Dai a importancia da representatividade e
da legitimidade perante a comunidade local de cada um dos
integrantes do Conselho.

Vale destacar que a Lei do Fundeb permite ao CME criar
uma camara especifica para o acompanhamento e o controle
social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do Fundo, conforme o disposto no inciso IV do §1° e
dos §§20, 30, 40 e 502 do art. 24 da Lei n° 11.494/2007.
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5.5.4 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS Fundeb)

O CACS Fundeb é um colegiado cuja fun¢ao principal é proce-
der ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicao,
a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do Fundo. Sdo fun-
¢oes do Conselho:

supervisionar a realizacdo do Censo Escolar;

supervisionar a elaborac¢ao da proposta orcamentdria anual;
instruir, com parecer, as prestacdes de contas a ser apresen-
tadas ao respectivo Tribunal de Contas; e

acompanhar e controlar a execucao dos recursos federais
transferidos para a conta do Programa Nacional de Apoio
ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de
Jovens e Adultos, verificando os registros contdbeis e os de-
monstrativos gerenciais relativos aos recursos repassados,
responsabilizando-se pelo recebimento e andlise da presta-
¢ao de contas desses programas. O Conselho deverd enca-
minhar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa-
¢do (FNDE) o Demonstrativo Sintético Anual da Execucao
Fisico-Financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e,
ainda, notificar o érgao executor dos programas, e o proprio
FNDE, quando houver ocorréncia de eventuais irregularida-
des na utilizagao dos recursos.

O CACS Fundeb ndo é uma nova instancia de controle, mas de representa¢ao so-
cial, ndo devendo ser confundido com o controle interno e externo. Estes sao de
responsabilidade do Poder Executivo e do Tribunal de Contas, respectivamente. Da
mesma forma, nao é gestor ou administrador dos recursos do Fundeb - sua acao
é acompanhar toda a gestao dos recursos do Fundo, seja com relacdo a receita,
seja com relacao a despesa ou ao uso desses recursos. Para tanto, deve atuar com
autonomia e independéncia, visto que o colegiado nao é subordinado ou vinculado

ao Poder Executivo.

Sua criacdo, respeitando o disposto na lei, deve ocorrer

por meio de legislacdo municipal especifica (decreto ou lei),
e seus membros devem ser indicados pelos segmentos que
representam.
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Assim, o colegiado deverd ser composto por, no minimo, nhove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1
(um) devera ser representante da Secretaria Municipal de Educacdo ou de 6r-

gao educacional equivalente;

e 1 (um) representante dos professores da Educacao Basica publica;
e 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;
e 1(um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas

publicas;

e 2 (dois) representantes dos pais de estudantes da Educagdo Bdsica publica; e
e 2 (dois) representantes dos estudantes da Educacdo Basica publica, um dos

quais indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

A escolha dos representantes de professores, diretores, pais
de estudantes e servidores das escolas deve ser realizada por
grupos organizados ou por organizagoes de classe que repre-
sentem esses segmentos, e comunicada ao chefe do Poder Exe-
cutivo para que, por ato oficial, os nomeie para o exercicio da
funcao de conselheiros. Se no municipio houver um CME e um
Conselho Tutelar, um de seus membros também deverd inte-
grar o Conselho do Fundeb.

Apesar de existir o nimero minimo de nove membros para
a composicdo do Conselho, na legislacdo ndo existe limite ma-
ximo, devendo, todavia, ser observada a paridade e o equilibrio
na distribuicdo das representacoes.

A Lei do Fundeb permite
ainda que o CACS Fundeb
seja instituido por meio
de uma camara especifica
no ambito do CME.

A participacao da sociedade na gestdo publica € um direito assegurado pela Cons-
tituicdo Federal e deve ser garantida em todas as instancias. O controle social por
meio do acompanhamento e da fiscalizacao permanentes dos recursos educacio-
nais pela sociedade é a garantia da retidao na gestao dos recursos do Fundo.

Uma boa relacdo entre a Secretaria Municipal de Educacao
e 0 CACS Fundeb inicia-se pela garantia do bom funcionamento
do érgao colegiado. Para tanto, o Dirigente deve organizar sua
gestao orcamentdria e financeira de modo que os registros fi-
quem acessiveis a fiscalizacao da comunidade e dos 6rgaos de
controle. Além disso, deve contribuir para a formagao dos con-
selheiros visando ao pleno exercicio de suas atribuicdes. Um
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Conselho bem estruturado e dotado de competéncias técnicas
poderd oferecer subsidios valiosos para a melhoria da gestao
orcamentdria e financeira nao apenas da Secretaria de Edu-
cacdo, mas de toda a administracdo municipal. Esse estilo de
governanca contribuird decisivamente para o fim da chamada
“prefeiturizacao” dos Conselhos de Controle Social, considera-
da por todos prejudicial ao avan¢o da gestao democrdtica e
participativa das politicas publicas municipais.

5.5.5 Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

O CAE é um 6rgdo colegiado deliberativo e autbnomo, que tem
como funcdo acompanhar e assessorar a Prefeitura na politica
de alimentacgdo escolar, seja ela financiada com recursos proé-
prios ou transferidos pelo Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE) do FNDE.

O papel do CAE é de extrema importancia para a qualidade
da alimentacao, uma vez que toda a sociedade, por meio de
seus representantes, assume sua parcela de responsabilidade.
O principal objetivo do Conselho é fiscalizar a aplicacdo dos
recursos financeiros e zelar pela qualidade dos produtos, desde
a compra até a distribui¢dao nas escolas.

Sao outras as atribuicées do CAE:

e orientar sobre o armazenamento dos géneros alimenticios;

e acompanhar a execucao fisico-financeira do Programa, zelando pela aplicabili-
dade dos recursos;

e comunicar a prefeitura a ocorréncia de irregularidades em relagao aos géneros
alimenticios, tais como: vencimento de prazo de validade, deterioracao, des-
vios e furtos;

e divulgar em locais publicos os recursos financeiros do PNAE transferidos a prefei-
tura, bem como outros recursos investidos na politica de alimentacao escolar; e

e receber, analisar e emitir parecer sobre a prestacao de contas do PNAE enviada
pela Prefeitura e remeté-la ao FNDE.

Para que o CAE cumpra seu papel, é necessdrio planejar to-
das as atividades, de modo que o acompanhamento e a fiscaliza-
¢do ocorram durante cada fase planejada pelos gestores. Dessa
forma, tem-se a garantia de que, ao final do ano letivo, todos os
estudantes tenham realizado suas refei¢cdes na escola com qua-
lidade e que a prestagao de contas seja realizada com precisao.
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O CAE deve ser composto por sete representantes de seto-
res da sociedade envolvidos no Programa, conforme o disposto
na Resolucao CD/FNDE n° 36/2006, art. 16. A atuacdo do CAE
é fundamental para o funcionamento correto do PNAE, porque
sdo os conselheiros que podem acompanhar mais de perto to-
das as etapas do fornecimento da merenda. Cabe ao FNDE e ao
CAE fiscalizar a execu¢do do programa, sem prejuizo da atua-
¢do dos demais 6rgdos de controle interno e externo, ou seja,
do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), da Secretaria Federal de
Controle Interno (SFCI) e do Ministério Publico.

O DME tem no CAE um importante parceiro para o sucesso
da politica de alimenta¢do escolar, na medida em que o Con-
selho desenvolve agdes preventivas, capazes de subsidiar a
Secretaria no controle de sua qualidade nutricional. Estudos
confirmam a importancia dessa alimentacdo para a sadde do
escolar, uma vez que boa parte deles tem na merenda uma de
suas principais refeicoes balanceadas. Além disso, os dados re-
velam que a merenda é um fator positivo para a aprendizagem
e a permanéncia dos estudantes nas escolas publicas.

5.5.6 Conselhos Escolares

A democratiza¢do da gestdo escolar por meio do fortalecimen-
to dos mecanismos de participagdao na escola, em especial do
Conselho Escolar, pode-se apresentar como uma escolha viavel
para envolver os diferentes segmentos das comunidades local
e escolar nas questdes e problemas vivenciados na escola.

O material didatico do
Programa Nacional de
Fortalecimento dos
Conselhos Escolares esta
disponivel no portal do
MEC na Internet: <www.
mec.gov.brs. Selecione
a drea da Secretaria

de Educagao Basica/
Programas e Acoes.

Com o estabelecimento de agcdes compartilhadas, o Conselho Escolar deve funcionar
como uma estratégia para a realizagao do principio constitucional da gestao demo-
cratica da Educacao Publica. O Conselho tem a possibilidade de tornar-se um grande
aliado na luta pelo fortalecimento da unidade escolar e pela democratizacao das re-
lagoes escolares. Por essas razdes, pode ser considerado o 6rgao maximo da escola.

O Conselho Escolar é um colegiado formado por todos os
segmentos da comunidade escolar, constituido por pais, estu-
dantes, professores, direcdo e funciondrios. Tem asseguradas
as fungdes consultiva, deliberativa, normativa e fiscal.

Os Conselhos Escolares na Educagdao Basica, concebidos
pela LDB como uma das estratégias de gestao democratica da
escola publica, tém como pressuposto o exercicio de poder,
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pela participacdo, das comunidades escolar e local (LDB, art.
14). Ressalta-se que sua atribuicdo é deliberar, nos casos de
sua competéncia, e aconselhar os dirigentes, no que julgar pru-
dente, sobre as acbes a empreender e 0s meios a utilizar para
0 alcance dos fins da escola. O Conselho existe para dizer aos
dirigentes o que a comunidade quer da escola e, no ambito de

sua competéncia, o que deve ser feito.

De acordo com suas fungdes, sdo atribuicdes do Conselho Escolar:

coordenar o processo de discussao, elaboracao ou alteracao do Regimento Escolar;
conclamar assembleias gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos;
garantir a participacdao das comunidades escolar e local na definicao do projeto
politico-pedagdgico da unidade escolar;

submeter e coordenar alterag¢ées curriculares na unidade escolar, respeitada a
legislacao vigente, a partir da andlise, entre outros aspectos, do aproveitamen-
to significativo do tempo e dos espacos pedagdgicos na escola;

propor e coordenar discussoes junto aos segmentos e votar as alteragcdes meto-
doldgicas, diddticas e administrativas na escola, respeitada a legislagcdo vigente;
participar da elaboracao do calendario escolar, no que incumbir a unidade es-
colar, observada a legislacao em vigor;

acompanhar a evolu¢ao dos indicadores educacionais (abandono escolar, apro-
vacdo, aprendizagem, entre outros) propondo, quando necessarias, interven-
¢oes pedagodgicas e medidas socioeducativas, visando a melhoria da qualidade
social da Educacao escolar;

elaborar o plano de formagao continuada dos conselheiros escolares, visando
ampliar a qualificagcao de sua atuacao;

aprovar o plano administrativo anual, elaborado pela direcao da escola, sobre a
programacao e a aplicacao de recursos financeiros, propondo alteracoes, se for
0 Caso;

fiscalizar a gestao administrativa, pedagégica e financeira da unidade escolar; e
encorajar relagdes de cooperagdo e intercambio com outros Conselhos Escola-
res, Conselho Municipal de Educagao e demais Conselhos Sociais.

Para que seja possivel o cumprimento de suas atribuicdes,
os membros do Conselho devem se reunir de maneira sistema-
tica, mensalmente. Além dessas reunides, também €é aconse-
Ihada a realizacdo de assembleias gerais com a participagdo de
todos os segmentos da comunidade escolar.

O Conselho tem importancia estratégica para proporcio-
nar maior envolvimento da comunidade escolar no processo
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educacional, especialmente dos pais de estudantes, e, por esse
motivo, deve ser valorizado por toda a comunidade educativa.
Dessa forma, em sua constituicao deve-se observar a propor-
cionalidade entre os membros, de maneira a garantir a partici-
pacdo igualitaria de todos os segmentos.

Os Conselhos Escolares devem ser percebidos pelo DME
como parceiros na gestao das escolas publicas municipais, pois
tém condicdes de atuar desde a programacao e fiscalizacao de
recursos financeiros até o auxilio na elaboracao e alteracao do re-
gimento escolar e projeto politico-pedagégico. Assim, o Conselho
une-se ao DME na busca de uma Educagao Publica com qualidade
social para todos os estudantes da rede ou do sistema de ensino.

5.5.7 Conselho Tutelar

A Constituicao Federal de 1988 define que o atendimento dos
direitos da crian¢a e do adolescente sera realizado com a par-
ticipacdao da populagdo na formulagao das politicas e no con-
trole das agbes em todos os niveis por meio de organizagoes
representativas. As politicas sao executadas pelo Conselho Mu-
nicipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). O
controle das acdes é feito em dois niveis: o das politicas publi-
cas realiza-se na esfera do CMDCA; o da pessoa e da familia le-
sadas em seus direitos realiza-se na esfera do Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar é um érgao novo na sociedade brasilei-
ra. E permanente, autbnomo e nao jurisdicional, ou seja, ndo
integra o Poder Judiciario. Tem o potencial de contribuir para
profundas e significativas mudancas no atendimento a crian-
¢as e adolescentes. Sua missao é zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA).

Tem autonomia para desempenhar as atribui¢des que lhe sao
confiadas pelo Estatuto Federal que o instituiu. No ambito de
suas decisdes, ndao se subordina a nenhum outro érgao. Exerce
func¢des de cardter administrativo e de assessoramento ao Poder
Executivo, representado em sua esfera municipal pela prefeitura.

O Conselho Tutelar é um servico publico de interesse local
cumprindo a norma federal, o ECA. A lei municipal suplemen-
ta a legislacdo federal, organizando um servico publico local
que tem carater essencial no campo da protecdo a infancia e
a juventude.

Em sendo conveniente ao municipio, havera tantos Conse-
Ihos Tutelares quantos forem julgados necessdrios. A norma
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geral federal (ECA, art. 132) aponta que haverd, no minimo,
um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos
pela comunidade local, para mandato de trés anos, permitida
uma reconducao.

O Conselho Tutelar tem por atribuicoes:

e acolher criangas e adolescentes e aplicar medidas de protecao;

e atender e aconselhar os pais ou o responsdvel e aplicar medidas pertinentes
previstas no ECA;

e promover a execuc¢ao de suas decisoes, podendo requisitar servicos publicos e
entrar na Justica quando alguém, injustificadamente, descumprir suas decisoes;

e |evar ao conhecimento do Ministério Publico fatos que o Estatuto tenha como
infracdo administrativa ou penal;

e encaminhar a Justica os casos que a ela sao pertinentes;

e tomar providéncias para que sejam cumpridas as medidas socioeducativas apli-
cadas pela Justica a adolescentes infratores;

e expedir notificagdes em casos de sua competéncia;

e requisitar certidoes de nascimento e de 6bito de criancas e adolescentes quan-
do necessario;

e assessorar o Poder Executivo local na elaboracdao da proposta orcamentdria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

e entrar na Justica, em nome das pessoas e das familias, para que estas se defen-
dam de programas de rddio e de televisao que contrariem principios constitu-
cionais, bem como de propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a salide e ao meio ambiente;

e encaminhar ao Ministério Plblico casos que demandam ac¢oes judiciais de per-
da ou suspensao do pdtrio poder; e

e fiscalizar as entidades governamentais e ndao governamentais que executem
programas de protecdo e socioeducativos.

A seguir, uma sintese das caracteristicas mais relevantes do
Conselho Tutelar:

e espaco de garantia (promocao e defesa) dos direitos asse-
gurados as criangas e aos adolescentes;

e atende queixas, reclamacoes, reivindicacoes e solicitacoes
feitas por criancas, adolescentes, familias, comunidades e
cidadaos;

e nao é uma entidade de atendimento direto - ndo oferece
abrigo, internato etc.;
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e exerce as funcdes de escutar, orientar, aconselhar, encami-
nhar e acompanhar os casos;

e nado assiste diretamente as criangas, aos adolescentes e as
suas familias;

e aplica as medidas protetoras pertinentes a cada caso;

e nao presta diretamente servicos necessdrios a efetivacao
dos direitos da crianca e do adolescente;

e faz requisicdes de servicos necessdrios a efetivacdo do
atendimento adequado de cada caso;

e nao substitui as fungdes dos programas de atendimento a
crianca e ao adolescente; e

e contribui para o planejamento e a formulagdo de politicas e
planos municipais de atendimento a crianga, ao adolescen-
te e as suas familias.

E fundamental que a Secretaria Municipal de Educacdo e
suas escolas mantenham uma relagcao préxima com o Conselho
Tutelar, sobretudo para a implementacao de projetos politicos
pedagdgicos que garantam os direitos da infancia e da ado-
lescéncia, bem como o acompanhamento do rendimento e da
frequéncia escolar.

5.6 Outros Conselhos
5.6.1 Nacionais

5.6.1.1 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e

do Adolescente (Conanda)

O Conanda é um érgao colegiado de composicao paritdria, in-
tegrado por 14 representantes do Poder Executivo, indicados
pelos ministros de Estado, e que tem assegurado a participagao
dos d6rgaos executores das politicas sociais basicas e, em igual
numero, dos representantes de entidades nao governamentais
de ambito nacional de atendimento, promogao, defesa e garan-
tia dos direitos da crian¢a e do adolescente.

Esse Conselho estd vinculado administrativamente a Secre-
taria Especial de Direitos Humanos, 6rgao da Presidéncia da
Republica, e sua finalidade precipua € deliberar e controlar a
politica de promocao e defesa dos direitos da crianca e do ado-
lescente em nivel federal.

Entre as competéncias legais do Conanda distinguem-se:
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elaborar as normas da Politica Nacional de Atendimento
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, fiscalizando as
acoes de execucdo previstas no ECA;

buscar a integracao e a articulagdo com os Conselhos Es-
taduais, Distrital e Municipais dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente; com os Conselhos Tutelares; com os diversos
Conselhos Setoriais; e com Orgdos estaduais, distritais e
municipais, e entidades ndo governamentais;

analisar as politicas nacional, estaduais, distrital e munici-
pais de atendimento dos direitos da crianca e do adolescen-
te, bem como a atuacdo dos Conselhos Estaduais, Distrital
e Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente na
execucao dessas politicas;

promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos
da crianca e do adolescente, com indicacao de medidas a ser
adotadas no caso de atentados ou de violagao desses direitos;
estimular, apoiar e promover a manuten¢do de bancos de
dados, com o intuito de propiciar o fluxo permanente de
informagoes sobre a situagdo da crian¢a e do adolescente;
acompanhar a elaboragdao da Proposta Orcamentdria e a
execucdo do Orcamento da Unido, indicando as modifica-
¢Oes necessdrias a consecucao dos objetivos da politica,
formulada para a promogao e defesa dos direitos da crianca
e do adolescente; e

administrar o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescen-
te (FNCA).

Seu funcionamento, previsto no ECA, art. 88, inciso Il, é

exercido por uma Plendria que se reine em assembleias ordi-
narias mensais com o auxilio das Comissdes Tematicas (Politi-
cas Publicas, Orcamento e Financas, Articulacdo e Comunica-
¢do) e dos Grupos de Trabalho (Conselhos Tutelares e Medidas
Socioeducativas).

Assim como os demais conselhos nacionais, o Conanda pode e deve ser utilizado
pelo Dirigente como fonte de consulta permanente, tanto para resolucdes e parece-
res quanto para responder a questdes especificas do planejamento e gestao munici-
pal da Educacdo e politicas publicas para o atendimento de criancas e adolescentes.
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5.6.1.2 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (Conade)

Cabe a toda sociedade, 6rgaos e entidades do Poder Publico
assegurar a pessoa com deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos bdsicos. Para garantir que esse direito seja assegurado
a todos os cidadaos, foi instituido o Conselho Nacional dos Di-
reitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Conade).

O Conade é 6rgao superior de deliberacdo colegiada, vin-
culado a Presidéncia da Republica por meio da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos. Sua principal competéncia é
acompanhar e avaliar o desenvolvimento da Politica Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e das poli-
ticas setoriais de Educacao, satde, trabalho, assisténcia social,
transporte, cultura, turismo, desporto, lazer e politica urbana
dirigidas a esse grupo social.

A composi¢ao dos membros do Conselho é paritdria, sendo
formada por representantes de instituicdes governamentais e
da sociedade civil. Seus membros retinem-se mensalmente em
cardter ordindrio e suas reunides sao publicas, salvo delibera-
¢do em contrdrio por um de seus membros.

5.6.1.3 Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(Conad)
O Conad é um 6rgao normativo e de deliberagao coletiva, vin-
culado ao Ministério da Justica, responsdvel por estabelecer as
orientacdes a ser observadas pelos integrantes do Sistema Na-
cional de Politicas Publicas sobre Drogas (Sisnad).
O Conad tem sua composicao e atribuicdes conforme De-
creto n° 5.912/2006, que regulamenta a Lei n° 11.343/2006.
Compete ao Conad:

e acompanhar e atualizar a politica nacional sobre drogas
consolidada pela Secretaria Nacional de Politicas sobre Dro-
gas (Senad);

e exercer orientacdo normativa sobre as atividades de pre-
vencdo ao uso indevido, atencdo e reinsercao social de
usudrios e dependentes de drogas, e sobre a repressao da
producao ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas;

e acompanhar e avaliar a gestao dos recursos do Fundo Na-
cional Antidrogas (Funad) e o desempenho dos planos e
programas da politica nacional sobre drogas;

e propor alteragdes em seu Regimento Interno; e
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e promover a integracdo ao Sisnad dos 6rgaos e entidades con-
géneres dos estados, dos municipios e do Distrito Federal.

Sao membros do Conad, com direito a voto:

a)

b)
@)
d)
e)

f)

g)

h)

I

a)

b)

Q)

d)
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o Ministro de Estado da Justica, que o presidirg;

o Secretdrio Nacional de Politicas sobre Drogas;

um representante da drea técnica da Senad indicado
pelo Secretdrio;

representantes dos seguintes 6rgaos, indicados por seus
respectivos titulares:

um da Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica;

um do MEC;

um do Ministério da Defesa;

um do Ministério das Rela¢des Exteriores;

um do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome;

dois do Ministério da Saude, sendo um da Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitdria;

dois do Ministério da Justica, sendo um do Departamen-
to de Policia Federal e um da Secretaria Nacional de Se-
guranca Publica;

dois do Ministério da Fazenda, sendo um da Secretaria
da Receita Federal e um do Conselho de Controle de Ati-
vidades Financeiras;

um representante dos Conselhos Estaduais de Entorpe-
centes ou Antidrogas, indicado pelo Presidente do Conad;
representantes de organizagoes, instituicées ou entida-
des nacionais da sociedade civil:

um jurista, de comprovada experiéncia em assuntos re-
lacionados a drogas, indicado pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-Federal);

um médico, de comprovada experiéncia e atua¢do na
drea das drogas, indicado pelo Conselho Federal de Me-
dicina (CFM);

um psicoélogo, de comprovada experiéncia voltada para
a questao das drogas, indicado pelo Conselho Federal de
Psicologia (CFP);

um assistente social, de comprovada experiéncia na
questao das drogas, indicado pelo Conselho Federal de
Servico Social (CFESS);
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e) um enfermeiro, de comprovada experiéncia e atuagao
na area das drogas, indicado pelo Conselho Federal de
Enfermagem (COFEN);

f) um educador, com comprovada experiéncia na preven-
¢do do uso de drogas na escola, indicado pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE);

g) um cientista, com comprovada producdo cientifica na
drea das drogas, indicado pela Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia (SBPC);

h) um estudante indicado pela Uniao Nacional dos Estu-
dantes (UNE);

VIl - profissionais ou especialistas de manifesta sensibilidade na
questao das drogas, indicados pelo Presidente do Conad:

a) um representante da imprensa, de projecdo nacional;

b) um antropdlogo;

¢) um representante do meio artistico, de projecdo nacional;

d) dois representantes de organizacoes do terceiro setor de
abrangéncia nacional e de comprovada atuacdo na drea
de reducdo da demanda de drogas.

Cada membro titular do Conad terd seu respectivo suplente,
que o substituird em suas auséncias e impedimentos, todos de-
signados pelo ministro de Estado da Justica. O mandato desses
membros serd de dois anos, permitida uma dnica reconducao.

5.6.2 Municipais

O DME, ao manter uma relacdo de cooperagdo e intercambio
com esses Conselhos, podera ter ampliada a prdtica da inter-
setorialidade de a¢des em favor da Educa¢do. A execucao de
projetos em conjunto - Educacgdo, salde e assisténcia social
- podera render bons frutos na constru¢do de uma Educagao
Publica com qualidade social.

5.6.2.1 Conselho Municipal de Direitos da Crian¢a e

do Adolescente (CMDCA)

O CMDCA é um 6rgao criado por determinacao do ECA e que
possui atribuicdes deliberativas e de controle social.

Tais como os demais Conselhos, o CMDCA deve ser formado
paritariamente por membros do governo municipal, indicados
pelo Prefeito, e por membros da sociedade civil escolhidos e
indicados por meio de assembleias realizadas em suas organi-
zagoes representativas.
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E fundamental que o CMDCA seja organizado e funcione regularmente, tendo um
papel ativo na elaboragdo e aperfeicoamento de politicas municipais de ateng¢do as
criangas e aos adolescentes. Deve estabelecer relacoes de cooperacao com todos
0s orgaos e entidades municipais envolvidos direta ou indiretamente com a pro-
tecao integral da crianca e do adolescente. Constituir, fazer funcionar e colaborar
com o CMDCA é garantir o direito da participacao do cidadao na definicao das
acoes de atendimento as criangas e aos adolescentes. Sua existéncia e funciona-
mento adequado fazem do Conselho um instrumento da democracia participativa.

A principal atribuicao do CMDCA é fazer com que o ECA
seja cumprido no municipio, intervindo na esfera deciséria do
Poder Executivo, com cardter deliberativo para disciplinar e ga-
rantir a execu¢do da politica de atendimento as criancas e aos
adolescentes. Para tanto deve participar de uma politica muni-
cipal de protecao integral a criancas e adolescentes, com a ma-
nutencdo de um Sistema Municipal de Atendimento (SMA) que
articule e integre todos os recursos municipais. Nesse sentido,
é fundamental que a Secretaria Municipal de Educacdo esteja
sempre em sintonia com o Conselho.

Demais atribuicdes do CMDCA:

e participar ativamente da elabora¢ao da lei orcamentdria do
municipio, zelando para que o percentual de dotagdo or¢a-
mentdria destinado ao desenvolvimento de uma politica de
protecado integral a criangas e adolescentes seja compativel
com as necessidades reais de atendimento;

e administrar o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, destinado a financiar a criacao de um SMA (pro-
gramas de protecdo e socioeducativos) e as atividades de for-
macao de conselheiros e de comunicagao com a sociedade;

e controlar a execucdo de politicas de protecdo a crianga e ao
adolescente;

e elaborar normas, orientar e proceder ao registro das entida-
des governamentais e nao governamentais de atendimento
a criangas e adolescentes, comunicando tal registro ao Con-
selho Tutelar e a autoridade judicidria;

e acompanhar e estudar as demandas municipais de atendi-
mento, verificando dreas em que existe excesso ou falta de
programas, bem como a adequac¢dao de programas existen-
tes as reais necessidades municipais;
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e divulgar os direitos das criancas e dos adolescentes e os
mecanismos de exigibilidade desses direitos;
e presidir o processo de escolha dos conselheiros tutelares.

5.6.2.2 Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa

com Deficiéncia (Comde)

O Comde é um 6rgdo colegiado permanente, devendo ter ca-
rater deliberativo, fiscalizador, autébnomo (tanto administrativa
quanto financeiramente), formulador de diretrizes e monito-
rador da execuc¢do das politicas publicas municipais voltadas
a pessoas com deficiéncia, em defesa da inclusdo social e do
combate a qualquer forma de discriminagao.

A composicao do Conselho deve ser feita de forma paritdria,
com representantes de instituicdes governamentais e da so-
ciedade civil. A escolha desses representantes deverd levar em
consideracdo a representatividade e a efetiva atuacao em nivel
municipal na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia.

De acordo com material organizado pelo Conade e pela Co-
ordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (Corde), as principais atribuicdes e competéncias
do Comde sdo:

e zelar pela efetiva implantacao, implementacdo, defesa e
promocao dos direitos da pessoa com deficiéncia;

e propor diretrizes, acompanhar planos, politicas e programas
nos segmentos da administragdo local/regional para garantir
os direitos e a integracdao da pessoa com deficiéncia;

e acompanhar o planejamento e avaliar a execu¢do, median-
te relatérios de gestao, das politicas e programas setoriais
de Educacao, salde, trabalho, assisténcia social, transporte,
cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana e outras
que objetivem a integracao da pessoa com deficiéncia;

e opinar e acompanhar a elaboracao de leis municipais que
tratem dos direitos da pessoa com deficiéncia;

e recomendar o cumprimento e divulgar as leis municipais
e qualquer norma legal pertinentes aos direitos da pessoa
com deficiéncia;

e propor a elaboragdo de estudos e pesquisas que objetivem
a melhoria da qualidade de vida da pessoa com deficiéncia;

e propor e incentivar a realizacdo de campanhas visando a
prevenc¢do de deficiéncias e a promocdo dos direitos da pes-
soa com deficiéncia;
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e receber e encaminhar aos 6rgaos competentes as peticoes,
denuncias e reclamagdes formuladas por qualquer pessoa
ou entidade quando ocorrer ameaca ou violacao de direitos
da pessoa com deficiéncia, assegurados nas leis e na Cons-
tituicao Federal, exigindo a adocao de medidas efetivas de
protecdo e reparacao; e

e convocar Conferéncias de Direitos da Pessoa com Deficién-
cia de acordo com o Conade.

O DME deve estreitar lacos com o Comde na perspectiva
de estabelecer parcerias voltadas para o desenvolvimento da
politica de Educac¢do Inclusiva, tanto no aspecto pedagégico
quanto no aspecto fisico-estrutural da rede escolar. Outra linha
de articulagdo com o aludido Conselho refere-se a defini¢do de
recursos orcamentdrios necessdrios aos programas e projetos
voltados as pessoas com deficiéncia.

5.6.2.3 Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS)
O CMAS é um 6rgao colegiado de cardter permanente, com
funcdes consultivas e deliberativas e que faz parte da estrutura
bdsica da Secretaria de Assisténcia Social ou de 6rgao munici-
pal equivalente.

Deve ser criado por meio de lei municipal, e sua composicao
deve ser paritdria, assegurando que 50% dos membros sejam
representantes da administracdo publica, e os demais, repre-
sentantes dos usudrios, prestadores de servico e profissionais
da drea. Dessa forma, deve-se observar a competéncia técnica
dos membros do Conselho, garantindo que tenham plenas con-
dicdes de atuar como legitimos defensores dos segmentos que
representam.

O CMAS é a instancia local de formulagdao de estratégias e
de controle da execuc¢do da politica publica de assisténcia so-
cial, auxiliando a Camara Municipal na elaboragao de leis, e 0
Prefeito na sua execucao.

Nesse mesmo sentido, sio competéncias do Conselho:

e atuar na formulagdo e controle da execucao da politica de
Assisténcia Social;

e fiscalizar o Fundo Municipal de Assisténcia Social;

e recomendar medidas para o aperfeicoamento da organiza-
¢ao e funcionamento dos servicos prestados na drea de as-
sisténcia social;
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e estudar propostas e dentncias sobre a drea de assisténcia
social;

e somar-se ao Poder Executivo na consecucdo da politica de
descentralizacdo da assisténcia social;

e atuar na politica de assisténcia social;

e acompanhar e analisar os servi¢cos prestados na drea da as-
sisténcia social no municipio; e

e fiscalizar os 6rgdos publicos e privados que integrem o sis-
tema municipal de assisténcia social.

5.6.2.4 Conselho Municipal de Satde (CMS)

O CMS é um 6rgao permanente e deliberativo que atua na for-
mulagcdo de estratégias e no controle da execuc¢dao da politica
de saude, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros,
cujas decisdes serdo homologadas pelo Prefeito. E criado por
lei municipal e deve possuir autonomia, além de uma estrutura
administrativa minima para cumprir suas atribuicdes. O gestor
municipal devera garantir os recursos financeiros e materiais
necessdrios para o funcionamento regular do Conselho.

E composto, de forma paritdria, por 50% de representacio
de usudrios e 50% de representantes do governo municipal,
prestadores de servicos (conveniados ou ndao ao SUS - organi-
zagdes privadas ou filantrépicas) e profissionais de satde.

Ao CMS cabe, no campo econdmico/financeiro, apreciar,
alterar e aprovar previamente: o orcamento anual; as progra-
macoes trimestrais de aplicacdao de recursos; fiscalizar a apli-
cagao de recursos; e aprovar as prestacoes de contas antes de
ser consolidadas as contas gerais da Prefeitura. Exerce fun¢ées
deliberativas, normativas, fiscalizadoras e consultivas, objeti-
vando basicamente o estabelecimento, o acompanhamento, o
controle e a avaliagao da politica municipal de saude.

No ambito de suas atribui¢cdes, também compete ao CMS:

e instituir, coordenar e supervisionar comissoes intersetoriais
e outras que julgar necessdrias, inclusive grupos de traba-
Iho, integradas pelas secretarias e érgaos competentes e
por entidades representativas da sociedade civil; e

e articular-se com outros conselhos setoriais com a finalidade
de cooperacdo mutua e de estabelecimento de estratégias
comuns para o fortalecimento do sistema de participacao e
controle social.
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5.6.2.5 Conselho Municipal Antidrogas (Comad)

O Comad integra-se ao esfor¢o nacional de combate as drogas,
dedicando-se ao pleno desenvolvimento de ac¢des referentes a
reducao da demanda de drogas. Caberd, portanto, atuar como
um 6rgao coordenador das atividades de todas as instituicdes
e entidades municipais responsdveis pelo desenvolvimento das
acoes supramencionadas, assim como dos movimentos comu-
nitarios organizados e representacdes das instituicdes federais
e estaduais existentes no municipio e dispostas a cooperar com
o esforco municipal. Dessa forma, deverd integrar-se ao Sisnad,
de que trata o Decreto Federal n° 3.696/2000.

Sdo objetivos do Comad:

e instituir e desenvolver o Programa Municipal Antidrogas
(Promad), destinado ao desenvolvimento das ac¢des de re-
ducao da demanda de drogas;

e acompanhar o desenvolvimento das a¢oes de fiscalizacao e
repressao, executadas pelo estado e pela Uniao; e

e propor, ao Prefeito e a Camara Municipal, as medidas que
assegurem o cumprimento dos compromissos assumidos
para sua institucionalizacao mediante lei.

Com a finalidade de contribuir para o aprimoramento dos
Sistemas Nacional e Estadual Antidrogas, o Comad, por meio
da remessa de relatérios frequentes, devera manter a Senad
e o Conselho Estadual Antidrogas (Conen) permanentemente
informados sobre os aspectos de interesse relacionados a sua
atuacao.

5.7 Conferéncias e foruns de Educacao

A Undime corrobora com as ideias difundidas pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo de que as conferéncias e f6-
runs sao um exercicio de participacao democrdtica, incentivo
ao controle social das politicas publicas e possibilidade de inte-
racdo entre sociedade civil e poder publico. Portanto, defende
o fortalecimento e a oficializacdo desse processo democratico,
que deve ser coordenado por um Férum Nacional de Educacao
composto pelas entidades e pelos movimentos mais represen-
tativos no campo da Educacao.
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5.7.1 Conferéncia Nacional de Educagao (Conae)

Com base nos principios da gestdo democratica, nao é mais
possivel continuar administrando a politica educacional com
base no improviso e sem o0 apoio e a participacdo de toda a
sociedade. Considera-se justa e necessdria a efetiva interven-
¢do da sociedade nos assuntos de interesse coletivo, de forma
a determinar o verdadeiro rumo do desenvolvimento do pais.
Esse é o principio da democracia participativa, movimento
pelo qual se acredita que, com o envolvimento dos diversos
atores sociais, governo e comunidade encontrardao, juntos,
solucdes que possam atenuar os problemas enfrentados pela
sociedade.

A Conae é um espaco democratico aberto pelo poder pu-
blico para que todos possam participar do desenvolvimento
da Educacdo Nacional. E organizada para discutir a Educacdo
Escolar, da Educacdo Infantil a Pés-graduacao, e realizada em
diferentes territérios e espacos institucionais, como nas esco-
las, municipios, estados, Distrito Federal e Pais.

Com o tema “O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de
Educacdo: Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regi-
me de Colaboragdo”, a segunda Conae sera realizada de 17 a 21
de fevereiro de 2014. Mas, para que o evento ocorra, deverao
ser realizadas as etapas municipais da Conae até o final do més
de maio de 2013 e as etapas estaduais no segundo semestre
desse mesmo ano. E importante a participacdo de todos, prin-
cipalmente dos atores fundamentais do processo educacional:
estudantes, professores, gestores, pais, entidades sindicais,
movimentos sociais e Conselhos de Educacao, entre muitos ou-
tros segmentos. Serdao debatidas e apresentadas propostas para
melhorar a Educacdo Bdsica, a Educagdo Superior, a Educacao
Profissional e Tecnoldgica, e outras etapas e modalidades de
ensino.

Em cada estado, o Férum Estadual de Educagao, com repre-
sentacdo de diversas entidades educacionais, entre as quais
a Undime, serd responsdvel pela organizacao das etapas mu-
nicipais e estaduais. A temadtica, os eixos e os coléquios da
Conae deverao ser tratados nas etapas municipais, mas isso
nao impede que outros temas locais também sejam discutidos
de forma mais especifica. Das etapas municipais, a partir de
critérios estipulados pelo Férum Estadual de Educacao, serao
eleitos delegados para as etapas estaduais, e destas, para a
etapa nacional.
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5.7.2 Etapas estaduais e municipais da Conae 2014

A organizacdo e a estrutura das etapas municipais e estaduais
da Conae podem criar e fortalecer espacos de debate na escola,
no municipio e no estado acerca dos problemas educacionais e
sociais da comunidade, de forma a perceber como eles interfe-
rem e se relacionam com o mundo. Além disso, a Conferéncia
se constitui em um momento privilegiado para uma reflexao
coletiva e para tomar decisdes pertinentes a politicas e praticas
educacionais que garantam o direito de aprender, tais como:

e ouvir a voz dos estudantes, dos pais e dos profissionais da
Educacdo e da comunidade local;

e avaliar o sistema de gestdao educacional na busca da cons-
trucdo de uma esfera publico-participativa;

e realizar um diagnéstico da situacdo educacional;

e apreciar e discutir as propostas pedagdégicas em desenvolvi-
mento nas escolas;

e discutir e eleger prioridades para a Educacao;

e deliberar diretrizes, objetivos e metas para a Educacao;

e analisar aimplementacao das diretrizes, metas e ac0es para
a elabora¢ao do Plano Decenal de Educacdo - caso nao haja;

e discutir diretrizes para a revisao e atualizacao do Plano De-
cenal de Educagao - quando houver;

e promover intercambio entre a sociedade civil e profissio-
nais de Educacao;

e propor programas de valorizacdao dos profissionais de Edu-
cagao;

e discutir temas educacionais com repercussoes nacionais; e

e estudar acdes que reflitam os mecanismos de uma politica
de gestao democratica com inclusao.

O encontro de solugdes que visem a melhoria da Educa-
¢do deve passar por uma convocac¢do da sociedade e de seus
setores organizados para, juntos, discutirem e buscarem solu-
¢Oes adequadas a cada caso. Nesse contexto insere-se a Conae
e suas etapas municipal e estadual, que sao momentos de-
mocrdticos da participagdo da comunidade na defini¢do e no
acompanhamento da politica educacional. E um processo que
coloca a Educagao como centro do debate, dando a todas as
camadas da populacao a oportunidade de participar, opinar e
deliberar.
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Até o final do més de maio de 2013, é de extrema importancia a realizagdo das
Conferéncias Municipais de Educagdao em cada municipio brasileiro ou, em alguns
casos, em um municipio polo quando se optar pelo formato regional, reunindo

nesse caso um grupo de municipios vizinhos.

No segundo semestre de 2013 deverao ser realizadas as etapas estaduais da Conae
2014, que devera acontecer de 17 a 21 de fevereiro de 2014, em Brasilia (DF).
Essas conferéncias terao como objetivo principal a preparacdo para a Conae 2014.

A Conae 2014 discutird temas que vao desde a Educacao
Basica até a Educagdo Superior, portanto, os municipios e os
estados devem coordenar, realizar e discutir a Educacdo em
seus territérios — e ndo s6 a Educacdo que estd sob sua res-
ponsabilidade. Essa conferéncia tera um papel fundamental
no encaminhamento da Educacao brasileira, pois seu produto
final é a elaboragao de um Sistema Nacional de Educacao que
sera construido definitivamente nesse momento. Sendo assim,
a participacao de todos é de extremo valor.

Além de articulador, o DME deve garantir recursos para a
execuc¢do da Conferéncia Municipal de Educacdo. E um traba-
Iho, portanto, de mobilizacao e articulacdo com os demais en-
tes que trabalham em Educacao: setores publicos e privados,
desde a Educagao Basica até o Ensino Superior.

5.7.3 Férum Nacional de Educacdo (FNE)

O FNE é um espaco inédito de interlocucao entre a sociedade
civil e o Estado brasileiro, reivindicacao histérica da comunida-
de educacional e fruto de deliberacao da Conae 2010.

E composto por 35 entidades representantes da sociedade
civil e do poder publico. De cardter permanente, o FNE foi ins-
tituido pela Portaria MEC n° 1.407/2010, publicada no Didrio
Oficial da Unido em 16 de dezembro de 2011. Tem as seguintes
atribuicoes:

| - participar do processo de concepcdo, implementagao e
avaliacdo da politica nacional de Educagao;

Il - acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitacdao
de projetos legislativos referentes a politica nacional de
Educacdo, em especial a tramitacao de projetos de lei
dos planos decenais de Educacao definidos na Emenda a
Constituicao n° 59/2009;
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Il — acompanhar e avaliar os impactos da implementacao do
PNE;

IV - acompanhar e avaliar o processo de implementacao das
deliberacées das Conae;

V - elaborar seu Regimento Interno e aprovar “ad referen-
dum” o Regimento Interno das Conae;

VI - oferecer suporte técnico aos estados, municipios e Dis-
trito Federal para a organizagdo de seus Féruns e de suas
Conferéncias de Educacao;

VIl - zelar para que os Féruns e as Conferéncias de Educagao
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios este-
jam articuladas com a Conae;

VIII - planejar e coordenar a realizacao das Conae, bem como
divulgar suas deliberagdes.

O FNE, com o Ministério da Educacao, envidard todos os
esforcos para que cada Estado institua seu Férum Estadual da
Educacdo, bem como os municipios seus Féruns Municipais de
Educacdo. Para tanto, os membros do FNE envolvidos na orga-
nizagao deste deverdo estar presentes nos Estados para discu-
tir a melhor forma de implanta¢dao dos féruns estaduais.

5.7.4 Férum Estadual de Educacdo (FEE)

O FEE é um espaco inédito de interlocucdao entre a sociedade
civil e o Estado brasileiro, uma vez que se configura como uma
complementac¢do do FNE.

Para o bom andamento da organizacdo dos trabalhos é fun-
damental que os FEE sigam o mesmo processo de subdivisao
de tarefas do FNE, constituindo as seguintes comissoes espe-
ciais com suas respectivas responsabilidades.

Sao atribuicdes da Comissao de Monitoramento e Sistema-
tizacdo:

e acompanhar a implementacao das delibera¢cdes das Confe-
réncias Estaduais de Educacao;

e monitorar o processo de implementagao, avaliacao e revi-
sdao do PME 2011-2020 e dos planos decenais subsequentes;

e articular e/ou promover debates sobre conteddos da politi-
ca estadual de Educagao deliberados nas Conferéncias Esta-
duais de Educacao;

e acompanhar os indicadores educacionais organizando um
observatério para esse fim;

154



ORIENTAGOES AO DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCAGAO

articular-se com observatérios de monitoramento de indi-
cadores educacionais;

desenvolver metodologias e estratégias para a organizacao
das Conferéncias Estaduais de Educacdo e acompanhamen-
to dos Planos Estaduais de Educacao;

coordenar o processo de definicao da temdtica e da siste-
matizacdao do contelddo das préximas Conferéncias Esta-
duais de Educacao;

promover debates sobre resultados e desafios da politica
estadual de Educacgdo para o decénio 2021-2030;

coordenar o processo de elaboragao e revisao do Regimento
Interno “ad referendum” das proximas Conferéncias Esta-
duais de Educacdao e o Regimento Interno do Férum e das
demais normas de seu funcionamento:

elaborar proposta de Regimento Interno do Férum Estadual
de Educacgao e das préximas Conferéncias Estaduais de Edu-
€acgao;

coordenar a discussao e sistematizar as contribui¢des sobre
Regimento Interno e demais documentos disciplinadores
de funcionamento do Férum Estadual de Educacao;
coordenar o processo de elaboracao e revisao das publica-
¢6es do Férum Municipal de Educacao (FME);

levantar informagdes e definir forma, bem como formatos
de acessibilidade, contelido e periodicidade das publica-
¢oes do FME;

produzir e/ou selecionar matérias para as publicagdes; e
elaborar plano de distribuicao das publicagées.

Sao atribui¢cdes da Comissao de Mobilizacao e Divulgacao:

articular os Municipios na organizagdo de seus Féruns e
Conferéncias de Educacao;

elaborar as orienta¢des para a organiza¢ao dos Féruns Mu-
nicipais de Educacao;

elaborar as orientagdes para a organizacdo das Conferén-
cias Municipais de Educacao;

promover e participar de reunides para colaborar com a or-
ganizacao e para o fortalecimento dos Féruns Municipais de
Educacao.

articular os meios e garantir a infraestrutura para viabilizar
o Férum Estadual de Educagdo e a Conferéncia Estadual de
Educacao;
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e propor formas de suporte técnico e de apoio financeiro ao
Férum Estadual de Educacao e as Conferéncias Estaduais de
Educacao;

e planejar e acompanhar a logistica para a realiza¢ao da pré-
xima Conferéncia Estadual de Educacao;

e organizar a elabora¢ao e os arquivos das atas do Férum Es-
tadual de Educacao;

e acompanhar a publicacdo de portarias sobre o FME;

e articular os meios para colaborar com a organizagao dos F6-
runs e Conferéncias de Educa¢do dos estados, municipios e
Distrito Federal;

e propor formas de suporte técnico e de apoio financeiro aos
Féruns e Conferéncias Estaduais e Municipais de Educagao; e

e avaliar a execucdo das formas de cooperagdo técnica e fi-
nanceira da Uniao com os estados e 0os municipios.

5.7.5 Féruns Municipais de Educac¢do (FME)

O FME é uma entidade suprapartiddria, sem personalidade juri-
dica, formada por profissionais da Educagao, organizagdes go-
vernamentais e ndo governamentais com atuacdo na Educagao
Bdsica e Superior, assim como por instituicdes que atuam na
garantia e defesa dos direitos das criancas, adolescentes, jovens
e adultos - e se caracteriza por ser um espaco permanente de
discussao e de atuagdo nas garantias dos referidos direitos.

O FME é uma instancia consultiva, propositiva, indicadora,
fomentadora e de acompanhamento das a¢des na drea da Edu-
cacdo Bdsica e Superior e tem por finalidade acompanhar a im-
plantacdo e implementacao da legislacao especifica da Educacao
Bdsica e Superior no municipio, assim como promover estudos e
debates sobre essa politica. As decisdes poderao transformar-se
em deliberagdes pelo Conselho Municipal de Educagao.

O FME desenvolvera suas atividades tendo por base os se-
guintes principios fundamentais:

e Declaracao Universal dos Direitos Humanos, Constituicao
Federal e Estadual e Lei Organica Municipal;

e Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional, n° 9.394/
1996 (LDBEN);

e ECA, Lein®8.069/1990;

e Regimento Interno da Secretaria Municipal de Educacao; e
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Resolucdes que firmam normas para a Educagdo Bdsica e
Superior no ambito dos Sistemas Federal, Estadual e Muni-
cipal de Ensino.

Constituem atribuicdes do FME:

participar do processo de concep¢do, implementacao e ava-
liacdo da politica municipal de Educacao;

acompanhar e avaliar os impactos da implementa¢ao do PME;
acompanhar e avaliar o processo de implementagdo das de-
liberacdes das Conferéncias Municipais de Educacao;
elaborar seu Regimento Interno e aprovar “ad referendum”
o Regimento Interno das Conferéncias Municipais de Edu-
cagao; e

planejar e coordenar a realizacdao de Conferéncias Munici-
pais de Educacdo, bem como divulgar suas deliberacdes.

Constituem objetivos fundamentais do FME:

contribuir com as organizagbes governamentais e ndo go-
vernamentais para a implanta¢ao e implementacao de politi-
cas para a Educagao Badsica e Superior em ambito municipal;
articular para que os sistemas publicos garantam o acesso
de criancas, adolescentes, jovens e adultos as instituicoes
de Educacao Bdsica e Superior;

acompanhar o cumprimento da legislacdo especifica, cola-
borando com sua implementacao;

articular debates para a obtencdo de indicativos sobre a
realidade de atendimento, visando a proposi¢ao da politica
de Educagao Bdsica e Superior;

incentivar e divulgar estudos e pesquisas relacionados a
Educagao Bdsica e Superior;

apoiar a obtencao de fontes de recursos financeiros para a
Educacgdo Bdsica e Superior;

organizar encontros sistemdticos para a troca de experién-
cias entre setores envolvidos com a Educagao, visando ao
estabelecimento das acoes;

divulgar informagdes relativas as politicas, regulamenta-
¢oes e funcionamento das instituicées de Educacao Bdsica
e Superior;

articular-se aos demais Féruns de Educacao Basica e Superior;
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e incentivar a implementacao de projetos de formacdo de
profissionais da Educacdo Bdsica e Superior; e

e estabelecer a implementacao de propostas pedagdgicas de
qualidade nas instituicdes de ensino publicas e privadas do
municipio.

O FME deverd ser composto por profissionais das redes pu-
blica e privada de Educacado, instituicdes e pessoas que atuam
na garantia e defesa de uma Educacao de qualidade. O DME é
participante nato. O FME também devera ser organizado em
comissdes e grupos de trabalho com funcdes especiais e por
prazo determinado, com base na estrutura do FEE.

Informagoes importantes sobre a Conferéncia Municipal ou Intermunicipal de Educagao
(Conae 2014)

1.Como organizar a Conferéncias Municipal ou Intermunicipal de Educacdo — Conae 2014:

» 0 FME tem de se articular com o FEE e verificar quais sao as orienta¢des para as conferéncias;

» definir se a modalidade serd municipal e/ou intermunicipal (se for modalidade intermunicipal, o
municipio sede deve publicar decreto definindo quais os municipios participantes e informando
que os presidentes-coordenadores dos FME destes municipios serdo os responsaveis pela
organizacdo da mesma);

« definir formato e dinamica da Conferéncia (programacao);

« divulgar e mobilizar a populac¢ao local ou regional;

« disponibilizar o documento referéncia com antecedéncia para todos os segmentos;

« responsabilizar-se pela organizacao geral (espacos, palestrantes, controle de frequéncia,
certificados, etc.).

2. O DME fard parte do segmento dos gestores. Importante lembrar que, para participar como
delegado na etapa nacional, é obrigatdrio ter participado das etapas municipal e estadual da
Conferéncia como delegado.

3. As conferéncias municipais devem ser realizadas preferencialmente até maio de 2013.

5.8 Protagonismo juvenil

O protagonismo juvenil tem como esséncia o envolvimento dos
educandos no exercicio do voluntariado social e é visto como
uma prdtica formadora, critica, construtiva, criativa e solidaria.
A atuacdo dos jovens estudantes deve voltar-se para a constru-
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¢do de solucdes a problemas sociais e, no caso especifico do
protagonismo estudantil, a busca de solu¢des para problemas
na escola e a integracao dos jovens nas questdes educacionais.
Visa, também, contribuir para a formacdo intelectual e cidada
dos estudantes, na medida em que promove prdticas de au-
tonomizacao, de identidades, de organizacao e de cooperagao
entre os membros da comunidade escolar.

A proposta de protagonismo juvenil pressupée um novo modelo de relacionamen-
to do mundo adulto com as novas geragoes — e da escola com os educandos. Esse
relacionamento baseia-se na ndao imposicdo aos jovens de uma ideologia em fun-
¢do da qual eles devam atuar no contexto social. Ao contrdrio: a partir das regras
basicas do convivio democrdtico, o jovem vai atuar para, em algum momento de
seu futuro, posicionar-se politicamente de forma mais amadurecida e Itcida, com
base nao sé em ideias, mas, principalmente, em suas experiéncias (praticas e vi-
véncias) concretas em face da realidade.

Sendo a escola um local de exceléncia para o desenvol-
vimento da consciéncia cidada, onde os jovens tém muito a
ouvir, a dizer e a realizar, ela deve se voltar para a consolida-
¢ao do protagonismo estudantil. Para tanto, a organizagao de
grémios estudantis estimula a formacao politica dos estudan-
tes. A unidade organizacional do educando, seja ela grémio
ou diretdrio estudantil, se constitui em verdadeiro laboratério
de formacao politico-cidada. O desenvolvimento da cidadania
plena pressupde uma formacgdo politica. A participacdo em
grémios é um processo de formacdo que deve se iniciar jd no
Ensino Fundamental.

Pode-se afirmar que as atividades realizadas por um gré-
mio estudantil junto a comunidade escolar, tendo em vista o
trabalho voluntdrio e soliddrio, estabelecem relagcdes de coe-
réncia com a cultura escolar, em uma dinamica que, em termos
gerais, se apresenta como sendo Util, eficaz e eficiente, e que
é alimentada pela cultura escolar e referenciada nos denomina-
dos quatro pilares da Educacdo, com énfase no lema “aprender
a aprender”.

Nesse sentido, o DME deve colaborar de maneira a tornar
o protagonismo estudantil uma pratica formativa de participa-
¢do cidada. A Secretaria Municipal de Educagao pode ter como
planejamento o estimulo a formacdo politica dos estudantes,
sendo que um dos instrumentos é o estimulo a organizacdao em
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grémios estudantis. Para tanto, o Dirigente pode sensibilizar
diretores, coordenadores e professores para o devido estimulo
e apoio a criacdo de grémios, bem como destinar um espago na
prépria Secretaria de Educacgao para essa articulagao.

Com toda certeza, o apoio ao protagonismo estudantil po-
derd ser o canal para a comunicagao entre a Secretaria Muni-
cipal de Educacao e os estudantes, sujeitos de todo o esfor¢o
para a melhoria da Educagao Publica.

5.9 Articulacao escola-comunidade

Um ponto de extrema importancia na administracao da Educa-
¢do municipal é a proveitosa articulacao escola-comunidade.
Na busca por uma democracia participativa nao mais se con-
cebe uma escola afastada da comunidade a qual deve servir.
Também nesse aspecto, cabe ao Dirigente o papel de incentiva-
dor e de articulador dessa relagdao que tantos beneficios pode
acarretar ao processo educativo.

Sabe-se que quando a comunidade tem sentimento de pertencimento em relagao
a escola, quando tem seu espaco assegurado dentro dela, passa a cuida-la, sendo
parceira, soliddria e defensora do espacgo escolar. Outro aspecto positivo e ja com-
provado da boa articulacdao entre a escola e seu entorno é que, quanto maior a
participacao dos pais e da comunidade na escola, maiores sao as possibilidades de
um bom desempenho por parte de estudantes e professores.

O DME pode trabalhar com os diretores e a equipe técnico-
-pedagdgica da escola e estimular para que haja efetivamente
a criacdo de canais de comunicacgdo e de articulagdo com a co-
munidade. O objetivo dessas ac¢des é fazer com que a comuni-
dade passe a ver a escola como sua, e quando isso ocorre, 0s
ganhos sdao incomensurdveis. Entre eles pode-se destacar:

e reducdo de acdes de vandalismo;

e melhor rendimento escolar dos estudantes; e

e maior envolvimento da comunidade na busca de solucdes
para problemas ocorridos no interior da escola.
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Outro aspecto relevante é que, por meio de uma boa arti-
culacdo, tem-se a possibilidade de identificar e levar para o
interior das escolas pessoas da comunidade que possam con-
tribuir para o resgate da cultura local - sao os agentes de cul-
tura. Esses agentes, quando descobertos, podem ser excelen-
tes parceiros da escola, levando elementos da cultura da co-
munidade para os estudantes. Dessa forma, tem-se a garantia
da perpetuacdo dos elementos culturais especificos de cada
comunidade.
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6. Principais politicas e programas para a Educac¢ao Bdsica municipal

Para adesdo e mais 6.1 Transferéncias voluntarias — Principais programas
informacoes, acesse

o sistema Brasil
Alfabetizado em: <http://
brasilalfabetizado.fnde.
gov.br/>.

A transferéncia voluntdria é o repasse do governo federal para
estados, municipios ou Distrito Federal por meio de celebragao
de acordo, convénios ou similares, que tem como objetivo a
realizagdao de obras e/ou servicos de interesse comum.

Na sequéncia serao listados os principais programas que se
enquadram nessa categoria.

6.1.1 Programa Brasil Alfabetizado (PBA)

O PBA foi criado em 2003, regulamentado pelo Decreto n°
6.093/2007, e tem por objetivo promover a superacdao do
analfabetismo entre jovens com 15 anos ou mais, adultos e
idosos, e contribuir para a universalizacdo do Ensino Funda-
mental no Brasil.

Sua concepgao reconhece a Educacao como direito huma-
no e a oferta publica da alfabetizacdao como porta de entra-
da para a Educacgao e a escolarizacdo das pessoas ao longo de
toda a vida. Conforme Resolu¢ao CD/FNDE n° 44/2012 do PBA,
sao ampliados os valores das bolsas de alfabetizadores-coor-
denadores, alfabetizadores e tradutores/intérpretes da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), além de ser estipulada uma nova
proposta de formacao e orientada a matricula dos egressos do
PBA na Educacgao de Jovens e Adultos (EJA).

Suas agdes caracterizam-se como de apoio técnico e finan-
ceiro aos projetos de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos
apresentados pelos estados, municipios e Distrito Federal.

Principais objetivos do PBA:
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contribuir para superar o analfabetismo no Brasil, universa-
lizando a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e a pro-
gressiva continuidade dos estudos em niveis mais elevados,
promovendo o acesso a Educagao como direito de todos,
em qualquer momento da vida, por meio da responsabili-
dade soliddria entre Unido, estados, municipios e Distrito
Federal; e

colaborar com a universalizacdo do Ensino Fundamental,
apoiando as acdes de alfabetizacao de jovens, adultos e ido-
sos, realizadas pelos municipios, estados e Distrito Federal,
seja por meio da transferéncia direta de recursos financei-
ros suplementares aos que aderirem ao Programa, seja pelo
pagamento de bolsas a voluntdrios que nele atuam.

Beneficidrios do Programa:

jovens com 15 anos ou mais, adultos e idosos nao alfabeti-
zados;

voluntdrios alfabetizadores;

voluntdrios tradutores-intérpretes de Libras que atuardo em
turmas com pessoas com surdez ou com deficiéncia auditi-
va, usudrias de Libras; e

voluntdrios coordenadores de turmas.

6.1.2 Programa Caminho da Escola

Desde 2007, o Programa Caminho da Escola <http://www.fnde.
gov.br/programas/caminho-da-escola/caminho-da-escola-
-apresentacao> auxilia municipios, estados e o Distrito Federal
a renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares
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O governo federal,

por meio do FNDE e

em parceria com o
Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade

e Tecnologia (Inmetro),
oferece um veiculo com
especificacoes exclusivas,
proprias para o
transporte de estudantes,
e adequado as condicoes
de trafegabilidade das
vias das zonas rural e
urbana brasileiras.

Para execucao das
aquisi¢des, o municipio
podera aderir ao pregao
eletrénico pelo Sistema
de Adesiao de Registro
de Precos (Sigarp),
disponivel em: <http://
www.fnde.gov.br/
sigarpweb/>.
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de suas redes ou de seus sistemas de ensino, melhorando a se-
guranca e a qualidade do transporte dos estudantes. Por meio
de pregdes eletronicos de registro de precos nacional, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) oferece 6ni-
bus, lanchas e bicicletas.

Existem trés formas para os entes federados adquirirem vei-
culos do Programa:

e recursos préprios do municipio;

¢ linha de crédito especial do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES), disponivel para 6nibus
e lancha;

e transferéncia de recursos do FNDE, conforme orcamento
disponivel e a necessidade do convenente, expressa em seu
Plano de Acdes Articuladas (PAR).

6.1.3 Programa ProlInfancia e Construcao de Quadras
(PACII)

Por meio dessa acdo, o FNDE oferece aos municipios, estados
e Distrito Federal projetos arquitetonicos padronizados para a
construcao de creches, quadras escolares e coberturas de qua-
dras escolares no ambito do Programa de Acelera¢do do Cresci-
mento (PAC II). Esse Programa foi instituido pela Resolu¢ao n°
6/2007 e é parte das a¢des do Plano de Desenvolvimento da
Educac¢do (PDE) do Ministério da Educagao (MEC).

De acordo com suas necessidades e disponibilidade de ter-
reno, os entes podem optar pelos seguintes projetos: creche
tipo B (240 estudantes em dois turnos); creche tipo C (120
estudantes em dois turnos); quadra coberta; ou cobertura de
quadra. Em situagdes especificas, projetos desenvolvidos pelos
proponentes podem ser aceitos, desde que atendam aos pa-
drdes de qualidade exigidos pelo FNDE.

A selecdo dos participantes € realizada com base em estudo
prévio elaborado pelo Comité Gestor do PAC, conforme mapa
de expansao disponivel em <http://portal.mec.gov.br/educacao
infantil/>.

O municipio interessado receber recursos do Proinfancia
deve informar essa necessidade em seu PAR e encaminhar ele-
tronicamente os documentos pertinentes, via Sistema Integra-
do de Monitoramento, Execucao e Controle do Ministério da
Educacdo (Simec).
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Para concorrer aos recursos, o proponente deverd apresen-
tar os seguintes itens:

e relatério de vistoria de terreno (padrao FNDE);

e relatério fotografico;

e planta de localizagcao do terreno mostrando a posi¢cao do
lote em relagdo ao entorno imediato e populagdo a ser aten-
dida pela escola (por exemplo: foto aérea; foto de satélite;
mapa da cidade etc.);

e planta de situacdo do terreno onde seja possivel verificar as
dimensoes de lote, ruas, confrontacdes limitrofes e norte
magnético;

e levantamento planialtimético do terreno com curvas de ni-
vel indicadas de metro em metro, e perfis topogrdficos (no
minimo dois: transversal e longitudinal) do terreno;

e planta de locacdo da obra indicando acessos; afastamentos
do prédio em relacdo as divisas; indicacao das ligacoes de
dgua; energia elétrica e esgoto (se houver) entre o prédio e
a rede publica; cotas de niveis dos blocos; acessos; paisa-
gismo; e demais elementos necessdrios a compreensao da
proposta (preferencialmente na escala 1:100 ou 1:75);

e planilha orcamentdria do projeto-padrao preenchida com
0s custos praticados no mercado;

e cronograma fisico-financeiro da obra;

e laudo de compatibilidade do projeto de fundagdes em con-
sonancia com a carga de resisténcia do solo em que sera
implantada a escola, conforme modelo-padrao, assinado
por profissional habilitado;

e declaracao de responsabilidade pelo fornecimento de in-
fraestrutura bdsica — dgua, energia e esgoto -, bem como
declaracdo de responsabilidade pela terraplanagem neces-
sdria para a implantacgao;

e estudo de demanda, embasado em dados oficiais, que
comprove a necessidade de constru¢do de escola de Educa-
¢ao Infantil na regido definida (bairro, setor, conjunto ha-
bitacional etc.), levando-se em consideracao o nimero de
criangas de 0 a 5 anos residentes no local, a infraestrutura
existente e a quantidade de criancas sem atendimento. O
documento deverd ser assinado pelo DME; e

e declaracao de dominialidade do terreno assinado pelo Pre-
feito e conforme modelo-padrao.
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Para ser atendido pelo Prolnfancia, é indispensavel que o
Distrito Federal e os municipios estejam com seus dados or-
camentdrios relativos a Educacao atualizados no Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgao (Siope),
e que detenham titulo de dominialidade do terreno onde serd
erguida a edificacdo, em consonancia com a Portaria Intermi-
nisterial n°®127/2008.

6.1.4 Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/
Superdotacao (NAAH/S)

O MEC, com o objetivo de apoiar os sistemas de ensino, implan-
tou em 2006, em todas as unidades da federagao, os NAAH/S,
colocando a disposicao recursos diddticos e pedagdgicos, bem
como formando profissionais com competéncia técnica para
atender aos desafios académicos e socioemocionais dos estu-
dantes com altas habilidades/superdotacdo.

O NAAH/S é um local de formagao continuada de profes-
sores e demais profissionais que atuam no atendimento as
necessidades educacionais especiais de estudantes com altas
habilidades/superdotacao. E tem como fungao oferecer supor-
te aos sistemas de ensino, atendendo estudantes no desen-
volvimento de seus talentos a partir da constatacao da habi-
lidade, fazendo um trabalho de conscientizacao da familia e
de encaminhamento desses estudante para salas de recursos
multifuncionais.

Recomenda-se ao DME que se informe sobre a existéncia
do NAAH/S no seu municipio ou regiao.

6.1.5 Programa Nacional de Educa¢dao do Campo
(Pronacampo)

Instituido em 2012, disciplina a¢des especificas de apoio técnico
e financeiro aos estados, municipios e Distrito Federal para a im-
plementacao da politica de Educa¢ao do Campo, estruturado a
partir do Decreto n° 7.352/2010. Tal Programa constitui-se de um
conjunto de a¢des voltadas ao acesso e a permanéncia na escola,
bem como a aprendizagem e a valorizacao do universo cultural
das populagdes do campo, sendo estruturado em quatro eixos:

Gestao e praticas pedagdgicas

e Livros didaticos especificos para os anos iniciais do Ensino
Fundamental no ambito do Programa Nacional do Livro Di-
ddtico (PNLD Campo).
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Obras de referéncia com especificidades do campo e das
comunidades quilombolas no ambito do Programa Nacional
de Biblioteca da Escola (PNBE) para os anos finais dos Ensi-
nos Fundamental e Médio.

Educacao integral com atividades estruturantes e com-
plementares a formacao do estudante (Mais Educacdo
Campo).

Apoio as escolas quilombolas e com classes multisseria-
das dos anos iniciais do Ensino Fundamental (Escola da
Terra).

Inclusao das escolas dos Centros Familiares de Formacao
por Alternancia (CEFFAS) no Fundo de Manutencdo e De-
senvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb) a partir de convénios
com as redes publicas de ensino, amparados pela Lei n°
12.695/2012.

Formacao inicial e continuada de professores

Oferta de cursos de licenciatura do campo (Procampo).
Expansao de polos da Universidade Aberta do Brasil.
Cursos de aperfeicoamento e de especializacao.
Financiamento especifico nas dreas de conhecimento volta-
das a Educagao do Campo e Quilombola por meio do Obser-
vatério da Educagao e do Programa de Extensao Universita-
ria (PROEXT), conforme demanda apresentada.

Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e Educag¢ao Profissional

Expansao da oferta de cursos voltados ao desenvolvimento
do campo na rede federal e nas redes estaduais de forma-
dores.

Expansao de cursos de qualificagao profissional especificos
para o campo por meio da Rede de Educagdo Tecnolégica
(E-Tec).

Bolsa-formacdao Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (Pronatec) para estudantes e trabalha-
dores rurais.

EJA na proposta pedagdgica do Programa Saberes da Terra.
Transferéncia de recursos para o 1° ano na implantacdo de
novas turmas de EJA.

Formacao inicial e continuada nas areas relacionadas a ati-
vidade rural e servigos bdsicos — guia Pronatec de cursos de
Formacao Inicial e Continuada (FIC) e Técnico.
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Estd tramitando no
Congresso Nacional

o Projeto de Lei n°
3.534/2012 para alteracao
da Lei n°© 9.394/1996, que
estabelece as diretrizes
e bases da Educacao
Nacional para fazer
constar a exigéncia

de manifestacao de
6rgao normativo do
sistema de ensino

para o fechamento de
escolas do campo, que
devera considerar “a
justificativa apresentada
pela Secretaria de
Educagao, a andlise do
diagndstico do impacto
da acdo e a manifestacao
da comunidade escolar”.

Para saber mais, acesse:
<www.mec.gov.br>,
selecione Secretaria

de Educagao Basica/
Programas e Acoes/
Programa Mais Educacao.
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Infraestrutura fisica e tecnolégica

e Disponibilizacdo de projetos arquitetonicos de escolas, com
duas, quatro e seis salas de aula, quadra esportiva coberta,
modulo terra, administrativo, de servico, de Educacdo In-
fantil e de alojamentos de professores e estudantes.

e Disponibilizar laboratérios de informdtica.

e Disponibilizar um computador por estudante (Programa
UCA/um laptop por estudante com conteddo educacional).

e Disponibilizar computador interativo (projetor).

e Disponibilizar recursos financeiros para manutencao, con-
servagao, aquisicao e pequenos reparos das instalagdes e
equipamentos (dgua e saneamento — Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE).

e Articulacdo para o fornecimento de energia elétrica as es-
colas.

e Disponibilizacdao de 6nibus rural escolar, lancha escolar, bi-
cicletas e capacetes.

6.1.6 Programa Mais Educacao

Criado pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e regulamen-
tado pelo Decreto n° 7.083/2010, constitui-se como estratégia
do MEC para a inducao da construcao da agenda de Educacao
Integral nas redes ou nos sistemas de ensino dos estados e
municipios.

Esse Programa amplia a jornada escolar nas escolas publi-
cas para, no minimo, sete horas didrias, por meio de atividades
optativas nos macrocampos: acompanhamento pedagdgico;
Educacdo Ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em
Educacdo, cultura e artes; cultura digital; promoc¢do da saude;
comunicacao e uso de midias; investigacdo no campo das cién-
cias da natureza e Educagao Econémica.

De acordo com o projeto educativo em curso na escola, sao
escolhidas seis atividades, a cada ano, no universo de possi-
bilidades ofertadas. Uma dessas atividades obrigatoriamente
deve compor o macrocampo “acompanhamento pedagdgico”.
O detalhamento de cada atividade em termos de ementa e de
recursos didatico-pedagégicos e financeiros previstos é publi-
cado anualmente em manual especifico relativo a Educagao In-
tegral, que acompanha o PDDE do FNDE.

O processo de adesao acontece por meio de formuldrio ele-
trénico de captacao de dados gerados pelo Simec.

168



ORIENTAGOES AO DIRIGENTE MUNICIPAL DE EDUCAGAO

A definicdo de um paradigma contemporaneo de Educacao
Integral entende que o territério da Educacdo Escolar pode
expandir-se para além dos muros da escola, alcancando seu
entorno e a cidade em suas multiplas possibilidades educati-
vas. E desejdvel que os contetidos da base nacional curricular
dialoguem organicamente com temas estruturantes e contem-
poraneos para a vida em uma sociedade que se afirma como
republicana e democratica.

6.1.7 Programa Nacional de Tecnologia Educacional
(Prolnfo)
O Programa promove o uso pedagégico da informatica na es-
cola publica de Educagao Basica, levando as escolas computa-
dores, recursos digitais e contelidos educacionais. Em contra-
partida, estados, municipios e Distrito Federal devem garantir
a estrutura adequada para receber os laboratérios e capacitar
os educadores para o uso das maquinas e tecnologias.

O Prolnfo compde-se de trés vertentes de acoes:

e implantacdo de ambientes tecnoldgicos equipados com
computadores e recursos digitais nas escolas publicas de
Educacgdo Bdsica;

e capacitacdo dos professores, gestores e outros agentes edu-
cacionais para a utilizagao pedagdgica das tecnologias nas
escolas e promogdo da inclusdo digital; e

e oferta de conteldos educacionais multimidia e digitais, so-
lucdes e sistemas de informacao do MEC.

A implementacao do Prolnfo ocorre mediante parceria es-
tabelecida entre a Unidao, os estados, o Distrito Federal e os
municipios a partir de trés passos: adesao, cadastro e selecao
das escolas.

Com o objetivo de oferecer formagao continuada em Tecno-
logia Educacional, o MEC executa o Programa Prolnfo Integra-
do, voltado para o uso diddtico-pedagdgico das Tecnologias da
Informagao e Comunicagdo (TIC) no cotidiano escolar. O Pro-
grama articula-se com a distribui¢cao dos equipamentos tecno-
Iégicos nas escolas e com a oferta de contelidos e de recursos
multimidia e digitais oferecidos pelo Portal do Professor, pela
TV Escola e DVD Escola, pelo Dominio Publico, e pelo Banco
Internacional de Objetos Educacionais.
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Mais informacgoes em:
<http://www.fnde.gov.br/
programas/alimentacao-
escolar/alimentacao-
escolar-apresentacao».

PRINCIPAIS POLITICAS E PROGRAMAS PARA A EDUCAGAO BASICA MUNICIPAL

6.2 Transferéncias automaticas

As transferéncias automadticas consistem no repasse de recur-
sos financeiros sem a utilizacdo de convénio, ajuste, acordo ou
contrato, mediante o depdsito em conta corrente especifica,
aberta em nome do beneficidrio. Essa forma de transferéncia
é empregada na descentralizagao de recursos em determina-
dos programas da drea de Educagdo. As Medidas Provisdrias
n° 2.178-36/2001 e 173/2004, bem como a Lei n° 10.219/2001
disciplinam o emprego da transferéncia automadtica.

Os programas em que se operam as transferéncias automd-
ticas encontram-se no ambito do FNDE.

6.2.1 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
Por meio do PNAE, o FNDE transfere recursos financeiros a mu-
nicipios, estados e ao Distrito Federal para contribuir com a ali-
mentacao escolar de todos os estudantes da Educagao Basica
matriculados em escolas publicas, filantrépicas e comunitdrias
conveniadas com o poder publico.

O objetivo é atender as necessidades nutricionais dos estu-
dantes durante sua permanéncia em sala de aula, contribuindo
para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o
rendimento escolar dos estudantes, bem como promover a for-
macao de habitos alimentares sauddveis.

Os recursos do PNAE estao assegurados no Orcamento Geral
da Unido e sdo transferidos as entidades executoras (Distrito Fe-
deral, estados e municipios). Essas entidades tém autonomia para
administrar os recursos e complementa-los conforme a Constitui-
¢do. Os estados e municipios ainda sao responsaveis pela elabo-
racao do carddpio, que deve ser feito por nutricionista habilitado.

O repasse é feito diretamente aos estados e municipios,
com base no Censo Escolar realizado no ano anterior ao do
atendimento.

Com a instituicao da Lei n°® 11.947/2009, 30% dos recursos
repassados pelo FNDE para o PNAE devem ser investidos na
aquisicdo de produtos da agricultura familiar. Essa exigéncia
fortalece os arranjos produtivos locais, cria empregos e incen-
tiva a arrecadagcdo dos municipios.

O Programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela
sociedade por meio dos Conselhos de Alimentacao Escolar (CAE),
pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), pela Secreta-
ria Federal de Controle Interno (SFCI) e pelo Ministério Publico.
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Conforme disposto no art. 7° da Lei n®11.947/2009, que dis-
poe sobre a alimentacdo escolar, e no art. 7° da Resolu¢do do
FNDE n° 38/2009, que regulamenta alguns itens da Lei, os es-
tados poderao transferir a seus municipios a responsabilidade
pelo atendimento aos estudantes matriculados nos estabeleci-
mentos estaduais de ensino localizados nas respectivas areas
de jurisdicdo, e, nesse caso, autorizar o repasse de recursos
do FNDE, referentes a esses estudantes, diretamente ao mu-
nicipio. Ou seja, os municipios ndo sao obrigados a fornecer
alimentacao escolar para os estudantes das escolas estaduais,
e somente com um acordo entre as duas partes pode ser reali-
zada a delegac¢do do atendimento dos estudantes dessas esco-
las pelo municipio.

6.2.2 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

O PDDE engloba vdrias a¢des e objetiva a melhora das infra-
estruturas fisica e pedagdgica das escolas e o reforco da auto-
gestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e didatico,
contribuindo para elevar os indices de desempenho da Educa-
¢do Bdsica.

Os recursos do PDDE sao transferidos automaticamente,
uma vez por ano, para escolas publicas da Educa¢ao Basica e
escolas privadas de Educacao Especial ou similares mantidas
por entidades sem fins lucrativos. O recurso suplementa as ver-
bas de estados e municipios e é calculado de acordo com o nu-
mero de estudantes extraido do Censo Escolar do ano anterior
ao do repasse.

Além de repasses regulares a mais de 130 mil escolas para
aquisicdo de material permanente, execucao de pequenos re-
paros e promocao de atividades pedagdgicas, o PDDE transfere
recursos para outras acoes especificas, como PDE Escola, Mais
Educacio, Escola Aberta, Escola no Campo, Agua na Escola, Es-
cola Acessivel e Ensino Médio Inovador.

Anualmente, as prefeituras e Secretarias Estaduais e Distri-
tal de Educacao devem aderir ao PDDE, bem como atualizar/
cadastrar os dados das Unidades Executoras das escolas vincu-
ladas a sua rede ou sistema de ensino.

6.2.3 Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE)

O PNATE transfere recursos financeiros suplementares aos
municipios, estados e Distrito Federal para ajudar na oferta de

m

Mais informagdes em:
<http://www.fnde.
gov.br/programas/
dinheiro-direto-escola/
dinheiro-direto-escola-
apresentacao».

O PDDE Campo e

o PDDE Agua e
Esgotamento Sanitdrio
destinam recursos
financeiros de custeio

e de capital para
escolas publicas
localizadas no campo

e em comunidades
quilombolas, que tenham
estudantes matriculados
no Ensino Fundamental,
a fim de propiciar
adequagao e benfeitoria
na infraestrutura fisica
dessas unidades, bem
como para garantir

as adequacgoes
necessdrias ao
abastecimento de

dgua em condic¢des
apropriadas para
consumo e o
esgotamento sanitario
nessas unidades
escolares.
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<http://www.fnde.gov.br/
programas/transporte-
escolar/transporte-
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meios de transporte a servico de estudantes da rede publica.
Repassado em nove parcelas mensais de mar¢o a novembro, o
dinheiro financia despesas como seguro, licenciamento, impos-
tos, manutencao, combustivel e até a terceirizacao do servico.

O cdlculo do montante de recursos financeiros destinados
aos municipios, estados e Distrito Federal tem como base o
quantitativo de estudantes da zona rural transportados e infor-
mados no Censo Escolar do ano anterior.

Os estados podem autorizar o FNDE a efetuar o repasse do
valor correspondente aos estudantes da rede estadual direta-
mente aos respectivos municipios. Para isso, é necessdrio for-
malizar a autorizagdao por meio de oficio ao érgao. Caso nao o
facam, terdo de executar diretamente os recursos recebidos,
ficando impedidos de fazer transferéncias futuras aos entes
municipais.

6.3 Execucao direta

6.3.1 Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE)

O principal objetivo do PNBE € incentivar estudantes e professo-
res da Educacdo Basica a ler. Para isso, distribui acervos de litera-
tura nacional e estrangeira, englobando histdrias em quadrinhos,
romances, contos, crénicas e poemas, entre outros géneros.

O PNBE também fornece revistas especializadas em Educa-
¢do as bibliotecas das escolas como complemento a formagao
de docentes e demais profissionais da drea. Os professores re-
cebem, ainda, obras de apoio pedagdgico para orienta-los no
processo de ensino-aprendizagem.

A distribuicao dos acervos de literatura ocorre da seguinte
forma: nos anos pares sao distribuidos livros para as escolas de
Educacdo Infantil (creche e pré-escola), anos iniciais do Ensino
Fundamental e EJA. Jd nos anos impares a distribuicao ocorre
para as escolas dos anos finais dos Ensinos Fundamental e Médio.

6.3.2 Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)
O PNLD é executado em ciclos trienais alternados. Assim, a
cada ano, o FNDE adquire e distribui livros para todos os estu-
dantes de determinada etapa de ensino (consumiveis) e repde
e complementa os livros reutilizaveis para outras etapas.

Sao reutilizaveis os componentes de Matematica, Lingua Por-
tuguesa, Histéria, Geografia, Ciéncias, Fisica, Quimica e Biolo-
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gia. Os componentes consumiveis englobam Alfabetizacao Ma-
temdtica, Letramento e Alfabetizacdo, Inglés, Espanhol, Filosofia
e Sociologia. Para garantir o atendimento a todos os estudantes,
sao distribuidas versdes acessiveis (dudio, Braille e MecDaisy)
dos livros aprovados e escolhidos de acordo com o PNLD.

Por meio de edital sao especificados todos os critérios para
ainscricdo das obras. Os titulos inscritos pelas editoras sao ava-
liados pelo MEC, que elabora o Guia do livro diddtico, composto
pelas resenhas de cada obra aprovada, e o oferta as escolas
participantes por meio do FNDE. A escolha dos livros pela esco-
la deve ser feita democraticamente, levando em consideracao
o planejamento pedagdgico.

As escolas federais e as redes ou os sistemas de ensino esta-
duais, municipais e do Distrito Federal que desejem participar
dos programas de material didatico deverao manifestar esse
interesse mediante adesdo formal. O termo de adesao deve ser
encaminhado uma dnica vez, mas deve ser atualizado sempre
até o final do més de maio do ano anterior ao que a entidade
deseja ser atendida. Os beneficiarios que nao desejarem mais
receber os livros diddticos precisam solicitar a suspensdo das
remessas de material ou sua exclusao do Programa. Para veri-
ficar a situacao de adesao do seu municipio e saber mais sobre
0 PNLD, acesse <www.fnde.gov.br>.

A distribuicdo dos livros € realizada de acordo com proje-
¢oes do Censo Escolar referente aos dois anos anteriores ao
ano do Programa, e € realizada por meio de um contrato entre
o FNDE e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que
leva os livros diretamente da editora para as escolas.

O PNLD também estd organizado a partir de caracteristicas
especificas:

e PNLD EJA: distribui livros didaticos para jovens e adultos
das entidades parceiras do PBA e das redes ou dos sistemas
de ensino da Educacdo Bdsica.

e PNLD Campo: a partir de 2013, os estudantes do 1° ao 5°
anos do Ensino Fundamental que estudam em escolas pu-
blicas consideradas rurais vao receber material diddtico
especifico. As obras do PNLD Campo compreendem Alfa-
betizacao Matemdtica, Letramento e Alfabetizacdo, Lingua
Portuguesa, Matemadtica, Ciéncias, Histéria e Geografia. O
diferencial consiste na possibilidade de cole¢des em forma-
tos diferentes (multisseriadas e seriadas), de modo a diver-
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sificar a oferta de projetos pedagdégicos aos professores.

e PNLD OBRAS COMPLEMENTARES: sao compostas por acer-
vos direcionados as turmas de estudantes de 1° ao 3° anos
do Ensino Fundamental, com o objetivo de incrementar a
aprendizagem no ciclo de alfabetizacao.

e PNLD DICIONARIOS: distribuidos acervos de dicionarios da
Lingua Portuguesa aos estudantes da Educacdo Bdsica da
rede publica de ensino.

6.4 Avaliacao, formacao e incentivo a aprendizagem
- Principais programas

6.4.1 Saeb (Aneb e Anresc — Prova Brasil)
O Sistema de Avaliacao da Educac¢ao Basica (Saeb) é composto
por duas avaliagdes complementares:

e A primeira, denominada Avaliacao Nacional da Educacao
Basica (Aneb), abrange de maneira amostral os estudantes
das redes publicas e privadas do pais localizadas nas areas
rurais e urbanas, matriculados no 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental, e também no 3° ano do Ensino Médio. Nesses
estratos, os resultados sao apresentados para cada unidade
da federacgao, regiao, e para o Brasil como um todo.

e Asegunda, denominada Avaliacdo Nacional do Rendimento
Escolar (Anresc), é aplicada censitariamente a estudantes
de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental publico, nas redes
estaduais, municipais e federais, de dreas rurais e urbanas,
em escolas que tenham no minimo vinte estudantes matri-
culados na série avaliada. Nesse estrato, a prova recebe o
nome de Prova Brasil e oferece resultados por escola, mu-
nicipio, unidade da federacdo e pais, resultados esses que
também sdo utilizados no cdlculo do indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Bdsica (Ideb).

As avaliacOes sao diagndsticas em larga escala, desenvol-
vidas e aplicadas a cada dois anos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Texeira (Inep)/MEC, e objetivam
avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacio-
nal brasileiro a partir de testes padronizados e de questionarios
socioeconémicos.
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Nos testes, os estudantes respondem a itens (questdes)
de Lingua Portuguesa (com foco em Leitura) e de Matemdtica
(com foco na resolucao de problemas). No questiondrio socio-
econdmico, os estudantes fornecem informagdes sobre fatores
de contexto que podem estar associados ao desempenho.

Professores e diretores das turmas e das escolas avaliadas
também respondem a questiondrios, que coletam dados demo-
graficos, perfil profissional e de condicdes de trabalho.

A participacdo no Saeb é voluntdria. Para a Aneb, porém,
sao feitos sorteios das escolas que irao participar. Quanto a An-
resc — Prova Brasil, a adesao é feita pelas Secretarias Estaduais
e Municipais de Educacao.

Nos anos em que as avaliagdes sao aplicadas, as Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdao e as escolas publicas da
Educacdo Bdsica, que possuem turmas de 42 e 82 séries (res-
pectivamente, 5° e 9° anos) do Ensino Fundamental, e de 3° ano
do Ensino Médio, recebem os cadernos Matrizes de Referéncia,
Temas, Topicos e Descritores. Esses cadernos trazem informacgoes
a0s gestores e professores sobre os pressupostos tedricos que
embasam a avaliagdo, os descritores e uma série de exemplos
de itens (questdes) sobre Lingua Portuguesa e Matemadtica das
séries a ser avaliadas.

6.4.2 Provinha Brasil

A Provinha Brasil € uma avaliacdo diagndstica do nivel de alfa-
betizacdo das criangas matriculadas no 2° ano de escolarizagao
das escolas publicas brasileiras. Essa avaliacdo acontece em
duas etapas: uma no inicio e outra ao término do ano letivo.
E elaborada pelo Inep e distribuida pelo MEC/FNDE para todas
as Secretarias de Educagao Municipais, Estaduais e do Distrito
Federal.

A aplicacdo em periodos distintos possibilita aos profes-
sores e gestores educacionais a realizacdo de um diagndstico
mais preciso e que permite conhecer o que foi agregado na
aprendizagem das crian¢as em termos de habilidades de leitu-
ra dentro do periodo avaliado. A partir das informagoes obtidas
pela avaliacao, os gestores e os professores tém condicdes de
intervir de forma mais eficaz no processo de alfabetizacao.

As habilidades avaliadas por meio da Provinha Brasil sao or-
ganizadas na Matriz de Referéncia para Avaliagao da Alfabeti-
zac¢do e do Letramento Inicial. A Matriz foca nas habilidades es-
senciais de alfabetizacao e de letramento que serdo avaliadas.
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6.4.3 Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas

Pablicas (OBMEP)

A OBMEP é um projeto que tem como objetivo estimular o es-

tudo da Matemadtica por meio da resolucao de problemas que

despertem o interesse e a curiosidade de professores e estu-
dantes e revelem talentos na area.
Entre as realizagdes da OBMEP destacam-se:

e producdo e distribuicao de material didatico de qualidade,
também disponivel no site abaixo;

e 0 Programa de Iniciacao Cientifica Jr. (PIC) para os meda-
Ihistas estudarem Matemadtica por um ano com bolsa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
I6gico (CNPq);

e 0 Programa de Iniciagdo Cientifica — Mestrado (PICME) para
medalhistas que estejam cursando graduacdao com bolsas
do CNPq (Iniciacao Cientifica) e CAPES (Mestrado);

e aPreparacdo Especial para Competi¢des Internacionais (PECI),
que prepara medalhistas de ouro selecionados pela excepcio-
nalidade de seu talento para competicdes internacionais; e

e amobilizagdo de coordenadores regionais para a realizagao
de atividades como semindrios com professores e cerimo-
nias de premiagao.

Todos os estudantes matriculados em escolas publicas mu-
nicipais, estaduais e federais brasileiras podem participar. A
inscricao é feita somente pelas escolas, que indicam quantos
estudantes irdo participar.

A prova é realizada em duas fases: objetiva, aplicada em
cada escola inscrita; discursiva, em centros de aplicacdao para
0s 5% dos estudantes, em cada nivel, que obtiveram melhor
pontuacdo na primeira fase. Mais informacgdes em: <http://
www.obmep.org.br/>.

6.4.4 Olimpiada de Lingua Portuguesa — Escrevendo

o Futuro

Uma iniciativa do MEC e da Fundacao Itau Social com coorde-
nacdo técnica do Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao,
Cultura e Acao Comunitdria (Cenpec), a Olimpiada de Lingua
Portuguesa - Escrevendo o Futuro tem como parceiros na exe-
cucdo de suas agdes: o Conselho Nacional de Secretdrios de
Educacdo (Consed); a Undime; e o Canal Futura.
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A Olimpiada tem cardter bienal e, em anos pares, realiza
um concurso de producdo de textos que premia as melho-
res producdes de estudantes de escolas publicas de todo o
pais. Participam professores e estudantes do 5° ano do En-
sino Fundamental ao 3° ano do Ensino Médio nas seguintes
categorias:

e Poema: 5° e 6° anos do Ensino Fundamental.
e Memodrias: 7° e 8° anos Ensino Fundamental.
e (robnica: 9° ano do Ensino Fundamental e 1° ano do Ensino

Médio.

e Artigo de opinido: 2° e 3° anos do Ensino Médio.

Nos anos impares, desenvolve acdes de formacdo de pro-
fessores, com o objetivo de contribuir para a melhoria do ensi-
no da leitura e da escrita nas escolas publicas brasileiras — além
da realizacdo de estudos e pesquisas, e da elaboracao e produ-
¢do de recursos e materiais educativos.

Para valorizar a interacdo das criancas e jovens com seu
meio, a Olimpiada de Lingua Portuguesa — Escrevendo o Futu-
ro adota o tema “O lugar onde vivo”. Assim, para escrever 0s
textos, o estudante resgata histdrias, estreita vinculos com a
comunidade e aprofunda o conhecimento sobre a realidade, o
que contribui para o desenvolvimento de sua cidadania.

6.4.5 TV Escola
E a televisdo publica do MEC destinada a professores, educado-
res, estudantes e outros interessados.

A TV Escola nao é um canal de divulgacdo de politicas pu-
blicas da Educagao. Seus principais objetivos sao o aperfeicoa-
mento e a valoriza¢do dos professores da rede publica; o enri-
quecimento do processo de ensino-aprendizagem; e a melhoria
da qualidade do ensino.

Entre as inimeras possibilidades de uso da TV Escola des-
tacam-se: desenvolvimento profissional de gestores e docen-
tes; dinamizacdo das atividades de sala de aula; preparagao de
atividades extraclasse; recuperacdao e aceleracao de estudos;
utilizagdo de videos; revitalizacao da biblioteca; e aproximagao
escola-comunidade.

6.4.6 Portal do Professor

Lancado em 2008 em parceria com o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o Portal tem como objetivo apoiar os processos de
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A TV Escola pode ser
sintonizada via antena
parabdlica (digital ou
analégica) em todo

o pais. Seu sinal esta
disponivel, também, nas
TVs por assinatura: Sky
(Canal 112); Telefonica
TV Digital (Canal 694);
Via Embratel (Canal

123); Oi TV (950); e NET
Brasilia (Canal 4). Assista
também a TV Escola na
internet, ao vivo, 24
horas por dia em: <http://
tvescola.mec.gov.br/>.

O Portal podera ser
acessado pelo: <http://
portaldoprofessor.mec.
gov.br/>.
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formacdo dos professores brasileiros e enriquecer sua prdtica
pedagégica.

O ambiente do Portal é virtual, com recursos educacionais
que facilitam e dinamizam o trabalho dos professores. Seu
conteldo inclui sugestoes de aulas de acordo com o curriculo
de cada disciplina e recursos como videos, fotos, mapas, audio
e textos.

Nele, o professor poderd produzir e compartilhar suges-
tdes de aulas; acessar informagées sobre a pratica educacional;
interagir e colaborar com outros professores; e também ficar
informado sobre os cursos de capacitacao oferecidos em muni-
cipios, estados e na drea federal.

6.4.7 Pacto Nacional pela Alfabetizacao na Idade Certa
(Pnaic)
O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa é um com-
promisso formal, assumido pelos governos federal, estaduais
e municipais, de assegurar que todas as criang¢as estejam alfa-
betizadas até os 8 anos de idade, ao final do 3° ano do Ensino
Fundamental.

Ao aderir ao Pacto, os entes governamentais se comprome-
tem a:

e alfabetizar todas as criangas em Lingua Portuguesa e em
Matemadtica;

e realizar avaliagbes anuais universais, aplicadas pelo Inep,
junto aos concluintes do 3° ano do Ensino Fundamental;

e no caso dos estados, apoiar os municipios que tenham ade-
rido as acoes do Pacto para sua efetiva implementacao.

As acdes do Pnaic sdo um conjunto integrado de programas,
materiais e referéncias curriculares e pedagégicas que serao
cedidos pelo MEC e que contribuem para a alfabetizacao e o
letramento, tendo como eixo principal a formagao continuada
dos professores alfabetizadores.

Essas acoes apoiam-se em quatro eixos de atuacao:

I) Formagdo Continuada de Professores Alfabetizadores: curso
presencial de dois anos para os professores alfabetizadores,
com carga horaria de 120 horas/ano, baseado no Programa
Pré-Letramento, cuja metodologia propde estudos e ativi-
dades praticas. Os encontros com os professores alfabetiza-
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dores serdo conduzidos por orientadores de estudo. Esses
orientadores sao professores das redes, que fardo um curso
especifico com 200 horas/ano de duracao, ministrado por
universidades publicas. E recomenddvel que tais orientado-
res de estudo sejam selecionados entre a equipe de tutores
formados pelo Pré-Letramento no municipio ou estado.
Materiais Diddaticos e Pedagdgicos: este eixo é formado por
conjuntos de materiais especificos para a alfabetizagao, tais
como: livros didaticos (entregues pelo PNLD) e respectivos
manuais do professor; obras pedagdgicas complementares
aos livros didaticos e acervos de diciondrios de Lingua Por-
tuguesa (também distribuidos pelo PNLD); jogos pedagégi-
cos de apoio a alfabetizacdo; obras de referéncia, de litera-
tura e de pesquisa (entregues pelo PNBE); obras de apoio
pedagdgico aos professores; e tecnologias educacionais de
apoio a alfabetizacdao. Além de novos conteldos para a alfa-
betizacao, muda também a quantidade de materiais entre-
gues as escolas, cujos acervos serao calculados por nimero
de turmas de alfabetiza¢dao, nao por escola, possibilitando
aos docentes e estudantes explorar melhor os conteudos.

[1) AvaliacOes: este eixo retine trés componentes principais: ava-

liacdes processuais, debatidas durante o curso de formacgao,
que podem ser desenvolvidas e realizadas continuamente
pelo professor junto aos educandos; um sistema informa-
tizado, no qual os professores deverao inserir os resultados
da Provinha Brasil de cada crian¢a no inicio e no final do
2° ano, e que permitird aos docentes e gestores analisar de
forma agregada essas informacgdes e adotar eventuais ajus-
tes; e a aplicacao, aos estudantes concluintes do 3° ano, de
uma avaliacdao externa universal, aplicada pelo Inep, visando
aferir o nivel de alfabetizacao alcangado ao final do ciclo, e
que possibilitard as redes implementar medidas e politicas
corretivas. Também neste caso, o custo dos sistemas e das
avaliacdes externas serd assumido pelo MEC; e

IV) Gestao, Controle Social e Mobilizacdo: o arranjo institucio-

nal proposto para gerir o Pacto é formado por quatro ins-
tancias: i) um Comité Gestor Nacional; ii) uma Coordenacdo
Institucional em cada estado, composta por diversas entida-
des, com atribuicoes estratégicas e de mobilizacdo em tor-
no dos objetivos do Pacto; iii) uma Coordenacao Estadual,
responsavel pela implementacdao e monitoramento das
acoes em sua rede e pelo apoio a implementagao nos muni-
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cipios; e iv) uma Coordenacao Municipal, responsdvel pela
implementacdao e monitoramento das a¢des na sua rede.
Ainda neste eixo, destaca-se a importancia do sistema de
monitoramento que sera organizado pelo MEC, destinado a
apoiar as redes e a assegurar a implementacao de diferen-
tes etapas do Pacto. Por fim, ressalta-se também a énfase
do MEC no fortalecimento dos Conselhos de Educagdo, dos
Conselhos Escolares, e de outras instancias comprometidas
com a Educacao de qualidade nos estados e municipios.

Recomenda-se ao DME que verifique se seu municipio ja
aderiu ao Pnaic. Se sim, pede-se que dé continuidade as acoes;
do contrdrio, que faga contato com o MEC para obter informa-
¢oes sobre a situacdo do seu municipio, mesmo que ja possua
programa proprio destinado a garantia da alfabetiza¢dao na ida-
de certa.

6.4.8 Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais

de Educacdo (Pradime)

O Pradime resulta de uma parceria do MEC com a Undime, o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Organi-
zacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco).

Foi criado com o objetivo de fortalecer e apoiar os DME na
gestdo dos sistemas de ensino e das politicas educacionais. E
um espaco permanente de formacdo, troca de experiéncias,
acesso a informagdes sistematizadas e a legislacao pertinen-
te, que ajuda a promover a qualidade da Educacao Basica nos
sistemas publicos municipais de ensino, focando as diversas
dimensoes da gestao educacional.

O Pradime desenvolve dois tipos principais de atividade:
encontros presenciais e curso a distancia:

e A primeira propicia a participacao dos DME em encontros
com representantes do MEC, do MEC/FNDE, e da Undime,
entre outros, onde sdo discutidos diversos programas e te-
mas relacionados a politica educacional. Nesses encontros
sao realizadas palestras, oficinas e apresentados exemplos
bem-sucedidos de gestdao da Educagao municipal.

e A segunda iniciativa, o curso a distancia, é um espaco de
aperfeicoamento e de formacao dos DME em nivel de ex-
tensao. O curso aborda as diversas temadticas que estao sob
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sua responsabilidade, abrangendo o planejamento e a ava-
liacdo do sistema educacional; o financiamento e a gestao
orcamentdria; a infraestrutura fisica; a logistica de supri-
mentos; e a gestao de pessoas, considerando o ambiente de
governanca democrdtica. Nesse espaco virtual de aprendi-
zagem, além do curso propriamente dito, o estudante ain-
da encontrard um ambiente propicio para o intercambio de
ideias e experiéncias, contando com o apoio e a orientacdo
de professores consultores.

6.4.9 Trilhas

O Projeto Trilhas é uma iniciativa do Instituto Natura e do MEC,
que tem como foco instrumentalizar e apoiar o trabalho do-
cente no campo da leitura, da escrita e da oralidade, com o
objetivo de inserir as criangas do 1° ano do Ensino Fundamental
no universo letrado.

Ele conta com uma rede de ancoragem que apoia a imple-
mentacao do conjunto de materiais do Projeto Trilhas em sala
de aula, incentivando seu bom uso por meio de um processo
de formagdo continuada. Participam dessa rede membros do
Conselho Nacional dos Secretdrios de Educacdo (Consed) e da
Undime, representantes dos municipios contemplados pelo
projeto, diretores, coordenadores pedagdgicos e professores.

Para receber formacao, as Secretarias Municipais de Educa-
¢do devem aderir formalmente a rede de ancoragem. O processo
de adesdo dos 3.300 municipios indicados pelo MEC foi iniciado
em 2012 e permanece em vigor. Esses municipios receberam o
conjunto de material do Projeto Trilhas e o acervo literdrio.

Saiba se seu municipio é contemplado pela iniciativa con-
sultando a lista de escolas beneficiadas disponivel no Portal Tri-
Ihas: <http://www.portaltrilhas.org.br/PortalTrilhas.html>. Nesse
portal, se encontra o Termo de Adesdo, que deve ser assinado
pelo DME e conter a indicacdo de dois técnicos que serdo res-
ponsdveis pela implementacdo do projeto na cidade.

6.4.10 Gestar Il
O Programa Gestao da Aprendizagem Escolar (Gestar) oferece
formacdo continuada em Lingua Portuguesa e em Matemadtica
aos professores dos anos finais do Ensino Fundamental nas es-
colas publicas.

A formagao possui carga hordria de 300 horas, sendo 120
horas presenciais e 180 horas a distancia para cada drea tema-
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tica. O Programa inclui discussoes sobre questdes pratico-ted-
ricas e busca contribuir para o aperfeicoamento da autonomia
do professor em sala de aula.

Sao objetivos do Programa:

e colaborar para a melhoria do processo de ensino-aprendi-
zagem dos estudantes nas dreas temdticas de Lingua Portu-
guesa e de Matematica;

e contribuir para o aperfeicoamento da autonomia do profes-
sor na sua pratica pedagégica; e

e permitir ao professor o desenvolvimento de um trabalho
baseado em habilidades e competéncias.

6.4.11 Pré-Letramento

Trata-se de um programa de formacao continuada de profes-
sores para a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitu-
ra/escrita e de Matemadtica nos anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental.

Esse Programa € realizado pelo MEC em parceria com uni-
versidades que integram a rede nacional de formacgdo conti-
nuada e com adesao dos estados e municipios. Podem parti-
cipar todos os professores que estao em exercicio nas séries
iniciais do Ensino Fundamental das escolas publicas.

O Pré-Letramento funciona na modalidade semipresencial.
Para isso, utiliza material impresso e em video e conta com ati-
vidades presenciais e a distancia. Os cursos de formagao con-
tinuada oferecidos pelo Programa tém dura¢do de 120 horas,
com encontros presenciais e atividades individuais com dura-
¢do de oito meses.

Sdo objetivos do Pré-Letramento:

e oferecer suporte a acao pedagogica dos professores dos
anos/séries iniciais do Ensino Fundamental, contribuindo
para elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem de
Lingua Portuguesa e de Matematica;

e propor situagdes que incentivem a reflexao e a construcao do
conhecimento como processo continuo de formacgao docente;

e desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreen-
sdao da Matemadtica e da linguagem, e de seus processos de
ensino e aprendizagem;

e contribuir para que se desenvolva nas escolas uma cultura
de formacgdo continuada; e
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e desencadear ag¢oes de formacao continuada em rede, en-
volvendo universidades, Secretarias de Educagao e escolas
publicas dos sistemas de ensino.

A parceria com os sistemas de ensino é formalizada com a
assinatura de um termo de adesdo. As Secretarias Municipais
de Educacgao tém a funcdo de coordenar, acompanhar e execu-
tar as atividades do Programa.

6.4.12 ProFuncionario

O ProFunciondrio é um programa que visa a formacdao dos
funciondrios de escola, em efetivo exercicio, em habilitagao
compativel com a atividade que exercem na escola. Entre seus
objetivos estd a valorizacdo do trabalho dos profissionais da
Educacao.

O Programa promove, por meio da Educac¢do a distancia, a
formacdo profissional técnica em nivel médio de funciondrios
que atuam nos sistemas de ensino da Educacao Bdsica publi-
ca, com Ensino Médio concluido, ou concomitante a esse, nas
habilitacoes:

e gestao escolar;

e alimentacgdo escolar;

e multimeios didaticos;

e infraestrutura escolar;

e biblioteconomia; e

e orientacao comunitdria.

6.4.13 PDE Escola/PDE Interativo

O PDE Escola é um programa de apoio a gestdo escolar baseado
no planejamento participativo e destinado a auxiliar as escolas
publicas a melhorar sua gestao. Para as escolas priorizadas pelo
Programa, o MEC repassa recursos financeiros visando apoiar a
execucao de todo ou de parte do seu planejamento.

A metodologia de planejamento do PDE Escola desenvolve-
-se em trés etapas: diagnodstico da escola; sintese do diagndsti-
co da escola; e plano de a¢do da escola.

O PDE Interativo é a ferramenta de planejamento da gestao
escolar disponivel no Simec para todas as escolas publicas. Foi
desenvolvido pelo MEC em parceria com as Secretarias Esta-
duais e Municipais, com base na metodologia do PDE Escola.
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Sua principal caracteristica é a natureza autoinstrucional e in-
terativa de cada tela, ou seja, além de as escolas e as secreta-
rias ndo precisarem mais realizar formagbes presenciais para
conhecer a metodologia e utilizar o sistema, este interage per-
manentemente com o usudrio, estimulando a reflexdo sobre os
temas abordados.

O PDE Escola estd organizado em etapas que ajudam a
equipe escolar a identificar seus principais problemas e a defi-
nir acdes para alcancar seus objetivos, aprimorar a qualidade
do ensino e da aprendizagem, e melhorar seus resultados. Es-
sas acOes estardao reunidas em um plano, dividido em quatro
partes:

e o sistema faz uma identificagdo geral do diretor e da escola;

e aescolarealiza os primeiros passos, ou seja, organiza o am-
biente institucional para elaborar seu planejamento;

e consiste na elaboracdao do diagndstico que possibilitara a
escola perceber onde se encontram suas principais fragili-
dades; e

e a escola elabora o Plano Geral, contendo os objetivos, as
metas e as a¢des que a escola definiu para alcancar as me-
Ihorias desejadas.

6.5 Programas Intersetoriais

6.5.1 Programa Bolsa Familia (PBF)
O PBF é um programa de transferéncia direta de renda que be-
neficia familias em situacdao de pobreza e de extrema pobreza
em todo o pais. O Programa integra o Plano Brasil Sem Miséria,
que tem como foco de atuagdo os 16 milhdes de brasileiros com
renda familiar per capita inferior a R$ 70 mensais. Ele se baseia
na garantia de renda, na inclusao produtiva e no acesso aos
servicos publicos.

O PBF possui trés eixos principais:

e natransferéncia de renda;
e nas condicionalidades; e

e nas agbes e programas complementares.

O Programa atende a mais de 13 milhdes de familias em
todo o territério nacional, de acordo com o perfil e os tipos de
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beneficios. Os valores dos beneficios pagos pelo PBF variam de
acordo com as caracteristicas de cada familia, considerando:
a renda mensal da familia por pessoa; o nimero de criangas e
adolescentes até 17 anos; bem como o nimero de gestantes, de
nutrizes e de componentes da familia.

A gestao do PBF é descentralizada e compartilhada entre
Unido, estados e municipios. Os entes federados trabalham em
conjunto para aperfeicoar, ampliar e fiscalizar a execucdo do
Programa, instituido pela Lei n° 10.836/2004 e regulamentado
pelo Decreto n° 5.209/2004.

A selecao das familias para o PBF é feita com base nas in-
formacdes registradas pelo municipio no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, instrumento de coleta
de dados que tem como objetivo identificar todas as familias
de baixa renda existentes no Brasil. Com base nesses dados,
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) seleciona, de forma automatizada, as familias que serao
incluidas no PBF.

6.5.2 Programa Saude na Escola (PSE)

O PSE foi instituido em 2007 pelo Decreto Presidencial n°
6.286 como proposicao de uma politica intersetorial entre o
Ministério da Saldde e o MEC, na perspectiva de dar atencao
integral (prevencao, promoc¢ao e atenc¢ao) a salide de criancgas,
adolescentes e jovens do ensino bdsico publico (Educagdo In-
fantil, Ensinos Fundamental e Médio), Educacao Profissional e
Tecnolégica, e EJA, no ambito das escolas e/ou das unidades
basicas de saude, realizadas pelas Equipes de Saude da Familia.

Os critérios para adesao dos municipios sao repactuados a
cada ano pela Comissao Intersetorial de Sadde e Educacao na
Escola (CIESE), e publicados em Portaria do Ministério da Sau-
de. Essa Portaria identifica os municipios que podem aderir ao
Programa.

O PSE atua nos territérios pactuados entre os gestores mu-
nicipais de Educacao e de saude definidos segundo a drea de
abrangéncia das Equipes de Salde da Familia, tornando pos-
sivel a interacao entre os equipamentos publicos da saude e
da Educacdo (escolas, centros de sadde e dreas de lazer como
pragas e gindsios esportivos, entre outros).

As acdes do PSE estdo estruturadas em trés eixos: aumen-
to da oferta de tratamento de salide e atencdo aos usuarios;
enfrentamento do trafico de drogas e de organizagoes crimi-

185

O DME deve ficar atento
aos prazos para informar
a frequéncia escolar dos
estudantes contemplados
pelo PBF.



PRINCIPAIS POLITICAS E PROGRAMAS PARA A EDUCAGAO BASICA MUNICIPAL

nosas; e ampliacdo das atividades de prevencdo por meio da
Educagdo, da informacao e da capacitacdo. Essas a¢des devem
estar pactuadas no projeto politico pedagdgico das escolas e
considerar o contexto escolar e social, assim como o diagndsti-
co local de satde do educando.

6.5.3 Olhar Brasil

O Projeto Olhar Brasil, instituido em 2007 em uma parceria en-
tre o Ministério da Saldde e o MEC, propde-se atuar na identi-
ficacdo e na correcdao de problemas de visao dos educandos de
escolas vinculadas ao PSE e dos alfabetizandos cadastrados no
PBA. Busca-se, com esse Projeto, contribuir para a reducdo da
evasao escolar e da dificuldade de aprendizagem, bem como
de grandes limitagdes na qualidade de vida causadas por doen-
¢as que afetam a visao.

6.5.4 Programa Viver sem Limite

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia -
Viver Sem Limite congrega um conjunto de acdes em desenvol-
vimento nas diferentes dreas do governo federal, visando pro-
mover a inclusao social das pessoas com deficiéncia. O eixo
“Acesso a Educagdo” consolida as principais a¢gdes que vém
sendo implementadas pelo MEC no ambito do PDE, entre as
quais destacam-se:

e Programa Implantacao de Salas de Recursos Multifun-
cionais
Esse Programa apoia a organizacao e a oferta do Atendi-
mento Educacional Especializado (AEE), complementar
ou suplementar a escolarizagao de estudantes que sao o
publico-alvo da Educagdao Especial. As Salas de Recursos
Multifuncionais dispéem de equipamentos, mobilidrios,
materiais pedagégicos e de acessibilidade destinados a
atender as especificidades educacionais de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades ou superdotacao.
O Programa contempla as demandas das Secretarias de
Educagdo apresentadas no PAR, tendo como critério aten-
der escolas publicas com a matricula de estudantes que sao
o publico-alvo da Educacdo Especial em classes comuns do
ensino regular, registradas no Censo Escolar Inep/MEC.
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Cabe a Secretaria de Educagdo indicar as escolas por meio
do Sistema de Gestdo Tecnoldgica (Sigetec) do MEC. Com-
pete ao MEC/Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabeti-
zacao, Diversidade e Inclusao (Secadi), por sua vez, adquirir
e ceder, as escolas selecionadas, mobilidrios, equipamen-
tos e materiais diddticos acessiveis, nos termos da Portaria
MEC/Secadi n° 25/2012. Em contrapartida, o sistema de en-
sino cede professor para oferta do AEE, espaco fisico para a
instalacdo dos recursos, assim como responsabiliza-se pela
sua manutencdo e seguranca.

No periodo de 2005 a 2011, foram implantadas 24.301 Salas
de Recursos Multifuncionais. Até 2014, mais 17.500 dessas
salas serdo constituidas, além de 30 mil kits para atualiza-
¢do, totalizando 42 mil escolas com Salas de Recursos Mul-
tifuncionais implantadas, abrangendo todos os municipios
brasileiros.

Programa Escola Acessivel

O Programa transfere diretamente as escolas publicas com
Salas de Recursos Multifuncionais ja implantadas recursos
financeiros por meio do PDDE, a fim de promover acessibi-
lidade arquiteténica nos prédios escolares e aquisicao de
recursos de tecnologia assistiva.

Cabe as escolas atendidas pelo PDDE Escola Acessivel
apresentar planos de atendimento por meio do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle (Simec)
do MEC, detalhando a¢des de custeio e de capital para
adequacdo arquitetdnica, de acordo com a NBR n° 9.050/
2004. As Secretarias de Educacdo cabe validar o Plano de
Atendimento e remeté-lo ao MEC/Secadi para andlise e
validacgao.

No periodo de 2008 a 2011, o Programa contemplou 27.541
escolas. Até 2014, o MEC/Secadi apoiard mais 30 mil esco-
las, atingindo 57.541 estabelecimentos de ensino.

Programa Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) na
Escola

Essa acao objetiva realizar o monitoramento do acesso e
permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, bene-
ficidrias do Beneficio de Prestacdao Continuada (BPC), na
faixa de 0 a 18 anos, identificando e eliminando as barreiras
que obstam esse direito inalienavel.
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Para que essa agao intersetorial fosse implementada nas
demais esferas de governo, 2.633 municipios, 26 estados
e o Distrito Federal aderiram ao Programa BPC na Escola,
comprometendo-se com a instituicao do Grupo Gestor Lo-
cal, do Grupo Gestor Estadual e do Grupo Gestor Distrital,
respectivamente.

Entre as a¢des desenvolvidas pelo Programa destacam-se:
pareamento anual entre os dados do Censo Escolar MEC/
Inep e entre os dados do Cadastro Administrativo do BPC/
MDS; realizacdo de pesquisa domiciliar para identificacao
das barreiras que impedem a efetivacao do direito a Edu-
cacao desse grupo populacional; formacdo intersetorial dos
integrantes dos grupos gestores, visando a elaboragdo e im-
plementacdo de plano de acdo intersetorial para a elimina-
¢do das barreiras identificadas.

Programa Caminho da Escola - Transporte Escolar Aces-
sivel

Com a finalidade de promover o acesso dos estudantes com
deficiéncia a escolarizacdo e ao AEE, esta acdo prioriza os
municipios com maior nimero de beneficidrios do BPC com
deficiéncia, em idade escolar obrigatéria e fora da escola.
Até 2014, o MEC/FNDE/Secadi disponibilizard 2.609 veicu-
los acessiveis, atendendo a 1.530 municipios que efetivaram
adesao por meio do Sigetec, nos termos da Resolu¢ao CD/
FNDE n°® 12/2012.

Programa de Formaciao Continuada de Professores em
Educacao Especial

Esse Programa objetiva apoiar os sistemas de ensino na for-
macdo continuada de professores, com a oferta de cursos
de extensdo, de aperfeicoamento e de especializacdo, nas
modalidades presencial e a distancia, no ambito da Rede
Nacional de Formacado Inicial e Continuada de Profissionais
do Magistério da Educagao Bdsica publica (Renafor).

Os cursos destinam-se aos profissionais de escolas publi-
cas, com a matricula de estudantes que sao o publico-alvo
da Educagdo Especial, contemplando também a demanda
social identificada na comunidade escolar e visando apoiar
seu desenvolvimento inclusivo.
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6.5.5 Programa Brasil Carinhoso

O Programa Brasil Carinhoso foi a principal medida do Plano
Brasil sem Miséria. Essa acdo envolve a atuacao do MDS, do
MEC e do Ministério da Salde, além das parcerias dos go-
vernos estaduais e municipais e do envolvimento de toda a
sociedade.

Além de incrementar a transferéncia de renda, a A¢do Brasil
Carinhoso fortalece a Educagao, com estimulo ao aumento de
vagas nas creches, e amplia cuidados na drea da salde, incluin-
do suplementacao de vitamina A, sulfato ferroso e medicacao
gratuita contra asma.

O Brasil Carinhoso é construido sobre trés pilares:

¢ Pilar Renda
Consiste no repasse do Beneficio de Superacao da Extrema
Pobreza na Primeira Infancia (BSP). O objetivo é garantir
que todas as familias extremamente pobres com uma ou
mais criancas de até 6 anos tenham renda minima superior
a RS 70 por pessoa. A concessao do beneficio é automadtica.

e Pilar Educacao
Consiste na ampliacao da oferta de vagas em creches, para
que os servicos de Educacao Infantil cheguem a populagao
mais pobre. A Ac¢do Brasil Carinhoso dd estimulos finan-
ceiros aos municipios e ao Distrito Federal, incentivando a
ampliagdo da oferta de vagas para criangas pobres e bene-
ficidrias do Bolsa Familia, de O a 48 meses, em creches pu-
blicas ou conveniadas com o poder publico (comunitdrias,
filantrépicas sem fins lucrativos ou religiosas). Isso é feito
em duas frentes:
0 MEC antecipa os valores do Fundeb para a manutencao
de novas turmas de Educacgdo Infantil abertas pelos munici-
pios e pelo Distrito Federal, que, de outra forma, teriam de
esperar pela divulgacdo dos resultados do Censo Escolar da
Educacgdo Bdsica para receber os recursos;
apoio financeiro suplementar: o MDS repassa 50% a mais
de recursos por estudante para o atendimento de criangas
de 0 a 48 meses informadas no Censo Escolar, cujas familias
sejam beneficidrias do Programa Bolsa Familia, em creches
publicas ou conveniadas.
Ainda no que diz respeito a Educacdo, o valor repassado
para alimentac¢do escolar de todas as crian¢as matriculadas
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em creches publicas e conveniadas com o poder publico foi
ampliado em 66%. E o Programa Satide na Escola, do Minis-
tério da Salde, serd estendido as creches e as pré-escolas.
Os valores mencionados neste item, relativos a Educacao,
nao sao repassados as familias, mas aos municipios e ao
Distrito Federal, responsdveis pela manutencao e pela aber-
tura de vagas nas creches.

e Pilar Saade

Consiste em medidas para enfrentar alguns dos principais
problemas da infancia, como a distribuicao de doses de vi-
tamina A para criangas entre 6 meses e 5 anos nas Unidades
Bdsicas de Saude (UBS) e em campanhas de vacinacao. Pre-
vé também o aumento da oferta de sulfato ferroso na Rede
de Atencdo Bdsica de Saude e a distribuicao gratuita de me-
dicamentos para asma nas unidades do Aqui Tem Farmadcia
Popular.

6.5.6 Projovem

6.5.6.1 Projovem Urbano

O Projovem Urbano é desenvolvido por meio de um curso com
duracdo de 18 meses, no qual se associa Formacdo Bdsica para
elevacao da escolaridade, Qualificacdo Profissional Inicial e
Participacao Cidada, por meio de experiéncias de atuagdo so-
cial na comunidade. O Programa oferta uma formacao integral
aos jovens de 18 a 29 anos, que, apesar de alfabetizados, nao
concluiram o Ensino Fundamental, certificando-os nesse nivel
de ensino.

O Programa é executado nas localidades pelas Secretarias
Municipais e Estaduais de Educagdo. O jovem matriculado é
contabilizado no Censo Escolar/Inep como estudante da moda-
lidade de EJA. Sua base territorial de atendimento sao os esta-
dos e os municipios com populagdo igual ou superior a 100 mil
habitantes.

Assim, o Estado pode atender aos municipios com popu-
lacao inferior a cem mil habitantes e sé poderd atender aos
municipios com populacdao maior caso eles nao tenham firma-
do adesao direta com o governo federal. Portanto, o Projovem
Urbano serd desenvolvido por meio de adesao estadual ou mu-
nicipal em cada localidade. As Secretarias Municipais de Educa-
¢do serao as responsdveis pela execu¢do do Programa.
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A transferéncia de recursos aos municipios que aderirem
ao Programa para o desenvolvimento das agoes previstas € au-
tomadtica, sem necessidade de convénio, e realizada em trés
parcelas. A primeira é calculada conforme a meta de atendi-
mento (nimero de alunos) pactuada; e a segunda e a tercei-
ra, conforme a frequéncia dos estudantes matriculados, que é
acompanhada no Sistema de Matricula, Acompanhamento de
Frequéncia e Certificacdo do Projovem Urbano/Simec.

As acdes que podem ser executadas com recursos do Pro-
grama sao:

e pagamento e complementacao de pagamento dos educa-
dores de Ensino Fundamental, qualificagdo profissional e
participagdo cidadg;

e pagamento da equipe de coordenagao do Programa, consti-
tuida por assistente administrativo e assistente pedagdgico;

e complementacao de pagamento do coordenador geral da
referida equipe;

e quando o municipio tiver a constituicdao de polos conforme
suas regionais ou divisdes administrativas, complementa-
¢do de pagamento para o diretor de polo e pagamento de
assistente administrativo e de assistente pedagdgico;

e pagamento de pessoal de apoio para a etapa de matricula;

e custeio da formacao continuada de educadores;

e aquisicao de géneros alimenticios para a alimentacdo es-
colar dos estudantes e seus filhos até 8 anos atendidos nas
Salas de Acolhimento;

e pagamento de profissional para a preparagao de lanche;

e aquisicao de material para alunos e educadores e de mate-
rial especifico para as Salas de Acolhimento;

e custeio do desenvolvimento da qualificacao profissional
como uma das dimensdes do Programa;

e pagamento de educadores para as Salas de Acolhimento
de criancas de 0 a 8 anos, filhas dos jovens estudantes
que ndo tém com quem deixd-las para frequentar as aulas.
Para cada nucleo do Programa pode-se contratar até dois
educadores;

e pagamento de tradutor e intérprete de Libras para as turmas.

Destacamos que as salas de acolhimento para criancas de O

a 8 anos, filhas dos estudantes, sao implementadas nos nucleos
do Programa e foram criadas com o intuito de apoiar a perma-
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néncia de jovens, pais e maes atendidos pelo Programa e que
nao tém como deixar seus filhos para frequentar as salas de
aulas e concluir seu curso.

6.5.6.2 Projovem Campo - Saberes da Terra

Tem como objetivo desenvolver politicas publicas de Educagao
do Campo e de Juventude que oportunizem a jovens agriculto-
res familiares, com idade entre 18 e 29 anos, excluidos do sis-
tema formal de ensino, a elevacao de escolaridade em Ensino
Fundamental com qualificacdo profissional inicial, respeitada
as caracteristicas, necessidades e pluralidade de género, étni-
co-racial, cultural, geracional, politica, econdmica e produtiva
dos povos do campo.

Busca fortalecer e ampliar o acesso e a permanéncia dos
jovens agricultores familiares no sistema educacional, promo-
vendo elevacdo da escolaridade — com a conclusao do Ensino
Fundamental -, qualificacao e formacao profissional como via
para o desenvolvimento humano e o exercicio da cidadania.
Valendo-se do regime de alternancia dos ciclos agricolas, reor-
ganiza o programa Saberes da Terra.

6.5.7 Implementacao dos Territérios Etnoeducacionais
(TEE)
Os TEE, instituidos pelo Decreto Presidencial n® 6.861/2009,
constituem um novo modelo de gestdo da Educagao Escolar
Indigena fundamentado em quatro eixos: aprofundamen-
to do reconhecimento da sociodiversidade, inserindo sua(s)
territorialidade(s) nas politicas publicas educacionais; promo-
¢do do protagonismo dos representantes indigenas na formu-
lacdo; acompanhamento e avaliacdo dos programas e acoes;
articulacao e compromisso entre os entes federados e outras
instituicdes (Universidades, Institutos Federais, organizacoes
indigenas e indigenistas, Funai) em torno de um Plano de Acao
pactuado para cada TEE para a execu¢do das seguintes acoes
prioritdrias: formacao de professores em nivel médio e su-
perior (Magistério e Licenciaturas Interculturais); producao e
distribuicao de materiais diddticos especificos monolingues na
lingua indigena ou na lingua portuguesa, bilingues, impressos
ou em DVDs; estruturacdo da rede fisica das escolas indigenas,
gestao da alimentacgdo e transporte escolar indigena.

Cada TEE tem uma Comissao Gestora formada por repre-
sentantes indigenas, responsdvel por participar do diagnédstico
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do TEE, definicdo das a¢des prioritdrias e suas metas e pactu-
acdo do Plano de Agdo. As Comissdes Gestoras dos TEE devem
se reunir no minimo duas vezes ao ano, ordinariamente. A pro-
posta de criagcdo dos TEE foi apoiada pela | Conferéncia Nacio-
nal de Educacao Escolar Indigena (I Coneei).

E importante que as Secretarias Municipais de Educacdo ve-
rifiquem se estao na drea de abrangéncia de alguns dos 22 TEE,
conhecam o Plano de Acdo formulado, participem das reunides
da Comissao Gestora e executem as a¢des pactuadas, inserindo
no PAR/Simec a assisténcia técnica e/ou financeira necessaria
ao atendimento.
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Entidades educacionais e redes

Abruc - Associacao Brasileira das Universidades Comunitdrias

Abruem - Associacdo Brasileira dos Reitores das Universida-
des Estaduais e Municipais

Acao Educativa

Andes/SN - Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes
de Ensino Superior

Andifes - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes
Federais de Ensino Superior

Anfope - Associacao Nacional pela Formagao dos Profissionais
da Educacao

Anpae - Associacdo Nacional de Politica e Administracao da
Educacao

Anped - Associacdo Nacional de Pés-Graduagao e Pesquisa em
Educacao

Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢ao

Ceert — Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e Desi-
gualdades

Ceffas — Centros Familiares de Formagao por Alternancia

Cenpec - Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura
e Acao Comunitdria

CNTE - Confedera¢ao Nacional dos Trabalhadores em Educacgao

Conec - Comissao Nacional de Educa¢ao do Campo

Confenapa - Confederacdo Nacional das Associa¢des de Pais
e Estudantes

Confenem - Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino

Conif - Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica

Consed - Conselho Nacional de Secretdrios de Educacao

Contag - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agri-
cultura

Contee - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Esta-
belecimento de Ensino
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Fasubra - Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores das Uni-
versidades Brasileiras

FNCEE - Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao

Forgrad — Forum Brasileiro de Pré-Reitores de Graduacao

Forumdir - Férum Nacional de Diretores de Faculdades/ Cen-
tros/Departamentos de Educacdo ou Equivalentes das Uni-
versidades Publicas Brasileiras

Féruns de Educac¢ao de Jovens e Adultos

Fundacao Abrinq

Fundacao Ford

Fundacao Itad Social

Fundacao Santillana

Fundagao SM

Fundacao Volkswagen

Instituto C&A

Instituto Natura

Mieib - Movimento Interféruns de Educagdo Infantil no Brasil

Movimento Todos pela Educa¢ao

OEI - Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura

Proifes — Forum de Professores das Instituicdes Federais de
Ensino Superior

RNPI - Rede Nacional Primeira Infancia

SBPC - Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Sinasefe - Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Edu-
cacgao Basica e Profissional

Ubes — Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas

Uncme - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa-
¢ao

UNE - Unido Nacional dos Estudantes

Unesco - Organizagdao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura

Unicef - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
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