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INTRODUCAO

O objetivo do presente estudo € subsidiar as acbes do CNE/CEB, no
processo de revisdo ou reafirmacédo das diretrizes curriculares nacionais e operacionais
da educacao brasileira, em virtude da judicializacéo crescente de temas da educacgao
bésica.

O CNE, no exercicio de sua funcdo de assessoramento do MEC e de
monitoramento das metas do PNE, necessita estar continuamente atualizado sobre o
cumprimento das diretrizes e da legislacdo educacional, devendo estar atento aos
pleitos sociais decorrentes de avancos e modernizacdo da educacdo brasileira,

avaliando o seu impacto para o aprimoramento da qualidade da educacéao.

Para nortear essa atuacédo estratégica do CNE/CEB, é importante que seja
feito um diagndstico dos temas de educacao basica que tém sido submetidos a analise
do Poder Judiciario por diferentes atores, como é o caso do Ministério Publico Federal,
dos Ministérios Publicos Estaduais, das Defensorias Publicas, ONGs e pelas proprias
familias em defesa das criancas e adolescentes sob sua responsabilidade.

Para tanto serdo examinados os principais temas de educacéo basica com
intensa judicializacéo, assim como os Pareceres e Resolu¢cdes do CNE/CEB que tém
sido questionados, a exemplo das Resolu¢cdes n° 1, de 14.01.2010, e n° 6, de
20.10.2010, que definem, respectivamente, diretrizes operacionais para a implantacao
do Ensino Fundamental de 9 anos e para a matricula no Ensino Fundamental e na

Educacao Infantil fixando o corte etario para acesso a essas etapas.

Por fim, serdao examinadas as perspectivas e possibilidades para atuacéo do
CNE/CBE com vistas ao fortalecimento da Politica Nacional de Educacao definida no
ambito do CNE/MEC, em regime de articulagdo com os sistemas de ensino dos

Estados, Distrito Federal e dos Municipios.



1. BALANCO DOS TEMAS DE EDUCACAO BASICA COM INTENSA
JUDICIALIZACAO

1.1. Vaga em creches e pré-escolas. 1.2. Férias em creches e pré-
escolas. 1.3. Limite etario para matricula na pré-escola e no 1° ano do
ensino fundamental de 9 anos. 1.4. Limite etario para matricula em
cursos na modalidade de jovens e adultos (EJA) e realizacdo de
exames supletivos. 1.5. Limite etario para certificacao de conclusao do
ensino médio com base na pontuacao obtida no ENEM. 1.6. Requisitos
para provimento de cargos no magistério e demais profissionais da

educacao. 1.7. Outros temas relacionados a educagéo basica.

Inicialmente, é importante tecer breves comentarios sobre a metodologia
adotada para a realizacdo deste estudo relacionado aos processos mais intensos de

judicializacéo de temas de educacao basica.

O levantamento de dados junto ao Ministério Publico Federal, aos Ministérios
Publicos Estaduais e Distrital e as Defensorias Publicas, como proposto no Termo de
Referéncia que deu origem a essa consultoria, mostrou-se extremamente dificultoso.
Os obstaculos encontrados devem-se ao fato de que ndo ha, no ambito dessas
instituicBes, um repertorio centralizado das demandas judiciais propostas, julgadas ou
em tramite, o que é agravado pela independéncia e autonomia funcionais dos

profissionais destas Instituicdes.

Em virtude da inviabilidade de obtenc&o das informacdes diretamente nos
operadores de justica acima mencionados, adotou-se, como critério metodolégico, a
realizacdo da pesquisa dos temas de educacdo basica com intenso processo de

judicializacéo diretamente no Poder Judiciario.

A pesquisa no Poder Judiciario também néo é tarefa facil. H4 dificuldades
operacionais para a coleta de informacgdes no proprio Poder Judiciario em funcao da
inexisténcia de (a) um banco de dados unificado da jurisprudéncia existente; (b) da

implementacdo em curso das Tabelas Processuais Unificadas, criadas pela Resolucao



CNJ n° 46, de 18 de dezembro de 2007, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
visam a uniformizagdo taxonémica e terminologica de classes, assuntos e
movimentagao processuais no ambito da Justica Estadual, Federal, do Trabalho e do
Superior Tribunal de Justica; (c) do alto nivel de agregacédo dos assuntos relativos ao
tema da “Educacao”, como previsto nas Tabelas Processuais Unificadas do CNJ, o que
exige um esforgo adicional de pesquisa.

Os principais temas de educacéao basica que tém sido judicializados no Brasil
foram selecionados utilizando-se como critério metodolégico o mapeamento
gualitativo das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario, em especial, no STF, STJ,
TJs dos Estados e Distrital e TRFs.

O levantamento que sera examinado a seguir teve como obijetivo retratar os
principais processos de judicializacdo de temas da educac¢éo basica no Brasil, assim
como aqueles tratados em Pareceres e Resolu¢cdes do CNE/CEB, sem, contudo,

gualquer pretensao de um levantamento censitario das demandas.

Registre-se que, propositalmente, ndo foi dado destague a temas que
possuem posi¢ao consolidada na jurisprudéncia nacional, como € o caso do dever de
ofertar transporte escolar gratuito, na zona urbana e rural, inclusive a alunos com
deficiéncia; do dever de fornecer merenda ou alimentacdo escolar; da obrigacédo de
garantir acessibilidade e atendimento especializado ao aluno com deficiéncia e, no
tocante aos profissionais do magistério, a discusséo sobre o piso salarial nacional dos
professores, sobretudo com o julgamento, pelo STF, da ADI N° 4.167-DF, relatada pelo

Ministro Joaquim Barbosa e julgada em 27.04.2011.

1.1 VAGAS EM CRECHES E PRE-ESCOLAS

A matricula de criancas em creches e pré-escolas por parte das redes

municipais de educacdo € objeto de demandas judiciais crescentes ajuizadas,



10

especialmente, por parte dos Ministérios Publicos Estaduais, Defensorias Publicas e

pelas proprias familias em nome das criangas.

Tradicionalmente, os demandantes sustentam, de um lado, que o direito a
educacdo infantil é direito indisponivel (artigo 208, IV e artigo 211, §2°, CRFB/1988;
artigo 54, | e 81° do ECA,; artigo 49, I, artigo 5° e artigo 29 da LBB) e que nao pode ser
avocada a reserva do possivel como escusa para ndo 0 assegurar, ja que a sua

implementacdo ndo esta na esfera de discricionariedade do gestor.

Por outro lado, os Municipios sustentam em sua defesa, basicamente, que
a educacéo infantil ndo é direito publico subjetivo, ja que esta etapa nédo é considerada
educacdao obrigatoria (artigo 208, 1, 81° e 2° e artigo 211, §2°, CRFB/1988; artigo 54, 1V,
81° e 82° do ECA,; artigo 4°, Il, artigo 5°, 82° e 84°, artigo 11, V da LBB); que o Poder
Judiciario ndo pode imiscuir-se na esfera de decisao discricionaria do Executivo, sob
pena de violar o principio da separacéo dos poderes; c) que ha necessidade de previsao

orcamentaria para tanto.

E certo que, com a EC n° 59/2009, o ensino obrigatorio passou a abarcar
toda a educacdo basica dos 4 aos 17 anos de idade, assegurando-se inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria, o que deve

ser implementado progressivamente até 2016.

Isso significa dizer que, a partir de 2016, a pré-escola é expressamente
considerada obrigatéria e, portanto, direito publico subjetivo, de modo que o0 seu nao
oferecimento, ou sua oferta irregular, importa crime de responsabilidade da autoridade

competente.

Todavia, mesmo antes da EC n° 59/2009, é fato que o Poder Judiciario, na
pratica, entende, majoritariamente, que o direito a educacao é direito indisponivel e ndo
esta jungido ao critério de conveniéncia e oportunidade da Municipalidade, n&o
podendo inclusive ser alegada a chamada “clausula da reserva do possivel”, isto é, a

indisponibilidade de recursos financeiros.
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Assim, ainda que se argumente que a educacéo infantil ndo faz parte da
educacdo obrigatéria (& excecdo, a partir de 2016, da pré-escola) e seu
descumprimento ndo gera, em tese, crime de responsabilidade do gestor, na medida
em que o Poder Judiciario condena os Municipios a atender a demanda em creches,
sob o0 argumento de que o direito & educacéo infantil € indisponivel, o descumprimento
da decisao judicial, por si s6, enseja a configuracao de crime de responsabilidade (Lei
n° 1.079/1950, artigo 2° e artigo 12, n° 2 e Decreto-lei n°® 201/1967, artigo 1°, XIV, 81°e
§29), produzindo consequéncia equivalente.

A respeito do posicionamento judicial sobre as demandas relativas a
educacédo infantil em creches e pré-escolas, convém destacar que o STF firmou
entendimento - apos o julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n®
410.715-5 SP e Recurso Extraordinario n° 436.996-6 - no sentido de que é dever do
Estado, especificamente dos Municipios, garantir o direito a educacao infantil, previsto
no artigo 208, inciso IV da CRFB/1988. Enfatizou a Suprema Corte que tal direito
representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferido as criancas lhes
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do

processo de educacéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escolal.

No julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 410.715-
5 SP, o Relator, Ministro Celso de Mello, sustentou, na demanda, que versava sobre 0
atendimento em creches e pré-escolas, que, de um lado, ha o direito publico subjetivo
a educacao e, de outro lado, ha o dever juridico-social atribuido notadamente ao
Municipio (artigo 211, §2° da CRFB/1988) de viabilizar, em favor, das criancas de zero
a seis anos de idade (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola?.

1 Brasil — STF — 22 Turma — Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 410.715-5 SP e Recurso Extraordinario
n® 436.996-6 — Agravante: Municipio de Santo André — Agravado: Ministério PUblico do Estado de Sao Paulo —
Relator: Ministro Celso de Mello —j. 22.11.2005.

2 |bid.
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Sob essa Otica, pontuou - na esteira do posicionamento adotado no
julgamento, em 2004, da ADPF 453, de sua relatoria -, que, em casos excepcionais, e
guando os 0Orgaos estatais competentes se mostrarem omissos, o Poder Judiciario
podera formular e implementar politicas publicas, para que nao restem vulnerados os
direitos fundamentais, como € o caso do direito a educacao. Destacou, ademais, que,
salvo a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel, a “clausula da reserva do
possivel” ndo pode ser invocada pelo Estado com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obriga¢des constitucionais, notadamente quando, dessa conduta
governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de

direitos fundamentais.

Tal entendimento foi inclusive sedimentado nas Sumulas 63 e 65 que
dispéem que:

SUMULA 63
“E indeclinavel a obrigacdo do Municipio de providenciar imediata vaga em unidade

educacional a crianca ou adolescente que resida em seu territério”.

SUMULA 65

“N&o violam os principios constitucionais da separacdo e independéncia dos poderes, da
isonomia, da discricionariedade administrativa e da anualidade orgamentéria as decisdes
judiciais que determinam as pessoas juridicas da administragdo direta a disponibilizacdo de
vagas em unidades educacionais ou o fornecimento de medicamentos, insumos,

suplementos e transporte a criangas ou adolescentes”.

Essa prerrogativa juridica impde ao Estado a obrigagdo constitucional de

criar condicbes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, o efetivo acesso e

3“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL — A quest&o da legitimidade constitucional
do controle e da intervencdo do Poder Judiciario em tema de implementagdo de politicas publicas, quando
configurada hip6tese de abusividade governamental — Dimensao politica da jurisdi¢cdo constitucional atribuida ao
Supremo Tribunal Federal — Inoponibilidade do arbitrio estatal a efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e
culturais — Carater relativo da liberdade de conformacéo do legislador — Consideragées em torno da clausula da
‘reserva do possivel’ — Necessidade de preservacéo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do
nucleo consubstanciador do ‘minimo existencial’ — Viabilidade instrumental da arguicdo de descumprimento no
processo de concretizagdo das liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda geracéo)”. (Brasil — STF —
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 45-DF/MC — Agravante: Partido da Social Democracia
Brasileira — PSDB — Agravado: Presidente da Republica — Relator: Ministro Celso de Mello — Decisdo monocratica —
j- 29.04.2004).
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atendimento das criangcas em creches e pré-escolas, sob pena de configurar-se

inaceitavel omissao governamental.

Mais recentemente, em 2011, no julgamento do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario com Agravo n° 639.337-SP, o Ministro Celso de Mello reiterou
que, a educacdo infantil em creches e pré-escolas, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacado, a
avaliacbes meramente discricionarias da Administracdo Publica. Salientou que “os
Municipios — que atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil
(CF, art. 211, 8§ 2°) — ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que Ihes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Constituicdo, e que representa
fator de limitacdo da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opc¢oes, tratando-se de atendimento das crian¢cas em creche e na pré-escola (CF,
art. 208, IV), ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de

indole social™.

De forma inovadora, no julgamento deste Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo n° 639.337-SP, o STF sustentou que “o principio da
proibicdo do retrocesso social” impede, em tema de direitos fundamentais de carater
social, que, uma vez concretizados, venham a ser ulteriormente reduzidos ou

suprimidos pelo Estado, no todo ou em parte.

Por fim, é importante mencionar que foi reconhecido pelo Plenario, em
24.05.2012, a Repercussao Geral no Agravo de Instrumento n.° 761.908, relatado pelo
Ministro Luix Fux, tendo como Agravante o Municipio de Criciuma-SC e Agravado o
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Nesse recurso sera examinada a
autoaplicabilidade do artigo 208, IV, da CRFB/1988, no tocante ao dever do Estado de
assegurar o atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos de
idade.

4 Brasil — STF — 22 Turma — Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n° 639.337 SP — Agravante:
Municipio de Sao Paulo — Agravado: Ministério PUblico do Estado de S&o Paulo — Relator: Ministro Celso de Mello -
j- 23/08/2011.
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Ja no ambito do STJ, a 12 e a 22 Turmas possuem posicionamento pacificado
no sentido de que o Estado € obrigado a assegurar o direito a creche e a pré-escola,
com fundamento no artigo 54, IV do ECA (obrigacdo de assegurar atendimento a
criangas em creche e pré-escolas); no artigo 11, V da LDB (aos Municipios incumbe
oferecer educacao infantil em creches e pré-escolas); no artigo 208, IV da CRFB/1988
(atendimento em creche e pré-escola); e no art. 211, §2° da CRFB/1988 (os Municipios

atuaram prioritariamente no ensino fundamental e educacéao infantil).

Partindo do pressuposto de que a educacdo é um direito fundamental
indisponivel, os TJs tém assegurado o direito a matricula em creches e pré-escolas,
sobretudo em acdes individuais e coletivas de direitos individuais homogéneos (com
listas de nomes de criancas) propostas pelo Ministério Publico Estadual, Defensoria
Pudblica e familias. Destacam-se, a titulo exemplificativo, as seguintes decisdes:

a) TISP: assegurou o direito a matricula no estabelecimento de ensino
pleiteado ou em qualquer outro que, distante mais de 2,5 km da residéncia
da crianca, deverd ter transporte fornecido pelo Municipio ou por alguém por
ela contratado, sem qualquer custo aos representantes da crianca, sob pena
de multa diaria®;

b) TIRS: condenou o0 Municipio a fornecer vaga em escola de ensino infantil
e a fornecer transporte escolar, caso a matricula ndo seja efetivada em local
préoximo da residéncia do infante®;

c) TJSP: garantiu vaga em creche, argumentando que ela é primordial para

gue os pais possam exercer atividade laborativa, possibilitando-lhes meios

5 Brasil —TJSP — Camara Especial — Apelacdo n° 994.09.224.451-0 (SP) — Apelante: Municipio de Sdo Paulo —
Apelado: Promotor de Justica da Vara de Infancia e Juventude Foro Regional de Santo Amaro - Relator: Des. Maia
da Cunha —j. 15.03.2010.

6 Brasil —-TJRS — 72 Camara Civel — Apelacdo n° 70049978695 — Apelante: Municipio de Garibaldi — Apelante: ENZO
C. C. (menor), representados pela Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul — Relatora: Des. Sandra
Brisolara Medeiros — j. 26.09.2012. No mesmo sentido: Apelagdo Civel n°® 70047872023 — 72 Camara Civel —
Relatora: Des. Liselena Schifino Robles Ribeiro —j. 19.04.2012; Agravo de Instrumento n° 70048409643 — 72 CaAmara
Civel — Relator: Des. Jorge Luis Dall'Agnol — j. 18.04. 2012; Apelacéo Civel n°® 70047246186 — 82 Camara Civel —
Relator: Des. Ricardo Moreira Lins Pastl —j. 12.04.2012; Agravo de Instrumento n® 70046236865 — 8% Camara Civel
— Relator: Des. Alzir Felippe Schmitz —j. 15.03.2012; Apelagéo Civel n°® 70046607420 — 8% Camara Civel — Relator:
Des. Luiz Felipe Brasil Santos — j. 15.03.2012; Agravo n° 70047225172 — 7% Camara Civel — Relator: Des. Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves —j. 14.03.2012.
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para o sustento dos filhos, de modo que a negativa de ofertar vaga em
creche, além de ferir o ECAD, configura desrespeito ao principio da

dignidade humana’.

Em direcdo diametralmente oposta, ha decisées do TIDFT no sentido de que
a matricula advinda de ordem judicial implica tratamento diferenciado em relagéo
agueles que buscam o Poder Judiciario, gerando a pretericdo das demais criancas que
permanecem nas listas de espera no aguardo da vaga, 0 que violaria o principio da

isonomia®.

Como néo existem vagas em numero suficiente, sustenta o TIDFT que a
Subsecretaria de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacdo Educacional - SUPLAV,
por meio da Coordenacédo Regional de Planejamento, Acompanhamento e Avaliacéo
Educacional - CREPAYV e da Coordenacéo de Acompanhamento da Oferta Educacional
- CACOED, no intuito de normatizar e padronizar os procedimentos referentes a
ocupacdo de vagas na educacdo infanti na Rede Publica e em Instituicdes
Conveniadas, em creches e pré-escolas, elaborou um Manual com diretrizes gerais e
os critérios sociais de prioridade de atendimento, tais como risco pessoal, social e
nutricional, renda familiar e ser filho de mae trabalhadora

(www.cre.se.df.gov.br/ascom/documentos/manual_creche.pdf).

Segundo o TIDFT, diante da inexisténcia de vagas disponiveis, “0 artigo 208,
inciso 1V, ndo deve ser interpretado, a luz do principio da reserva do possivel, como
direito subjetivo da parte de exigir do Estado a matricula em escola determinada, que
atenda em periodo integral e se situe proximo ao local de trabalho de seus genitores”,
sendo necessario, para o acolhimento da pretensdo, que o demandante, demonstre,

por prova documental, “haver vagas na escola em que pretende ser matriculada™.

7 Brasil —=-TJSP — Camara Especial — Apelacdo n°® 990.10.025.152-0 — Apelante: Municipio de S&o Paulo — Apelado:
Promotor de Justica da Vara da Infancia e Juventude do F. R. de Santo Amaro - Relator: Des. Maia da Cunha — j.
10.05.2010.

8 Brasil —-TJDFT — 22 Turma Civel — Agravo de Instrumento n® 20150020103036AGI (0010413-81.2015.8.07.0000) —
Agravante: Rafael Brayner Borges De Lima - Agravado: Distrito Federal - Relatora: Des. Leila Arlanch — j.
26.08.2015.

9 Brasil =-TIDFT — 22 Turma Civel — Apelacédo n° 20140110648320APC (0015018-50.2014.8.07.0018) — Apelante:
Distrito Federal — Apelado: Kemylli Gabriele Bezerra De Souza - Relator: Des. J.J. Costa Carvalho — . 21.10.2015.
No mesmo sentido: Acérdédo n® 889315 (20140111316129APO0) - 22 Turma Civel - Relatora: Des. Gislene Pinheiro
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Excepcionalmente, quando a vaga € concedida em tutela antecipada e a
crianca é matriculada, o TIDFT mantém a vaga sob o entendimento de que o decurso
do tempo consolidou a situacdo, ndo sendo razoavel retirar a crianca do

estabelecimento educacional e inseri-la em nova lista de espera.

No tocante as ACPs pleiteando direitos difusos, como € o caso daquelas que
contém pedido de matricula de futuros demandantes, ampliacéo de rede, planejamento
da politica publica de educacéo infantil e previsdo orgamentaria adequada, constatou-

se que havia uma grande resisténcia dos Tribunais a dar provimento a essas acgoes.

Entretanto, vislumbra-se a modificacdo do padrédo decisorio do Poder

Judiciario no tocante a essas demandas.

A esse respeito convém citar a decisédo proferida pelo TIRS que, em ACP,
determinou a realizacdo de medidas necessarias para ampliacdo do numero de vagas
ofertadas nas escolas municipais de educacéo infantil, de forma a contemplar todas as
criangas inscritas na lista de espera existente, bem como para as criancas que forem
inscritas posteriormente, sob pena de bloqueio de valores necessarios para a
manutencao das criancas em rede particular, até a realocacéo nas instituicdes publicas,

em estabelecimento educacional préximo a residéncial®.

Importante mencionar que a Municipalidade de Osério pleiteou, na hipotese
de ndo ser dado provimento ao seu recurso pelo TRSP, que fosse condenada téao

somente ao cumprimento das metas do PNE, alegando que:

(1) os documentos juntados ao processo demonstram todo o esforgo realizado para atender
a integralidade da demanda existente;
(2) cumpre as metas e estratégias do PNE, salientando que a oferta de vagas ird aumentar

nos préximos anos;

—j. 19.08.2015; Acérdao n° 871241 (20130111238918EIC) - 22 Turma Civel - Relator: Des. Mariozam Belmiro — j.
25.05.2015.

10 Brasil —-TJRS — 82 Camara Civel — Apelagdo n° Apelacéo n°® 70062170121 (CNJ n° 0409575) — Apelante: Municipio
de Oso6rio — Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul - Relator: Des. Ricardo Moreira Lins Pastl
—]j. 05.03.2015.
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(3) a central de vagas do Municipio otimizou as listagens de todas as escolas, diminuindo a
lista de espera;

(4) ndo tem condi¢des de cumprir integralmente todos os pedidos de vagas em educacgéo
infantil, pois ndo possui capacidade fisica ou estrutural para atender todos os interessados;
(5) a deciséo recorrida afronta a previséo orcamentaria municipal e o principio da separagéo

dos poderes.

Merece destaque outro julgado proferido pelo TIRS ao determinar a abertura
de vagas de educacéo infantil na rede municipal ou, na falta de vagas, a matricula em
escolas privadas, préximas de suas residéncias, ou custeando o transporte necessario,
para todas as criangas que estéo e para as que no futuro estiverem na lista de espera
das escolas municipais, tudo as expensas da municipalidade!!. Nesta demanda, a
Municipalidade de Guaporé, reportando-se ao artigo 6° da Emenda Constitucional n°
59/2009, que estabelece que o disposto no inciso | do artigo 208 da CRFB/1988 devera
ser implementado progressivamente até 2016, nos termos do PNE, sustentou que esta
implantando de forma progressiva o atendimento a educacao infantil e que ndo pode
ser exigido que o Municipio atenda 100% da demanda de vagas da educacéao infantil

antes do prazo estabelecido.

Finalmente, por seu ineditismo, convém citar a paradigmatica decisao

proferida pelo TISP na ACP que condenou o Municipio de Sdo Paulo a'?:

1. criar, entre os anos de 2014 e 2016, no minimo, 150 (cento e cinquenta) mil novas vagas
em creches e em pré-escolas para criancas de zero a cinco anos de idade, disponibilizando
50% (cinquenta por cento) nos primeiros 18 (dezoito) meses, das quais 105 (cento e cinco
mil) em tempo integral em creche para criancas de zero a 3 (trés) anos idade, de forma a
eliminar a lista de espera, garantida a qualidade da educacéo ofertada, observando-se para
tanto, quer quanto as unidades de ensino ja existentes na rede escolar, quer referentemente
aquelas que vierem a ser criadas, as normas bdésicas editadas pelo CNE e,

suplementarmente, aquelas expedidas pelo Conselho Municipal de Educacéao;

11 Brasil —-TJRS — 72 Camara Civel — Apelagdo n° 70057522229 (CNJ n°® 0476849-84.2013.8.21.7000) — Apelante:
Municipio de Guaporé — Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul - Relator: Des. Sérgio Fernando
de Vasconcellos Chaves —j. 29.01.2014.

12 Brasil —TJSP — Camara Especial — Apelagdo n°® 0150735-64.2008.8.26.0002 — Apelantes: Acdo Educativa
Assessoria, Pesquisa e Informacéo; Instituto de Cidadania Padre Josimo Tavares; Casa dos Meninos; Centro de
Direitos Humanos e Educacao Popular de Campo Limpo (CDHEP); e Associacdo Internacional de Interesses a
Humanidade Jd. Emidio Carlos e Irene, todas integrantes do “MOVIMENTO CRECHE PARA TODOS" — Apelado:
Municipio de S&o Paulo - Relator: Des. Walter de Almeida Guilherme —j. 16.12.2013.
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2. incluir na proposta orcamentaria a ampliacdo da rede de ensino atinente a educacao
infantil de acordo com a ampliacdo determinada;

3. apresentar a este Juizo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, plano de ampliacao de
vagas e de construcdo de unidades de educacéo infantil para atendimento do estipulado no
item “1”;

4. apresentar, semestralmente, relatérios completos sobre as medidas tomadas para efeito
do cumprimento da obrigagdo fixada no item “1". A esses relatorios terdo acesso, no
exercicio de monitoramento, a Coordenadoria da Infancia e da Juventude, a quem cabera,
como posto no Acordao que apreciou o Agravo Regimental ja mencionado, fornecer ao
Juizo, bimestralmente, informacdes sobre o cumprimento do julgado e articular com a
sociedade civil e com outros 6rgdos do Tribunal, com a Defensoria Publica e com o
Ministério Publico, se necessério, a forma de acompanhamento da execuc¢édo da deciséo,
seja no tocante a criacdo de novas vagas, seja no referente ao oferecimento de educacédo
com qualidade, nos termos do que estd sendo determinado. Fica claro que esse
monitoramento ndo retira do Juiz do processo o poder de determinar, de oficio ou a
requerimento das partes, outras medidas que se fizerem necessérias, para que a decisao
tenha efetividade, sendo certo, ademais, que, a qualquer momento o Juiz do processo,

podera fixar astreintes para compelir os responsaveis a cumprir as determinacdes.

Vale destacar que foi determinante para a obtencao da decisao proferida, a
ampla articulacdo feita entre ONGs, Ministério Publico do Estado de Séo Paulo,
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, especialistas em litigancia estratégia, bem
como a realizacdo, de forma inédita pelo TIJSP, de Audiéncia Publica, na qual foram
ouvidas, dentre outros, a Secretaria Municipal de Educacdo, a Procuradoria do

Municipio, especialistas e a comunidade escolar.

Essa decisdao adota um padréo decisério diferenciado pautado pelo dialogo
interinstitucional entre Poder Executivo e Poder Judiciario e pela participacdo social,
atribuindo a Coordenadoria da Infancia e da Juventude, assessorada por um Comité de
Monitoramento constituido na fase de execuc¢do do julgado, o dever de fiscalizar o
cumprimento do Plano de Expanséao da criacao de 150.000 vagas em educacgao infantil.

Trata-se de uma “engenharia juridica” inovadora no Brasil, que tem sido
adotada com éxito em paises com Constituicdes garantistas similares a brasileira, que
prestigiam a temética dos direitos sociais. Nessa sistematica, é fundamental que “seja
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estabelecido um ‘didlogo entre os poderes constituidos com vistas a solu¢cao do caso
concreto. Neste didlogo, o Poder Judiciario tem o papel de esclarecer os parametros
normativos que os poderes respectivos (Legislativo ou Executivo), ao analisar o caso
concreto, deverdo observar, remanescendo-lhe a supervisdo da execucdo da medida
acordada ao longo do tempo, mediante a realizacdo de audiéncias periddicas de

monitoramento™3,

1.2. FERIAS EM CRECHES E PRE-ESCOLAS

O oferecimento de atendimento em creches e pré-escolas em periodo
ininterrupto, durante o recesso escolar, tem sido objeto de ACPs propostas, sobretudo,

pela Defensoria Publica e Ministério Publico em varios Municipios.

Como sera visto mais detalhadamente no topico 2.2 , 0 CNE/CEB examinou
essa questdo no Parecer n° 8/11, de Relatoria do Conselheiro César Callegari,
aprovado, por unanimidade, em 07.07.2011 e, posteriormente, submetido a reexame,
por meio do Parecer n° 23/2012, de Relatoria da Conselheira Malvina Tania Tuttman,
aprovado pelo CEB, por unanimidade, em 06.12.2012, e homologado por despacho
ministerial publicado no D.O.U. de 19.03.2013.

Em sintese, entendeu o CNE/CEB que é adequada a exigéncia de recesso
escolar nessa etapa, como ocorre nas demais, mas ressaltou que a demanda de
atendimento nas creches e pré-escolas durante o recesso pode ser feita em articulagéo
com outras Secretarias, como a assisténcia social, saude, cultura, esportes e protecao

social, que poderdo, se necessario, utilizar os espacgos fisicos das escolas.

Esse assunto ainda nao foi julgado pelo STF e STJ, mas ja foi analisados

por alguns TJs.

13 GOTTI, Alessandra. “Uma Estratégia Alternativa de Litigancia para os Direitos Sociais”. In: SCALQUETTE, Ana
Claudia Silva e SIQUEIRA NETO, José Francisco (Coord); DUARTE, Clarice Seixas e MENEZES, Daniel Francisco
Nagao (Org). 60 Desafios do Direito — Politica, Democracia e Direito. Volume 3. Sao Paulo: Editora Atlas, p. 110.
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E o caso da ACP proposta pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo
para determinar ao Municipio de Santos o atendimento de forma ininterrupta em
bercarios, creches ou entes recreativos substitutos de pré-escola durante o recesso
escolar e férias de julho para criangas cujos pais necessitem assisténcia social, sob
pena de multa diaria, assim como a veicular, com antecedéncia necessaria, no jornal

oficial, a abertura de vagas e respectivos critérios.

Em sua defesa, o Municipio alegou, em sintese, ndo estar obrigado ao
fornecimento ininterrupto de creche e pré-escola; atender a dispositivos constitucionais
e normas previstas na LDB; ndo poder o Judicidrio determinar a ado¢do de medidas
relacionadas a assisténcia social, sob pena de ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos poderes. Ao avaliar esta demanda, o TJSP negou provimento ao

Recurso de Apelacdo interposto pelo Municipio de Santos, pontuando que“:

e 0s direitos ao ensino infantil e fundamental sédo constitucionalmente garantidos, além de
assegurados pelo ECA (artigos 53, V, e 54, 1V), assim como pela LDB,;

« éirrelevante o fato de néo existir previsao legal expressa da ndo interrupgdo do servigo pois
0 atendimento aos direitos da crianga possui prioridade absoluta;

e 0 servico publico relativo a educacdo é essencial e ndo pode ser interrompido e nem
tampouco prestado de modo insuficiente (principios da continuidade e da eficiéncia dos
servigos publicos essenciais);

e € insuficiente a prestacdo dos servicos no recesso escolar nos estabelecimentos
denominados “pélos”, pois ha lista de espera de criancas;

e & possivel haver determinacéo judicial para que sejam implementadas politicas publicas
constitucionalmente previstas se, diante dessa omissdo, forem atingidos direitos dessa

natureza, até porque nao existe discricionariedade no seu cumprimento.

Da mesma forma, a Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo ajuizou ACP
para garantir a prestacdo continua do ensino infantil ministrado em estabelecimentos

oficiais ou conveniados a Municipalidade de Séao Paulo, a qual foi julgada procedente

14 Brasil —-TJSP — Camara Especial — Apelacdo/Reexame Necessario n° 990.10.23 0569- — Apelante: Municipio de
Santos — Apelada: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo - Relator: Des. Encinas Manfre —j. 13.09.2010.
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em primeira instancia. Ao analisar o Recurso de Apelagédo interposto pela

Municipalidade de S&o Paulo, o TISP negou provimento ao recurso, sustentando que?®:

a legitimacéo ativa da Defensoria PUblica para o ajuizamento de acdo na defesa de interesse
coletivo dos necessitados é garantida pela Lei Complementar n° 80/94, alterada pela Lei
Complementar n® 132/2009, de modo que néo procede o pedido de suspenséo do feito para
que se aguarde o julgamento da ADIN n° 3943 que questiona a constitucionalidade da Lei n°
11.448/07 (altera o artigo 5°, da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a ACP,
legitimando para sua propositura a Defensoria Publica);

improcede a preliminar de incompeténcia do Juizo do Foro Regional de S&o Miguel Paulista
para determinar a continuidade de servicos de ensino infantil fora de sua area de
abrangéncia. Isso porque, diante da subdivisdo da Comarca de S&o Paulo em diversos Foros
Regionais, a “competéncia territorial do érgdo prolator”’, mencionada no dispositivo legal,
deve ser interpretada de forma a abranger todo o Municipio de Sdo Paulo. Nao seria
razoavel, portanto, exigir o ajuizamento de uma ACP em cada Foro Regional;

a educacéo infantil é direito indisponivel assegurado expressamente pelo artigo 208, inciso
IV da CRFB/1988 e pelo artigo 54, inciso IV do ECA e tem por finalidade o desenvolvimento
integral da crianga, compreendidos os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social (artigo
29, LDB), cabendo aos Municipios a atuacgéo prioritaria na educacéo infantil (artigo 211, §2°,
da CRFB/1988) mediante a oferta de vaga em creches e pré-escolas (artigo 11, inciso V,
LDB);

além de seu carater pedagégico, a educacdo infantil possui, também, uma natureza
assistencial, pois a obtencdo de vaga em creche é primordial para que os pais possam
exercer atividade laborativa, possibilitando-lhes obter o sustento da familia (artigo 1°, incisos
Il e 1V, da CRFB/1988);

a educagdo infantil possui a qualidade de servigco plblico essencial, o que inviabiliza a
adocdo do sistema de plantdo, em que poucas vagas sao proporcionadas a um universo de
mais de 100 mil criancas.

o Parecer do CNE relativo a questdo nao tem forca de lei nem vincula o Poder Judiciério,
que tem a missdo de interpretar a CRFB/1988e as leis.

a manutencao nos prédios dos estabelecimentos de ensino deve ser feita conciliando-se com

a rotina de atividades, tal como em outros prédios onde se realiza servigo publico essencial

15 Brasil —-TJSP — Camara Especial — Apelagdo n° 0221522- 90.2009.8.26.0000 — Apelante: Municipio de Sdo Paulo
— Apelada: Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo — Interessados: Sindicato Trabalhadores Administragéo
Publica e Autarquias SP, SEDIN - Sindicato dos Trabalhadores nas Unidades de Educacao Infantil da Rede Direta
e Autérquica do Municipio de SP, SINPEEM - Sindicato dos Profissionais em Educagéo no Ensino Municipal de S&o
Paulo, SINESP - Sindicato dos Especialistas de Educagdo do Ensino Publico do Municipio de SP, APROFEM -
Sindicato dos Professores e Funcionarios Municipais de Sdo Paulo e AME - associagdo - Relator: Des. Silveira
Paulilo —j. 26.03.2012.
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e continuado - Hospitais, Delegacias de Policia, Bombeiros - e o direito as férias sera
concedido mediante escalonamento;
e aininterrupcdo do servico publico de educacéo infantil, para as criancas até 5 anos, deve ser

garantido pela rede direta e pela rede conveniada.

No Municipio de Salvador, a Defensoria Publica do Estado da Bahia
ingressou com ACP para garantir o funcionamento ininterrupto das creches/centros de
educacéo infantil tendo em vista que o calendario de funcionamento previa interrupgao
do servigo durante as férias escolares, ndo obstante consubstancie servigco publico
essencial. Aduziu que as creches ndo podem ser consideradas instrumentos
meramente educacionais porquanto tém carater também assistencial (arts.7°, XXV e
203 da CRFB/1988), devendo ser garantido o seu funcionamento inclusive durante o
recesso e férias escolares, sob pena de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais). Argumentou que o CNE, em dezembro de 2012, modificou o Parecer CNE n°

08/2011 e determinou o funcionamento das creches durante as férias escolares.

O TJBA deu provimento ao recurso da Defensoria Publica condenando o
Municipio a proporcionar o funcionamento de creches, de forma continua, inclusive em
periodos de férias ou recesso escolar, sob pena do pagamento de multa diaria arbitrada

em R$5.000,00 (cinco mil reais), pelos seguintes motivos?®:

« 0 Poder Judiciario deve exercer o controle de legalidade da conduta do administrador que
deixa de proporcionar o funcionamento ininterrupto de creches/centros de educacéo infantil
da cidade, servico tido essencial, a evidenciar descumprimento de dispositivos
constitucionais, arts.7°, XXV e 203, da CRFB/1988;

e ateor dos artigos 53, incisos | e V e artigo 54, inciso IV do ECA e dos artigos 205, 208, inciso
IV, 211, 82°e 227 da CRFB/1988 ha o dever de prestar o servigo publico de educacéo infantil,
em carater ininterrupto, objetivando garantir protecdo a infancia e a familia, conforme os
artigos 7° e 203, incisos | e Il da CRFB/1988, o que ndo se insere no ambito da
discricionariedade administrativa,;

e ndo obstante o carater eminentemente educacional das creches, exsurge evidente a

reconhecida a sua finalidade assistencial. Trata-se de servigo publico essencial, qualificado,

16 Brasil ~-TJBA — 42 Camara Civel — Apelacdo n.° 0013588-76.2011.8.05.0001 — Apelante: Defensoria Pulblica do
Estado da Bahia — Apelado: Municipio de Salvador - Relatora: Des. Licia de Castro L. Carvalho —j. 2013.
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devendo ser prestado de maneira eficiente e continua, sem sofrer interrupcdes, eis que
subsumido ao disposto no artigo 22, do Cédigo de Defesa do Consumidor e artigo 175,

paragrafo Unico, inciso IV, da CRFB/1988.

Ja no Municipio de Canela, a ACP foi ajuizada pelo Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul visando a continuidade do fornecimento do servico publico
de atendimento em creches e pré-escolas municipais e/ou subsidiadas pelo Poder
Publico durante todos os meses do ano, de maneira ininterrupta (excetuados finais de
semana e feriados) e em periodo integral (matutino e vespertino), impedindo-se, assim,
gue qualquer beneficiario seja obstado de frequentar as creches e pré-escolas
municipais, requerendo, ainda, a fixagdo de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais),

no caso de descumprimento da ordem judicial.

O Municipio de Canela interpds Agravo de Instrumento contra a deciséo, que
deferiu parcialmente a liminar, para que no prazo de 60 dias cumprisse a obrigagéao
constitucional de oferecer a comunidade local educacao infantil, em creches e pré-
escolas municipais e/ou subsidiadas pelo Poder Publico, de forma ininterrupta, em
especial nos periodos de recesso nos finais de ano e de férias relativas aos outros
niveis de educacéo (férias de inverno e de verdo), ressalvados os feriados e finais de
semana, devendo ainda ser garantida a presenca de funcionarios em nimero suficiente
de forma que seja prestado de maneira adequada o aludido servi¢o, sob pena de multa
diaria, fixada em R$ 2.000,00 a ser revertida em favor do Fundo Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente de Canela.

Ao negar provimento ao Agravo de Instrumento, o TIRS sustentou quel’:

e adespeito do teor do Parecer CNE/CEB n°. 23/2012, que reexaminou o Parecer CNE/CEB
n°. 8/2011 (que trata da admissibilidade de periodos destinados a férias e a recesso em
instituicdo de Educacéo Infantil), e que defende o fechamento de creches e pré-escolas em
periodo de férias e recesso escolar, ndo ha espago para que o servigo publico educacional

nao seja fornecido de forma ininterrupta;

17 Brasil -TJRS — 82 Camara Civel — Agravo de Instrumento n.° 70056310204 (CNJ: 0355647-43.2013.8.21.7000) —
Agravante: Municipio de Canela — Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul - Relator: Des.
Ricardo Moreira Lins Pastl —j. 05.12.2013.
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e o direito a educacao infantil constitui direito fundamental social, que deve ser assegurado
pelo ente publico municipal, garantindo-se o atendimento em creches ou pré-escolas as
criancgas de zero a cinco anos de idade, com absoluta prioridade, nos termos dos artigos 208,
IV, da CRFB/1988, e artigo 54, 1V, do ECA,;

e enquanto ndo sobrevier decisdo do STF no Al n° 761.908, em que foi reconhecida
Repercusséo Geral acerca da auto-aplicabilidade do art. 208, IV, da CRFB/1988, permanece
sendo majoritariamente adotada no TJRS e no STJ o entendimento de que deve ser
assegurado pelo ente publico;

« alBD, nos artigo 4°, IV e artigo 30, incisos | e Il, igualmente assegura o direito a educacéo
em creches e pré-escolas, sendo incumbéncia do Municipio oferecé-la nos termos do artigo
11, inciso V, da LDB,;

e asregras da CRFB/1988, do ECA e da LDB visam a garantir a educacéo, apresentando-se
como agdes necessdrias a serem obedecidas por parte do Municipio, exigindo-se o seu
cumprimento quando ndo realizado de maneira espontanea pela Administracdo, por
intermédio da tutela jurisdicional, garantindo de forma coercitiva a efetividade dos direitos
lesados;

* ndo ha que se falar em ocorréncia de desrespeito a autonomia do Executivo por parte do
Judiciario. Esposar essa compreensao a cada vez que estiver em jogo algum interesse
estatal — o que parece tem sido regra —, € simplesmente negar a existéncia de uma funcao
estatal em face da outra, 0 que é descabido;

e éadequado o prazo concedido pelo juizo singular — 60 dias — para que o Municipio cumpra
integralmente sua obrigacdo constitucional, prestando o servigo publico educacional em
creches e pré-escolas de maneira ininterrupta, em especial nos periodos de férias e recesso
escolar, na medida em que tem conhecimento da providéncia reclamada pelo menos desde
julho de 2013;

e & cabivel a cominacdo de multa diaria no valor diario de R$ 2.000,00, como meio de coer¢éo
a emprestar efetividade a decisdo judicial objetivando compelir o réu ao cumprimento da
obrigacao de fazer, determinada em titulo judicial (artigo. 461, caput e 88 4° e 5°, Cédigo de
Processo Civil), ante a inexisténcia de outras formas para garantir a sua concretizagdo. E
possivel a revisdo do valor fixado a titulo de multa diaria mesmo em sede de execucéo,
desde que tenha se tornado insuficiente ou excessivo, ndo estando tal aspecto acobertado
pela prote¢éo a coisa julgada, a teor do disposto no § 6° do artigo 461 do Céodigo de Processo
Civil.

Embora ndo haja uma intensa judicializacéo deste assunto, devido ao padrao
decisério ja adotado e ao impacto que possui no planejamento da politica publica de

educacdo infantil, optou-se por enfoca-lo neste estudo.
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1.3LIMITE ETARIO PARA MATRICULA NA PRE-ESCOLA E NO 1° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL DE 9 ANOS

Instaurou-se em torno do corte etario para matricula inicial na pré-escola e

no primeiro ano do ensino fundamental uma intensa judicializac&o.

Tais demandas questionam, sobretudo, a constitucionalidade do critério
fixado pelas Resolucdes n° 1 e 6, de 2010, do CNE/CNE, que exigem que até o dia 31
de marco do ano em que ocorrer a matricula, a crianca tenha 6 anos completos para
ingresso no primeiro ano do ensino fundamental e 4 anos completos para ingresso na
pré-escola. O argumento central dessas demandas € que tais Resolu¢cdes violam o
principio da acessibilidade a educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos

de idade e o principio da igualdade, por meio de critério restritivo inidéneo.

Também foram alvo de questionamento as diversas resolucdes e leis sobre
o tema editadas pelos Conselhos Estaduais de Educacédo e unidades da federacao

brasileira.

No STF, pendem de andlise duas demandas (ADC e ADPF) que possuem o
potencial de solucionar o impasse em torno do tema, ja que as decisdes a elas relativas
tém eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos Tribunais e 6rgéaos da

administracao publica em casos futuros.

A primeira é a ADC n° 17, ajuizada em 5.10.2007, pelo Governador do
Estado do Mato Grosso do Sul, com pedido de medida cautelar, tendo por objeto a
declaracéo de constitucionalidade dos artigos 24, inciso Il, artigo 31 e artigo 32, caput
da LDB, sob a alegacéo de que os inUmeros questionamentos judiciais no sentido de
gue a exigéncia de 6 anos completos até a data do inicio do ano letivo, ou até o término
do més correspondente, para ingresso no primeiro ano do ensino fundamental, atentam
contra o artigo 208, inciso V da CRFB/1988 e o artigo 54, inciso V do ECA, que reproduz

o0 texto constitucional. Em sintese, busca essa demanda o reconhecimento da
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constitucionalidade da exigéncia de 6 anos para ingresso no primeiro ano do ensino

fundamental.

Em defesa dos aludidos dispositivos, a ADC sustenta que o legislador
constituinte, no artigo 22, inciso XXIV, atribuiu a Unido a competéncia para legislar
sobre diretrizes e bases da educacéo, o que foi feito pela LDB.

Nesse passo, quando da ampliagcdo do ensino fundamental para 9 anos, a
opcéo do legislador pelo critério cronolégico, aplicado a todos de forma isonémica, foi
adotada com amparo em estudos pedagdgicos que demonstram ser necessario fixar
uma idade minima de 6 anos completos para 0 acesso ao ensino fundamental. Apontou
ainda que a educacao infantil ndo € um preparo para o ensino fundamental, mas possui

propdsitos proprios como reconhecido pela CRFB/1988 no artigo 208, IV.

A Procuradoria Geral da Republica manifestou-se no sentido de que as
normas sao constitucionais e admitem duas interpretacdes (6 anos completos no inicio
do ano letivo ou no decorrer do ano letivo), cabendo aos Estados e ao Distrito Federal
a sua escolha no exercicio da competéncia legislativa concorrente (artigo 24, 1X da
CRFB/1988), conforme decidiu o STF na ADI 682 em que reputou constitucional lei do
Estado do Parana que faculta a matricula escolar antecipada para criancas que
completem 6 anos até o final do ano letivo, por entender que o Estado agiu no exercicio

de sua competéncia concorrente de legislar sobre educacéao.

Por sua vez, o Ministro de Estado da Educacdo, em suas Informacoes,

manifestou-se no sentido de que:

* o critério da faixa etéria foi erigido como requisito necessario para definir o ingresso na
crianca na educacéao basica;

e anado utilizacdo do requisito etario atrai a aplicabilidade da teoria da reserva do possivel
visto que o Estado estaria obrigado a realizar avaliacdes psicopedagogicas especificas
por experts em milhdes de criancas para avaliar a sua capacidade intelectual e
desenvolvimento psicologica. Exigiria, ainda, a reformulagcdo das propostas
pedagodgicas, implantacdo de infraestrutura adequada e de recursos didaticos

apropriados;
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e 0 critério da idade cronoldgica é utilizado pelo ordenamento juridico em diversas
situacdes, como é o caso da obrigatoriedade do alistamento eleitoral e do voto para
maiores de 18 anos, da idade minima para elegibilidade para diversos cargos publicos;
da imputabilidade penal que se inicia aos 18 anos, dentre outros;

* a definicdo da idade de 6 anos como indispensavel ao inicio do ensino fundamental
nao é arbitraria, mas fundamentada nas fases do desenvolvimento normal da criancga;

 alDBregulamenta o artigo 208 da CRFB/1988, que € norma programatica, delineando
0s parametros para o exercicio do direito a educacéo, sendo que a adocao do critério
cronoldgico para ingresso no ensino infantil ou fundamental ndo viola qualquer preceito

constitucional.

Em 17.12.2010, o Relator Ministro Ricardo Lewandowski, ao apreciar o
pedido de medida cautelar, o indeferiu por entender que ndo se pode concluir, de
pronto, a generalizac&o de decisdes judiciais em que se questiona a constitucionalidade
dos artigos 24, inciso I, artigo 31 e artigo 32, caput da LDB ou mesmo de julgados em
gue sua incidéncia seja afastada. Em 16.06.2015, foi substituido o Relator, que passou

a ser o Ministro Edson Fachin.

A segunda demanda que esta na pauta do STF é a ADPF!8 n° 292, proposta
pela Procuradora-Geral da Republica, Helenita Caiado de Acioli, em 17.09.2013. O
fundamento da ADPF n° 292 centra-se no fato de que as Resolu¢cdes n° 1 e 6, de 2010,
do CNE, gerariam uma oferta irregular de educagéo, por violar a determinagao
constitucional da educacéo basica obrigatdria dos 4 aos 17 anos de idade. Além disso,
sustentou-se que as Resolucdes violariam o principio da igualdade no acesso a
educacédo, na medida em que gerariam um tratamento diferenciado entre as criancas
dos diferentes Estados da Federacgéo pelo fato de terem sido suspensas por decisoes
judiciais em varios Estados.

Nesse contexto, a situacdo gerada pelas Resolucdes seria a seguinte?®:

18 Uma das espécies de acdes de controle concentrado e abstrato julgadas pelo STF, a ADPF tem, dentre suas
finalidades, evitar ou reparar lesédo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico.
19 Quadro reproduzido da peticdo inicial da ADPF n° 292, p. 5.
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Quadro Comparativo da Educagdo Bdsica
(dos 4 [quatro] aos 17 [dezessete] anos de idade — art, 208, I ¢/c 0 IV, da CF/88)

Engsino Infantil Crianga que completon 4 Crianga que nfio completou 4 {quatro)
(guatro) anos até 31 de anos até 31 de margo
dezembro (Com restricdo inconstitucionnl de acesso)
{(Sem restriciio de acesso)
1° ano Ensino Infantil 4 anos 5 anos
2° ano Ensino Infantil 5 anos 6 anos
Ensino Fundamental Alune gue completon 6 anos | Aluno que ndio completou 6 anos até 31 de
até até 31 de dezembro margo
(Sem restricdo de acesso} {Com restriciio inconstitucional de acesso)
1° ano Ensino Fundamental 6 anos 7 anos
2° ano Ensino Fundamental 7 anos 8 anos
3° ano Ensine Fundamental 8 anos 9 anos
4® ano Ensine Fundamental 9 anos 10 anos
5° ano Ensino Fundamental 10 anos 11 anos
6° ano Ensine Fundamental 11 anos 12 anos
7° ano Ensino Fundamental 12 anos 13 anos
8° ano Ensino Fundamental 13 anos 14 anos
9° ano Ensino Fundamental 14 anos 135 anos
Ensino Médio
1% ano Ensino Médio 15 anos 16 anos
2° ano Ensino Médio 16 anos 17 anos
3% ano Ensino Médio 17 anos 18 anos

Diante da relevancia da matéria e da existéncia de inUmeras ac¢des judiciais
sobre a data do corte etario, o Relator da ADPF 292, Ministro Luiz Fux, ao invés de
conceder de plano a medida liminar para suspender os efeitos das Resolug¢des, solicitou
informacdes para o Ministério da Educacao, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador

Geral da Republica.

Em suas informacdes, o MEC, em 27.09.2013, esclareceu que as
Resolugcbes buscam uniformizar o ingresso na educacdo basica, representando uma
importante etapa na definicdo do marco regulatorio nacional para orientar os sistemas
de ensino na implantacdo do ensino fundamental de 9 anos, em regime de colaboracéo

com todos os entes federados. Acrescentou que a data do corte etario foi precedida de
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inUmeras audiéncias publicas que contaram com a participacdo de Conselhos de
Educagcdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, representacdes de
secretarios estaduais e dirigentes municipais de Educacdo, além de parcela

significativa de professores e dirigentes de ensino.

Por sua vez, o Advogado-Geral da Unido, em 11.10.2013, posicionou-se,
guanto ao mérito, no sentido de que ndo ha qualquer restricdo ilegal ao acesso a
educacédo, mas apenas e tdo somente operacionalizacdo da matricula dos estudantes
em cada uma das etapas da educacdao infantil e do ensino fundamental. Finalmente, o
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, em 21.07.2014,
opinou, no mérito, pela improcedéncia do pedido por entender que a fixacdo da data de
31 de marco do ano em que ocorrer a matricula como critério para definicdo do ingresso
na pré-escola e no ensino fundamental ndo afronta o art. 208, |1 e IV, e 81° da
CRFB/1988.

No entendimento do Procurador-Geral da Republica, ndo ha que se falar em
leséo a preceito fundamental, pois ndo se negara a crianga acesso a educacao, ja que
se completar 4 anos apos a data prevista Ihe sera oferecido acesso a educacao infantil,
por meio de creche, e, se completar 6 anos apos 31 de mar¢o do ano da matricula, Ihe
sera garantido acesso a pré-escola. Outrossim, com relacdo a violacdo ao principio da
isonomia ao acesso a educacao, Janot posicionou-se no sentido de que as Resolucdes
possuem carater nacional e devem ser aplicadas em todos os Estados e Municipios da
federacéo.

A primeira vista, pode parecer contraditorio o fato do Procurador-Geral da
Republica ter se posicionado contrariamente a pretensdo da ADPF, na medida em que
a acdo foi proposta pelo mesmo 6rgdo. Todavia, tratando-se de acdo de controle
concentrado, que busca a analise da conformidade de dispositivo legal a CRFB/1988,
ainda que tenha havido uma mudanca de posicionamento do autor da demanda, ndo

se admite desisténcia da acdo, pois ndo se tratam de direitos disponiveis.
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A idoneidade do critério adotado para operacionalizar a matricula na pré-
escola e ensino fundamental serd examinada pelo STF. Cabera aos seus 11 Ministros

essa decisao.

Sabe-se de antemao que o Ministro Luiz Fux, relator da ADPF n°® 292,
sustentou, em 2007, enquanto Ministro do STJ, a ilegalidade da Resolucdo do Estado
do Mato Grosso do Sul que estabelecia data de corte etario para ingresso no primeiro
ano do ensino fundamental?®®, admitindo o ingresso das criancas que tenham
completado 6 anos apos a data de corte por meio da apresentacao de laudo feito por
uma equipe multidisciplinar (composta por um professora da rede estadual, um

professor da rede municipal e um psic6logo).

Apesar de ndo conhecer do Recurso pela Sumula 7 (a pretensao de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial), o Ministro destacou no julgado que
“ressoa inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como Circulares,
Portarias, Medidas Provisorias, Leis Ordinarias tenham eficicia imediata e os direitos
consagrados constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e morais da
nacao sejam relegados a segundo plano (...)Deveras, matricular um menor de seis anos
no inicio do ano e deixar de fazé-lo com relacdo aquele que completaria a referida idade
em um més, por exemplo, significa 0 mesmo que tenta legalizar a mais violenta afronta
ao principio da isonomia, pilar ndo s6 da sociedade democratica anunciada pela Carta
Magna, mas também ferir de morte a dignidade humana”. Por fim, fez referéncia ao
acerto das ponderacdes realizadas pelo Ministério Publico Estadual: “Ressalta-se,
contudo, que ndo é o caso de permitir que criangas com cinco anos sejam matriculados
na primeira série do ensino fundamental de forma irresponsavel e sem que se tome
qgualquer precaucao quanto ao acerto dessa medida. O que a decisao, ratificada na
instancia inferior, busca é possibilitar que as criangas venham a completar os seis anos
de idade do decorrer no ano letivo desde que sejam consideradas aptas através de
laudo fornecido por equipe multidisciplinar (composta por um professor da rede

estadual, um professor da rede municipal e um psicologo) nomeada pelo juizo, possam

20 Brasil — STJ — 12 Turma — Recurso Especial n® 753.565-MS (2005/0086585-2) — Recte.: Estado do Mato Grosso
do Sul — Recdo: Ministério Piblico do Estado do Mato Grosso do Sul - Relator: Ministro Luiz Fux —j. 27.03.2007.
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exercer o seu direito sagrado de educacéo, fornecido (obrigatoriamente) pelo Estado e
de forma gratuita, de acordo com a capacidade de cada aluno”. Votaram com o Relator
0s Ministros Teori Albino Zavascki (que atualmente compde o STF), Denise Arruda e

José Delgado®.

Ha, porém, um importante precedente do STJ a favor das Resolu¢des n® 1 e
6, de 2010, do CNE/CEB.

Recentemente, em 14 de dezembro de 2014, ao julgar o Recurso Especial
n® 1.412.704-PE na ACP proposta pelo Ministério Publico Federal, o STJ decidiu que
as Resolucbes do CNE sao legitimas e devem ser observadas pelo Estado de
Pernambuco. O Relator, Ministro Sérgio Kukina, observou que, pela leitura do artigo 32
da LDB, é intuitivo que “previsto o inicio do ensino fundamental para criancas que ja
contem com 6 anos de idade, ndo se pode ver ilegalidade nas inquinadas Resolucdes
do CNE, no que restringem tal acesso as criangas que tenham 5 anos ou menos de
idade”. Acrescentou que “o critério cronologico adotado pelas autoridades educativas
federais ndo se revela aleatorio, tendo sido precedido de diversas audiéncias publicas
e ouvidos diversos experts no assunto”, de modo que, conclui ele, “esta-se, a bem da
verdade, frente a uma ‘falsa polémica’, pois qualquer outra data de corte que
estabelecesse, anterior ou posterior a atual, geraria descontentamento de uma parcela

de interessados”?.

Alvo de vigoroso questionamento judicial, diversas ACPs foram ajuizadas no
territério nacional pelo Ministério Publico Federal resultando na suspensdo das
Resolucdes do CNE em varios Estados da federagc&o, como € o caso de Minas Gerais,
Ceara, Rondobnia, Tocantins, Bahia, Para, e, mais recentemente, Maranh&do, de modo
qgue o quadro de vigéncia das Resolu¢fes de corte etario € o seguinte:

21 Brasil — STJ — 12 Turma — Recurso Especial n® 753.565-MS (2005/0086585-2) — Recte.: Estado do Mato Grosso
do Sul — Recdo: Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul - Relator: Ministro Luiz Fux — j. 27.03.2007.

22 Brasil — STJ — 1° Turma — Recurso Especial n°1, 412.704-PE (2013/0352957-0) — Recte.: Ministério Publico
Federal e Unido — Recdo: Os mesmos - Relator: Ministro Sérgio Kukina —j. 16.12.2014.
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- Resolugdies do CNE em vigor (14)

- Resolugdes do CNE restabelecidas por ordem judicial
Rede Publica e Privada (4)

- Resolugdes do CNE suspensa por decisdo
judicial Rede Publica e Privada (8)

l:l Resolugdo do Estado de SP suspensa por decisdo judicial
na municipio de Atibaia, rede estadual e privada

Figura 1 - Mapa da Vigéncia das Resolu¢cdes CNE/CE® 1 e 6 no territdrio nacionat®

23 O mapa da vigéncia das Resolugdes CNE/CEB n° 1/2010 e n° 6/2010 no territorio nacional foi elaborado
considerando as notas referenciais nelas informadas (& excecéo da decisao relativa ao Municipio de Atibaia, rede
estadual e privada de Sao Paulo, que ndo consta nestas notas):

Nota 1: Em observancia ao acérdao do STJ que, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial da Unido,
em ordem a julgar improcedente a ACP movida pelo Ministério Publico Federal, nos termos do Sr. Ministro Relator
Sérgio Kukina , estdo reestabelecidos os efeitos das Resolugdes CNE/CES n° 1 e n® 6, de 2010 no Estado de
Pernambuco, uma vez que “ndo se descortina tragcos de ilegalidade, abusividade ou ilegitimidade no contetddo das
indigitadas resolugdes, as quais, de resto, nenhum abalo ocasionam ao direito de acesso a educacao fundamental
pelas criancas em idade prépria”. (REsp 1.412.704/PE)

Nota 2: Em medida cautelar, o TRF-3 deferiu antecipacdo de tutela, suspendendo os efeitos das Resolucdes
CNE/CEB n° 1/2010 e n° 6/2010, no &mbito do Estado de Minas Gerais.

Nota 3: Em cumprimento tutela antecipada 32 Vara Federal/RN atribuiu efeito suspensivo parcial a apelacéo apenas
para limitar a eficacia da sentenca ao &mbito do Processo n°® 0502752-72.2013.4.05.8400.

Nota 4: Em cumprimento a sentenca prolatada na ACP ° 0011280-82.2013.4.05.8100 (52 Vara Federal da Secéo
Judiciaria no Estado do Ceara), que confirmou a tutela antecipada concedida, as Resolu¢gdes CNE/CEB n° 1/2010 e
n° 6/2010 estdo suspensas a toda a Rede Publica e Privada de Ensino do Estado do Ceara.

Nota 5: Em cumprimento a Decisdo Judicial — 302 Vara Civel da Secao Judiciaria no Estado do Rio de Janeiro, A¢éo
n® 0110404- 95.2013.4.02.5101, que atribuiu efeito suspensivo das Resolu¢des CNE/CEB n° 1/2010 e n° 6/2010 a
toda a Rede de Ensino do Estado do Rio de Janeiro e estendeu o mesmo efeito ao Distrito Federal. Excluida no dia
10 de fevereiro de 2015, em razdo de o Parecer n° 01/20/2015-PRURJ/CSP/AMS, exarado pela Procuradoria
Regional da Unido na 22 Regido, informar que no tocante a for¢a executdria da ACP n° 0110404- 95.2013.4.02.5101
(302 VF/RJ) ainda ndo ha qualquer ordem judicial requerida pelo MPF para exigir do MEC que suspenda as
Resolugdes em tela no que diz respeito a limitagdo etaria para ingresso no primeiro ano do ensino fundamental.
Nota 6: Em cumprimento a sentenca prolatada na ACP n° 1167-27.2013.4.01.4100, os artigos 2° e 3° da Resolucao
CNE/CEB n° 1/2010 e os artigos 2°, 3° e 4° da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 6/2010, bem como os artigos 3°, 81°, e 5°,
da Resolucdo Estadual n° 824/2010, estdo suspensos no ambito de toda a Rede Publica e Privada de Ensino do
Estado de Rondénia.

Nota 7: Em cumprimento a deciséo proferida no bojo da acao judicial Apelagdo/Reexame Necessario n°® 500600-
25.2013.404.7115/RS (1® Vara Federal de Santa Rosa/RS) que atribuiu duplo efeito as apelacdes, estdo
restabelecidos os efeitos das Resolu¢cdes CNE/CEB n° 1/2010 e n° 6/2010 aos Sistemas de Ensino da &rea de
abrangéncia do TRF-4, isto é, dos Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

Nota 8: Em cumprimento a sentencga prolatada na ACP n° 382-38.2014.4.01.4300, os artigos 2° e 3° da Resolucéo
CNE/CEB n° 1/2010 e os artigos 2°, 3° e 4° da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 6/2010, bem como o artigo 4° da Resolugdo
CEE/TO n° 01/2011, com altera¢cédo dada pela Resolugdo CEE/TO n° 23/2013, estdo suspensos no ambito de toda
a Rede Publica e Privada de Ensino do Estado de Tocantins.

Nota 9: Em cumprimento & sentenca prolatada na ACP n° 839-07.2012.4.013309, as Resolu¢gbes do CNE/CEB n°
1/2010, e n° 6/2010, bem como outras normas de idéntico teor que as sucederam, estdo suspensas nos Municipios
abrangidos pela Subsec¢éo Judiciaria de Guanambi — Estado da Bahia, de modo que resta autorizada a matricula na
primeira série do ensino fundamental, em todas as instituicdes de ensino compreendidos pela mencionada subsecgao
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Os principais argumentos aduzidos nas demandas coletivas, que objetivam
a reavaliacdo dos critérios de acesso na pré-escola e no primeiro ano do ensino
fundamental sdo que a Resolucdo CNE/CEB n° 1/2010 e 6/2010, além de nao
possuirem amparo legal, violam garantias constitucionais de acesso ao ensino (artigo
208, inciso |, da CRFB/1988 e, em especial, o artigo 208, inciso V, da CRFB/1988,

assim como os principios da isonomia e razoabilidade.

Das 27 unidades que compdem a federacdo brasileira, as Resolucdes ja
estiveram suspensas em 13 deles e continuam em 8. Em Pernambuco voltaram a
vigorar apos o julgamento pelo STJ, em 14 de dezembro de 2014, do Recurso Especial
n°1.412.704-PE. No Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina as Resolu¢des foram

restabelecidas apds reforma da sentenca pelo TRF-42 Regido.

N&do se pode olvidar também que o Ministério Publico Estadual obteve
decisdo judicial em Atibaia, mantida pelo TISP?4, para suspender a Resolu¢do Estadual
- que prevé o dia 30 de junho como data de corte - no Municipio de Atibaia e nas redes

estadual e privada.

Além dessas demandas, h& outras acgbes coletivas ajuizadas pelos

Ministérios Publicos Estaduais e ha centenas e centenas de MS impetrados em todo o

judiciaria, das criancas com 06 (seis) anos incompletos apés 31 de marco do ano letivo a ser cursado, e que
completem essa idade até 31 de dezembro do mesmo ano.

Nota 10: Em cumprimento a sentenca prolatada na ACP autos n° 44696-33.2012.4.01.3300, a Resolugdo do
CNE/CEB n° 6/2010, bem como outras normas de idéntico teor que a sucederam, esta suspensa no Estado da
Bahia, de modo que a Unido e o Estado da Bahia se abstém de exigir dos Municipios que integram essa unidade da
federacéo, bem como das escolas particulares (rede privada de ensino), o cumprimento das disposi¢ées relativas a
restricao etaria para ingresso no ensino infantil, garantindo a matricula das criangas com menos de 04 (quatro anos),
uma vez comprovada a sua capacidade intelectual, através de avaliacéo psicopedagdgica a cargo de cada entidade
de ensino.

Nota 11: Em cumprimento a decisao liminar proferida na ACP n° 340414520124013900, estdo suspensos os efeitos
das Resolugcdes CNE/CEB n° 1/2010 e n° 6/2010, e demais atos posteriores que as reproduziram, para garantir a
matricula na 12 série do Ensino Fundamental, em todas as Instituicdes de Ensino do Estado do Pard, publicas e
particulares, das criangas menores de 6 (seis) anos de idade até 31 de margo do ano letivo a ser cursado, uma vez
comprovada sua capacidade intelectual mediante avaliagdo psicopedagdgica a ser realizada por cada entidade de
ensino.

Nota 12: Em cumprimento a decisdo liminar proferida na ACP n° 47752-67.2014.4.01.3700, os artigos 2° e 3° da
Resolucdo CNE/CEB n° 1/2010 e os artigos 2°, 3° e 4° da Resolugdo CNE/CEB n° 6/2010, bem como o artigo 1°,
paragrafo Unico, da Resolugéo Estadual n® 343/2010 — CEE, estdo suspensos no ambito de toda a Rede Publica e
Privada de Ensino do Estado do Maranh&o.

Os efeitos das Resolugées CNE/CEB n° 1/2010 e n° 6/2010 seguem em vigor no restante do territdrio brasileiro.

24 Brasil — TJISP — Camara Especial — Apelacéo n° 0013403-72.2012.8.26.0048 — Apelantes: Fazenda do Estado de
Sao Paulo e Municipio de Atibaia - Apelado: Promotor de Justica da Vara Infancia e Juventude de Atibaia - Relator:
Des. Carlos Dias Motta — Julgamento 07.04.2014.



territério nacional, pelas familias ou pelas Defensorias Publicas Estaduais, pleiteando
a matricula no primeiro ano do ensino fundamental e na pré-escola sem a observancia

da data do corte etario:

a) TJSP: partindo da premissa de que a educacdo infantil € garantida ao
educando até os 5 anos, entende que 0 acesso a etapa seguinte (ensino
fundamental), deve vir imediatamente apds, ou seja, a partir dos 5 anos
e um dia de idade, ndo sendo minimamente razoavel que a crianga que
complete 6 anos até 30 de junho o direito a matricula e a partir dai, ja
com 6 anos, tenha que aguardar o préximo ano letivo;?®

b) TIMG: adota o entendimento de que os artigos 205 e 208, incisos | e V
da CRFB/1988 e dos artigos 53, inciso V e 54, incisos | e V do ECA
asseguram a maxima protecao a crianc¢a e ao adolescente, sobretudo no
que se refere a educacdo, visando sempre a promocdo do melhor
desenvolvimento, sem imposicdo de faixas etarias preestabelecidas,
atentando-se a capacidade de cada individuo. Salienta que “o critério
estabelecido pelo CNE né&o pode revestir-se de natureza absoluta, sob
pena de tornar letra morta a previsdo constitucional de "acesso aos niveis
mais elevados do ensino segundo a capacidade de cada um”. (...) Tendo
em vista, que a Lei Maior nao fixou limites minimo e maximo de idade,
bem como ndo impds a fase de ensino por faixa etaria, e sim, ao reves,
elegeu como principio a protecdo do acesso das criancas e adolescentes
a educacéo, de forma ampla e irrestrita, de acordo com a capacidade de
cada um, o ato da autoridade coatora de nao efetivar a matricula do
aluno, ao argumento de limite etario, ndo se afigura legitimo. Esta é a

posicdo unanime deste Tribunal acerca do direito subjetivo do infante

25 Brasil —-TJSP — 92 Camara de Direito Publico — Apelagdo n°® 0000403-84.2012.8.26.0539 — Apelante: Fazenda
Publica do Estado de S&o Paulo — Apelado: Luiz Henrique Almeida Pinto, representada por sua mée e outra —
Relator: Des. Rebougas de Carvalho—j. 27.11.2013. No mesmo sentido, julgado no qual sustentou que “a limitagao
imposta pela Resolugéo n°® 7, del4 de dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Educacgéo, esta em dissonancia
com o artigo 208, inciso 1V, da Constituicdo Federal”: Brasil -TJSP — 92 Camara de Direito Publico — Apelagdo n°
0000551-58.2014.8.26.0076 — Apelante: Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo — Apelado: Camila Ledo Morais
dos Santos, representada por sua mée e outra — Relator: Des. Rebougas de Carvalho-j. 20.02.2015.
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menor de seis anos em obter matricula regular no primeiro ano do ensino
fundamental?®;

c) TJSC:entende que ndo é razoavel a interrup¢ao do ciclo educacional "em
virtude de mera observacdo cronoldgica contida friamente em normas
sobre o0 assunto™?’;

d) TJPR: em MS impetrado pela Escola Aquarela Infantil Maringaense Ltda.
para reconhecer o direito de realizar a matricula na 12 série do Ensino
Fundamental de criancas com 06 (seis) anos incompletos (a completar
até o dia 31 de dezembro do ano letivo correspondente), conforme
regulamenta a Lei Estadual n® 16.049/2009%8, o TJPR entendeu que a
CRFB/1988, acompanhada pelo ECA, assegura o direito de acesso a
educacdo nos niveis mais elevados de ensino, de modo que nao é
plausivel negar a frequéncia as aulas a uma criangca que poderia
perfeitamente acompanha-las, pelo mero fato dela ndo computar a idade
minima exigida. Ou seja, antes da idade, é a capacidade individual do
infante o fator de maior relevancia para justificar o seu ingresso ou
progressdo nos niveis de escolarizacdo. Aduziu que “a Lei n°
11.274/2006, que passou a prever o Ensino Fundamental com duracéo
de 09 (nove) anos, ndo teve por intencao alterar a idade de conclusao do
Ensino Fundamental em relacdo ao sistema anterior de 08 (oito) anos,
mas sim antecipar o ingresso das criancas no Ensino Fundamental.
Desse modo, concluido o Ensino Infantil aos 05 (cinco) anos de idade,
conforme determina o art. 208, IV da CRFB/1988, e ingressando a

26 Brasil -TIJMG — 32 Camara Civel — Apelagdo/Reexame Necessario n° 1.0514.12.000208-4/002 — Autor: Matheus
Calixto Dias Alves, representado por sua genitora Valéria Dias Alves — Réu: Municipio Pitangui — Relator: Des.
Judimar Biber —j. 30.04.2015. Em outro julgado sustentou que “atrelar o direito a educacao a uma limitagao por faixa
etéria exige que se situagdes especiais sejam examinadas, ndo se mostrando legitimo impedir que a crianga tenha
acesso ao ensino fundamental por forgca de simples Resolucdes, Portarias, etc., sem a demonstracé@o de que faltam
condicdes fisicas e psicoldgicas ao menino matriculando. Com efeito, embora a Constituicdo da Republica garanta
esse direito aos 06 anos de idade, nada impede que a crianga com idade inferior possa progredir para etapa mais
avancada de ensino, se se encontra madura, e se esta é a consequéncia natural do método de ensino a que se
submeteu nos anos anteriores” (Brasil -TJMG — 52 Camara Civel — Apelagdo n°® 1.0145.10.049596-2/001 — Apelante:
Municipio de Juiz de Fora — Apelados: Lara Bastos Teodoro Basilio, representada por seu genitor Edeson Luiz Basilio
e outros — Relator: Des. Luis Carlos Gambogi —j. 07.11.2013).

27 Brasil —-TJSC — 22 Camara de Direito Publico — Reexame Necessario em Mandado de Segurancga n°. 2013.050881-
2 — Impetrante: V. P., representado por seu genitor M. dos P. — Impetrados: Supervisor de Educacédo Basica e
Profissional da Secretaria de Estado de Educacgéao e outro — Relator: Des. Jodo Henrique Blasi —j. 13.09.2013.

28 A Lei Estadual n° 16.049/2009 dispde em seu art. 1° que “Tera direito a matricula no 1° ano do Ensino Fundamental
de Nove Anos, a crianca que completar 6 anos até o dia 31 de dezembro do ano em curso.”
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crianga na 12 série com 05 (cinco) anos completos e 06 (seis) anos a
completar até o final do ano letivo, os alunos continuardo concluindo o
Ensino Fundamental aos 14 (quatorze) anos de idade, como o era no
sistema anterior. Em situacdes semelhantes, este Tribunal — inclusive por
meio do seu Orgdo Especial — tem se pronunciado no sentido de que
todas as criangas com 05 (cinco) anos completos, e que completarem 06
(seis) anos de idade na pendéncia do ano letivo correspondente, podem
ser matriculadas na 12 série do Ensino Fundamental™®;

e) TIDF: entendeu, ao analisar recurso interposto por crianca que
completaria a idade minima exigida para o ingresso na pré-escola, 20
dias apos a data recomendada na Resolucdo n° 1, de 11 de setembro de
2012, - CNE/CEB, que esse critério, por si s6, ndo demonstra qualquer
diminuicdo da capacidade de aprendizado da aluna, razdo pela qual o
critério etario adotado na norma deve ser interpretado com razoabilidade
e proporcionalidade. Sustentou que “a maturidade intelectual e
desenvolvimento da crianca devem ser privilegiados em detrimento,
simplesmente, da idade cronologica, notadamente quando a diferenca
entre a idade da aluna e a idade exigida pela norma nao gere prejuizos

ao seu aprendizado e, reflexamente, a turma que ird compor”9;

Mencione-se, entretanto, que houve uma ligeira mudanca de

posicionamento apds o julgamento do Recurso Especial n® 1.412.704-PE pelo STJ.

Esse é o0 caso do TJRS que se posicionava no sentido de ndo admitir que se
obstasse a matricula no 1° ano do ensino fundamental a qualquer crianca que viesse a
completar 6 anos de idade no curso do ano letivo, sob o fundamento de nao haver, no

ordenamento juridico nacional, regra especifica que vede esse ingresso?..

2% Brasil —-TJPR — 62 Camara Civel — Apelacdo/Reexame Necessario n® 1.251.203-5— Apelante: Estado do Parana —
Apelada: Escola Aquarela Infantil Maringaense Ltda. — Interessado: Conselho Estadual de Educac¢do do Estado do
Parana — CEE/PR — Relator: Des. Clayton Maranh&o —j. 31.03.2015.

30 Brasil —~TJDF — 32 Turma Civel — Agravo de Instrumento n° 20140020013128AGI (0001320-31.2014.8.07.0000) —
Agravante: Laura Teixeira Chiabai - Agravado: Colégio Marista Champagnat Taguatinga — Relator: Des. Silva Lemos
—}.14.05.2014.

31 Brasil -TJRS — 82 Camara Civel — Apelacdo n° 70062258173 (N° CNJ: 0418380-11.2014.8.21.7000) — Apelante:
Anna Carolina da S. da R., representada por seu genitor Antdnio G. G. da R - Apelado: Diretora da Escola Municipal
José Ferreira da Fonseca Lima — Relator: Ricardo Moreira Lins Pastl —j. 20.11.2014. No mesmo sentido: Apelagéo
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Sustentava o TJRS que nao havia qualquer razoabilidade em se impedir a
matricula no 1° ano do ensino fundamental de crian¢ca que completasse 6 anos durante
o transcorrer do ano letivo, ainda mais se tivesse finalizado a etapa da educacao infantil.
Defendia que, constituindo a educacao infantil direito fundamental social, deveria ser
assegurado pelo ente estatal, com absoluta prioridade, nos termos dos artigos 208, I, e
8 1°, e 227, caput, da CRFB/1988, e artigos 4°, 54, |, e § 1°, ambos do ECA.

Todavia, ap6s o julgamento do Recurso Especial n° 1.412.704-PE, e
considerando que cabe ao STJ a ultima palavra acerca da interpretacéo da legislagédo
federal infraconstitucional, passou a decidir no sentido de que o critério que “limita o
direito de ingresso no primeiro ano do ensino fundamental de 09 (nove) anos aqueles
menores que completarem 06 (seis) anos de idade até 31 de marco do respectivo ano
letivo, além de ndo contrariar a garantia constitucional ao ensino, tampouco a sua
ratificacdo nos termos do ECA, também estéd em consonancia com as normas dispostas
na Lein®11.274/06, a qual alterou o artigo 87, 83°, inciso |, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional(Lei n°® 9.394/96)"32,

Apenas nas circunstancias em que ha a efetivagdo da matricula por decisédo
judicial anterior, ela € mantida pelo Tribunal em prol do principio do superior interesse

da crianca3?, ja que retira-la da escola seria ainda mais lesivo.

Civel n® 70052170883 - 82 Camara Civel - Relator: Des. Rui Portanova — j. 13.12.2012; Apelac¢éo Civel n°
70052186467 - 82 Camara Civel — Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos — j. 07.02.2013; Apelacdo Civel n°
70052871894 — 72 Camara Civel — Relatora: Des. Liselena Schifino Robles Ribeiro —j. 06.02.2013.

32 Brasil -TJRS — 72 Camara Civel — Apelag&o n° 70063754501 (CNJ: 0060828-30.2015.8.21.7000) — Apelante: Davi
Henrique J. (menor), representado por sua genitora - Apelado: Estado do Rio Grande do Sul — Relator: Sandra
Brisolara Medeiros — 22.06.2015. No mesmo sentido: Apelagdo/Reexame Necessario n°® 70066579970 (CNJ:
0343375-46.2015.8.21.7000) - 82 Camara Civel — Apelante: Municipio de Candeléria - Apelada: Maysa E. F., menor
representada por sua genitora — Relator: Des. Ricardo Moreira Lins Pastl —j. 12.11.2015.

33 Brasil —-TJRS — 82 Camara Civel — Apelacdo n° 70066281247 (CNJ: 0313502-98.2015.8.21.7000) — Apelante:
Manuela S.R. (menor), representado por sua genitora - Apelados: Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de
Passo Fundo — Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos —j.10.12.2015.
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1.4. LIMITE ETARIO PARA MATRICULA EM CURSOS NA MODA LIDADE DE
JOVENS E ADULTOS (EJA) E REALIZACAO DE EXAMES SUPLE TIVOS

Um tema que tem sido amplamente judicializado é a matricula e frequéncia
de menores de 15 anos no ensino fundamental e menores de 18 anos no ensino médio
em cursos e exames supletivos na modalidade de EJA, especialmente apds ingresso

Nno ensino superior.

A discusséo judicial se da por forca do que determina o artigo 38, 81° da
LDB:

“Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo
a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

81°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos ;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos

§2°. Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios informais serao

aferidos e reconhecidos mediante exames”.

(grifos nossos)

Ha em diversos Estados centenas de ag¢6es individuais sobre o tema.

O TJRS em alguns julgados tem adotado o entendimento de que € possivel
autorizar a matricula e frequéncia de menores de 15 anos no ensino fundamental,
nessa modalidade, desde que tenham eles completado a referida idade quando da

realizacdo dos exames finais, como exige a LDB34.

Em outros julgados, o TIRS ndo admitiu a matricula em situacdes nas quais
as idades dos adolescentes estavam distantes da necessaria para a realizacdo dos

exames, a partir do entendimento de que “a intencdo do legislador é impedir que o

34 Brasil -TJRS - 82 Camara Civel — Apelacdo/reexame necessario n°® 70063381594 (CNJ: 0023537-
93.2015.8.21.7000) — Apelante: Estado do Rio Grande do Sul — Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul — Interessado: Thales Miguel A. R. - Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos —j. 18.06.2015.
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jovem abandone o curso regular e ndo estimular a via excepcional do curso supletivo,

gue é mais simples e, em regra, menos qualificado™.

A mesma discussdo surge para o ingresso de menores de 18 anos para
cursos e exames supletivos no nivel de conclusdo do ensino médio. A respeito dessas
demandas, o TJRS entende que ndo ha impedimento para que o menor de 18 anos
curse as aulas do ensino médio, desde que atinja a maioridade quando prestar 0s

exames de conclus&o?®.

Esse também € o entendimento do TIMG, que sustenta que “embora a LDB
nao tenha fixado expressamente a idade minima para ingresso no ensino médio, por
uma interpretacdo sistematica do seu artigo 32, caput e do artigo 8° da Resolucéo
CNE/CBE n°. 7 de 2010 (Fixa Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de nove anos), tem-se que o ingresso regular nessa etapa escolar ocorre
aos 15 anos (...) Destarte, verifica-se que requisito minimo de dezoito anos de idade

apontado se refere aos casos de exames supletivos™’.

No Estado do Mato Grosso do Sul, a Defensoria Publica ingressou com ACP
para garantir o acesso dos menores de 18 anos nos cursos supletivos, a qual foi julgada
procedente em 12 instancia. Ao apreciar o Recurso de Apelacdo do Estado do Mato

Grosso do Sul, o0 TIMS negou-lhe provimento sob os seguintes argumentos:

» considerando a dignidade da pessoa humana como o valor e a fungéo sociointegradora
do Direito (artigo 1°, Ill, da CRFB/1988), ndo é possivel admitir que qualquer norma

infraconstitucional ou resolucdo delimite o acesso a educacgdo ao Sistema EJA, sob a

35 Brasil -TJRS — 72 Camara Civel — Apelacéo civel n°® 70066330838 (CNJ: 0318461-15.2015.8.21.7000) — Apelante:
Henrique O. S. (por sua genitora) — Relator: Des. Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves — j. 30.09.2015. No
mesmo sentido: Apelacéo Civel n° 70060887106, Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatora: Des.
Liselena Schifino Robles Ribeiro —j. 06.08.2014.

36 Brasil -TJRS — 72 Camara Civel — Apelacéo civel n® 70065751455 (CNJ: 0260523-62.2015.8.21.7000) — Apelante:
Julia A. N. (por sua genitora) — Apelado: A.J. - Relatora: Des. Sandra Brisolara Medeiros — . 30.09.2015). No mesmo
sentido: Apelacgao Civel n°® 70064336795 — 72 Camara Civel - Relator: Des. Jorge Luis Dall'Agnol — j. 27.05.2015;
Apelacao Civel n° 70058139692 — 82 Camara Civel - Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos —j. 21.02.2014.

37 Brasil — TIMG — 52 Camara Civel — Apelacgéo Civel/Reexame Necessario n° 1.0422.14.000389-4/001 — Apelante:
Estado de Minas Gerais — Apelado: lago Moura Melato, assistido por sua mée Cristiane Moura Silva Melato - Relator:
Des. Versiani Penna—j. 13.08.2015.

38 Brasil — TIMS — 32 Camara Civel — Apelacdo/Reexame Necessario n°® 0800147-17.2013.8.12.0005 — Apelante:
Estado de Mato Grosso do Sul — Apelado: Defensoria Publica de Mato Grosso do Sul — Relator: Des. Oswaldo
Rodrigues de Melo —j. 14.10.2014.
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fundamentacéo de que o interessado nédo atingiu a idade minima exigida, qual seja, 18
anos;

o0 artigo 206, inciso |, da CRFB/1988, dispde que o ensino sera ministrado com base na
igualdade de condi¢8es para 0 acesso e permanéncia na escola, sendo, dessa forma,
0 acesso a educacgdo garantido independentemente de qualquer condigdo social ou
financeira;

o critério etario estabelecido no artigo 38, 81°, Il, da LDB diz respeito aos exames
supletivos, e ndo ao ingresso nos cursos supletivos. Nao ha, pois, qualquer limite de
idade, nesta lei, para 0 ingresso no curso;

se a LBD nao impde limite etario ao ingresso no EJA, ndo podera a Resolucédo do
Conselho Estadual de Educacdo restringi-la, extrapolando os limites do poder
regulamentar, criando restricdo ndo trazida pela lei regulamentadora, sob pena de
ofensa ao principio da reserva legal;

nao restam ddvidas de que a matricula de menor de 18 anos no periodo noturno do
Sistema EJA encontra guarida na Carta Magna, razao pela qual a negacédo em efetuar
a matricula na fase equivalente ao ensino médio afronta o ordenamento juridico,
estando, portanto, eivado de desarrazoabilidade, sendo plenamente cabivel a
provocacao do Poder Jurisdicional para que, mediante decisdo, determine o ente estatal

a efetivar a matricula na supracitada fase.

Nas ac0Oes individuais, o TIMS, da mesma forma, tem reconhecido o acesso

ao ensino médio na modalidade de jovens e adultos, sob o argumento de que*:

vedar o acesso ao curso de educacéo de jovens e adultos (EJA), em razdo de suaidade,
revelaria distanciamento das prerrogativas constitucionais;
o artigo 38, 819, Il, da LDB, que estabelece limite de idade para o exame supletivo, deve
ser interpretado em consonancia com o artigo 4°, V da citada lei, que, inclusive,
consolidou o principio consagrado no artigo 208, V, da CRFB/1988, que garante acesso
aos niveis mais elevados do ensino, segundo a capacidade de cada um;
as normas constitucionais que tratam da matéria demonstram que a preocupagao maior
do legislador foi tracar determinacdes no sentido de ndo se restringir a educagcédo, mas

de possibilita-la ao maximo, de forma a erradicar o analfabetismo e a ignoréncia, sendo

39 Brasil —-TJMS — 72 Camara Civel — Agravo de Instrumento n°® 1402182-42.2015.8.12.0000 — Agravante: Jefferson
Rezende Rodrigues DPGE, assistido por sua genitora — Agravado: Diretor da Escola Estadual Eduardo Perez —
Interessado: Estado de Mato Grosso do Sul — Relator: Des. Marcos José de Brito Rodrigues — j. 07.04.2015. No
mesmo sentido: Reexame de Sentenga n° 2011.037507-3/0000-00 — 52 Turma Civel — Relator: Des. Luiz Tadeu
Barbosa Silva - j. 9.2.2012; Reexame de Senten¢a n° 2011.030287-4/0000-00 — 52 Turma Civel — Relator: Des.
Sideni Soncini Pimentel - j. 10.11.2011; Reexame de Sentenca n° 2011.026888-8/0000-00 — 22 Turma Civel -
Relator: Des. Jodo Batista da Costa Marques — j. 25.10.2011.
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inadmissivel e intoleravel qualquer espécie de discriminagdo ou pretexto, de modo a se

constituir e erigir 6bices restritivos ao direito constitucional de pleno acesso a educacao.

O STJ tem negado seguimento aos Recursos Especiais sobre o tema por
entender que a controvérsia tem fundamentos eminentemente constitucionais,

inviabilizando o manejo do recurso especial®.

A judicializagé@o é ainda mais intensa nas circunstancias em que, em razao
de aprovacgdo no vestibular, h4 a intencéo de prestar exames supletivos para conclusédo
do ensino médio. E o que ocorre sobretudo no Distrito Federal, Minas Gerais, Mato
Grosso do Sul e Rio Grande do Sul e, em menor escala, em outros Estados da

federacao.

Ao analisar os Recursos Extraordinarios advindos desses processos, ha
julgados do STF negando-lhes seguindo por entender que o Tribunal de origem néo
afastou a aplicacéo do §1° do artigo 38 da LDB com base em principios constitucionais,
mas apenas analisou e aplicou a norma considerando os dados do caso submetido a
julgamento (existéncia de prova da capacidade e maturidade intelectuais de

adolescente aprovado em exame vestibular).

Por outro lado, ha também julgados nos quais o STF tem dado provimento
aos recursos para cassar acordaos e determinar a realizacdo de novo julgamento. Isso
porque embora néo tenha declarado expressamente a inconstitucionalidade do artigo
38, inciso Il, da LDB, o Tribunal de origem deixou de aplica-lo nos casos julgados,
prescindindo da reserva de plenario inscrita no artigo 97 da CRFB/1988, em afronta

direta a Sumula Vinculante 10 (*Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a deciséo

40 Brasil —STJ — Decisdo Monocratica — Agravo em Recurso Especial n° 593.631 - MG (2014/0254656-6) — Agravante:
Estado de Minas Gerais — Agravados: Patrick Rodrigues da Silva e Thales Luiz Gomes Braga da Silva — Relator:
Ministro Sérgio Kukina —j. 22.06.2015.

41 Brasil — STF — 22 Turma - Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 765.295 - Agravante: Estado de Minas
Gerais — Agravado: Noemi Cristina de Melo, representada por Déania Cristina da Silva Melo — Relator: Min. Carmen
Ldcia - j. 1.10.2013. No mesmo sentido: ARE 670.030-AgR — 22 Turma - Relator: Ministro Celso de Mello - Dje
27.5.2013.
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de 6rgéo fracionario de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei
11)42

ou ato normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte

Por sua vez, o STJ, em homenagem a teoria do fato consumado, tem dado
provimento aos Recursos Especiais na circunstancia de efetivo ingresso e inicio letivo
no ensino superior, por entender que entendimento diverso prejudicaria
desnecessariamente o estudante, causando prejuizos a sua vida estudantil*®. Ao
analisar o Recurso Especial n° 189.804-RS, o Ministro José Delgado assim se

pronunciou:

“Tenho que a lei existe por causa do homem e néo este por causa dela.

Assim, ha de se atender que o fim primordial da lei € de se fazer cumprir o Direito, o qual,
por sua vez, tem por primazia fazer com que a Justica ocupe o0 seu lugar.

No caso presente, pretende-se a titulo de cumprimento de dispositivo legal, que uma aluna
esforcada, ndo obstante tenha sanado a falha na comprovacao de conclusao do 2° Grau,
volte, j& estando no meio do Curso Universitario, a refazer o Curso de 2° Grau aludido,
colocando por &gua abaixo, todos os esforcos expendidos em prol de adquirir
conhecimentos e cultura.

N&o acho certo, ndo acho justo e nem tampouco legal que, em nome da lei e de um capricho

dos recorridos, se confirme semelhante situacdao™.

No tocante aos Tribunais Estaduais, verifica-se que o TIDF tem admitido a
realizacdo de exames supletivos para obtencéo do certificado de concluséo do ensino

médio para acesso ao ensino superior, aduzindo que*®:

42 Brasil - STF - RE: 764160 MG - Relator: Min. Teori Zavascki —j. 21.03.2014; STF - RE: 731719 MG - Relator: Min.
Teori Zavascki — j. 20.03.2014; STF - RE: 800249 MG - Relator: Min. Dias Toffoli — j. 28.03.2014.

43 Brasil — STJ — 22 Turma — Recurso Especial n® 1.262.673 - SE — Recorrente: Y B F (por seu genitor) - Recorrido:
Colégio Appogeu Ltda - Relator: Ministro Castro Meira — j. 18.08.2011. No mesmo sentido: REsp n°® 6289/GO - 22
Turma — Relator: Ministro Hélio Mosimann — DJ 02.09.1991; REsp n° 29927/RJ - 22 Turma — Relator: Ministro Américo
Luz - DJ 21/02/1994; REsp n° 10928/GO - 12 Sec¢ao — Relator: Ministro César Asfor Rocha - DJ 07.03.1994; REsp
n° 37146/RJ - 22 Turma - Relator: Ministro Antdnio de Padua Ribeiro - DJ 05.09.1994; REsp n® 61119/RJ - 12 Turma
- Relator: MinistroGarcia Vieira - DJ 29.05.1995; REsp n° 87901/RJ - 22 Turma - Relator: Ministro Ari Pargendler -
DJ 13.10.1997; REsp n°® 189316/RJ - 22 Turma - Relator: Ministro Paulo Gallotti - DJ 29.11.1999; REsp n°® 252931/RN
- 12 Turma - Relator: Ministro Garcia Vieira - DJ 21.08.2000; REsp n° 410334/DF - 22 Turma - Relator: Ministro
Franciulli Netto - DJ 02/06/2003; REsp n°® 365771/DF - 12 Turma - Relator: Ministro Luiz Fux - DJ 31.05.2004; REsp
n® 611797/DF - 12 Turma - Relator: Ministro Teori Albino Zavascki - DJ 27.09.2004; Recurso Especial n°® 613.748 —
ES - Relator: Ministro Herman Benjamin — j. 21.11.2006; Recurso Especial n® 1.262.673 — SE - Relator: Ministro
Castro Meira—j. 18.08.2011; AgRg no REsp 1467032/RJ —12 Turma - Relator: Ministro Sérgio Kukina, - j. 04.11.2014.
44 Brasil — STJ — Resp n° 189.804-RS — Recorrente: Flavia AlImeida de Oliveira — Recorridos: Estado do Rio Grande
do Sul e Faculdades Integradas do Instituto Pilter dos Reis — Relator: Ministro José Delgado —j. 19.11.1998.

45 Brasil —TJDFT — 12 Turma Civel — Cautelar Inominada n°® 20140020163870MCI (0016507-79.2014.8.07.0000) —
Requerente: Felipe Nascimento Dias — Requerido: Centro Educacional Brasil Central - Relatora: Des. Maria lvatdnia
—j. 22.10.2014. No mesmo sentido: Acérddo n® 786876, 20140020045023AGI - 52 Turma Civel - Relator: Des.
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« aCRFB/1988, em seu artigo 208, inciso V, estabeleceu como critério para 0 acesso aos
mais elevados niveis de ensino a capacidade de cada individuo, isto €, 0 mérito
académico de cada estudante, de modo que o artigo 38, inciso Il, § 1° da LDB deve ser
interpretado conforme essa norma constitucional,

* 0 estabelecimento de uma idade minima para a realizacdo dos exames referentes aos
supletivos como sendo o Unico critério, a primeira vista, ndo realiza a contento o texto
constitucional, que estabeleceu o mérito como forma de ascensao aos diversos niveis
de ensino;

» alegislacéo ndo impede que um jovem conclua o ensino médio com menos de 17 anos
de idade e ingresse no ensino superior com essa idade. Assim, a questao de maturidade
e desenvolvimento psicoldgico se mostra superada e ndo deve ser invocada para a

solucao do caso em apreco.

O TJIMG inicialmente deixava de aplicar o artigo 38, §1°, inciso Il, da LDB
por entender que a CRFB/1988 néo fixava limites minimo e maximo de idade, bem
como ndo impunha a fase de ensino por faixa etaria, e sim elegia como principio a
protecdo do acesso das criancas e adolescentes a educacdo, de forma ampla e

irrestrita*®. As decisdes baseavam-se nos seguintes argumentos:

+ A CRFB/1988, em seus artigos 205 e 208, incisos |, Il e V, dispbe que a educacgéo é
direito de todos e dever do Estado, sobretudo a educacao basica, sempre visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, de acordo com a capacidade de cada um,
independentemente de limites etarios, sendo, outrossim, garantida a progressiva
universalizacdo do ensino médio gratuito;

» tanto o ECA (artigos 53, caput, e 54, incisos Il e V) quanto a propria LDB (artigo 4°, Il e
V) reproduzem os ditames constitucionais;

e ainteligéncia acerca dos atos normativos inferiores, notadamente o artigo 38, inciso Il,

da LDB, deve ser realizada a luz da CRFB/1988, de forma a estabelecer uma orientacao

Sebastido Coelho - j 30.04.2014; Acérdao n° 793658, 20130110925809APC — 62 Turma Civel - Relatora: Des. Ana
Cantarino - Revisora: Des. Vera Andrighi — j. 28.05.2014.

46 Brasil — TIMG — 52 Camara Civel — Apelacéo n° 1.0702.12.040038-8/001 — Apelante: Estado de Minas Gerais —
Apelado: Nathalia Aparecida Santiago, assistido por sua mae Noelly Cristina Santiago - Autoridade Coatora: Centro
de Educacéo Continuada CESEC - Relatora: Des. Aurea Brasil — j. 27.06.2013). No mesmo sentido: Apelacdo n°
1.0702.07.396512-2/001- Relator: Wander Marotta - j. 26.08.2008; Apelacdo n° 1.0024.07.442956-4/001- Relator:
Heloisa Combat - j. 02.12.2008; Reexame Necessario n°® 107020849367990011 MG 1.0702.08.493679-9/001(1) -
Relator: Des. Mauro Soares de Freitas — j. 04.06.2009; MS n°. 1.0702.09.602330-5/002 — Relator: Des. Audebert
Delage, j. 26.08.2010; MS n° 1.0702.09.602292-7/002 — Relatora: Des. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, j.
08.07.2010; MS n°. 1.0702.08.432373-3/002 — Relator: Des. Edivaldo George dos Santos - j. 01.09.2009; MS n°.
1.0702.07.367396-5/001 — Relator: Des. Antonio Sérvulo - j. 12.08.2008.



as instituicdes de ensino, sobretudo as estatais, cabendo, no caso concreto, constatar
o nivel de amadurecimento do estudante;

e a capacidade e maturidade intelectuais ja foram aferidas com 0 sucesso nos exames
necessarios ao ingresso na faculdade;

» as exigéncias contidas na LDB, referentes aos exames supletivos, ttm como finalidade
avaliar os conhecimentos e habilidades do educando, a fim de que prossiga os seus
estudos, com 0 ingresso no curso superior - 0 que, na espécie, ja ocorreu;

e como a CRFB/1988 néo fixou limites minimo e maximo de idade, bem como nao impds
a fase de ensino por faixa etaria, e, sim, ao revés, elegeu como principio a protecao do
acesso das criancas e adolescentes a educacdo, de forma ampla e irrestrita, o ato
praticado pela autoridade coatora, ao impedir a impetrante - aprovada em concurso
vestibular para ingresso em curso superior - de realizar os exames especiais de

supléncia, ao argumento de limite etario, contraria a garantia constitucional.

ApOs as reiteradas decisbes do STF cassando acordaos que afastassem a
incidéncia do artigo 38, 81°, inciso Il, da LDB sem a apreciacao por maioria de votos do
Orgao Especial, 0 TIMG julgou o Incidente de Arguicéo de Inconstitucionalidade n°
1.0702.08.493.395-2/002%’, suscitado pela 82 Camara Civel, questionando a
constitucionalidade do artigo 38, 819, inciso Il, da LDB, no que se refere ao limite de

idade para submissédo ao exame de supletivo.

O Orgéo Especial julgou improcedente o incidente por entender que o
dispositivo era constitucional uma vez que a norma buscava "facilitar a reintegracéo no
sistema educacional daqueles que a ele ndo tiveram acesso ao sistema educacional
em idade oportuna ou que dele se evadiram", ndo ofendendo o principio da
razoabilidade o "dispositivo legal que impede a utilizagdo daquele sistema especial por
guem apenas deseja encurtar o tempo de sua vida escolar inteiramente regular, até

entao".

Apos decisdo do Orgdo Especial do TIMG no Incidente de Arguicdo de

Inconstitucionalidade, que entendeu ser constitucional o artigo 38, 81°, inciso I, da LDB,

47 Brasil — TIMG - Incidente de Inconstitucionalidade n°1.0702.08.493395-2/002 — Relator: Des. Branddo Teixeira, j.
27.02.2013.
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cada caso concreto passou a ser analisado a luz da existéncia de fato consumado”® ou
fato superveniente®, isto é, a obtencéo de certificado de conclusédo de ensino médio

por liminar e ingresso no ensino superior.

48 Brasil — TIMG — Apelagéo Civel/Reexame Necessario n® 1.0521.13.001829-9/001 — 42 Camara Civel - Apelante:
Estado de Minas Gerais - Apelado: Leonardo Amorim Silva, assistido por sua mée Maria das Gragas Amorim de
Sousa Silva — Relatora: Des. Ana Paula Caixeta — j. 23.04.2015. Neste julgado, ponderou o Relator que: “a situagcao
dos autos é peculiar, afastando a aplicacéo de referido precedente do Orgdo Especial. A liminar foi deferida em
28/01/2013, para suspender a eficacia do ato da autoridade coatora e, por conseguinte, determinou que a Diretora
do CESEC, Terezinha Maria Lessa do Carmo, no prazo maximo de 24 horas, efetivasse a aplicagdo dos exames
especiais para conclusdo do ensino médio, a serem realizados pelo Impetrante, conforme decisédo de f. 44/45.
Naquela ocasiéo, foi afastado o requisito de idade previsto para inscricdo no exame supletivo. O Impetrante Leonardo
Amorim da Silva completou 18 (dezoito) anos no dia 30/12/2013 (f.15), raz&o pela qual entendo convalidada a
realizacdo do exame especial supletivo, mesmo tendo sido prestado antes de implementado o requisito de idade.
Além disso, tendo o Impetrante sido aprovado em curso de nivel superior, qual seja, Jornalismo (f. 21), deve-se
prestigiar o principio da seguranca juridica, de modo a permitir a continuidade de seus estudos, bem como o principio
da razoabilidade, ja que ndo seria prudente fazer o aluno retornar ao ensino médio (com mais de 2 ano de atraso) e
depois se submeter a outro processo seletivo para aprovacgao no vestibular. O julgador, ao apreciar a demanda, ndo
pode ignorar a estabilizagdo das relagfes juridicas causadas pelo decurso do tempo. O proprio CPC, em seu art.
462, dispde que, se depois da propositura da acéo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir
no julgamento da lide, devera o juiz toma-lo em consideracdo”. No mesmo sentido: TJ-MG — 42 Camara Civel -
Apelacao Civel n® 10713120073422001 - Relatora: Des. Ana Paula Caixeta — . 11.06.2014.

49 Brasil — TIMG — 42 Camara Civel - Reexame Necessario n° 1.0042.14.002672-7/001 — Impetrante: Isabela Lopes
Moreira — Impetrado: Diretora do CESEC Monsenhor Geraldo Mendes Vasconcelos - Supletivo, Ensino Fundamental
e Médio- Relator: Des Renato Dresch —j. 11.06.2015. Neste julgado, foi ponderado que: “Desta forma, a pretenséo
do menor de 18 de anos, de realizar exames supletivos do ensino médio esbarra em expressa vedagao legal em
sentido contrario (LDB, art. 38), que estabelece a idade minima de 18 anos como requisito indispensavel para
aplicacéo dos exames supletivos. Referida norma visa desestimular o menor de 18 anos a obter o certificado de
conclusédo do ensino médio por meio de exames supletivos, destinados a beneficiar os que, por motivos diversos,
ndo tiveram oportunidade de seguir a programacéao curricular normal ou seriada. N&o bastasse isso, o fato € que
inexiste norma legal que garanta acesso ao estudante de ensino médio - ainda ndo concluido - a instituicdo de
educacdo superior, como também nédo ha disposi¢éo legal que permita alguém ser aprovado em curso supletivo
mediante apenas a simples feitura de uma Unica prova, realizada imediatamente apds inscricdo no curso supletivo.
De fato, ao que parece, esses candidatos ndo pretendem participar normalmente de curso supletivo de acordo com
os ditames pedagdgicos estabelecidos na legislagdo educacional para atender essa modalidade de ensino, e sim
suprimir o que falta para concluir o 3° ano do ensino médio, com a realizacéo, as pressas, de uma simples prova
para que, no caso de sua aprovacao, sejas-lhe concedido diploma de conclusdo do ensino médio. Vislumbra-se,
pois, que esse objetivo €, de certa forma, desvirtuar o programa de Educacgéo de Jovens e Adultos (antigo supletivo),
que, conforme conhecimento de todos, foi instituido com a fungéo precipua de atender a um publico ao qual foi
negado o direito & educacéo durante a infancia ou adolescéncia, seja pela oferta irregular de vagas ou mesmo pelas
condi¢des socioecondmicas desfavoraveis, o que, definitivamente, ndo se coaduna ao caso em tela. A obtencao de
medida liminar para permitir que a impetrante pudesse antecipar a conclusdo do ensino médio para ingresso em
universidade ofende as diretrizes da educac¢do nacional. N&do vislumbro como aplicar a teoria do fato consumado,
porque a vaga no ensino superior foi obtida por forca de liminar. Ora, é sabido que as medidas liminares tém como
caracteristica a sua provisoriedade, o que significa dizer que a medida é requerida por conta e risco daquele que a
requer, sabendo da possibilidade de decisdo em sentido contrario. Ocorre que, no caso dos autos, a impetrante
obteve, também por forca de liminar, o Certificado de Conclusdo do Ensino Médio, sendo que a concluséo do ensino
médio é pré-requisito para o ingresso no curso de graduacdo (art. 44,11, da Lei 9.394/96). Trata-se de fato
superveniente que deve ser levado em conta pelo magistrado no momento de proferir a decisdo (CPC,
art. 462). Portanto, considerando que a impetrante concluiu o ensino médio e foi aprovada em curso superior, deve-
Ihe ser assegurada a matricula no curso superior. Pelo exposto, em reexame necessario, confirmo a sentenca”.



46

1.5. LIMITE ETARIO PARA CERTIFICACAO DE CONCLUSAO D O ENSINO MEDIO
COM BASE NA PONTUACAO OBTIDA NO ENEM

A certificagédo de conclusédo do ensino médio, a partir das notas obtidas no
ENEM, por aqueles que ndo o concluiram (ou até mesmo que foram reprovados no
curso regular) e que possuem menos de 18 anos, com objetivo, sobretudo, de ingresso

no ensino superior, também tem sido alvo de intensa judicializac&o.

Tal pleito € feito com fundamento nas notas necessérias previstas na
Portaria INEP n° 144, de 24 de maio de 2012, autarquia do MEC®°, bem como no direito
a progressao educacional, previsto no artigo 205 da CRFB/1988 e no artigo 54 do ECA.

O STJ nédo tem admitido a certificacdo de conclusédo do ensino médio, com
base na pontuacdo obtida no ENEM, por entender que o0s requisitos para tal
certificacdo, previstos no artigo 38 da LDB e na regulamentacéo infralegal, derivam da
formacao de um sistema regular de ensino, que fornece excecao somente aqueles que
ndo puderam obter a fruicdo de tal direito fundamental na idade propria por diversos

motivos sociais®!.

O TRF-4 tem se manifestado no sentido de que ndo é admissivel a
certificacdo supletiva por meio do ENEM antes dos 18 anos, por forca do que prevé o
artigo 38, 819, inciso Il, da LDB. Sustenta que “ndo ha como se extrair do inciso V do
artigo 208 da CRFB/1988 que o0 acesso ao ensino superior depende somente da
capacidade de cada um, sem que possam ser agregados outros requisitos. Alias, se

fosse assim, estaria desde logo comprometido o sistema de cotas raciais e sociais das

50 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) lancou a Portaria n.° 144/20122,
estabelecendo critérios subjetivos e objetivos para o requerimento da emissédo do certificado:

“Art. 1° A certificacdo de conclusdo do ensino médio e a declaragdo parcial de proficiéncia com base no Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM) destinam-se aos maiores de 18 (dezoito) anos que ndo concluiram o ensino
médio em idade apropriada, inclusive as pessoas privadas de liberdade.

Art. 2° O participante do ENEM interessado em obter certificacdo de conclusédo do ensino médio devera possuir 18
(dezoito) anos completos até a data de realizagcdo da primeira prova do ENEM e atender aos seguintes requisitos:

| - atingir o minimo de 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos em cada uma das areas de conhecimento do exame;
Il - atingir o minimo de 500 (quinhentos) pontos na redagédo.”

51 Brasil — STJ — 22 Turma — Recurso em Mandado de Seguranca n° 36.545 — MS — Recorrente: Fabio Alex Correa
Junior — Recorrido: Estado de Mato Grosso do Sul - Relator: Ministro Humberto Martins — j. 1°.03.2012.
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Universidades Federais, 0 qual ndo considera apenas a capacidade de cada um.
Ademais, fica claro no art. 208 que ha um escalonamento do ensino. Ele inicia-se com
a educacdao infantil, passando-se ao ensino fundamental, a seguir ao ensino médio e,
por fim, ao ensino superior. Nao se pode pretender cursar o ensino médio sem que se
tenha antes cursado o ensino fundamental, assim como n&o se pode pretender cursar
0 ensino superior sem que se tenha cursado previamente o ensino medio, como esta a
pretender o impetrante. (...) Na verdade, deixou o impetrante de considerar o disposto
no art. 38, 8§ 1°, I, dessa mesma lei, que é a norma que efetivamente disciplina o caso
concreto ora em exame. Com efeito, o art. 38, 8 19, Il, da Lei n. 9.394/96 prevé que
havera cursos e exames supletivos, para aqueles que ndo completaram o curso regular,
sendo que esses exames serdo realizados, no nivel do ensino médio, para os maiores

de 18 anos™2.

O TRF-2% e 0 TRF-5% tém adotado posicéo similar.

No ambito dos Tribunais Estaduais, ha posi¢cOes distintas muitas vezes

dentro da mesma Corte.

O TJRS nao tem admitido a certificacdo de conclusdo do ensino médio por
agqueles que ainda ndo possuem 18 anos e estdo cursando essa etapa do ensino.
Entende que a “certificacdo que utiliza os resultados do ENEM destina-se aqueles que
ja possuem 18 anos completos quando da realizacdo da primeira prova e que,

portanto, ndo concluiram o ensino médio em idade apropriada. Nestes casos, 0 ENEM

52 Brasil — TRF-4 — 42 Turma — Apelag&o Civel n° 5031907-51.2013.404.7000/PR - Apelante: Daniel Tiepolo Kochinski
— Apelados: Instituto Federal do Parana e Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR — Relator: Des.
Céandido Alfredo Silva Leal Junior —j. 28.01.2014. No mesmo sentido: Apelagdo Civel n°® 5009190-79.2012.404.7000
- 42 Turma — Relator: Des. Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior - por unanimidade - juntado aos autos em
19/04/2013; Agravo em Agravo de Instrumento n® 5001773-60.2011.404.0000 — 32 Turma — Relator: Des. Federal
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz - por unanimidade - juntado aos autos em 15.02.2011; Apelacdo/Reexame
Necessario n° 5000089-62.2010.404.7202 — 32 Turma — Relator: Des. Federal Maria Lucia Luz Leiria - por
unanimidade - juntado aos autos em 16/12/2011; Apelacdo Civel n° 5001173-07.2010.404.7200 — 32 Turma —
Relator: Des. Federal Fernando Quadros da Silva - por unanimidade - juntado aos autos em 16/04/2012.

53 TRF-2, 82 Turma Especializada - Agravo n°® 201002010101367 — Relatora: Des. Federal Maria Alice Paim Lyard -
E-DJF2R 14/02/2011; TRF-2, 82 Turma Especializada - Agravo n.° 201002010068261 — Relator: Des. Federal Poul
Erik Dyrlund - E-DJF2R 07/10/2010.

54 TRF-5 - 42 Turma — Agravo n° 08001164020134050000 — Relator: Des. Federal Edilson Nobre; TRF-5 - 42 Turma
- Agravo n.° 00027943220114050000 — Relator: Des. Federal Danielle de Andrade e Silva Cavalcanti - DJE
19/04/2011; TRF-5 - 22 Turma - Apelacdo/Reexame Necessario n.° 0001139082012405840 - Relator:
Desembargador Federal Francisco Wildo - DJE 24/01/2013.
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equivale a realizacdo de exames finais de cursos supletivos que, no nivel de concluséao
do ensino médio, somente podem ser realizados por maiores de dezoito anos, conforme
prevé o art. 38, §1°, da LDB".%® Foram encontrados julgados neste sentido no TJPR®® e
TIRJ.

No TJSP, ha julgados que defendem a inadmissibilidade de certificacdo de
conclusdo do ensino médio pelo ENEM quando ndo cumprido o requisito etario,
sustentando que “a exigéncia da idade minima de 18 anos para a emissao de certificado
de concluséo de ensino médio com base no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM)
possui fundamentacéo legal no artigo 38, §1°, inciso I, da Lei n° 9.397/96%. Na linha
desses julgados, ao apreciar um recurso de Agravo de Instrumento, em que se
pretendia obtencdo de certificado de conclusdo do ensino médio, seja por meio da
Instituicdo de Ensino, ou por prova de proficiéncia a ser aplicada pela Secretaria
Estadual de Educacao, o TISP, em processo de relatoria do Des. Marrey Uint, assim

se pronunciou:

55 Brasil -TJRS — 82 Camara Civel — Agravo de Instrumento n® 70058203068 (CNJ: 0012869-97.2014.8.21.7000) —
Agravante: Ana Clara N. L. (por sua genitora) — Agravado: Estado do Rio Grande do Sul — Decisédo Monocréatica -
Relator: Des. Luiz Felipe Brasil Santos —j. 21.01.2014. No mesmo sentido: Brasil —-TJRS — 82 Camara Civel — Agravo
de Instrumento n° 70058454489 (CNJ: 0038011-06.2014.8.21.7000) — Agravantes: H.M.K.H. e M.D.R.P. (por seus
genitores) — Agravado: Estado do Rio Grande do Sul — Relator: Des. Alzir Felippe Schmitz — j. 08.05.2014.

56 Brasil — TJIPR — 62 Secdo Civel - Mandado de Seguranca n° 1333066-6 - Impetrante: Jonatas Teixeira Prates -
Impetrado: Secretario de Educacgédo do Estado do Parana — Relator: Des. Roberto Portugal Bacellar - j. 14.07.2015.
57 Brasil -TJRJ — 162 Camara Civel — Agravo de Instrumento n® 0039741-57.2014.8.19.0000 — Agravante: Karen da
Costa Cunha (por sua genitora) — Agravada: Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Relator: Des. Eduardo
Gusmao Alves De Brito Neto —j. 14.10.2014.

58 Brasil — TISP — 52 Camara de Direito Publico — Apelacdo Civel n® 1003334-41.2015.8.26.0053 - Apelante: Fazenda
do Estado de S&o Paulo — Apelados: Rodrigo Mendes Ussier — Interessado: Reitor da Universidade de Sao Paulo
USP - Relator: Des. Maria Laura Tavares —j. 07.12.2015. Sustentou o TISP que: “Ainda que o dever do Estado com
a educacao deva ser efetivado mediante a garantia de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um, nos termos do inciso V do artigo 208 da Constitui¢cdo Federal,
€ certo que a Lei n® 9394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo) veio exatamente regulamentar essa garantia,
nao havendo qualquer inconstitucionalidade na previsdo de que apenas os jovens e adultos que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos na idade propria é que poderao realizar exames no nivel de conclusédo do ensino médio,
gue os habilitardo ao prosseguimento de estudos em carater regular. Aqueles que tiveram acesso aos estudos na
idade propria, como é o caso do impetrante, devem concluir o ensino médio obrigatdrio com duracdo minima de trés
anos, nos termos dos artigos 4°, 22 e 35 da Lei n° 9.397/96. (...) Assim, ndo se trata de educando com altas
habilidades ou superdotacéo, que poderia concluir o programa escolar em menor tempo, mas de estudante regular,
gue realizou o ENEM e com base na nota obtida pretende que |he seja aplicada a exce¢éo prevista apenas para 0s
jovens e adultos que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade prépria. A norma instituida pelo artigo
38, 81°, inciso Il, da Lei n° 9.397/96, Portaria Normativa n° 10/2012 e Portaria INEP n°® 179/14 é excepcional e deve
ser interpretada restritivamente, sob pena de desvirtuar o complexo de diretrizes e bases da educac¢éo nacional.” No
mesmo sentido: Apelac@o Civel n° 0026482-69.2013.8.26.0053 - 92 Camara de Direito Publico — Relator: Des.
Moreira de Carvalho, j. 04.06.2014; Apelagéo Civel n° 0004867-34.2013.8.26.0405 - 32 Camara de Direito Publico —
Relator: Des. Amorim Cantuaria - j. 29.10.2013.
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“(...) Ademais, causa espécie o pedido lavrado nestes autos. A escola, ao contrario do que
se professa, ndo é apenas um ambiente onde se leciona matérias curriculares e se realiza
avaliagOes periodicas. A escola moderna, em verdade, € um ambiente multidisciplinar que
agrega e se presta a inUmeros objetivos. O desenvolvimento da socializacéo, da cidadania,
da ética, da moral e da humanizacado sdo alguns dos escopos dos bancos escolares, que
ndo devem, sob pretexto algum, serem colocados em segundo plano. Entretanto, hoje a
sociedade moderna atravessa por um momento de desmedida ansiedade de se alcancar
objetivos. A revolucdo tecnolbgica, de indiscutivel importancia, trouxe desmensurada
inversdo de necessidades e prioridades. A infancia, a adolescéncia, a juventude etc., devem
ser vividas com ponderacdo, tolerAncia e responsabilidade, sob pena da geragdo de
‘doutores antes dos 30 anos’ de idade, ndo saberem lidar e enfrentar os mais comezinhos
dilemas da vida adulta, degringolando para radicalismos, auséncia de limites e intolerancia.
Neste contexto, serd que essa precipitacdo em tolher um ano de colegial de Murilo trara
alguma ‘vantagem'’ real e efetiva para ele? Sera que ao fim, e ao cabo, do ano letivo regular
ele ndo ir4 se interessar por outro curso superior? Sera que inseri-lo de forma precoce no
terceiro grau ndo lhe trara prejuizos? Essas respostas, a0 menos neste momento, ndo
podem ser dadas com precisao cartesiana. O tempo dira se o agir ansioso ou paciente foi 0
melhor para Murilo. Cedigo que se prefere o agir paciente, prefere-se que Murilo cole grau
com seus colegas, prefere- se que va as festas de formatura, prefere-se que participe das
atividades esportivas e dos desafios académicos ordinarios, prefere-se que explore, em

exaustdo, o que cada etapa da vida tem para Ihe oferecer, sem atropelamentos™?®.

Todavia, ha alguns precedentes em que o requisito etario € desconsiderado.
E o caso do Agravo de Instrumento relatado pelo Des. Eduardo Gouvéa, no qual foi
argumentado que embora a Portaria n°® 144/2012 do MEC “estabeleca a necessidade
de observar a idade minima de 18 anos completos para obter a certificacdo de
conclusdo aos que ainda nao concluiram o ensino médio, é de se considerar a
necessidade de uma flexibilizagdo das normas nos casos como o dos autos, quando
um estudante ainda no decurso do ensino meédio tem superada a pontuacao exigida
pelo ENEM e por tal raz&o é admitido por uma universidade federal, diante da garantia
constitucional de acesso aos niveis elevados de ensino, segundo a capacidade de cada
um, estabelecido pelo artigo 208, inciso V, da Constituicdo Federal. No caso em

comento, ficou devidamente comprovado que a agravante em razdo da pontuacao

59 Brasil — TISP - 32 Camara de Direito Publico - Agravo de Instrumento n° 2042806-94.2015.8.26.0000 - Agravantes:
Murilo Reiméo Nicolosi Nobrega Pombo, Ana Paula Nicolosi Pombo e Roberto da Nobrega Nunes Pombo
Agravados: Diretora do Colégio Poliedro - Unidade S&o Paulo e Secretario de Educacao do Estado de S&o Paulo —
Relator: Des. Marrey Uint - j. 03/11/2015.
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obtida no ENEM foi aprovada em processo seletivo para o curso de Ciéncias Bioldgicas,
0 que demonstra aptidao intelectual para ingressar em universidade antes mesmo de

ter concluido o ensino médio™so.

O TJPB tem acolhido o pleito de certificacdo da conclusdo do ensino médio
nesses casos, sustentando que, embora exista previsédo legal exigindo a idade minima
de 18 anos para obtencédo da certificacdo pretendida (artigo 38 da LDB), essa regra
admite relativizacdo em obediéncia ao principio da razoabilidade. Sustenta que a
finalidade de tais exames, que € a de aferir os conhecimentos e habilidades adquiridas
pelo educando para habilita-lo ao prosseguimento de seus estudos, efetivar-se-ia com
0 ingresso em curso de ensino superior. Acrescenta que a CRFB/1988, por meio do
seu artigo 208, inciso V, prevé, expressamente, que a educacdo sera efetivada
mediante a garantia de “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um", afastando a incidéncia de

gualquer requisito temporal disposto em regramento hierarquicamente inferiors?.

Da mesma forma, o TIJBA tem admitido a emissdo da certificacdo de
conclusao do ensino médio, para efeito de concluséo dessa etapa, com base no ENEM,

sob o entendimento de que®?:

60 Brasil — TISP - 72 Camara de Direito Publico - Agravo de Instrumento n°® 2006699-85.2014.8.26.0000 - Agravante:
Nathalia Souza Rocha (representado por seu pai) - Agravada: Naide Videira Braga — Relator: Des. Eduardo Gouvéa
-j.10.02.2014. No mesmo sentido: Brasil — TISP - 22 Camara de Direito Publico - Agravo de Instrumento n° 2022874-
23.2015.8.26.0000 - Agravante: Pablo Contijo - Agravado: Reitor da Universidade Estadual de Campinas e outro —
Relatora: Des. Luciana Bresciani - j. 11.08.2015; Apelacdo n° 0004848-64.2012.8.26.0566 — Relator: Des. Claudio
Augusto Pedrassi - j. 16.04.2013.

61 Brasil -TJPB — 12 Secéo Especializada Civel — Mandado de Seguranga n.° 0000931-87.2015.815.0000 —
Impetrante: Breno Falcdo de Carvalho (por sua genitora) — Impetrados: Secretario de Educacédo do Estado da
Paraiba e Gerente Executiva de Educacédo de Jovens e Adultos — Interessado: Estado da Paraiba - Relatora: Juiza
Tulia Gomes de Souza Neves — j. 09.12.2015. No mesmo sentido: TIPB - Acordao/Decisdo do Processo n°
20085775120148150000 - 12 Secédo Especializada Civel — Relator: Des. Leandro Dos Santos —j. 30.09.2015; TIPB
- Acérdédo/Decisdo do Processo n° 00007251220148152004 — Relator: Des. Jodo Alves da Silva - DJE 05.11.2014;
TJPB - Acdrddo/Processo n° 00002202120148152004 - 42 Camara Especializada Civel — Relator: Des. Frederico
Martinho Da Nobrega Coutinho - DJe 18.12.2014.

62 Brasil — TIBA - Secdo Civel de Direito Publico - Mandado de Seguranca n.° 0016105-86.2013.8.05.0000-
Impetrante: Vinicius Oliveira Souza - Impetrado: Secretario de Educacéo do Estado da Bahia - Relator: Des. José
Cicero Landin Neto - j. 28.11/2013. No mesmo sentido: TIBA - Secao Civel de Direito Publico, MS n° © 0317773-
53.2012.8.05.0000 — Relatora: Des. Marcia Borges Faria — j. 28.02.2013; TIMS — 42 Secéo Civel - Mandado de
Seguranca n° 4000236-20.2013.8.12.0000 - Relator: Des. Julio Roberto Siqueira Cardoso — j. 25.02.2013; TIMS —
42 Secao Civel - Mandado de Seguranga n° 4000296-90.2013.8.12.0000 - Relator: Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva —
j- 25.03.2013; Ac6rdéo n.633516 - Conselho Especial - 20120020167886MSG - Relator: Des. Humberto Adjuto Ulhda
—j.06.11.2012.
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e 0 art. 24, alinea “c”, da LDB possibilita ao aluno “acelerar”, “avancar” e “aproveitar’ os
estudos, de modo que incentiva 0 amadurecimento e engrandecimento pessoal daqueles
que se dedicam ao aprendizado, de forma mais célere que outros;

e impedir que determinado aluno ingresse em curso universitario para o qual concorreu
adequadamente, pautado exclusivamente no critério idade e naquilo que a lei ndo desejou,
€ 0 mesmo que negar o direito ao acesso a educacdo, como um todo;

e ocritério a ser observado quanto ao acesso aos diversos niveis do ensino deve ser pautado
pelo mérito e capacidade de cada um, jamais pela idade, sob pena de violagéo aos principios
gue regem a matéria;

« embora o artigo 38, §1°, inciso Il, da LDB estabeleca que os cursos e exames supletivos, no
nivel de conclusdo de ensino médio, séo destinados aos maiores de 18 anos, nao se pode
esquecer que o artigo 208, V, da CRFB/1988 determina a observancia da capacidade do
individuo como pressuposto para acesso aos patamares mais elevados de ensino;

e apesar da restricdo legal quanto a idade limite, as circunsténcias faticas demonstram a
capacidade intelectual da impetrante, que, antes de encerrar efetivamente o ensino médio,
ja conseguiu a aprovacao para o estudo em curso universitario, além de atingir pontuagéo
no exame do ENEM acima do quanto exigido para certificacdo de conclusdo de ensino

médio, conforme previsédo do art. 2°, da Portaria n°® 144/2012.

No TJMS a jurisprudéncia tem se posicionado a favor da certificacdo de
conclusédo do ensino médio pelo ENEM, sustentando que®3:

e quando o Estado autoriza o aluno a participar da prova como “treineiro”, acaba por
propiciar ao jovem estudante a oportunidade de demonstrar que possui capacidade
intelectual de ingressar no nivel superior de ensino, mormente quando, com base no
resultado do ENEM, as proprias universidades passam a convocar o estudante para
efetuar matricula em suas faculdades;

» se o0 aluno revela possuir capacidade intelectual para ingressar na universidade, nao

pode ser obstado pela restricdo temporal imposta na lei;

63 Brasil — TIMS — 32 Segéo Civel - Mandado de Seguranga n° 4006803-67.2013.8.12.0000 - Impetrante: Bruna da
Silva Campos, assistido por sua mée (interposto pela Defensoria Publica) - Impetrada: Secretéria de Educacéo do
Estado de Mato Grosso do Sul — Relator: Des. Josué de Oliveira - j. 19.08.2013. No mesmo sentido: Brasil — TIMS
— 42 Segdo Civel - Mandado de Seguranca n° 4001202-80.2013.8.12.0000 - Impetrante: Arnaldo Augusto Lopes da
Silva Vieira, representado por sua mae - Impetrada: Secretaria de Educacgdo do Estado de Mato Grosso do Sul —
Relator: Des. Fernando Mauro Moreira Marinho - j. 27.05.2013; Brasil — TIMS — 32 Secédo Civel -Mandado de
Seguranca n°® 2011.037147-7/0000-00 —Relator: Des. Julizar Barbosa Trindade — j. 16.2.2012; Brasil — TIMS — 42
Secéo Civel -Mandado de Seguranga n® 2011.001495-5/0000-00 — Reator: Des. Fernando Mauro Moreira Marinho -
j. 23.5.2011; Brasil — TIMS — 32 Secéo Civel - Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n° 2011.005219-
9/0001-00 — Relator: Des. Paulo Alfeu Puccinelli — j. 16.5.2011; Brasil — TIMS — 22 Secao Civel -Mandado de
Seguranca n°® 2011.003794-6/0000-00 — Relator: Des. Joenildo de Sousa Chaves —j. 9.5.2011
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» as disposi¢8es atinentes a educacéo de jovens e adultos (artigo 38, §1°, inciso Il, LDB)
séo inaplicaveis ao caso em apreco, no qual se debate a situacdo de uma jovem que
com menos de 18 anos demonstra, pelos resultados alcancados no ENEM, que possui
capacidade intelectual de ingressar no nivel superior de ensino, mas o acesso lhe é
obstado por ndo haver atingido a maioridade;

» viola direito liquido e certo da impetrante a negativa da autoridade coatora de fornecer-
Ihe o Certificado de Conclusdo do Ensino Médio ou documento equivalente que lhe

permita matricular-se no curso de nivel superior para o qual foi aprovado.

No TJMG, ha julgados que ndo admitem a certificacdo de conclusdo do
ensino médio pela pontuacéo obtida no ENEM, considerando o critério etario previsto
na LDB, ainda que se trate de pessoa emancipada, aplicando, neste caso, a orientagéo
da Resolucao n° 03/2010 do CNE que estabeleceu, em seu artigo 6°, paragrafo unico,
gue "o direito dos menores emancipados para os atos da vida civil ndo se aplica para o
da prestacéo de exames supletivos"®4. Sustentou que a LDB prevé a possibilidade do
avanco das séries, desde que haja avaliacao feita pela escola, que definird o grau de
desenvolvimento e experiéncia do aluno (art. 4°, V, 5°, 85° e 24, 1l, "c"), 0 que precisa

ser comprovado em juizo.

Por outro lado, ha decisdes do TIMG admitindo tal certificacéo por entender
gue “o fato de a impetrante ndo possuir, ainda, dezoito anos completos ndo pode ser
usado como argumento plausivel para o indeferimento da expedicdo do dito
documento, em razéo de éxito no Exame Nacional de Ensino Médio, haja vista que a
Constituicdo da Republica de 1988 estabelece como garantia a educacdo. (...) O
Estado ndo deve criar entraves a progressao intelectual dos cidadaos em formacao,
devendo, ao contrario, incentivar e proporcionar meios efetivos para concretizar os
avancos realizados pelos alunos, valorando mais seu aproveitamento do que sua

idade’®°.

64 Brasil -TJIMG — 52 Camara Civel — Agravo Interno n® 0000.15.004656-3/001 — Agravante: Carolina Amorim
Fernandes — Agravados: Secretaria de Estado de Educacgdo — SEE e outro —Relator: Des. Luis Carlos Gambogi — j.
12.02.2015.

65 Brasil —-TIMG — 42 Camara Civel — Mandado de Seguranca n° 1.0000.15.004606-8/000 — Impetrante: |.M.R —
Impetrado: Secretaria de Estado de Educagéo — SEE — Interessado: Estado de Minas Gerais - Relator: Des. Darcio
Lopardi Mendes — j. 30.04.2015. Neste sentido: TIMG - 5% Camara Civel - Mandado de Seguranca n°
1.0000.14.001866-4/000 — Relator: Des. Fernando Caldeira Brant - j. 03.04.2014; TJMG - Agravo n°
1.0000.14.047774-6/001 - 4% Camara Civel — Relatora: Des. Heloisa Combat - j. 21.08.2014; TIMG - 42 Camara
Civel - Agravo n° 1.0000.14.048065-8/001 — Relator: Des. Darcio Lopardi Mendes —j. 06.10.2014.
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1.6. REQUISITOS PARA PROVIMENTOS DE CARGOS NO MAGIS TERIO E
DEMAIS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

As exigéncias para provimento de cargos no magistério € um tema
intensamente discutido no Poder Judiciario, sobretudo o requisito previsto em
concursos publicos municipais de graduacdo em curso superior para o cargo de
professor de educacao infantil e do primeiro ciclo do ensino fundamental.

O artigo 62 da LDB admite professores com formacdo minima de nivel
médio, na modalidade normal, na educacao infantil (creches e pré-escolas) e nos 5

primeiros anos do ensino fundamental.

O STJ tem se manifestado no sentido de que ndo pode a Administracao
exigir graduacao superior para o cargo do que a admitida em lei federal para provimento
de cargo de professor na educacao infantil e no primeiro ciclo do ensino fundamental.

Nesse sentido, no Recurso Especial n°® 1.126.957 — PR, destacou que a LDB
“admite professores com formacdo minima de nivel médio, na modalidade normal, na
educacédo infantil (creches e pré-escolas) e nos quatro primeiros anos do ensino
fundamental” e, reportando-se a decisdo do TJPR, destacou que "a razdo de ser da
parte final do art. 62 da Lei 9493/96 é garantir a todos aqueles que frequentaram e
concluiram o curso de magistério e que, com base nesses cursos, podiam, a época,
ministrar aulas a alunos de 12 a 42 série do ensino fundamental, continuem podendo
fazé-lo. Se assim nao fosse, ndo haveria mais seguranca juridica, pois de nada valeria
concluir um curso que, a época da concluséo, habilitava o frequentador a dar aulas se,
tempo depois, ndo mais pudesse fazé-lo em razdo da exigéncia de realizagcéo de curso

mais completo"©®.

66 Brasil — STJ — 62 Turma — Recurso Especial n° 1.126.957 - PR — Recorrente: Municipio de Sdo José dos Pinhais
— Recorrido: Janaina Jachinski — Relatora: Ministra Maria Thereza de Assis Moura — j. 22.08.2011. Nesse sentido:



No tocante a exigéncia de licenciatura plena ou licenciatura de 1° grau obtida
em curso de curta duracdo (“licenciatura curta”) para o provimento de cargo de
magistério no segundo ciclo do ensino fundamental e no ensino médio, o STJ ja se
manifestou no sentido de que “ndo tem direito a tomar posse no cargo de professor de
nivel fundamental e médio o candidato que ndo cumpre requisito legal e editalicio
consubstanciado na apresentacdo de comprovante de conclusdo em curso superior

com licenciatura plena na area™’.

Entretanto, ha julgados do TJPR que entendem que a qualificacé@o prevista
no artigo 62 da LBD é a minima, ndo havendo 6bice para que o Poder Publico amplie
0 grau de titulacdo como pré-requisito ao provimento do cargo. Nesse passo, tem
reconhecido a exigéncia de licenciatura plena especifica para o magistério de educacéo
infantil e 12 a 42 séries do ensino fundamental ou licenciatura plena acompanhado de
magistério em nivel médio para o provimento de cargos de professor nesta etapa da

educacgao®®,

Em outro aresto, o TJPR sustentou que:

“Da simples leitura do dispositivo acima acostado, infere-se que a lei impde como formacao
minima o ensino médio na modalidade normal, mas em nenhum momento traz qualquer
vedacao a exigéncia de qualificacdo superior para os professores da educacéo infantil e das
séries iniciais do ensino fundamental.

A propria lei deixa a critério da Administracdo Publica a escolha acerca do nivel de
escolaridade a ser exigido dos professores, tendo apenas fixado como parametro minimo a

exigéncia de formacgao em nivel médio na modalidade normal.

Recurso Especial n°® 1.277.402 — BA — Voto monocratico - Ministra Marga Tessler (Juiza Federal Convocada do TRF-
4) — Recorrido: Municipio de Salvador — Recorrido: Rita de Cassia da Costa —j. 13.10.2014.

67 Brasil — STJ — 12 Turma — AgRg no Recurso Especial n°® 1.312.722 - AL — Agravante: Zuleica Beltrdo Rolemberg
De Lucena — Agravado: Estado De Alagoas — Relator: Ministro Benedito Gongalves — j. 23.04.2013. No mesmo
sentido: Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n°® 35.240/PR — Relator: Ministro Mauro Campbell Marques
- DJe 14.02.2012; Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 23.833/ES — Relatora: Ministra Maria Thereza
de Assis Moura - DJe 01.06.2011; Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 23.241/AP — Relatora: Ministra
Maria Thereza de Assis Moura - DJe 22.03.2010; Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 18.446/PR -
Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima - DJ 05.06.2006.

68 Brasil — TIPR — 42 Camara Civel — Apelagdo Civel n° 1.271.801-7 — Apelante: Marcelo Barreto Muller - Apelados:
Secretario Municipal de Administracdo e Recursos Humanos e outro - Relator: Des. Abraham Lincoln Calixto — j.
10.02.2015. No mesmo sentido: Apelacdo Civel n.° 1.238.904-9 - 52, Camara Civel — Relator: Des. Luiz Mateus de
Lima - j. 15.09.2014; Apelacao Civel n.° 1.083.779-7 - 42, Camara Civel - Relatora: Des Maria Aparecida Blanco de
Lima -j. 05.12.2013.
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Observa-se, assim, que é prerrogativa da Administracdo Municipal fixar como requisito para
o cargo de professor da educagéo infantil e das séries iniciais do ensino fundamental a
comprovacao de qualificagdo em nivel superior.

Dessa forma, tem-se que a apelante ndo foi capaz de demonstrar seu direito liquido e certo
de ser nomeada e empossada no cargo de professora para o qual foi aprovada.

Referida norma nédo conflita com o edital do concurso, pois a exigéncia de especializacédo
maior dos candidatos visa 0 aprimoramento do servico publico prestado. Desta forma,

descabida a pretensao da recorrente em ver nomeada para o cargo em questdo.”s®

Na mesma linha, o TJRJ decidiu que nao existe ilegalidade em clausula
editalicia que exige nivel superior como requisito para a nomeacdo ao cargo de

professor do ensino infantil e fundamental’®. Destacou que:

» 0 Decreto n° 3.276/1999, estabelece em seu artigo 3°, §2° que a formagédo em nivel
superior de professores para a atuacdo multidisciplinar, destinada ao magistério na
educacéo infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, far-se-4, preferencialmente,
em cursos normais superiores;

e aexigéncia de curso superior, além de ndo contrariar legislacédo acerca do tema, visa a
selecdo de profissionais mais capacitados, aumentando assim o padrdo da educacéo

nacional.

No mesmo sentido € o entendimento do TJSP em aresto que negou
provimento ao recurso de candidata que foi desclassificada por ndo atender ao requisito
de curso superior em licenciatura plena, sob a alegacao de que o Curso Normal em
Nivel Médio a habilitaria a dar aula na educacao infantil, de acordo com a redacéo

prevista no art. 62 da LDB. O TJSP na deciséo alegou que’:

69 Brasil — TIPR — 42 Camara Civel — Apelagédo Civel n® 1.327.323-9 — Apelante: Marina Gelinski - Apelado: Municipio
de Prudentdpolis - Relatora: Juiza Cristiane Santos Leite (em substituicdo a Des. Lélia Samarda Giacomet) — j.
12.05.2015. No mesmo sentido: Apelacéo Civel n® 1222117-9 - Cambara - Relatora: Des. Maria Aparecida Blanco
de Lima - Unanime - j. 25.11.2014; Apelagéo Civel n® 1179790-9 - Relatora: Des. Lélia Samarda Giacomet - Unanime
— j. 06.05.2014; Apelacao Civel n°® 1083779-7 - Relatora: Des. Maria Aparecida Blanco de Lima - Unanime - j.
26.11.2013; Apelagédo Civel n® 972442-5 - Relator: Des. Guido Dobeli - Unanime - j. 09.07.2013.

70 Brasil — TJIRJ — 222 Camara Civel — Apelagdo Civel n° 0148084-18.2012.8.19.0001 — Apelante: lohana Ramos de
Oliveira - Apelado: Municipio do Rio de Janeiro - Relator: Des. Marcelo Lima Buhatem —j. jan/2014.

71 Brasil — TJISP — 32 Camara Extraordinaria de Direito Publico — Apelacéo Civel n° 0162566-52.2007.8.26.0000 —
Apelante: Anahi Fernanda Araujo - Apelado: Prefeito Municipal de Santa Fé do Sul - Relator: Des. Claudio Marques
—j. 29.07.2014. Nesse sentido: Apelagdo Civel n° 0005002-40.2005.8.26.0045, Comarca de Sao Isabel — Relator:
Des. Rui Stocco -j.13.02.2012; Apelacao Civel n° 0013115-62.2009.8.26.0038, Comarca de Araras - Relator. Des.
Reinaldo Miluzzi - j.19.12.2011; Apelacéo Civel n® 173.509-5/0-00 — Relator: Des. Toledo Silva - j. 08.10.2003.
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» pode a Administracéo Publica, no ambito de sua autonomia de autoorganizacao, exigir,
no certame, formacédo superior do candidato, com o intuito de resguardar o interesse
publico, devendo fazé-lo em consonancia com o principio da igualdade;

 alLDB apenas estabelece os requisitos minimos para docéncia.

» condicionando-se o provimento do cargo a habilitagdo profissional em nivel superior,
nao poderia a autoridade impetrada admitir a classificacdo da candidata sem a formacéo
exigida, sob pena de afronta ao principio da isonomia, estampado no art. 5° da
CRFB/1988;

» a candidata tomou ciéncia dos termos do edital para o qual se inscreveu sabedora de
todas as regras e, por isso, ndo pode agora vir a Juizo pedir a cassagdo do ato

administrativo que impediu a apelante de ocupar o cargo de professor adjunto municipal.

Em recente julgado, o TISP, ao decidir MS impetrado por candidato a cargo
de professor na educacgéo basica impedido de tomar posse por ndo ter curso superior,

destacou que’?:

“Apoés o fim da década da Educacéo, ndo ha como interpretar o art. 62 parte final, como
possibilidade de se admitir professores ndo habilitados em nivel superior, € certo que a regra
€ a exigéncia de formagcdo em nivel superior, para atuar na educacdo basica, e que a

referéncia ‘admitida, como formacdo minima___ para o exercicio do magistério na educagao

infantil e nas primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na

modalidade Normal’, ndo _obriga o Poder Publico a contratar ninguém com essa

formacdo minima , apenas permitindo que o faca, eventualmente a falta de candidatos com

formacéo em nivel superior.
Portanto, nem a lei federal assegura ao impetrante direito liquido e certo de ser contratado
sem a qualificagdo exigida no edital no concurso, motivo pelo qual ndo ha como conceder-

Ihe a seguranca.” (grifos nossos)

No mesmo sentido, o TIMG entende que a previsédo do requisito minimo para
o0 exercicio do magistério na educacao basica ndo impede a exigéncia de formacao em

nivel superior para a contratacdo de docentes no ambito infantil’.

72 Brasil — TISP — 122 Camara de Direito Publico — Mandado de Segurancga Originario n°® 2023036-18.2015.8.26.0000
- Impetrante: Welligton Freire - Impetrado: Secretario da Educacgéo do Estado de Sao Paulo - Relator: Des. Burza
Neto —j. 18.08.2015. (grifos nossos)

73 Brasil — TIMG - Apelacéo Civel n° 1.0024.08.081436-1/001 — Relator: Des. Antdnio Sérvulo — j. 10.11.2009;
Apelacao Civel/Reexame Necessario n® 1.0223.06.203374-9/001 — Relator: Des. Ernane Fidélis — j. 15.01.2008.
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No TJRS ha diversos julgados defendendo que, por for¢a da regra transitéria
prevista no artigo 87, 84°, da LDB, apés o fim da década da educacgéo, a partir de
23.12.2007, somente podem ser admitidos professores habilitados em nivel superior,
ainda que se trate de atuacao para o magistério na educacao infantil e no primeiro ciclo
da educacdo fundamental’®. Tal dispositivo legal foi, entretanto, revogado
expressamente pela Lei n®12.796, de 4 de abril de 2013, que alterou a LDB para dispor

sobre a formacao dos profissionais da educacao.

1.7. OUTROS TEMAS RELACIONADOS A EDUCACAO BASICA

1.7.1. O ensino religioso

O ensino religioso é pauta da ADI n°® 4439, de Relatoria do Ministro Roberto
Barroso, proposta, em 02.08.2010, pela Procuradoria-Geral da Republica, que requer

que:

a) seja realizada interpretacéo conforme a Constituicdo do artigo 33, caput e §81° e 2° da
LDB, para assentar que o ensino religioso em escolas s6 pode ser de natureza nao-
confessional, com proibicao de admissao de professores na qualidade de representantes
das confisses religiosas;

b) seja proferida decisdo de interpretacdo conforme a Constituicdo do artigo 11, §1° do
“Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto da
Igreja Catolica no Brasil’, aprovado pelo Congresso Nacional através do Decreto
Legislativo n® 689/2009 e promulgado pelo Presidente da Republica através do Decreto
n° 7.107/2010, para assentar que o ensino religioso em escolas publicas sé pode ser de
natureza nado-confessional ou, caso julgue incabivel tal pedido, seja declarada a
inconstitucionalidade do trecho “catdlico e de outras confissdes religiosas”, constante do

artigo 11, §1° do Acordo Brasil-Santa Sé;

74 Brasil — TJRS — 32 Camara Civel — Apelacdo Civel n°® 70051926590 (n° CNJ: 0499258-88.2012.8.21.7000) —
Apelante: Carla Cristina Costodio Pereira - Apelado: Municipio de Cerro Branco - Relatora: Des. Matilde Chabar
Maia — j. 24.04.2014; TJRS — 32 Camara Civel — Apelagdo Civel n°® 70044752699 — Apelante: Municipio de
Sobradinho - Apelado: Ivone Neu Secretti - Relatora: Des. Matilde Chabar Maia —j. 22.11.2012; TIRS — 32 Camara
Civel - Apelagéo Civel n°® 70027859958 - Relator: Des. Nelson Anténio Monteiro Pacheco, j. 16.02.2012; TIRS — 42
Céamara Civel - Apelacéo Civel n® 70040976524 - Relator: Des. Ricardo Moreira Lins Pastl — j. 04.05.2011; TIRS —
42 Camara Civel - Apelagdo Civel n® 70033536046 - Relator: Des. Ricardo Moreira Lins Pastl — j. 24.02.2010; TIRS
— 42 Camara Civel - Apelacdo e Reexame Necessario n° 70027108869 - Relator: Des. Ricardo Moreira Lins Pastl —
j- 19.11.2008.
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c) a realizagdo de audiéncia publica, nos termos do artigo 9°, §1° da Lei n° 9.868/1999,
dada a complexidade da questédo, sua relevancia social e a natureza interdisciplinar do

tema.

Para a Procuradoria-Geral da Republica a escola publica ndo pode ser um
espaco de catequese e proselitismo religioso, catélico ou de qualquer outra confisséo,
em decorréncia do principio da laicidade do Estado. Defende que a Unica forma de
viabilizar a laicidade do Estado com o ensino religioso nas escolas publicas € por meio
do modelo nédo-confessional, que traz doutrinas, dimensdes sociais de diferentes

religides.

Em 15.06.2015, foi realizada a Audiéncia Publica para discussao do tema. O
Conselheiro Luiz Roberto Alves, atual Presidente da CBE, manifestou-se no sentido de
o ensino religioso “deve ser um estudo aberto, criativo e autbnomo do fenémeno cultural
da religido ou das formas de religiosidades, portanto plenamente ligado ao ético,
estético, linguistico e ao cientifico”, pontuando a posicdo do CNE pela negativa de
gualquer atitude doutrinaria ou confessional vinculada ao ensino religioso, que deve ser
ministrado de forma laica, sob um contexto histérico e abordando a perspectiva das

varias religides’®.

Desde 18.06.2015 o processo esta com o Relator para analise.

1.7.2. O direito ao ensino inclusivo

Em 04.08.2015, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(Confenen) ingressou com a ADI n® 5357, com pedido de liminar, pleiteando a
declaragéo de inconstitucionalidade do 81° do artigo 28 e do artigo 30, caput,
especialmente, da expresséao “privada”, prevista na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) (Lei n® 13.146/2015), que entrou
em vigor em 02.01.2016.

5 “Expositores concluem apresentacées na audiéncia publica sobre ensino religioso”. In: Noticias STF, 15.06.2015.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=293675. Acesso em: 02.01.2016.
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Alega que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ndo constitui norma geral
da educacado nacional e que a escola particular, embora preste servico de natureza
publica e coletiva, ndo é concessao, delegacao ou favor dos poderes publicos. O ensino
é livre & iniciativa privada (artigo 209, incisos | e Il), como consequéncia da liberdade
de ensinar, do pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas, com coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino (artigo 206, incisos 1l e lll), e ndo esta essa
atividade arrolada nos incisos X a XllI, XXII e XXIII do artigo 21, da Carta Magna, como

monopdlio ou prerrogativa estatais com exclusividade ou néo.

Sustenta que a prestacéo de servigos educacionais pela escola particular se
da por um contrato civil, firmado por ela com o aluno ou seu responsavel interessado,
mediante o pagamento pelo ultimo de anuidades ou semestralidades escolares (Lei n°
9.870/99), contrato renovavel a cada ano ou semestre. Em razdo disso, o Pleno do
STF, por unanimidade, na concessdo de liminar na ADIN 1081/94 — D, com voto
expresso de cada um dos 11 ministros, afirmou que a escola particular ndo esta

obrigada a contratar ou a renovar o contrato com quem nao quetr.

Em dltima analise, a Confenen pretende que as escolas privadas nao sejam
obrigadas a promover a insercao de pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover
as medidas de adaptacdo necessarias sem que 6nus financeiro seja repassado as

mensalidades, anuidades e matriculas.

O Ministro Edson Fachin, Relator da acao, indeferiu, em 18.11.2015, a

liminar pleiteada pela Confenen, pelos argumentos a seguir expostos:

“A Lei n® 13.146/2015 estabelece a obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a
insercdo das pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover as medidas de adaptagéo
necessarias sem que o Onus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e

matriculas.

Analisada a moldura normativa, ao menos neste momento processual, infere-se que, por

meio da lei impugnada, o Brasil atendeu ao compromisso constitucional e internacional de
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protecdo e ampliagdo progressiva dos direitos fundamentais e humanos das pessoas com

deficiéncia.

Ressalte-se que, ndo obstante o servigo publico de educacao ser livre a iniciativa privada,
ou seja, independentemente de concessao ou permisséo, isso nao significa que os agentes

econdmicos que o prestam o possam fazé-lo ilimitadamente ou sem responsabilidade.

E necessaria, a um s6 tempo, a sua autorizagido e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico, bem como o cumprimento das normas gerais de educagdo nacional - as que se
incluem ndo somente na Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB),
como pretende a Requerente, mas também aquelas previstas pela prépria Constituicao em
sua inteireza e aquelas previstas pela lei impugnada em seu Capitulo IV -, ambas

condicionantes previstas no art. 209 da Constitui¢ao.

N&o se pode, assim, pretender entravar a normatividade constitucional sobre o tema com

base em leitura dos direitos fundamentais que os convolem em sua negacéao.

Nessa linha, ndo se acolhe o invocar da funcéo social da propriedade para se negar a
cumprir obrigacdes de funcionalizacdo previstas constitucionalmente, limitando-a a geracao
de empregos e ao atendimento a legislacéo trabalhista e tributaria, ou, ainda, o invocar da
dignidade da pessoa humana na perspectiva de eventual sofrimento psiquico dos
educadores e ‘usuarios que nao possuem qualquer necessidade especial’. Em suma: a

escola ndo é dado escolher, segregar, separar, mas é seu dever ensinar, incluir, conviver.

Ademais, o enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana,
privando-nos da estupefacao diante do que se coloca como novo, como diferente. Esse
estranhamento ‘ndo pode nos imobilizar em face dos problemas que enfrentamos
relativamente aos direitos humanos, isto €, ao direito a ter direitos, ao contrario, o
estranhamento deve ser o fio condutor de uma atitude que a partir da vulnerabilidade
assume a Unica posicdo ética possivel, a do acolhimento’. (CHUEIRI, Vera Karam de;
CAMARA, Heloisa. Direitos Humanos em movimento: migracgdo, refgio, saudade e
hospitalidade, Revista Direito, Estado e Sociedade (PUC-RJ), Vol. 45, 2014. p. 174).

(..)

Para além de vivificar importante compromisso da narrativa constitucional patria - recorde-
se uma vez mais a incorporacdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia pelo procedimento previsto no art. 5°, 83°, CRFB - 0 ensino inclusivo milita em

favor da dialégica implementacdo dos objetivos esquadrinhados pela Constituicdo da
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Republica. E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento
gue pode haver a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de
todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao (Art. 3°, | e IV, CRFB).

(..)

Diante disso, torna-se imperativo analisar, desde logo, o pedido de concesséo urgente de
medida cautelar, considerando, a um so6 tempo, a relevancia do tema ora posto a analise e
a necessidade de uma imediata resposta desta Corte Suprema aos questionamentos
levantados nesta ADI. Assim, se evita que, com a pluralidade de potenciais decisfes
conflitantes nas instancias ordinarias, semeie-se inseguranca juridica e violacao de direitos

fundamentais.

(..)

Isso posto, ndo se vislumbra por ora, no olhar prefacial que caracteriza o juizo cautelar, a
fumaca do direito pleiteado, o que igualmente tem reflexos na andlise do periculum in mora
invocado pela requerente. Tal ocorre no presente caso pelo fato de que nao se pode dizer
gue os estabelecimentos de ensino privados tenham sido surpreendidos por normatividade

inconstitucional estabelecida sobre o tema pela lei impugnada.

O ensino inclusivo é politica publica estavel, desenhada, amadurecida e depurada ao longo
do tempo em espacos deliberativos nacionais e internacionais dos quais o Brasil faz parte.

N&o bastasse isso, foi incorporado a Constituicdo da Republica como regra.

E ainda, ndo é possivel sucumbir a argumentos fatalistas que permitam uma captura da
Constituicdo e do mundo juridico por supostos argumentos econdmicos que, em realidade,
se circunscrevem ao campo retorico. Sua apresentacao desacompanhada de sério e prévio
levantamento a dar-lhes sustentaculo, quando cabivel, ndo se coaduna com a nobre

legitimidade atribuida para se incoar a atuacéo desta Corte.

Inclusive o olhar voltado ao econémico milita em sentido contrario ao da suspensao da

eficacia dos dispositivos impugnados.

Como ¢é sabido, as instituicdes privadas de ensino exercem atividade econdmica e,
enquanto tal, devem se adaptar para acolher as pessoas com deficiéncia, prestando
servigos educacionais que nao enfoquem a questdo da deficiéncia limitada a perspectiva

médica, mas também ambiental. Esta Ultima deve ser pensada a partir dos espacos,
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ambientes e recursos adequados a superacao de barreiras — as verdadeiras deficiéncias de

nossa sociedade.

Tais requisitos, por mandamento constitucional, aplicam-se a todos os agentes econémicos,
de modo que ha verdadeiro perigo inverso na concessao da cautelar. Perceba-se: corre-se
o risco de se criar as instituicbes particulares de ensino odioso privilégio do qual ndo se
podem furtar os demais agentes econdmicos. Privilégio odioso porque oficializa a

discriminacéo.

Por fim, o fato de a prépria Lei n® 13.146/2015 - publicada em 07.07.2015 - ter estabelecido
prazo de vacatio de 180 (cento e oitenta) dias (art. 127) igualmente afasta a pretenséo

acautelatéria.

Diante dos pressupostos tedricos e da moldura normativa esbocados, indefiro, ad
referendum do Plenario deste STF, a medida cautelar por ndo vislumbrar a fumaca do direito

pleiteado e, por consequéncia, periculum in mora”.

No inicio de marco deste ano, o Juiz da 22 Vara da Fazenda Publica de
Florianopolis, Dr. José Mauricio Lisboa, concedeu liminar na acao proposta pelo
Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino do Estado de Santa Catarina (Sinepe) e
autorizou as escolas particulares do Estado a cobrarem precos diferenciados pelos
servi¢os prestados a pessoas com deficiéncia, proibindo que o Estado e o Municipio
apliquem penalidade as escolas que adotarem a cobranca diferenciada’®.

Na liminar, o Juiz autoriza as escolas particulares a definirem "um preco de
anuidade escolar especificamente as pessoas com necessidades especiais, integrando
0 custo do apoio pedagdgico especializado, e outro preco de anuidade escolar aos
demais consumidores, composto apenas das despesas ordinarias do servigo

educacional”.

Esse é um tema que, por sua importancia, merece ser acompanhado de
perto pelo CNE/CEB.

6 Disponivel em: http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticia/2016/03/juiz-autoriza-escolas-particulares-de-santa-catarina-a-
cobrarem-precos-diferentes-a-alunos-com-deficiencia-4987674.html. Acesso: 3.03.2016.
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1.7.3. O ensino domiciliar ou homeschooling

Admitida em ao menos 63 paises no mundo, o ensino domiciliar ou

homeschooling chegou a pauta do STF.

Segundo o socidlogo André de Holanda Padilha Vieira, a educacao em casa,
ou homeschooling, € legalmente admitida em pelo menos 63 paises no mundo,
conforme levantamento da associagcdo americana HSLDA (Home School Legal

Defense Association).

E um fendmeno emergente e crescente e, apenas nos Estados Unidos, o
namero de estudantes domiciliares cresceu 75% desde 1999, atingindo 4% da
populacdo em idade escolar nos Estados Unidos’”.

Em junho de 2015, o STF reconheceu a Repercussdo Geral do Recurso
Extraordinario n® 888.815-RS que discute se 0 ensino domiciliar pode ser proibido pelo
Estado ou considerado meio licito de cumprimento, pela familia, do dever de prover
educacéo, nos termos do artigo 205 da CRFB/19888.

O Recurso Extraordinario n° 888.815-RS teve origem em MS impetrado
pelos pais de uma menina, entdo com 11 anos, contra ato da Secretaria de Educacéo
do Municipio de Canela (RS) que negou pedido para que a crian¢a fosse educada em
casa e orientou-os a fazer matricula na rede regular de ensino, onde até entdo havia
estudado. Tanto o juizo da Comarca de Canela quanto o TJRS indeferiram a
seguranca, com o fundamento de que, ndo havendo previsao legal de ensino nessa

modalidade, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado.

7 COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA. Educagdo Domiciliar Brasilia, 2014. Disponivel em:
file:///C:/Users/normal. NORMAL-PC.000/Downloads/educacao_domiciliar_clp.pdf. Acesso: 23.12.2015.

8 Brasil —-STF — Repercusséo Geral no Recurso Extraordinario n® 888.815 RS — Recorrente: VD (por sua genitora)
— Recorrido: Municipio de Canela - Relator: Ministro Roberto Barroso — J. 04.06.2015.



Os pais sustentam que “restringir o significado da palavra educar
simplesmente a instru¢cédo formal numa instituicdo convencional de ensino é ndo apenas
ignorar as variadas formas de ensino agora acrescidas de mais recursos com a
tecnologia como afrontar um consideravel nimero de garantias constitucionais”, como
os principios da liberdade de ensino e do pluralismo de ideias e de concepcdes
pedagdgicas (artigo 206, incisos Il e Ill), tendo-se presente a autonomia familiar
assegurada pela CRFB/1988.

Ao admitir o Recurso Extraordinario por entender que tem natureza
constitucional o debate sobre a possibilidade da familia se desincumbir do dever de
prover a educacdo por meio do ensino domiciliar (homeschooling), o Ministro Luis
Roberto Barroso, relator do caso, ressaltou que a CRFB/1988 prevé a “educagao como
direito fundamental, cuja efetivacao € dever conjunto do Estado e da familia. No artigo
208 da CRFB/1988, séo previstos tdo-somente 0s meios pelos quais sera efetivada a
obrigacdo do Estado com a educacgédo. A controvérsia envolve, portanto, a definicdo dos
contornos da relacao entre Estado e familia na educacéo das criangas e adolescentes,

bem como os limites da autonomia privada contra imposi¢cdes estatais”.

Sustentou o Ministro Roberto Barroso que, “0 caso em questdo, apesar de
nao ser frequentemente judicializado, ndo esta adstrito ao interesse das partes que ora
litigam. Segundo a ANED (Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar), ap6s o
reconhecimento pelo MEC da utilizacdo do desempenho no ENEM como certificacéo
de concluséao de ensino médio, em 2012, o niumero de adeptos do homeschooling no

Brasil dobrou e atingiu 2.000 familias
(http://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2015/02/1594329-exalunos-contam-experiencia-de-

ensino-domiciliar-que-cresce-nopais.shtml).”



65

2. PARECERES E RESOLUCOES DA CAMARA DE EDUCACAO BAS ICA OBJETO
DE QUESTIONAMENTO JUDICIAL

2.1. Limites etarios. 2.1.1. O limite etario para matricula inicial na pré-
escola e no 1° ano do ensino fundamental de 9 anos: as Resolu¢bes
CNE/CEB n° 1/2010 e 6/2010. 2.1.2. O limite etario para matricula em
cursos na modalidade de jovens e adultos (EJA) e realizacdo de
exames supletivos: a Resolucdo CNE/CEB n° 3/2010. 2.1.3. O limite
etario para certificacdo de conclusdo do ensino médio com base na
pontuacgdo obtida no ENEM: as Portarias MEC n°® 807/2010 e INEP n°
144/2012. 2.2. Férias em creches e pré-escolas: o Parecer CNE/CEB
n° 23/2012.

Como visto no tépico anterior, ha varios temas de educacao basica que tém

sido submetidos ao Poder Judiciario no territdrio brasileiro de forma recorrente.

Com amparo nas normas constitucionais e na legislagao infraconstitucional,
h& ndo apenas pleitos relativos a efetiva concretizagdo do direito a educagédo, como €
0 caso do acesso a educacdo em todas as suas etapas, do ensino inclusivo, do
transporte escolar, da alimentacdo escolar, mas também os mais recentes pleitos
relacionados aos direitos na educacao, como € o caso da liberdade religiosa e do ensino

domiciliar.

No levantamento realizado, foram identificadas demandas judiciais que
guestionam a constitucionalidade de preceitos da legislagdo infraconstitucional, a
exemplo do limite etario previsto no artigo 38, §1° da LDB para exames supletivos e
dos requisitos para exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros

anos do ensino fundamental previstos no artigo 62 do mesmo diploma legal.

O exame das decisbes judiciais apontou, ainda, que ha especificos
Pareceres e Resolu¢cdes do CNE/CEB que, de forma recorrente, estdo sendo
submetidos a analise do Poder Judiciario por diferentes atores, como é o caso do
Ministério Publico Federal, dos Ministérios Publicos Estaduais, Defensorias Publicas,
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ONGs e pelas préprias familias em defesa das criancas e adolescentes sob sua
responsabilidade.

Este topico 2 apresentara, de forma sistematizada, os principais Pareceres
e Resolucdes do CNE/CEB que tem sido judicialmente questionamentos para que, ao
final, sejam apresentadas, no topico 3, algumas propostas de encaminhamento.

2.1 LIMITES ETARIOS

Como examinado anteriormente, ha uma intensa judicializacdo envolvendo
os limites etarios fixados pela legislacdo infraconstitucional e pela regulamentacéo
infralegal, como é o caso das Resolu¢cdes do CNE/CEB, com especial énfase nas

seguintes questdes:

2.1.1. O limite etario para matricula na pré-escola e no 1° ano do ensino
fundamental de 9 anos: as Resolu¢bes CNE/CEB n® 1/2 010 e 6/2010

A CRFB/1988, quando promulgada, estabeleceu, como dever do Poder
Pulblico, a garantia de ensino fundamental obrigatério e gratuito, mantendo os 8 anos
de escolaridade obrigatéria previstos no artigo 20 da Lei n°® 5.692/19717°%, o que néo se
alterou, com a nova LDB, aprovada em 1996.

A ampliacdo do ensino fundamental para 9 anos de duracédo foi definida
como meta no PNE (Lei n® 10.172/2001)8 e, em virtude dela, o artigo 32 da LDB, que

7 Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras
providéncias.

“Art. 20. O ensino de 1° grau sera obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo aos Municipios promover, anualmente, o
levantamento da populagéo que alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para matricula.

Paragrafo Unico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios € nos Municipios, devera a administragdo do
ensino fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a frequéncia dos alunos.”

80 Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que aprova o Plano Nacional de Educacéo e da outras providéncias.

2.3 Objetivos e Metas

“Meta 2. Ampliar para nove anos a duragao do ensino fundamental obrigatério com inicio aos seis anos de idade, a
medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos”.
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estabelecia que essa duracédo era de 8 anos, foi finalmente alterado pela Lei n°
11.114/2005 e, em seguida, pela Lei n°® 11.274/2006.

A Lei n° 11.114, de 16.05.2005, modificou a LBD e tornou o ensino

fundamental obrigatorio para criancas a partir dos 6 anos de idade.

A seu turno, a Lei n° 11.274, de 06.02.2006, introduziu uma importante
alteracdo no marco legal da educacdo ao ampliar, com a nova redacédo dada ao artigo
32, “caput”, da LDB, a duracdo do ensino fundamental obrigatorio para 9 anos,
iniciando-se aos 6 anos, a qual deveria ser implementada até 2010.

Ao prever o dever do Estado de garantir a educacao infantil as criancas até
5 anos de idade, a Emenda Constitucional n°® 53, de 19.12.2006, eliminou qualquer
davida quanto ao tempo de duracdo da pré-escola no sistema educacional brasileiro,

deixando claro que essa etapa deveria atender as criancas de 4 e 5 anos de idade.

Com a Emenda Constitucional n® 59, de 11.11.2009, o dever do Estado com
a educacao transitou da obrigatoriedade do ensino fundamental (6 a 14 anos) para a
obrigatoriedade da educacao basica, abrangendo a pré-escola (4 e 5 anos) e o ensino

meédio (15 a 17 anos).

Com o objetivo de operacionalizar essas modificagdes no ordenamento
juridico, o CNE/CEB manifestou-se, inicialmente, no sentido de que a matricula no
ensino fundamental de 9 anos deveria ocorrer a partir dos 6 anos de idade, completos
ou a completar até o inicio do ano letivo , conforme a Resolu¢cdo CNE/CEB n° 3/2005
e o Pareceres CNE/CEB n°s 6/2005, 18/2005, 5/2007, 7/2007 e 4/2008.

A mesma recomendacao aplicava-se ao ingresso na educacéo infantil, nos
termos do Parecer CNE/CEB n° 20/2009.
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Esclareceu o Parecer CNE/CEB n° 22/2009 que se compreende “inicio do
ano letivo” como o primeiro dia de aula do ano , previsto no calendario escolar do

respectivo sistema de ensino.

Todavia, como esclarecido neste Parecer, “para facilitar a mobilidade dos
alunos de um sistema de ensino para outro, e em atendimento ao acordado nas
reunides com os representantes de Estados e Municipios”, o CNE/CEB, considerou
oportuno “estabelecer uma data limite unificada para o ingresso inicial no Ensino

Fundamental de 9 (nove) anos, com matricula aos 6 (seis) anos completos de idade”.

Com esse intuito, a partir do pacto pela ado¢céao do dia 31 de marco como
data de corte etério, firmado no Il Encontro do Grupo de Trabalho “Fundamental Brasil”,
organizado pela Secretaria de Educacao Bésica do MEC, que tratou do “processo de
atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental”’, foram
aprovadas as Resolucdes n°s 1 e 6 de 2010 que definem, respectivamente, diretrizes
operacionais para a implantacado do ensino fundamental de 9 anos e para a matricula

no ensino fundamental e na educagéo infantil.

A partir da fixacao deste critério de corte etério no dia 31 de mar¢o para todos
0s sistemas de ensino, iniciou-se a intensa batalha judicial analisada no topico 1.4,

arguindo-se, em sintese, violacao aos seguintes preceitos:

» artigo 208, incisos | e V e §1° da CRFB/1988;
» principio constitucional da isonomia (artigo 5°, caput);
» artigo 54, inciso V do ECA.

2.1.2. O limite etario para matricula em cursos na  modalidade de jovens e
adultos (EJA) e realizacdo de exames supletivos: a  Resolucdo CNE/CEB n°
3/2010

O limite etario estipulado no artigo 38, 81° da LDB para matricula e

frequéncia de menores de 15 anos no ensino fundamental e menores de 18 anos no
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ensino médio em cursos e exames supletivos na modalidade de EJA, especialmente
apO6s o ingresso no ensino superior, tem sido objeto de enfrentamento constante no

Poder Judiciario.

O artigo 38, 81° da LDB prevé que os exames supletivos para conclusédo do
ensino fundamental e do ensino médio realizar-se-ao, respectivamente, para 0s

maiores de 15 anos e para 0s maiores de 18 anos.

A Resolugdo n° 3, de 15 de junho de 2010, que “institui Diretrizes
Operacionais para a Educacédo de Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duragéo
dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade minima e
certificacdo nos exames de EJA; e Educacdo de Jovens e Adultos desenvolvida por

meio da Educacéo a Distancia”, dispde, nos seus artigos 5° e 6° que:

“Art. 5° Obedecidos o disposto no artigo 4°, incisos | e VII, da Lei n® 9.394/96 (LDB) e a regra
da prioridade para o atendimento da escolarizacao obrigatéria, sera considerada idade

minima para 0s cursos de EJA e para a realizacdo de exames de conclusao de EJA do

Ensino Fundamental a de 15 (quinze) anos completos.”

“Art. 6° Observado o disposto no artigo 4°, inciso VII, da Lei n® 9.394/96, a idade minima

para matricula em cursos de EJA de Ensino Médio e inscricdo e realizacdo de exames de

conclusao de EJA do Ensino Médio é 18 (dezoito) anos completos.

Paragrafo Unico. O direito dos menores emancipados para os atos da vida civil ndo se aplica

para o da prestacdo de exames supletivos”.

O obstéaculo enfrentado pelos adolescentes que pretendem matricular-se nos
cursos supletivos ou apenas realizar os exames supletivos, especialmente quando ja
ingressaram no ensino superior, tem motivado o ajuizamento de centenas de acdes em

varias unidades da federacéao brasileira.

A andlise do padrédo decisério do Poder Judiciario demonstrou que esta
centrada, basicamente, na inconstitucionalidade do artigo 38, 81° da LDB e,

consequentemente, da Resolucéo do CNE.
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Podem ser distinguidas duas linhas argumentativas:
a) a que refuta a existéncia de critério etario para o0 ingresso nos cursos
de EJA; e
b) a que refuta a existéncia de critério etario para a realizacdo dos
exames supletivos, com nuances neste ponto, quando o objetivo do
exame supletivo para conclusdo do ensino médio é o ingresso no

ensino superior.

Relativamente ao questionamento quanto ao critério etario para ingresso no

curso EJA, sustenta-se que:

» pelo principio constitucional da dignidade da pessoa humana (artigo 1° I, da
CRFB/1988), ndo é possivel admitir que qualquer norma infraconstitucional ou
resolucao delimite o0 acesso a educacéo ao Sistema EJA, sob a fundamentacado de que
o interessado nao atingiu a idade minima exigida;

» o0 artigo 206, inciso |, da CRFB/1988, disp6e que o ensino sera ministrado com base na
igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

» 0 critério etario estabelecido no artigo 38, §1°, Il, da LDB diz respeito aos exames
supletivos, e ndo ao ingresso nos cursos supletivos;

» se alLBD ndoimpde limite etario ao ingresso no EJA, ndo podera a Resolucgao restringi-
la, extrapolando os limites do poder regulamentar, criando restricdo nao trazida pela lei
regulamentadora, sob pena de ofensa ao principio da reserva legal;

» as normas constitucionais que tratam da matéria demonstram que a preocupagao maior
do legislador foi tracar determinac¢fes no sentido de ndo se restringir a educagéo, mas
de possibilita-la ao maximo, de forma a erradicar o analfabetismo e a ignorancia, sendo
inadmissivel e intoleravel qualquer espécie de discriminacéo ou pretexto, de modo a se

constituir e erigir dbices restritivos ao direito constitucional de pleno acesso a educacao.

hY

J& no tocante a realizagcdo dos exames supletivos, a linha de defesa é
centrada no fato de que o artigo 38, 819, I, da LDB, que estabelece limite de idade para
0 exame supletivo, deve ser interpretado em consonancia com o artigo 4°, inciso V da
citada lei, que, inclusive, consolida o principio consagrado no artigo 208, inciso V, da
CRFB/1988, que garante acesso aos hiveis mais elevados do ensino, segundo a
capacidade de cada um.
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Acrescentam que a exigéncia de uma idade minima para a realizacdo dos
exames supletivos como unico critério ndo realiza a contento o texto constitucional, que

estabeleceu o mérito como forma de ascensao aos diversos niveis de ensino.

Por fim, quando o objetivo da realizagdo do exame supletivo é a certificagdo
do ensino médio para ingresso no ensino superior, a tese sustentada gira em torno dos

seguintes argumentos:

» A CRFB/1988, em seus artigos 205 e 208, incisos |, Il e V, dispde que a educagéo é
direito de todos e dever do Estado, sobretudo a educacgédo basica, sempre visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, de acordo com a capacidade de cada um, isto &, o
mérito académico de cada estudante, independentemente de limites etarios;

» como a CRFB/1988 nao fixou limites minimo e maximo de idade, bem como ndo impbs
a fase de ensino por faixa etéria, e, sim, ao revés, elegeu como principio a protecdo do
acesso das criancas e adolescentes a educacédo, de forma ampla e irrestrita, impedir
adolescente, aprovado em concurso vestibular para ingresso em curso superior, de
realizar os exames especiais de supléncia, ao argumento de limite etario, contraria a
garantia constitucional

> ainteligéncia acerca dos atos normativos inferiores, notadamente o artigo 38, inciso Il,
da LDB, deve ser realizada a luz da CRFB/1988, de forma a estabelecer uma orientacio
as instituicOes de ensino, sobretudo as estatais, cabendo, no caso concreto, constatar
o nivel de amadurecimento do estudante;

» alegislacdo ndo impede que um jovem conclua o ensino médio com menos de 17 anos
de idade e ingresse no ensino superior com essa idade;

* a capacidade e maturidade intelectuais sdao demonstradas pela comprovacdo do
sucesso nos exames necessarios ao ingresso na faculdade;

e as exigéncias contidas na LDB, referentes aos exames supletivos, tém como finalidade
avaliar os conhecimentos e habilidades do educando, a fim de que prossiga os seus
estudos e, com o ingresso no curso superior, tais conhecimentos e habilidades sdo

comprovados.



72

2.1.3. O limite etario para certificacdo de conclus  &o do ensino médio com base
na pontuacao obtida no ENEM: as Portarias MEC n° 80 7/2010 e INEP n° 144/2012

Embora o foco das demandas por certificacdo de conclusdo do ensino
médio, a partir das notas obtidas no ENEM, ndo sejam baseados em Pareceres e
Resolu¢cbes do CNE/CBE, mas sim Portarias do MEC e do INEP, convém, pelo impacto

gue vém causando aos sistemas de ensino, analisa-lo.

A idade de 18 anos para tal certificacdo esta prevista, ndo apenas no artigo
38, 819, Il, da LDB, mas em regulamentacdo infralegal, como € o caso do artigo 5° da
Portaria n° 807, de 18/06/2010, do MEC e do artigo 2° da Portaria INEP n° 144, 24 de
maio de 2012:

LDB

“Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que compreenderdo
a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular.

81°. Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

(..)

Il - no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de dezoito anos.”

PORTARIA MEC N° 807/2010

“Art. 5° A participagdo no ENEM é voluntéaria, destinada aos concluintes ou egressos do
ensino médio e aqueles que ndo tenham concluido o Ensino Médio, mas tenham no minimo

dezoito anos completos na data da primeira prova de cada edicdo do Exame.”

PORTARIA INEP Ne 144/2012

“Art. 2° O participante do ENEM interessado em obter certificacdo de conclusédo do ensino

médio devera possuir 18 (dezoito) anos completos até a data de realizacdo da primeira
prova do ENEM e atender aos seguintes requisitos:

| - atingir o minimo de 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos em cada uma das areas de
conhecimento do exame;

Il - atingir o minimo de 500 (quinhentos) pontos na redacéo.”
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A argumentacgdo dos que litigam em juizo objetivando a aludida certificacédo
€ centrada no direito a progressdo educacional, previsto no artigo 205 da CRFB/1988
e no artigo 54 do ECA.

N&o ha ainda uma posi¢éo uniforme dos Tribunais sobre o tema, notando-

se argumentacdes favoraveis e desfavoraveis na linha a seguir exposta:

Argumentos desfavoraveis

Argumentos favoraveis

Embora o artigo 38, 81° inciso Il, da LDB
estabeleca que o0s cursos e exames supletivos,
no nivel de conclusdo de ensino médio, séo
destinados aos maiores de 18 anos, o artigo
208, V, da CRFB/1988 determina a
observancia da capacidade do individuo como
pressuposto para acesso aos patamares mais
elevados de ensino.

O art. 24, alinea “c”, da LDB possibilita ao aluno
“acelerar”, “avancar” e “aproveitar’ os estudos,
de modo que incentiva o amadurecimento e
engrandecimento pessoal daqueles que se
dedicam ao aprendizado de forma mais célere

que outros.

Quando o Estado autoriza o aluno a participar
da prova como “treineiro”, acaba por propiciar a
oportunidade de demonstrar a capacidade
intelectual para ingressar no nivel superior de
ensino, mormente quando, com base no
resultado do ENEM, as proprias universidades
passam a convocar o estudante para efetuar
matricula em suas faculdades.

Os requisitos para a certificacdo prevista no artigo
38, 8% inciso Il da LDB e na regulamentacdo
infralegal derivam da formacdo de um sistema
regular de ensino, que fornece excecao apenas aos
alunos que néo tiveram acesso ao ensino médio na
idade propria.

A LDB prevé a possibilidade do avanco das séries,
desde que haja avaliagdo feita pela escola, que
definira o grau de desenvolvimento e experiéncia do
aluno (artigo 4°, V, 5°, 85°e 24, 1l, "c"), o que precisa
ser comprovado em juizo.

N&o se admite a certificacao de conclusao do
ensino médio pela pontuacédo obtida no ENEM,
ainda que se trate de pessoa emancipada,
conforme Resolucéo n° 3/2010 do CNE/CEB que
estabeleceu, em seu artigo 6°, paragrafo Unico, que
"o direito dos menores emancipados para 0s atos
da vida civil ndo se aplica para o da prestacéo de
exames supletivos".

2.1 FERIAS EM CRECHES E PRE-ESCOLAS: O PARECER CNE/ CEB n° 23/2012

O Ministério Publico e a Defensoria Publica tém obtido éxito nas demandas
objetivando oferecimento de atendimento em creches e pré-escolas durante o recesso

escolar, a exemplo de Santos, Sao Paulo, Salvador e Canela.

Como ja dito anteriormente, a admissibilidade de periodos destinados a
férias e a recesso em instituicdes de Educacao Infantil foi examinada pelo CNE no
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Parecer n° 8/11, de relatoria do Conselheiro César Callegari. As conclusées exaradas
neste Parecer, aprovado, por unanimidade, pela CEB, em 07.07.2011, foram as

seguintes:

1. As creches e pré-escolas se constituem, em estabelecimentos educacionais publicos ou
privados que educam e cuidam de criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos de idade, por meio
de profissionais com a formagédo especifica legalmente determinada, a habilitacdo para o
magistério superior ou médio, refutando assim fungbes de carater meramente
assistencialista, embora mantenha a obrigacéo de assistir as necessidades basicas de todas
as criancas.

2. Nas creches e pré-escolas mostra-se adequada uma estrutura curricular que se
fundamente no planejamento de atividades durante um periodo, sendo normal e plenamente
aceitavel a existéncia de intervalo (férias ou recesso), como acontece, alias, na organizacéao
das atividades de todos os niveis, etapas e modalidades educacionais. Tal padrdo de
organizacao de tempo de operacionalizagdo do projeto politico-pedagdgico, com inclusédo de
intervalos, ndo constitui obstaculo ou empecilho para a consecucdo dos objetivos
educacionais, ao tempo em que contribui para o atendimento de necessidades basicas de
desenvolvimento das criangas relacionadas a convivéncia intensiva com suas familias e a
vivéncias de outras experiéncias e rotinas distintas daquelas organizadas pelas instituicdes
de educacao.

3. Considera-se que muitas familias necessitam de atendimento para suas criancas em
periodos e horarios que nado coincidem com os de funcionamento regular dessas instituicdes
educacionais, como o horario noturno, finais de semana e em periodos de férias e recesso.
Contudo, esse tipo de atendimento, que responde a uma demanda legitima da populacéo,
enquadra-se no ambito de “Politicas para a Infancia”, devendo ser financiado, orientado e
supervisionado por outras areas, como assisténcia social, salde, cultura, esportes e
protecéo social. O sistema de ensino define e orienta, com base em critérios pedagoégicos, o
calendario, os horérios e as demais condigBes para o funcionamento das creches e pré-
escolas, o que ndo elimina o estabelecimento de mecanismos para a necessaria articulagao
gue deve haver entre a educacao e outras areas, como a saude e a assisténcia, a fim de que
se cumpra, do ponto de vista da organizacao dos servi¢cos nessas instituicées, o atendimento
as demandas das criancas. Dessa forma, instalacdes, equipamentos, materiais e outros
recursos, sejam das creches e pré-escolas, sejam dos outros servicos, podem e devem ser
mobilizados e articulados para o oferecimento de cuidados e atividades as criancas que delas
necessitarem durante o periodo de férias e recesso das instituicbes educacionais.

4. Portanto, necessidades de atendimento a criangas em dias ou horarios que nédo coincidam
com o periodo de atividades educacionais previsto no calendario escolar das instituicdes por
elas frequentadas, deverdo ser equacionadas segundo os critérios préprios da assisténcia
social e de outras politicas sociais, como saude, cultura, esportes e lazer, em instituicdes
especializadas na prestacdo desse tipo de servigos, e, na falta ou insuficiéncia destas
instituicées, nas préprias instalacdes das creches e pré-escolas, mediante o emprego de
profissionais, equipamentos, métodos, técnicas e programas adequados a essas finalidades,
devendo tais instituicdes atuar de forma articulada com as instituicdes educacionais.

Em 06.12.2012, o CNE reexaminou o Parecer n° 8/2011, por meio do
Parecer n°® 23/2012, aprovado pelo CEB, por unanimidade, em 06.12.2012, o qual foi
homologado por despacho ministerial publicado no D.O.U. de 19.03.2013.
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Em se voto, o Parecer n® 23/2012, que manteve na integra o voto do relator
do Parecer CNE/CEB n° 8/2011, pontuou que:

“A Camara de Educacdo Basica, em concordancia parcial com a Defensoria Publica do
Estado de Séo Paulo, ndo desconhece a necessidade primeira das familias que precisam
de espacos seguros funcionando diuturnamente e sem recesso ou férias. No entanto,
entende que o municipio pode criar, por meio de suas diversas Secretarias, acfes que
propiciem um atendimento de qualidade as criancas que assim necessitarem, no lapso do
recesso e das férias, podendo utilizar, se for o caso, os espacos fisicos das Escolas

Municipais de Educacéo Infantil (EMEI) e dos Centros de Educacao Infantil (CEI)".

Ao analisar o argumento utilizado no recurso do Municipio de Canela,
fundado no Parecer n° 23/2012, o TJRS aduziu que “a despeito do teor do Parecer
CNE/CEB n°. 23/2012, que reexaminou o Parecer CNE/CEB n°. 8/2011 (que trata da
admissibilidade de periodos destinados a férias e a recesso em instituicdo de Educacéao
Infantil), defendendo o fechamento de creches e pré-escolas em periodo de férias e

recesso escolar, ndo ha espaco para gue 0 servico publico educacional ndo seja

fornecido de forma ininterrupta”.

Afastado esse ponto, o TJRS negou provimento ao pleito municipal,
baseando-se, fundamentalmente, em argumentos centrados no direito a educacao

infantil:

« o direito a educacao infantil constitui direito fundamental social, que deve ser assegurado
pelo ente publico municipal, garantindo-se o atendimento em creche ou pré-escola as
criancgas de zero a cinco anos de idade, com absoluta prioridade, nos termos dos artigos 208,
IV, da CRFB/1988, e artigo 54, 1V, do ECA,;

« alBD, nos artigo 4°, IV e artigo 30, incisos | e Il, igualmente assegura o direito a educacéo
em creches e pré-escolas, sendo incumbéncia do Municipio oferecé-la nos termos do artigo
11, inciso V, da LDB,;

e asregras da CRFB/1988, do ECA e da LDB visam a garantir a educacéo, apresentando-se

como acdes necessarias a serem obedecidas por parte do Municipio.
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Por sua vez, o TIBA, ao analisar a ACP da Defensoria Publica, condenou o
Municipio de Salvador a proporcionar o funcionamento de creches, de forma continua,
inclusive em periodos de férias ou recesso escolar, fundamentando a decisdo em

argumentos relacionados ao direito a educacao e a assisténcia social:

« 0 Poder Judiciario deve exercer o controle de legalidade a conduta do administrador que
deixa de proporcionar o funcionamento ininterrupto de creches/centros de Educacéo Infantil
da cidade, servico tido essencial, a evidenciar descumprimento de dispositivos
constitucionais, arts.7°, XXV e 203, da CRFB/1988;

e ateor dos artigos 53, incisos | e V e artigo 54, inciso IV do ECA e dos artigos 205, 208, inciso
IV, 211, 82° e 227 da CRFB/1988 ha o dever de prestar o servigo publico de educacéo infantil,
em carater ininterrupto, objetivando garantir protecdo a infancia e a familia, conforme os
artigos 7° e 203, incisos | e Il da CRFB/1988, o que ndo se insere no ambito da
discricionariedade administrativa,;

e ndo obstante o carater eminentemente educacional das creches, exsurge evidente a
reconhecida a sua finalidade assistencial. Trata-se de servigo publico essencial, qualificado,
devendo ser prestado de maneira eficiente e continua, sem sofrer interrupcdes, eis que
subsumido ao disposto no artigo 22, do Cdadigo de Defesa do Consumidor e artigo 175,

paragrafo Unico, inciso 1V, da CRFB/1988.

Da mesma forma, o TJSP, ao negar provimento ao Recurso de Apelacao
interposto pela Municipalidade de S&o Paulo, mesclou argumentos de ordem

educacional e assistencial:

e aeducacdo infantil € direito indisponivel assegurado expressamente pelo artigo 208, inciso
IV da CRFB/1988 e pelo artigo 54, inciso IV do ECA e tem por finalidade o desenvolvimento
integral da crianga, compreendidos os aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social (artigo
29, LDB), cabendo aos Municipios a atuacgéo prioritaria na educacéo infantil (artigo 211, §2°,
da CRFB/1988) mediante a oferta de vaga em creches e pré-escolas (artigo 11, inciso V,
LDB);

e além de seu carater pedagdgico, a educacao infantil possui, também, uma natureza
assistencial, pois a obtencdo de vaga em creche é primordial para que os pais possam
exercer atividade laborativa, possibilitando-lhes obter o sustento da familia (artigo 1°, incisos
Il e 1V, da CRFB/1988);
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e a educacdo infantil possui a qualidade de servigo publico essencial, o que inviabiliza a
adocdo do sistema de plantdo, em que poucas vagas sao proporcionadas a um universo de
mais de 100 mil criancas;

e 0 Parecer do CNE relativo a questéo nao tem forca de lei nem vincula o Poder Judiciario,
que tem a misséo de interpretar a Constituicdo Federal e as leis;

e amanutencdo nos prédios dos estabelecimentos de ensino deve ser feita conciliando-se com
a rotina de atividades, tal como em outros prédios onde se realiza servigo publico essencial
e continuado Hospitais, Delegacias de Policia, Bombeiros - e o direito as férias sera
concedido mediante escalonamento.

e Alininterrupcao do servico publico de educacéo infantil, para as criangas até 5 anos, deve

ser garantido pela rede direta e pela rede conveniada.

Tendo em vista as decisdes acima apontadas, € oportuno que o CNE/CEB
pondere se a orientagdo exarada em seus Pareceres merece ou ndo aprimoramentos

para que novos litigios sejam evitados.
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3. PERSPECTIVAS E POSSIBILIDADES NA ATUACAO DO CNE/ CEB

3.1. Uma reflexdo estratégica sobre a necessidade de aperfeicoamento
da taxonomia aplicada aos temas da educagéo. 3.2. Os limites etarios
e possiveis solugdes. 3.2.1. O limite etario para matricula inicial na pré-
escola e no 1° ano do ensino fundamental de 9 anos. 3.2.2. O limite
etario para matricula em cursos na modalidade de jovens e adultos
(EJA), realizacdo de exames supletivos e certificacdo de concluséo de
ensino médio para ingresso no ensino superior. 3.3. Ensino domiciliar
ou homeschooling. 3.4. O risco de uma visdo equivocada sobre o papel
das metas do PNE: um piso e ndo um teto.

3.1. UMA REFLEXAO ESTRATEGICA SOBRE A NECESSIDADE D E
APERFEICOAMENTO DA TAXONOMIA APLICADA AO TEMAS DA E DUCACAO

Uma primeira reflexao merece ser feita a partir das dificuldades enfrentadas

para a realizacdo da pesquisa.

O levantamento das informacdes necessarias a elaboracdo deste trabalho
revelou que, paradoxalmente, no século XXI, em plena era da informacao, a pesquisa
de assuntos no Poder Judiciario continua permeada por dificuldades, sobretudo,

guando é necessario um nivel de desagregacao de assuntos mais elevado.

E preciso reconhecer que houve um grande avanco, sobretudo apés a

criacdo do CNJ pela Emenda Constitucional n® 45, promulgada em 08.12.2004.

Dentre as atribuicbes do CNJ, previstas no artigo 103-A, 849, figura a
elaboracédo de relatério estatistico semestral sobre processos e sentencas prolatadas,
por unidade da federacao, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario. Para exercer essa
funcdo de planejamento estratégico do Poder Judiciario brasileiro, o CNJ instituiu, por

meio da Resolugdo CNJ n° 4, de 16 de agosto de 2005, o Sistema de Estatisticas do
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Poder Judiciario, com o objetivo de concentrar, analisar e consolidar os dados a serem
obrigatoriamente encaminhados por todos os 6rgaos do Poder Judiciario do pais.

Um grande passo foi dado, em 2007, com a iniciativa da criacdo das Tabelas
Processuais Unificadas, pela Resolucdo CNJ n° 46, de 18 de dezembro de 2007, a
partir da Cooperacao Técnica firmada entre o CNJ e outros érgaos do Poder Judiciario.

O objetivo dessas tabelas foi patronizar e uniformizar a taxonomia e
terminologia da classe, assuntos e movimentagcdo processuais a ser usada no
ambito da Justica Estadual, Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar da Unido, Militar dos
Estados e do Superior Tribunal de Justica. Essas tabelas visam, ainda, extrair dados
estatisticos mais seguros e melhorar 0 uso da informacédo processual, que sao

essenciais a gestao do Poder Judiciario.

Em 2010, o CNJ fez uma analise do processo de implantacdo das Tabelas
Unificadas e identificou que, antes dela, 36% dos Tribunais ndo dispunha de tabela de

assuntos:

Situacdo dos tribunais com relacdo a implantac3o da tabela de
assuntos do CNJ no 22 grau.

Tabela de Assuntos do CMI ja implantada 45 2' =4 5 |

Ja utilizava Tabela de Assuntos antes da | |
implantagdo da Tabela do CHJ

Foi feita 8 migrag3o dos assuntos dos \
processos em andamento da tzbela anterior 11 B | 34 6 |
emuso para a tabela unificada {DE/PARA) — = -

Cadastramento dos processosesta sendo |
realizado exclusivamente com base nos | a4 | & 5 |
assuntos previstos na Tabela do CHJ

1Sim  LlParcialmente LIN3o /Mo respondeu

Fonte: Implantacdo Tabelas Unificadas nos Tribunais , CNJ, Relatério 2010

Em 2009, a Resolucdo CNJ n° 76, de 12 de maio, estabeleceu os indicadores
do Sistema de Estatistica do Poder Judiciario (SIESPJ), bem como fixou 0s prazos
dentro os quais os tribunais devem informar seus dados estatisticos ao CNJ. O artigo
14 dessa Resolucéo estabeleceu as seguintes categorias de indicadores:
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| - Insumos, dotacdes e graus de utilizag&o:
a) Receitas e despesas;

b) Estrutura.

Il - Litigiosidade:

a) Carga de trabalho;

b) Taxa de congestionamento;

c¢) Recorribilidade e reforma de decisfes.

lll - Acesso a Justica;

IV - Perfil das Demandas.

Em processo convergente ao do Poder Judiciario, o CNMP criou, por meio
da Resolucdo n°® 63/2010, suas Tabelas Unificadas, que estdo em processo de
implantagcdo nas unidades da federagdo. Essas tabelas foram concebidas para a
integracdo com o Poder Judiciario, de modo a possibilitar a unificacéo e construcdo das
Tabelas Nacionais do Sistema de Justica, utilizando as mesmas nomenclaturas e

estrutura de tabelas taxonémicas.

Quando a padronizagdo estiver totalmente implementada, havera um
significativo avanco no tocante: (a) a seguranca e a facilidade para realizacdo de
pesquisas jurisprudéncias; (b) a melhoria dos servicos que a Justica presta aos
cidaddos ja que sera possivel identificar os pontos de estrangulamento; (c) ao
planejamento estratégico das atividades do Poder Judiciario.

E oportuno notar que o aprimoramento da gest&o da informac&o processual
no Judiciario traz beneficios ao Poder Publico de forma geral. Isso porque os dados
estatisticos das demandas judiciais podem (e devem) ser utilizados como um
“termOdmetro” para examinar as politicas publicas e normativas quanto a sua
razoabilidade e eficacia, eficiéncia e efetividade, avaliando-se, de modo estratégico, as
guestdes submetidas ao Poder Judiciario para o aperfeicoamento dessas politicas e

reducéo da litigancia.
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N&o se pode olvidar que €, da mesma forma, vantajoso para as instituicdes
de modo geral, sejam publicas ou privadas, pois havera maior confiabilidade no

levantamento do posicionamento jurisprudencial acerca de determinado tema.

Justamente em fungao da importancia da gestdo da informagao processual,
é fundamental avaliar se ha aprimoramentos a serem feitos para que possam ser
extraidos todos os potenciais beneficios desses dados. A esse respeito, vale destacar
gue os assuntos relacionados a educacdo vém encartados no macrotema “Direito
Administrativo e Outras Matérias de Direito Publico”, conforme os itens a seguir
dispostos®:

9985 DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
10370 Concurso Publico/Edital

_] 10377 Curso de Formacgdo

_] 10380 Escolaridade

- 10028 Servicos

= ‘2410051 Ensino Fundamental e Médio
10062 Educacao Pré-escolar
10063 Educacao Profissionalizante
10058 Ensino Especial
10055 Exame Nacional de Ensino Médio/ENEM
10059 Exame Supletivo
10054 Material Didatico
10053 Matricula
10052 Mensalidade
10060 Merenda
10056 Penalidades Disciplinares
10057 Transferéncia
10061 Transporte
1 10029 Ensino Superior
=2 9633 DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
= Q@ 9964 Secao Civel
19966 Abandono Intelectual
112006 Evasao Escolar
-1411818 Medidas de protecao
O 11998 Mat_ricula e frequéncia obrigatdria em escola oficial de
ensino fundamental
231156 DIREITO DO CONSUMIDOR

= _] 7771 Contratos de Consumo
] 7620 Estabelecimentos de Ensino

0 e

81 Foram excluidos os topicos ndo relacionados a educacao para facilitar a visualizagao.
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Além dos temas acima mencionados, ha, em “Direito Tributario”, no item
relativo as “Contribuicdes Especiais”, a inclusdo do assunto “FUNDEF/Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério” e, finalmente, em “Contribuicées sociais”, o0 assunto “Salario-Educacao”:

= 14 DIREITO TRIBUTARIO
—6031 Contribuicdoes

-l 26071 Contribuicdes Especiais
—.6077 FUNDEF/Fundo de Manqtengéo e Desefnv’ol_vimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério
-- 236033 Contribuicdes Sociais
+ 16039 PIS
| 16037 Salario-Educacgéo

Duas ponderacdes merecerem ser feitas.

Em primeiro lugar, € fundamental que os assuntos estejam alinhados ao
conceito de educacao basica tal qual disposto pela Emenda Constitucional n° 59/2009,
bem como as etapas e modalidades de educacéao previstas na LDB e detalhadas nos

Pareceres e Resolucdes do CNE/CEB.

Em segundo lugar, constata-se que o grau de agregacao das Tabelas
Processuais Unificadas, no tocante aos assuntos da educacéo basica, € muito elevado
e torna ardua e pouco segura a analise dos temas judicializados. A titulo
exemplificativo, a pesquisa das demandas existentes no tocante as creches, primeira
etapa do ensino infantil, é dificultada pelo fato dessa etapa néo vir destacada das
demais, a despeito de possuir posicdo de destaque no ranking das demandas

relacionadas a educacao.

O levantamento feito pela Secretaria de Planejamento Estratégico do TJSP,
relativo aos processos distribuidos sobre os assuntos da educacao no periodo de 2008-
2014, demonstra o quanto os dados expressos nos assuntos das Tabelas Unificadas

nao permitem extrair um diagndstico conclusivo:
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Grdfico 3 — Categoria de Autores com maiores demandas
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Tabela 1 - Assuntos envolvidos por Ano de 2008-2014
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Estabelecimentos de 1.015 1597 3.156  3.608 5385  4.185  4.455 | 23.401
Ensino
Matricula e frequéncia
obrigatoria em
estabelecimento 9 21 43 613 2.289 2.097 2.023 7.095
oficial de ensino
fundamental
Ensino Fundamentale 170 693 919  1.494 1208 838 | 5370
Médio
Ensino Superior 424 289 197 170 292 161 124 1.657
Curso de Formagao 7 23 124 147 94 82 68 545
Escolaridade 18 8 34 51 61 12 30 214
Vaga em ensino pré- 0 0 0 0 0 5 196 198
escolar
Recebimento de bolsa 1 0 0 0 0 10 15 26
de estudos
FUNDEF/Fundo de
Manutengao e
Des.envolwmento do 5 0 0 0 1 ) 0 5
Ensino Fundamental e
de Valorizagao do
Magistério
Total geral 1.524 2.108 4.247 5.508 9.616 7.759 7.749 38.511

O aperfeicoamento da taxonomia relativa a educacéo, aproximando-a da

terminologia e conceitos previstos na CRFB/1988, na LDB e demais leis aplicaveis,

assim como nos documentos do CNE/CEB, é medida que propiciaria uma utilizacédo

mais rica e segura dos dados.

Essa providéncia ndo apenas facilitara os trabalhos de pesquisa para a

evolucao da doutrina e jurisprudéncia, mas, sobretudo, podera ser utilizada, como ja

dito, para fins de planejamento estratégico da politica publica educacional, nos ambitos

nacional, estadual e municipal, a partir da analise especifica das demandas judiciais,

dos principais demandantes, do seu fluxo ao longo do tempo e do padréao decisério do

Poder Judiciério.
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Esses dados sao preciosos para se vislumbrar tendéncias e, a partir delas,

induzir politicas publicas ou normativas com vistas a reducéo da litigiosidade.

Para que seja possivel promover esse aperfeicoamento, sugere-se que seja
firmado um Termo de Cooperacgéo Técnica entre 0 CNE e 0 CNJ (assim como o0 CNMP),
com dupla finalidade (a) contribuir para o aprimoramento da taxonomia relativa aos
assuntos da educacao, a partir de reunides conjuntas; e (b) obter, de forma continua,
acesso ao banco de dados e estatisticas dos assuntos de educagéo para, a partir da
sua analise, propor medidas voltadas ao aprimoramento da educacédo de qualidade no

Pais.

3.2 OS LIMITES ETARIOS E POSSIVEIS SOLUCOES

Esse estudo identificou que um dos pontos com posicdo de destaque no
ranking da litigancia é o relativo aos limites etarios, nos quais ha, inclusive,

enfrentamento direto e especifico das Resolu¢cdes do CNE/CEB.

Como reduzir a litigancia que se instaurou em torno dos cortes etarios para
matricula na pré-escola, no 1° ano do ensino fundamental, nos cursos de EJA e nos
exames supletivos e, mais recentemente, em torno da certificacdo de conclusdo do

ensino médio com base na pontuacdo do ENEM?

Em funcdo do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, que
prevé que “a lei ndo excluira da apreciacédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”, todos aqueles que se sentirem lesados pelas regras acima apontadas bateréo

as portas do Poder Judiciario.

A busca por uma solucao para os impasses relacionados aos cortes etarios,

gue tumultuam os sistemas de ensino e sua tarefa de planejamento e gestao da politica
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publica educacional, passa necessariamente pela porta do Poder Legislativo ou do
Poder Judiciério.

Ha diversos projetos de lei relacionados ao tema tramitando no Congresso
Nacional, sobretudo a Camara dos Deputados, bem como h& importantes acdes
tramitando no STF que podem solucionar essas questdes de forma definitiva.

3.2.1. O limite etario para matricula inicial na pr  é-escola e no 1° ano do ensino

fundamental de 9 anos

Ha no STF duas importantes demandas que podem solucionar a divergéncia
em torno do limite etario para matricula na pré-escola e no 1° ano do ensino

fundamental de 9 anos:

a) ADC n° 17, relatada, desde 16.06.2015, pelo Ministro Edson Fachin, que tem por objeto
a declaracéo de constitucionalidade dos artigos 24, inciso Il, artigo 31 e artigo 32, caput
da LDB, em virtude dos inimeros questionamentos judiciais no sentido de que a
exigéncia de 6 anos completos até a data do inicio do ano letivo, ou até o término do
més correspondente, para ingresso no primeiro ano do ensino fundamental, atentaria
contra o artigo 208, inciso V da CRFB/1988 e o artigo 54, inciso V do ECA, que reproduz
o0 texto constitucional;

b) ADPF n° 292, relatada pelo Ministro Luiz Fux, que sustenta a inconstitucionalidade das
Resolucdes n®1 e 6, de 2010, do CNE/CBE, por gerar uma oferta irregular da educacao

e violar o principio da igualdade.

O 82° do artigo 102 da CRFB/1988 estabelece que as decisdes definitivas
de mérito proferidas pelo STF nas ac¢des diretas de inconstitucionalidade e nas acoes
declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e efeito
vinculante , relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e & administracao

publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Da mesma forma, o 83° do artigo 10 da Lei n° 9.882, de 03.12.1999, que
“dispOe sobre o processo e julgamento da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do 81° do artigo 102 da Constituicdo Federal”, prevé que a
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nesta demanda a “decisdo tera eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente

aos demais orgaos do Poder Publico”.

Desse modo, o entendimento adotado pelos Ministros do STF ao julgar os
processos acima mencionados seré a palavra final no tocante a idoneidade ou ndo do
limite etario fixado, pois terd eficicia contra todos e vinculard os demais Tribunais e a
administracao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, o que

solucionara os questionamentos em torno do tema.

Em funcéo disso, € recomendavel que haja um acompanhamento préximo e
proativo do CNE/CEB junto ao STF, especialmente para sensibilizar a Suprema Corte
para a urgéncia da inclusdo dos processos em pauta de julgamento. Para isso é
fundamental demonstrar o impacto econémico do ajuizamento massivo de agdes em
todas as unidades da federagdo sobre o tema, bem como sua importancia para a

operacionalizacdo e harmonizacéo dos sistemas de ensino.

A realizacdo de uma Audiéncia Publica para debater todos os aspectos que
nortearam a decisdo do CNE/CEB, ao fixar a data de 31/03, pode ser uma boa

estratégia para a formacdo do convencimento dos Ministros do STF.

Sabe-se, de antemdo, que o0s Ministros Luiz Fux e Teori Zavaski
pronunciaram-se, enquanto Ministros do STJ, ao julgar o Recurso Especial n® 753.565-
MS, pela ilegalidade de Resolucdo do Estado do Mato Grosso do Sul que estabelecia
data de corte etario para ingresso no 1° ano do ensino fundamental, admitindo, tal como
julgado pelo TIMS, o ingresso das criangcas que tivessem completado 6 anos apos o
data de corte por meio de laudo feito por uma equipe multidisciplinar (composta por
uma professora da rede estadual, um professor da rede municipal e um psicélogo)?2.

Um outro caminho possivel rumo a solucéo é o Poder Legislativo.

82 GOTTI, Alessandra. “O corte etario e o direito a ser crianga”. In: De Olho nas Metas 2013-2014. Sexto relatério de
monitoramento das 5 metas do Todos pela Educacéo. Sao Paulo: Editora Moderna, 2015, p. 84.
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Apensos ao PL n° 6755/2010%3, que “altera a redacéo dos arts. 4°, 6°, 29, 30,
32 e 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional’, dispondo sobre a educacéo infantil até os 5 anos de
idade e o ensino fundamental a partir dessa idade, apresentado pelo Senador Flavio
Arns (PSDB/PR), em 05.02.2010, existem outros 11 projetos de lei:

1. PL n°1558/2007, que “acrescenta inciso no art. 30 e, um § no art. 32, com incisos |, Il
[l eIV, naLein®9.394 - LDB, de 20 de dezembro de 1996, garantindo autonomia aos
sistemas de ensino, em organizar o atendimento dos alunos em sua rede, de acordo
com as peculiaridades locais”, apresentado pelo Deputado Ivan Valente (PSQL/SP), em
10.07.200784,

83 “Art. 1°. O inciso IV do art. 4° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 4°. (...)

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero até 5 (cinco) anos de idade;

(...)" (NR)

Art. 2°. O art. 6° da Lei n° 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos 5 (cinco) anos de idade, no
ensino fundamental.” (NR)

Art. 3°. O art. 29 da Lei n°® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacéo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca até 5 (cinco) anos de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade.” (NR)

Art. 4°, O inciso Il do art. 30 da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 30. (...)

Il - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) até 5 (cinco) anos de idade.” (NR)

Art. 5°. O caput do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se
aos 5 (cinco) anos de idade, tera por objetivo a formacgédo basica do cidadédo, mediante:

(-..).” (NR)

Art. 6°. O § 3°do art. 58 da Lei n® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 58. (...)

83°. A oferta de educagéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etéria de zero até 5 (cinco)
anos, durante a educacéo infantil.” (NR)

Art. 7° O art. 87 da Lei n°® 9.394, de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 87. (...)

§2°. O poder publico devera recensear os educandos no ensino fundamental, com especial aten¢&o para o grupo de
5 (cinco) a 14 (quatorze) anos de idade e de 15 (quinze) a 16 (dezesseis) anos de idade.

830, (...)

| - matricular todos os educandos a partir dos 5 (cinco) anos de idade no ensino fundamental;

(...).” (NR)

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=465835. Acesso em
10.01.2016.

84 “Art, 1°. O art. 30 da Lei n°. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do inciso Ill, com a
seguinte redacéo:

Art. 30. A educacdao infantil sera oferecida em:

1 PP P PP

II- instituicdes de educacgao infantil até cinco anos. (NR)

Art. 2°. Fica acrescentado o § 5° e seus incisos | a IV ao art. 32 da Lei n°. 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32. (...)
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2. PLn°2632/2007, que “altera o art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional”’, apresentado pelo Deputado
Professor Victorio Galli (PMDB/MT), em 13.12.200785;

3. PL n°4049/2008, que “altera o caput do art. 32 e incisos | e Il do § 1° do art. 38 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para estender os prazos de ingresso no ensino
bésico e cursos supletivos”, apresentado pelo Deputado Osério Adriano (DEM/DF), em
07.10.2008¢8¢;

4. PL n° 6843/2010, que “da nova redacao aos incisos | e Il do § 1° do art. 38 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, com o objetivo de fixar a realizacdo dos exames supletivos para os maiores
de quatorze e dezesseis anos respectivamente nos niveis do ensino fundamental e
médio”, apresentado pelo Deputado Sebastido Bala Rocha (PDT/AP), em 23.10.2010%7;

§5°. E facultado aos sistemas de ensino atender as criangas de 06 (seis) anos de idade, que estdo sendo atendidos
no ensino fundamental de nove anos, nas respectivas instituicdes educacionais de educagao infantil e/ou pré-
escolas. (NR)

I- O primeiro ano do fundamental de nove anos podera ser realizado nas pré-escolas e/ou em instituicdes de
educacao infantil, no ano inicial. Os alunos serdo encaminhados, no ano subsequente, para as escolas de ensino
fundamental, para o segundo ano do ensino fundamental de nove anos.

II- A metodologia, a dindmica, o0 modulo, a organizacdo curricular, no primeiro ano do ensino fundamental de nove
anos, serdo os adotados na educacao infantil.

I1l- Os professores de educacéo infantil poderdo assumir classe ou turma do 1° ano do ensino fundamental.

IV- Fica garantida a percepcdo dos recursos do Fundeb, criado pela EC 53, no mesmo percentual do valor
estabelecido, para as séries iniciais, no art. 10 da Lei 11.494 de 2007.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=359350. Acesso em
10.01.2016.

85 “Art. 1°. O art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte §5°:

“Art. 32. (...)

§5°. Podera matricular-se no primeiro ano do ensino fundamental a crianga com seis anos de idade incompletos que
apresentar prontidao e desenvolvimento para cursa-lo.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=381183. Acesso em
10.01.2016.

86 “Art. 1°. O caput do art. 32 e os Incisos | e Il do § 1° do art. 38 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com o seguinte teor:

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se
aos 5 (cinco) anos de idade, tera por objetivo a formacgéo basica do cidaddo, mediante: (...)."

“Art. 38. (...)

810 (...)

I — no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de quatorze anos;

Il — no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de 16 anos.

§20.(...)".

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=411005. Acesso em
10.01.2016.

87 “Art. 1°. Os incisos | e Il do § 1° do artigo 38 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢&o nacional, passardo a vigorar com a seguinte redacgéao:

“Art. 38. (...)

81°.(...)

I — no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de quatorze anos;

Il — no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de dezesseis anos. (NR)”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=467130. Acesso em
10.01.2016.
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5. PLn°4812/2009, que “altera o art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
dispor sobre o ingresso de criancas menores de seis anos no ensino fundamental”,
apresentado pelo Deputado Ricardo Barros - PP/PR, em 10.03.200988;

6. PL n°6300/2009, que “altera o caput do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, definindo a idade para ingresso no ensino fundamental”, apresentado pelo
Deputado Pedro Novais (PMDB/MA), em 28.10.200989;

7. PL n°3799/2012, que “altera o art. 32 e o inciso | do § 3° do art. 87, ambos da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, para dispor
sobre a possibilidade de matricular a crianca no ensino fundamental no ano em que
completar 6 (seis) anos de idade”, apresentado pelo Deputado Reguffe (PDT/DF), em
03.05.2012%;

8. PL n°7974/2010, que “altera os artigos 4°, 6°, 30, 32, 58, 87 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional”,
apresentado pela Deputada Maria do Rosario - PT/RS, em 01.12.2010%;

88 Art. 1°. O art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte §6°:

“Art. 32. (...)

86°. Poderdo matricular-se no ensino fundamental as criangcas menores de seis anos que completarem tal idade no
decorrer do ano letivo e, mediante avaliagdo da instituicdo de ensino, apresentarem desenvolvimento e prontidao
para cursa-lo.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=425947. Acesso em
10.01.2016.

89 “Art. 1° O caput do art. 32 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, com ingresso no ano
em gue se completa seis anos de idade, tera por objetivo a formacao béasica do cidaddo, mediante:"

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.”

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=457043. Acesso em
10.01.2016.

90 “Art. 1°, O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, inicia-se no
ano em que a crianga completar 6 (seis) anos de idade, e tem por objetivo a formacéo basica do cidadédo, mediante:
.)

Art. 2°. O inciso | do § 3° do art. 87 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 87. E instituida a Década da Educagao, a iniciar-se um ano a partir da publicagéo desta Lei.

(-.))

83°. O Distrito Federal, cada Estado e Municipio, e, supletivamente, a Unido, devem: (...)

| — matricular todos os educandos no ano em que completarem 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;”

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=543272. Acesso em
10.01.2016.

91 “Art. 1°. Qiinciso IV do art. 4° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
“Art. 4°. (...)

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a cinco anos de idade, compreendido o
periodo que antecede o inicio do ensino fundamental, aos seis anos de idade. (...)" (NR)

Art. 2°. O art. 6° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 6°. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos filhos e dependentes a partir dos quatro anos
completos, ou a completar até 31 de margo no ano da matricula, na educacao infantil, bem como nas etapas
seguintes da educacgéo basica obrigatdria.” (NR)

Art. 3°. O inciso Il do art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 30. (...)

Il — pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade.” (NR)

Art. 4°. O caput do art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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9. PL n° 3137/2012, que “altera o art. 30 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996”,
apresentado pela Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), em
07.02.2012%;

10. PL n°® 2711/2011, que “altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre o atendimento na
educacdo especial’, apresentado pelo Senador Cyro Miranda (PSDB/GO), em
16.11.2011°%;

11. PL n° 4067/2012, que “acrescenta paragrafo ao art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, de diretrizes e bases da educacéo nacional, dispondo sobre a idade
da crianca para ingresso no primeiro ano do ensino fundamental”, apresentado pelo
Deputado Romero Rodrigues - PSDB/PB, em 14.06.20129%,

“Art. 32. O ensino fundamental, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis)
anos completos ou a completar até 31 de margo no ano da matricula, terd por objetivo a formacgéo béasica do cidadao,
mediante: (...)” (NR)

Art. 5°. O paragrafo 3° do art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 58. (...)

§3°. A oferta de educacéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na educacao infantil.” (NR)

Art. 6°. O paragrafo 2° do art. 87 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 87. (...)

§2°. O poder publico deveréa recensear os educandos na educagéo basica dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos,
visando a universalizagdo da matricula em cumprimento da obrigatoriedade escolar estabelecida pela Constituicao
Federal.

(--)" (NR)

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=488470. Acesso em
10.01.2016.

92 “Art. 1°. O art. 30 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 30. A educagdo infantil sera oferecida em centros de educacéo infantil, abrangendo o atendimento a criangas
de até trés anos e a pré-escola a ser oferecida as criangas de quatro e cinco anos de idade.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco”.

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534048. Acesso em
10.01.2016.

93 “Art. 1°. O § 3° do art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 58. (...)

§3°. A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado, com inicio na faixa etaria de zero a cinco anos,
durante a educacao infantil, tera continuidade, independentemente da idade e da etapa escolar do educando.” (NR)
Art.2°. O art. 59 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VI e
VII:

“Art. 59. (...)

VI — avaliagdo de suas necessidades especificas de desenvolvimento por equipe multiprofissional da escola e,
quando necessario, em parceria com profissionais do Sistema Unico de Saude (SUS);

VII — interagdo com a familia na deciséo sobre o tipo de atendimento a ser oferecido.” (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.”

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=527402. Acesso em
10.01.2016.

94 “Art. 1°. O art. 32 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:
“Art. 32. (...)

§7°. Sera admitida a matricula da crianca de cinco anos de idade no primeiro ano do ensino fundamental, desde que
comprovada sua prontiddo para o adequado desenvolvimento dos estudos, mediante avaliagdo realizada pela
escola, nos termos da regulamentacao estabelecida pelos sistemas de ensino.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=548107. Acesso em
10.01.2016.
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A grande maioria dos projetos de lei acima mencionados preveem a
possibilidade de ingresso no 1° ano do ensino fundamental aos 5 anos ou 6 anos
incompletos, a excecéo do PL de autoria da Deputada Maria do Rosario, que prevé a
alteracdo da LDB para deixar expresso que a matricula na pré-escola e 1° ano do
ensino fundamental deve ser feita a partir dos 4 anos e 6 anos completos, ou a

completar até 31 de marco do ano da matricula.

O PL n°® 7974/2010, de autoria da Deputada Maria do Rosério, se aprovado
apos todo o tramite legislativo, pode ser um caminho para a reducédo da litigancia em

torno da questao.

Para impulsionar as discussdes em torno da data fixada pelo CNE/CEB, nao
se pode olvidar do importante argumento fundado no fato de que a maior parte dos
paises do MERCOSUL possui essa data de corte, de modo que sua adocao pelo Brasil
estd alinhada ao artigo 4°, paragrafo unico da CRFB/1988, que determina que “a
Republica Federativa do Brasil buscara a integragcdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a formacédo de uma comunidade latino-

americana de nacoes”.

Todavia, € oportuno advertir, desde ja, que, mesmo com eventual alteracédo
da LDB para deixar expressa a data de corte, podera continuar a haver
guestionamentos futuros com base no artigo 208, incisos | e V e 81° da CRFB/1988 e
no principio constitucional da isonomia (artigo 5°, caput), ja que a CRFB/1988 néo fixa

uma data.

Apenas a alteracdo da prépria CRFB/1988 n&do daria margem a
guestionamentos, o que, embora dificultoso, dado o tramite exigido pelo artigo 60,
poderia, eventualmente, ser proposto de forma a alinhar a data de corte brasileira a dos
demais paises do MERCOSUL (artigo 4°, paragrafo unico da CRFB/1988).
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3.2.2. O limite etario para matricula em cursos na  modalidade de jovens e
adultos (EJA), realizacdo de exames supletivos e ce  rtificacado de concluséo de

ensino médio para ingresso no ensino superior

Também é alvo de intensa judicializac&o o limite etario estipulado no artigo
38, 81° da LDB para matricula e frequéncia de menores de 15 anos no ensino
fundamental e menores de 18 anos no ensino médio em cursos e exames supletivos

na modalidade de jovens e adultos, especialmente ap0s 0 ingresso no ensino superior.

Merece reflexdo do CNE/CEB esse tema, sobretudo, em virtude do padréo

decisério do Judiciario e do viés dos projetos de lei que tramitam no Legislativo.

Com o objetivo de antecipar a idade minima para realizagdo dos exames
supletivos, ha dois projetos de lei, apensos ao ja referido PL n® 6755/2010, que

merecem atencdo do CNE/CBE:

1. PL n°®4049/2008, que “altera o caput do art. 32 e incisos | e Il do § 1° do art. 38 da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para estender 0s prazos de ingresso no ensino
basico e cursos supletivos”, apresentado pelo Deputado Osoério Adriano (DEM/DF), em
07.10.2008°%;

2. PL n° 6843/2010, que “da nova redacao aos incisos | e Il do § 1° do art. 38 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educac¢éo
nacional, com o objetivo de fixar a realizacdo dos exames supletivos para os maiores de
guatorze e dezesseis anos respectivamente nos niveis do ensino fundamental e médio”,
apresentado pelo Deputado Sebastido Bala Rocha (PDT/AP), em 23.10.2010%.

9 “Art. 1°. O caput do art. 32 e os Incisos | e Il do § 1° do art. 38 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com o seguinte teor:

“Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se
aos 5 (cinco) anos de idade, tera por objetivo a formacao basica do cidadédo, mediante: (...)."

“Art. 38. (...)

810 (...)

I — no nivel de conclusao do ensino fundamental, para os maiores de quatorze anos;

Il — no nivel de concluséo do ensino médio, para os maiores de 16 anos.

§20.(...)".

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=411005. Acesso em
10.01.2016.

96 “Art, 1°. Os incisos | e Il do § 1° do artigo 38 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagé&o nacional, passardo a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 38. (...)

81°.(...)

I — no nivel de concluséo do ensino fundamental, para os maiores de quatorze anos;
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A justificativa dada pelo PL n° 6843/2010 para essa mudanca é a
possibilidade do jovem, “sem prejuizo de continuar a frequentar a escola regular”,
prestar “os exames de certificacdo de competéncias da educacao de jovens e adultos,
tdo logo completem a chamada idade propria para a conclusao dos respectivos ensinos

fundamental e médio”.

A respeito da certificacdo da conclusdo do ensino médio, sobretudo para
aqueles que ingressaram no ensino superior, merecem destaque 0s recentes projetos
de lei apensos ao PL n° 690/2015°%, que “altera o art. 44 da Lei n°® 9.394, de 1996, de
diretrizes e bases da educacdo nacional, para admitir a matricula em curso de
graduacéo de estudante que, ainda cursando o ensino médio, tenha sido aprovado em
processo seletivo e obtido pontuagdo no Exame Nacional de Ensino Médio que o
habilite ao certificado de conclusdo desse nivel de ensino”, apresentado pelo Deputado
Beto Rosado (PP/RN), em 11.03.2015:

1. PL n°1763/2015, que “acrescenta novo paragrafo ao artigo 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, com o
objetivo de assegurar aos candidatos aprovados em processo seletivo a cursos de
graduacdo que ainda estiverem cursando o ultimo ano letivo do ensino médio a aplicacéo,
pelos respectivos estabelecimentos de ensino, de prova reclassificatoria que, obtida a
aprovacao, lhes garanta o certificado de conclusdo no ensino médio”, apresentado pelo
Deputado Carlos Bezerra (PMDB/MT), em 01.06.2015°%;

Il — no nivel de conclusao do ensino médio, para os maiores de dezesseis anos. (NR)”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=467130. Acesso em
10.01.2016.

97 “Art. 1°. O art. 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracées:
“Art. 44. (...)

Il - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido
classificados em processo seletivo, observado ainda o disposto no 8§29

(-.)

§2°. Sera admitida a matricula em curso superior de graduacéo do estudante que, ainda cursando o ensino médio,
tenha:

| - sido aprovado em processo seletivo de acesso a curso superior de graduac@o que considere o resultado do
estudante no Exame Nacional de Ensino Médio;

Il - alcangado, no Exame Nacional de Ensino Médio, a pontuagdo requerida para a obtencdo da certificagdo de
concluséo do ensino médio.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=996724. Acesso em
11.01.2016.

98 “Art. 1°. O inciso Il do artigo 44 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagédo nacional, passara a vigorar com a seguinte redacao:
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2. PL n° 1818/2015, que “Acrescenta paragrafo ao art. 36 e ao art. 44 da Lei n® 9.394, de
1996, de diretrizes e bases da educacdo nacional, dispondo sobre a concessao de
certificado de conclusdo do ensino médio e a exigéncia de sua apresentacdo para
matricula em curso superior”, apresentado pelo Deputado Luciano Ducci (PSB/PR), em
09.06.2015°%;

3. PL n° 2364/2015, que “altera o art. 44 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo para
permitir que alunos, aprovados no vestibular de universidades publicas ou privadas antes
de concluirem o ensino médio ou equivalente, possam assumir a vaga”, apresentado pelo
Deputado Augusto Carvalho (SD/DF), em 14.07.20151,

Vale observar que o artigo 38, 81° da LDB - que é impugnado - fixa o limite
etario para a realizacdo dos exames supletivos, enquanto a Resolucdo n° 3, de 15 de
junho de 2010, do CNE/CEB, que “institui Diretrizes Operacionais para a Educacéo de
Jovens e Adultos nos aspectos relativos & duragdo dos cursos e idade minima para

“Art. 44. (...)

§2°. Aos candidatos aprovados no processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo e que estiverem
cursando o Ultimo ano letivo do ensino médio devera ser assegurada, pelos respectivos estabelecimentos de ensino,
a aplicagdo de prova reclassificatoria que, obtida a aprovacgéo, lhes garanta o certificado de conclusédo no ensino
médio. (NR)”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1301258. Acesso em
11.01.2016.

99 “Art. 1°. O art. 36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte §5°:

“Art. 36. (...)

85°. Ser& concedido certificado de concluséo do ensino médio para o estudante que, independentemente de sua
idade, tendo cumprido pelo menos 50% (cinquenta por cento) da carga horaria correspondente ao terceiro ano dessa
etapa da educacdo bésica, for aprovado em processo seletivo de acesso a educacgéo superior.” (NR)

Art. 2°. O art. 44 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte §2°,
renumerando-se como §1° o paragrafo Unico vigente:

“Art. 44. (...)

§2°. A apresentacdo de certificado de conclusdo do ensino médio ou equivalente pelo candidato aprovado em
processo seletivo sera exigida pelas instituicdes de educagdo superior exclusivamente por ocasido da matricula nos
cursos referidos nos incisos | e 1l do “caput” deste artigo.” (NR).

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do.”

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1302369. Acesso em
11.01.2016.

100 “Art, 1°. O inciso Il, do art. 44 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 44. (...)

Il — de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido
classificados em processo seletivo, e ainda aqueles classificados que, embora ndo o tenham concluido, estejam
cursando o ultimo ano do ensino médio e contem mais de 16 anos no ato da matricula em instituicbes de ensino
superior, publicas ou privadas.”

Art. 2° O art. 44 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 44. (...)

V — nos casos especificados na parte final do inciso Il deste artigo, ficam os estabelecimentos de ensino,
reconhecidos pelo Ministério da Educacgdo, obrigados a emitir o certificado de conclusédo do ensino médio ou
equivalente.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.”

Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=1579252. Acesso em
11.01.2016.
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ingresso nos cursos de EJA; idade minima e certificacdo nos exames de EJA; e
Educacgéo de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educagéo a Distéancia”, vai

além ao fixar essas mesmas faixas etarias para 0 acesso aos cursos supletivos.

E o que dispde essa Resolucdo do CNE/CEB, nos seus artigos 5° e 6°;

“Art. 5°. Obedecidos o disposto no artigo 4°, incisos | e VII, da Lei n® 9.394/96 (LDB) e a
regra da prioridade para o atendimento da escolarizagdo obrigatoria, sera considerada idade

minima para os cursos de EJA e para a realizacao de exames de conclusdo de EJA do

Ensino Fundamental a de 15 (quinze) anos completos.”

“Art. 6°. Observado o disposto no artigo 4°, inciso VII, da Lei n°® 9.394/96, a idade minima

para matricula em cursos de EJA de Ensino Médio e inscricdo e realizacdo de exames de

conclusao de EJA do Ensino Médio é 18 (dezoito) anos completos.

Paragrafo Unico. O direito dos menores emancipados para os atos da vida civil ndo se aplica
para o da prestacdo de exames supletivos”.

(grifos nossos)

A reavaliacao desses parametros pelo CNE/CEB é conveniente, pois podera

vir mitigara a litigancia em torno do tema.

3.3. ENSINO DOMICILIAR OU HOMESCHOOLING

Merece destaque o debate sobre ensino domiciliar ou homeschooling, com
movimento crescente de adeptos no Brasil, e que é pauta atual do Poder Judiciario e

do Poder Legislativo.

Além do STF ter reconhecido a Repercussdao Geral do Recurso
Extraordinario n°® 888.815, em junho de 2015, ha projetos de lei tramitando na Camara

dos Deputados para dispor sobre o ensino domiciliar.
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O tema tem sido pauta de discussdo na Camara dos Deputados desde 1994,
guando o Deputado Joao Teixeira apresentou o Projeto de Lei n°® 4.657, autorizando a

“pratica do ensino domiciliar de 1° grau.”

Posteriormente foram apresentados o Projeto de Lei n® 6.001, de 2001, pelo
Deputado Ricardo Izar, dispondo sobre o0 “ensino em casa” e o Projeto de Lei n° 6.484,
de 2002, pelo Deputado Osoério Adriano, que objetivava instituir a “educacao domiciliar

no sistema de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

No ano de 2008, os Deputados Henrique Afonso e Miguel Martini, por meio
do Projeto de Lei n° 3.518, sugeriram inovacdo na LDB para “admitir e reconhecer a
modalidade de educacéo domiciliar no nivel basico.” Apenso a este projeto tramitou o
Projeto de Lei n°® 4.122, apresentado pelo Deputado Walter Brito Neto direcionando
para o Ministério da Educacédo a regulamentacédo do “regime de educacao domiciliar.”
Todas essas proposicdes legislativas foram arquivadas, pois tiveram pareceres
favoraveis a sua rejeicdo acolhidos pela Comissédo responsavel pela avaliacdo do

mérito das propostas.

O tema é novamente pauta da casa legislativa em dois Projetos de Lei:

a) Projeto de Lei n.° 3.179, de 2012, do Deputado Lincoln Portela, que
“acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e
bases da educacao nacional, para dispor sobre a possibilidade de oferta

domiciliar da educagéo basica":

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo:

“Art. 23. (...)

§3°. E facultado aos sistemas de ensino admitir a educaco basica domiciliar, sob a
responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a
articulacdo, supervisdo e avaliacdo periodica da aprendizagem pelos érgédos proprios
desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas pela Unido e das
respectivas normas locais.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

101 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534328&ord=1.
Acesso: 23.12.2015.
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b) Projeto de Lein.®3.261/2015 (apensado ao PL 3.179/2012), do Deputado
Eduardo Bolsonaro, que “autoriza o ensino domiciliar na educacao basica,
formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino medio para
0s menores de 18 (dezoito) anos, altera dispositivos da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacéo nacional, e da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras

providéncias”,

Art. 1° Fica autorizado o ensino domiciliar na educagéo basica, formada pela educagéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio para os menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 2° O inciso ll, do artigo 5° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5° (...)

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola para os estudantes
matriculados em regime presencial e pela frequéncia em cumprimento ao calendario de
avaliagOes, para os estudantes matriculados em regime de ensino domiciliar.” (NR)

Art 3° O artigo 6° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacédo nacional, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas na educacéo basica
a partir dos 4 (quatro) anos de idade, inclusive quando optarem pelo ensino domiciliar.”

Art. 4° O artigo 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgédo nacional, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Art. 21 (...)
Paragrafo Unico. Nos termos da regulamentacéo dos sistemas de ensino, fica autorizado o ensino
domiciliar nos niveis de que trata o inciso | do caput deste artigo.” (NR)

Art. 5° Os incisos VI e VII do artigo 24 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 24 (...)

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, para os alunos em regime presencial,
conforme o disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovagao e, para
0os alunos previamente matriculados em regime de ensino domiciliar, a frequéncia em
cumprimento ao calendario de avaliacdes;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaracdes de conclusao
de série e diplomas ou certificados de conclusédo de cursos, com as especificacbes cabiveis,
inclusive aos previamente matriculados em regime de ensino domiciliar.” (NR)

102 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2017117. Acesso:
23.12.2015.
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Art. 5° O artigo 55 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispBe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obrigagdo de proporcionar a seus filhos ou pupilos o
ensino relativo aos niveis de educacéo nos termos da Lei.” (NR)

Art. 6° O inciso V, do artigo 129 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 129. (...)

V - obrigacé@o de matricular o filho ou pupilo na rede publica ou privada de ensino:

a) optando pelo regime presencial devera acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar;
b) optando pelo regime de ensino domiciliar devera garantir sua frequéncia em cumprimento ao
calendario de avaliagoes.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Em 12.06.2013, foi realizada Audiéncia Publica para debater o tema, que foi
promovida pela Comissao de Legislacédo Participativa da Camara dos Deputados, em
atendimento a Sugestdo n°® 60, de 2013, de autoria da Associacdo Nacional de
Educacdo Domiciliar (ANED).

Defende a ANED que o ensino domiciliar € admitido no Brasil por forca de
tratados internacionais, aos quais o STF, desde 3.12.2008, com o julgamento dos
Recursos Extraordinarios n® 466.343/SP-2006 e 349.703/RS10, e do Habeas Corpus
n° 87.585/T0O-2008, atribui, por maioria de votos, status infraconstitucional, mas
supralegal. Esse fundamento estaria nos seguintes documentos internacionais

ratificados pelo Estado brasileiro:

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (ONU)
“Art. XXVI. (...))

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugédo que sera ministrado

a seus filhos.”

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS (ONU)
“Art. 13. (...)

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais

e, quando for o caso, dos tutores legais, de escolher para seus filhos escolas distintas

daquelas criadas pelas autoridades publicas, sempre que atendam aos padrdes minimos
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de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos venham a

receber educacao religiosa ou moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes.”

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLIiTICOS (ONU)
“Art. 18. (...)

4. Os Estados partes do presente pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais

e, quando for o caso, dos tutores legais, de assegurar a educacgédo religiosa e moral dos

filhos que esteja de acordo com suas préprias convicgdes.”

CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANCA (ONU)
“Art. 18. (...)
1. Os Estados partes envidardo os seus melhores esforcos a fim de assegurar o

reconhecimento do principio de que ambos pais tém obrigagcdes comuns com relacdo a
educacédo e ao desenvolvimento da crianga. Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos
representantes legais, a responsabilidade primordial pela educacéo e pelo desenvolvimento
da crianca. Sua preocupacao fundamental visara ao interesse maior da crianga.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente Convencéo, os Estados
partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para o
desempenho de suas funcdes no que tange a educacéo da crianca e asseguraréo a criacao

de instituicbes, instalacbes e servicos para o cuidado das criancas.”

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS (OEA)
“Art. 12. (...)

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam

a educacdo religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgoes.”

Dentre as possiveis solu¢bes discutidas na Audiéncia Publica, sugeriu o
Prof. Edison Prado de Andrade, da Faculdade de Educacdo da USP, que houvesse
uma comunicacdo formal do ensino domiciliar pelos pais ao respectivo sistema de
ensino para que, a partir dai, fosse feito o processo de superviséo, fiscalizacdo e

avaliagéo.

O Projeto de Lei n.° 3.261/2015 propde uma solucéo nesta linha, prevendo
0 recenseamento dos alunos submetidos ao regime de ensino domiciliar, a sua

vinculagdo a uma unidade de avaliacdo e a supervisdo e fiscalizagdo por meio da
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frequéncia no cumprimento ao calendario de avaliagfes pelos estudantes matriculados

em regime de ensino domiciliar.

Este € um tema que, por ja estar sendo discutido no ambito do Judiciario e
Legislativo, ndo pode ficar fora da agenda de discussdes do CNE/CEB que, cedo ou

torna, sera instado a se pronunciar.

3.4. O RISCO DE UMA VISAO EQUIVOCADA SOBRE O PAPEL DAS METAS DO
PLANO NACIONAL DE EDUCACAOQ: UM PISO E NAO UM TETO

A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que “aprova o Plano Nacional de
Educacédo (PNE) e da outras providéncias”, previu, em seu artigo 5°, que a execugao
do PNE e o cumprimento de suas metas serao objeto de monitoramento continuo e de
avaliacboes periddicas realizados pelo CNE, bem como pelo MEC, Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados e Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte do
Senado Federal e Forum Nacional de Educacéo.

No exercicio dessa atribuicdo, o 81° do mesmo artigo atribuiu a essas
instituicbes (a) a divulgacdo dos resultados do monitoramento e das avaliacbes nos
respectivos sitios institucionais da internet; (b) a analise e propositura de politicas
publicas para assegurar a implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas;
e (c) a analise e propositura da revisdo do percentual de investimento publico em

educacéo.

No cumprimento desse desiderato, é oportuno que o CNE/CEB se manifeste
a respeito do papel prospectivo das metas previstas no PNE, que ndo podem ser

interpretadas como um “teto” a ser implementado pelo Estado, mas sim como um “piso”.

Isso porque a CRFB/1988 impbe o dever do Estado, em todos os ambitos

(nacional, estadual, municipal), de progressivamente avancar na plena concretizacao
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do direito a educacao - espécie do género direitos sociais -, por for¢a do artigo 1°, llI;
artigo 3°; artigo 5°, 81°; artigo 170, “caput”, VIl e VIII; artigo 193).

Essa obrigacdo é reforcada pelos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, como & o caso do Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturaist®?, da Convencédo Americana de Direitos Humanos'®4 e do Protocolo Adicional
a Convencao Americana de Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, que foram ratificados pelo Brasil*®®> e que, como ja mencionado,

pela posicdo majoritaria do STF, possuem status infraconstitucional, mas supralegal‘®®.

Em virtude dessas obrigacdes, ndo apenas o retrocesso, mas também a
estagnacdo € uma forma de violacdo da obrigacdo de implementacao progressiva do
direito a educacgédo e, portanto, devem ser coibidas, pois podem caracterizar oferta

irregular da educacéo.

Essa reflexdo é fundamental, pois, a analise das decisbes judiciais
demonstrou que as metas do PNE comecam a ser usadas por muitos Municipios,
sobretudo quando acionados para ampliar a oferta de educagéao infantil em creches,
para argumentar que devem ser compelidos a cumprir no maximo 0 que esta previsto
na meta 1, no tocante ao atendimento de 50% das criancas de até 3 (trés) anos, e até

o final da vigéncia do PNE*%’,

103 “Art, 20,

1°. Cada Estado-parte no presente Pacto compromete-se a adotar medidas, tanto por esforco préprio como pela
assisténcia e cooperagédo internacionais, principalmente nos planos econdmico e técnico, até o0 maximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno exercicio
dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a ado¢do de medidas legislativas”.

104 “Art, 26. Desenvolvimento Progressivo. Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no
ambito interno, como mediante cooperacgao internacional, especialmente econémica e técnica, a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econémicas, sociais e sobre educacéo,
ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados”.

105 “Art. 1°. Os Estados-partes neste Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de ordem interna como por meio da cooperagado entre 0s
Estados, especialmente econdmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu grau
de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a legislacdo interna, a plena efetivagéo
dos direitos reconhecidos neste Protocolo”.

106 Nesse sentido: GOTTI, Alessandra. Direitos Sociais: Fundamentos, Regime Juridico, Implementacéo e Afericdo
de Resultados. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 125 e ss.

107 Neste sentido: Brasil —-TJRS — 82 Camara Civel — Apelacdo n° 70062170121 (CNJ n°® 0409575) — Apelante:
Municipio de Oso6rio — Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul - Relator: Des. Ricardo Moreira
Lins Pastl — j. 05.03.2015; Brasil -TJRS — 7% Camara Civel — Apelacdo n° 70057522229 (CNJ n° 0476849-



104

O TJRJ, ao analisar o Agravo interno interposto em Mandado de Seguranca
visando vaga em creche, observou que “a Lei que instituiu o Plano Nacional da
Educacéo (Lei 10.172/2001), por sua vez, estabeleceu metas para que, em uma década
apos a sua promulgacéo, 50% das criancas entre 0 a 3 anos estivessem inseridas no
ensino infantil. Em tema de direitos fundamentais, ndo se pode falar em meta maxima,
sim em atribuicdo de maxima efetividade as normas garantidoras desses direitos, de

eficcia plena. Destarte, 0 cumprimento da meta legal pelo Municipio réu ndo tem o

condéo de extinguir a obrigacéo, sendo a demanda persistente”98. (grifos nossos)

O monitoramento das metas do PNE foi eleito pela ATRICON como um tema

estratégico que deve estar na agenda de todos os Tribunais de Contas do Brasil.

Para nortear a fiscalizagdo dos recursos destinados a educacdo, foi
aprovada, no XXVIII Congresso dos Tribunais de Contas, uma Resolucdo com
diretrizes recomendando aos Tribunais de Contas a fiscalizacdo das metas do PNE e

a qualidade do gasto com educacéo.

84.2013.8.21.7000) — Apelante: Municipio de Guaporé — Apelado: Ministério Publico do Estado do Rio Grande do
Sul - Relator: Des. Sérgio Fernando de Vasconcellos Chaves —j. 29.01.2014.

108 “Agravo Interno. Reexame necessario. Mandado de Seguranca. Direito liquido e certo a educacéo basica
(educacéo infantil). Municipio de Volta Redonda. Negativa de matricula de criangas em creche. Auséncia de vagas.
Decadéncia afastada. O direito liquido e certo "h& de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos
e condicdes de sua aplicacdo ao impetrante (.)" (Meirelles, 2010). O direito & educagédo € um direito social e também
subjetivo, ao qual se contrapde o dever prestacional da familia, do Estado e da sociedade, nos termos dos artigos
6°, 205 e 227 da Constituicdo da Republica, garantido, ainda, no artigo 208, inciso IV da Carta da Republica. Pertence
aos municipios a competéncia para prestar a educacgéo infantil, gratuitamente, consoante dispdem os artigos 30,
inciso VI e 211, § 2°, da Carta Constitucional. No plano infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
reafirma o dever estatal (artigo 54, inciso IV). A Lei 9.394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da educac¢éo
nacional, previu que os municipios devem oferecer "a educacgao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental (art. 11, inciso V). A indicacéo de prioridade do ensino fundamental pela lei ndo afasta o dever
constitucionalmente estabelecido para o oferecimento da educacéo infantil. A Lei que instituiu o Plano Nacional da
Educacao (Lei 10.172/2001), por sua vez, estabeleceu metas para que, em uma década ap6s a sua promulgagéo,
50% das criancas entre 0 a 3 anos estivessem inseridas no ensino infantil. Em tema de direitos fundamentais, néo
se pode falar em meta maxima, sim em atribuicdo de maxima efetividade as normas garantidoras desses direitos,
de eficacia plena. Destarte, o cumprimento da meta legal pelo Municipio réu ndo tem o conddo de extinguir a
obrigacdo, sendo a demanda persistente. Necessidade conferir-se uma" compreensdo global do direito
constitucional & educacéo - dever juridico cuja execugado se impde ao poder publico, notadamente ao municipio (CF,
art. 211, 8 2°9)"- (ARE 639337 AgR / SP). Les&o manifestada pela negativa formal de matricula. Taxa judiciaria devida
pelo Municipio sucumbente (Sumula 145 do TJRJ). Sentenca mantida em reexame necessario (Simulas 253 do
STJ e 53 desta Corte). Recurso a que se nega provimento.

(Brasil — TJRJ — 162 Camara Civel — Reexame necessario n° 00256676220128190066 RJ (0025667-
62.2012.8.19.0066) — Relator: Des. Carlos Jose Martins Gomes — j. 04.08.2015).



105

A Resolugdo ATRICON n°03/2015, de 06.12.2015, que “aprova as Diretrizes
de Controle Externo ATRICON relacionadas a tematica “Controle externo nas despesas

com educacao™?, pontuou, dentre outros aspectos, que:

v" Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais, deverao estabelecer em seu planejamento estratégico, que é atividade
prioritaria, o controle externo da aplicagdo de recursos publicos destinados a educacao,
orientada a observancia dos principios inscritos no art. 206 da CRFB/1988 e ao
cumprimento tempestivo das metas e estratégias fixadas no PNE, de que trata a Lei n°
13.005/2014 (item 1);

v" O controle externo da educacdo abrangerd ndo apenas a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria e patrimonial, mas também avaliar4, quantitativa e
qualitativamente, a evolucdo de cumprimento das metas e estratégias previstas no PNE,
em seus aspectos de governanca, tempestividade e operacionais, de modo a assegurar
a legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade da aplicagao
dos recursos publicos destinados a educagéo (item 2);

v" O risco de ndo atingimento das metas e estratégias educacionais nos termos e prazos
definidos legalmente devera ser considerado critério para a selegdo dos jurisdicionados
a serem fiscalizados, sem prejuizo de que os Tribunais de Contas realizem outras acdes
de controle que entender necessarias (item 6);

v No exame das contas anuais os Tribunais de Contas deverdo analisar o cumprimento
das metas dos Planos de educacgdo e avaliar a necessidade de responsabilizacéo
administrativa pela ma ou ineficiente gestéo dos recursos publicos de educacgéo (item 7);

v' Os Tribunais de Contas deverdo realizar acdes de controle para zelar pela efetiva
implantacéo do Sistema Nacional de Educacéo, previsto no art. 13 da Lei n® 13.005/2014
(item 8). Os Tribunais de Contas deverdo acompanhar a instituicao e funcionamento das
insténcias colegiadas previstas no PNE (item 8.1);

v O controle externo preventivo e concomitante dos recursos da educacdo devera
abranger, entre outros (item 12): a) O acompanhamento, monitoramento do cumprimento
das metas e estratégias parciais e finais dos planos de educacao, incluida a avaliagao
de indicadores capazes de aferir estagios intermediarios; b) A criagdo de um sistema de
alertas a serem expedidos regularmente aos jurisdicionados que se encontrarem em
risco de ndo atingirem as metas previstas nos Planos de Educacédo, assim como aos
entes que, efetivamente, ndo as tenham alcancado; c) A coleta sisteméatica de dados
sobre os indicadores de educacéo e sobre a execucao orcamentaria e financeira dos

recursos destinados a educacao; d) A fiscalizacdo da producdo de indicadores sobre

109 Disponivel em: file:///C:/Users/normal.NORMAL-PC.000/Downloads/Resoluc%CC%A7a%CC%830-Atricon-n.-
03-diretrizes-educac%CC%A7a%CC%830-u%CC%81ltima-versa%CC%830.pdf . Acesso em 12.01.2016.
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educacdo por 6rgdos publicos, sob aspectos de: confiabilidade, regular divulgacao e
fornecimento de informacdes pelos gestores; e) A andlise de atos de admissao de
pessoal, sobretudo as admissdes temporarias de pessoal, a luz da estratégia 18.1 do
PNE, tendo em vista a necessidade de progressiva composicao, até 2017, do quadro
docente por 90% de servidores efetivos; f) A andlise de licitacbes e contratos de
aquisicdo de bens, prestacao de servicos e obras conforme a sua aderéncia finalistica,
temporal e substantiva ao cumprimento das metas e estratégias do PNE; g) A
formalizacdo de termos de ajustamento de gestdo com os jurisdicionados, nos casos
previstos nos regulamentos internos, para assegurar o acesso a educacdo basica
obrigatéria que observe padrdo minimo de qualidade previsto na CRFB/1988;

v' Os Tribunais de Contas, sob a coordenacdo da ATRICON, deverdo criar Comissao
especifica para, no prazo de vigéncia do PNE, acompanhar e avaliar as acdes de
controle de que trata a presente resolucdo, bem como consolidar e divulgar,

periodicamente, os resultados alcancados (item 19).

Recomenda-se, portanto, que o CNE/CEB esclarec¢a a obrigacdo dos entes
publicos no tocante a universalizacdo da educacao basica, desencorajando o uso das
metas previstas no PNE como fato de acomodacao institucional, evitando-se, com

essas diretrizes, a inércia e, 0 que é pior, o retrocesso.

Nesse contexto, o CNE/CEB tem um papel central como agente catalizador
do desenvolvimento e cristalizacdo de uma cultura focada no atingimento de resultados
sempre progressivos, tracando parametros, por meio de Pareceres e Resolucdes, do
gue deve ser entendido como “oferta irregular de ensino” e balizas para o avan¢o rumo

a uma educacao de qualidade para todos.
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4. CONCLUSOES

O presente estudo constatou que ha varios temas da educacéo basica que
tém pautado a agenda do Poder Judiciario, como € o caso da judicializacao crescente
pela oferta de vagas na educacéo infantil em creches e pré-escolas; dos cortes etarios
para matricula na pré-escola e 1° ano do ensino fundamental, dos limites etarios para
a realizacao de cursos na modalidade de jovens e adultos e exames supletivos e, mais
recentemente, a busca pela certificacdo de conclusdo do ensino médio com base na
pontuacao obtida no ENEM.

Além das demandas pela concretizacdo do direito & educacdo, surgem
pleitos mais recentes relacionados aos direitos na educacdo, como é o caso da
liberdade religiosa e do ensino domiciliar que merecem uma atenta reflexdo do
CNE/CEB por sua atualidade e possivel impacto na educacéo brasileira nos anos

futuros.

O levantamento das informacdes necessarias a elaboracdo deste trabalho
revelou a importancia da articulagdo do CNE/CEB com outros 6rgéos, como é o caso
do CNJ e CNMP. O dialogo entre essas instituicbes podera propiciar o necessario
aperfeicoamento da taxonomia relativa a educacéo, aproximando-a da terminologia e
conceitos previstos na CRFB/1988, na LDB e demais leis aplicaveis, assim como nos
documentos do CNE/CEB.

Além disso, esse dialogo, que pode ser formalmente instrumentalizado por
meio de um Acordo de Cooperacdo Técnica, tem um grande potencial. Representara
ndo apenas um avango para os futuros trabalhos de pesquisa voltados a evolucdo da
doutrina e da jurisprudéncia na area da educacéo, mas, sobretudo, terd um inestimavel
valor como ferramenta para nortear o planejamento estratégico da politica publica
educacional, nos ambitos nacional, estadual e municipal, por propiciar o vislumbre de
tendéncias e, a partir delas, a indugéo de politicas publicas ou normativas com vistas a

reducao da litigiosidade.
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Constatou-se, ainda, a necessidade de uma atuacado mais proxima junto ao
STF, sensibilizando-o para a urgéncia da inclusdo em pauta de julgamento da ADC n°
17 e da ADPF n° 292, relacionadas ao limite etario para ingresso na pré-escola e no 1°
ano do ensino fundamental em pauta de julgamento, a partir da demonstragédo do
impacto econdmico do ajuizamento massivo de acbes em todas as unidades da
federacéo e do tumulto na operacionalizacdo e harmonizacéo dos sistemas de ensino.

Além do acompanhamento proximo da pauta do STF, é estratégico o
protagonismo do CNE/CEB no tocante a agenda legislativa, tendo em vista a existéncia
de inumeros projetos de lei sobre educacao tramitando, sobretudo, na Camara dos
Deputados, relacionados a educacédo, que merecem ser amplamente debatidos por seu

impacto nos rumos da educacéo brasileira.

Por fim, € de se destacar o fundamental papel a ser exercido pelo CNE, como
uma das instancias de monitoramento e fiscalizacdo do PNE, como agente catalizador
da cristalizacdo de uma cultura focada no atingimento de resultados sempre
progressivos na educacgéo brasileira, por meio do delineamento de parametros, em
seus Pareceres e Resolugbes, do que deve ser entendido como “oferta irregular de

ensino” e balizas para o avanc¢o rumo a uma educacao de qualidade para todos.
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