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PLANO NACIONAL DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLIC
NA DEFESA DO DIREITO A EDUCACAO

CONSIDERANDO que a educagdo é direito humano reconhecido pelo art. 26 da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948, isendo
considerado direito fundamental que deve ser assegurado a todos, com 0 intuito de
conferir a plena expanséo da personalidade humana;

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e a0 adolescente com
absoluta priotidade, o direito 2 vida, a saude, 2 EDUCACAO, dentre outros, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminaggo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao;

CONSIDERANDO que a Constituigdo Federal estabelece no Art. 227, caput,;ﬁcomo

CONSIDERANDO que a Constituicio Federal assegura no Art. 205, caput, que a
Educagio é um direito de todos e dever do Estado e da familia e serd promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando a0 pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para 0 traba?w;

CONSIDERANDO que a Carta Magna prevé, em seu art. 206, que o ensir@o serd
ministrado com base nos principios da igualdade de condicSes para 0 acgsso €
permanéncia na escola, da gratuidade do ensino ptiblico em estabelecimentos oficiais e

da garantia de padrdo de qualidade;

CONSIDERANDO o disposto nos Art. 2° da LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional) e art. 53 do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que a
crianga e o adolescente tém direito A educagio, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,
assegurando-lhes o

acesso e permanéncia na escola;
)

CONSIDERANDO que o Brasil ocupa a 88a (octogésima oitava) posigao no ranking
mundial de educagiio, elaborado pela Organizagio das Nagdes Unidas para Educacdo,

Ciéncia e Cultura (Unesco);

CONSIDERANDO que, de acordo com o artigo 212 da Constitui¢io Federal, a Unido

deve repassar nunca menos de 18 % (dezoito por cento) e 08 Estados, I_Distrito Federale
Municipios, 25 % (vinte e cinco por cento), no minimo, da sua receita resultante de
impostos, proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino,

o que espelha a magnitude da questéo;
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CONSIDERANDO que o baixo percentual médio nacional do IDEB - fm%ce de
Desenvolvimento de %ducagao Bésica em 2011 - equivalente a 4.7 (na escalade D a 10),
indica, de forma veemente, a necessidade de melhoria na qualidade do ensino de
nosso pafs e nas estruturas fisicas das escolas, no transporte escolar, alimentagdo
escolar, formagiio e capacitacio permanente dos profissionais da Educagdo;

CONSIDERANDO as diversas notfcias de nzo aplicacdo devida das verbas
constitucionalmente definidas para a EDUCAGCAO (artigo 212) e tendo em vista, ainda,
o teor do artigo 29 da Lei 11.494/2007, que instituiu o FUNDEB;

CONSIDERANDO as metas previstas no Plano Nacional de Educagiio em Direitos
Humanos e a necessidade de acdes afirmativas para o respeito a diversidade também

no ambito escolar;

CONSIDERANDO que o Brasil é signatédrio da Convengdo Internacional dos [?ireitos
das Pessoas com Deficiéncia, por meio do Decreto 6949/09, e que hd diversas

demandas acumuladas na drea da Educacio das pessoas com deficiéncia; c£

CONSIDERANDO as previsbes dos arts. 21, 22 e 25 da Lei n. 10.741/03 (Estatuto do
Idoso) que estabelecem o dever do Poder Publico de criar oportunidades de a 2550 do

Idoso a Educacéo;

CONSIDERANDO as lacunas existentes nas politicas publicas das 4reas de educagdo
de jovens e adultos; dos programas de erradicacdo de analfabetismo; de educacdo no
sistema carcerdrio e socioeducativo; no campo; nas comunidades quilombolas e
indfgenas, bem como na efetiva insergao do estudo de histéria e cultura afro-brasileira

e dos povos indfgenas do Brasil, entre outros;

CONSIDERANDO a enorme demanda social enfrentada pelo Ministério Publico
brasileiro para o efetivo cumprimento desse direito fundamental por parte do Estado e
a necessidade de troca de experiéncias por parte dos membros do Ministério Ptiblico
em atuagéo nos diversos entes federados; 1

CONSIDERANDO que, no Brasil, o desrespeito aos direitos educacionais cresce em
proporg¢oes alarmantes, sendo necessario que 0 tema seja tratado por Promotorias,
Procuradorias e Centros de Apoio especializados; |

CONSIDERANDO que os altos {indices de analfabetismo, com a e:dsténcige 14

(quatorze) milhdes de analfabetos, o que corresponde a 9,63 % (nove virgula sessenta e
trés) por cento da populacdo, conforme tltimo censo realizado em 2010 pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;
CONSIDERANDO a dimensgo territorial do Brasil e a premente necessi ade de

fornecimento de transporte escolar, de acordo com os padries de qualidade, ferta e
seguranga estabelecidos pelas normas vigentes acerca do tema; |
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CONSIDERANDO a constante publicagiio de noticias envolvendo o desvio lou md
aplicagdo dos recursos destinados a alimentagdo escolar e a oferta desta em des‘acordo

com a normatizagio respectiva;

CONSIDERANDO que, em razdo da relevéncia do direito A educacido, o Ministério
Publico dos Estados e da Unifio necessita intercambiar experiéncias funcionais e
administrativas e uniformizar a adogdo de medidas que visem a resguardar esse
direito; ‘

CONSIDERANDO que séo objetivos do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais

do Ministério Pablico dos Estados e da Unido — CNPG promover o intercambio de
experiéncias funcionais e administrativas e tracar politicas e planos de atuagdo
uniforme ou integrados, respeitadas as peculiaridades locais; |

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES GERAIS DO MINISTERIO
PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO - CNPG, no exercicio de suas atribuigGes
legais, com lastro nas disposi¢Ses insertas no art. 2o, incisos I, II, I, V e V], | de seu
Regimento e acolhendo proposta do Grupo Nacional de Direitos Humanos-GNDH,
oriunda da Comissio Permanente de Educagio-COPEDUC; !

RESOL VE:

Instituir 0 PLANO NACIONAL DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
Dsrsgg, DO DIREITO A EDUCAGCAOQ, pautando- o pelas seguintes DIRETRIZES E
PRINCIPIOS:

I) busca da realizacdo e protecio objetiva do direito humano e social & educacécr, como
fator indutor de cidadania e de dignidade da pessoa;

1I) agBes pela concretizagdo do direito de todos a educagio de qualidade; \

1) fiscalizacio dos sistemas federal, estadual e municipal de ensino, zelando pelo
respeito ao principio da igualdade de condig¢Ges para acesso e permanéncia na escola;

es que

IV) identificacdo e atuagiio na prevengdo e enfrentamento de atos e omis
dos na
|

constituam violagdo do direito & educagfio, em especial aos principios asseg
Constitui¢io Federal;

ensino ptblico, fortalecendo, estruturando e verificando o funcionamento dos
conselhos de controle social da educagio, bem como observando composigio paritéria
e com efetiva representagdo da sociedade civil nos conselhos nacional, estaduais e

municipais de educagdo;

V) fiscalizagsio e adogfio das medidas necessdrias para efetiva gestdo democrﬁé:ica do
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VI) fiscalizagsio da oferta, da qualidade e da seguranca dos servigos de transporte
escolar, de alimentacéio escolar e de material didético; !

VII) concretizagdo do atendimento educacional especializado inclusivo em nbiente
escolar - ptblico ou particular - que valorize a diferenca e que seja fisica e

pedagogicamente acessfvel;

VIII) exigéncia ao Poder Publico da oferta universal da educacgio bésica obri%atéria,

gratuita e de qualidade;
|

IX) fiscalizagio quanto & adogdo das medidas necessdrias pelos gestores piblicos para
que, no minimo, sejam concretizadas as metas estabelecidas nos planos nacional,
estaduais e municipais de educagio no que se refere  oferta de vagas em cr?ches e
pré-escolas; !

|
X) fiscalizaciio da aplicagdo do percentual minimo constitucional para a manutenco e
desenvolvimento do ensino, respeitada a correspondente 4rea de atuagdo do ente

federativo; |

XI) fiscalizagio da eficiente aplicagio dos recursos do Fundo de ManutJm;éo e
Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB), da receita e do correspondente repasse dos recursos do saldrio-educagdo;

XII) contribuigo para criar e fiscalizar o implemento de polfticas priblicas e programas
de combate 2 evasdo escolar eficazes;

XIIT) acompanhamento da elaboragdo e da fiscalizagio do cumprimento dos| planos
nacional, estaduais e municipais de educagdo;

XIV) fiscalizagdo dos programas de erradicagao do analfabetismo;

XV) adogio de providéncias destinadas a concretiza¢dio dos preceitos constitucionais
de valorizagéio dos profissionais da educagéo;

XVI) fomento 2 adogdo de medidas necessédrias para redugdo dos fndﬁces de

absentefsmo dos profissionais da educagio na rede piiblica de ensino; |
i

XVII) articulagiio de medidas integradas de prevencdio e enfrentamento a violéncia no

ambiente escolar e arredores, fortalecendo a rede de afoio a4 comunidade escolar e

buscando a solugiio pacifica de conflitos, valendo-se de experiéncias de mediac&o,

dentre outras; |

XVII) fiscalizagio do cumprimento da legislagio que estabelece a formagéo hﬁnim
dos profissionais da educagio em cada uma das fases e modalidades da educacdo;
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todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade propria; |

XX) fiscalizagiio quanto a ampliacio do acesso ao ensino técnico, profissionali%ante e
superior. ;

|

|

Para o efetivo alcance de tais diretrizes e principios, ficam definidas as seguintes
competéncias: j

|
1- DA COMISSAO PERMANENTE DE EDUCACAO - COPEDUC: :

|
1.1 — Elaborar e acomg:nhar a execuciio do Plano Nacional de Atuagdo do Ministério
Publico na Defesa na Defesa do Direito 2 Educagio, apés sua aprovagéo pelo Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais-CNPG; :

12 - Dar conhecimento e subsidios a0 CNPG acerca dos fatos que demandem
intervencBes ministeriais no &mbito nacional e, eventualmente, estadual e municipal,
encaminhando elementos te6ricos e préticos, para amparar a atuago dos respectivos
érgéos de execugio; L

1.3 - Atender as demandas do CNPG relativas & atuacio do Ministério Pﬁﬂrl.ico no
ambito da educagao; !

1.4 - Instituir banco nacional de dados, com contetido compativel com os kms do
presente Plano, através de pégina eletrdnica vinculada a0 CNPG, agregando-lhe a
produgdo intelectual de interesse ministerial na &rea da educagdo, na atuagao
extrajudicial, judicial e doutrindria do Ministério Piblico, otimizando o acesso 2s
informacoes, além de registros contendo nome, enderego eletrénico e telefcc;e dos
representantes do Ministério Pablico que atuam na seara educacional; |

1.5 - Elaborar agenda de atividades, em conjunto com 05 coordenadores dos ¢entros
de Apoio Operacional e das Camaras de Coordenacio, buscando a qualificacdo e

integragiio operacional entre os 6rg&os de execugio; ‘

1.6 - Propor a uniformizagio da atuagdo dos Ministérios Publicos dos Estados e da
Unisio na 4rea da educagio, através da aprovagdo de enunciados, res ada a
independéncia funcional de seus membros; |

1.7 — Estabelecer di4logo com o Conselho Nacional do Ministério Publico-CNMT, com
prévia aElrzvaqéo do Grupo Nacional de Direitos Humanos-GNDH, quanto as
questdes fundamentais de atuagéo do Ministério Publico na &rea de educagio;

1.8 - Mapear as Promotorias, Procuradorias e Centros de Apoio Operacional
especializados em educacio implantados nos Ministérios Publicos dos Estados, do
Distrito Federal e da Unigo; 1.9 — Acompanhar e divulgar aos membros do stério
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Putblico informacdes produzidas pelo Ministério da Educagdo e outros érgébs que
atuam na 4rea, que indiquem fatores de comprometimento da qualidade dos servigos
ptblicos e privados de educagéo, no ambito coletivo, propiciando a eficiente tuacdo
ministerial; ‘
1.10 - Acompanhar e divulgar reuniSes e decisdes do Conselho Nacional de F.d*xcagéo,
do Conselho Nacional de Secretdrios de Educagio, da Unido Nacional de Dirigentes

Municipais de Educagdo, dentre outros érgdos afins, compartilhando o conhecimento

dos atos de interesse com os demais 6rgdos do Ministério Piiblico, bem como

promovendo a articulagio entre estes e o CNPG;
i

1.11 - Promover a articulagio do Ministério Piiblico com os Tribunais de ¢on§a§,

Controladorias-Gerais, conselhos profissionais e entidades da sociedade civil

organizada, visando 2 promoggo de agdes para garantia do direito a educagio; ;

1.12 — Fomentar a participagio dos membros do Ministério Piblico Brasileiro nas
Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais de Educacfo; :

1.13 - Fomentar a interacdo entre os 6rgéos de controle social e o Ministério Pﬁb}ico;

1.14 — Realizar acompanhamento e cooperagdo institucional com o Poder Legislativo

Federal, em temas referentes A edigio de normas afetas a drea da educagdo; |

1.15 — Acompanhar a execugdo do Termo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério
Publico e o Ministério da Educaciio, inclusive coordenando os encontros regipnais e
organizando o Encontro Nacional entre o MEC e os Ministérios Pdblicos, com
elaboragiio e divulgagdo do material produzido.

2 - ORGAOS DE EXECUCAO:
1° EIXO: UNIVERSALIZAGCAO DA EDUCAGAO BASICA:

2.1.1. Acompanhar o diagnéstico da situagdio da educagdo bésica, por rif:lreis e
modalidades de educagsio e ensino, utilizando-se dos dados fornecidos pelo Ministério
da Educagiio e Cultura — MEC; pelas Secretarias de Educagfio; pelos Conse hos de
Educacgo; Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente; Conselhos Tutelares;
Instituto Nacional de Educacio Anfsio Teixeira-INEP; Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, Tribunais de Contas e outros érgios e entidades com atuacdo na

drea.

2.1.2. Fiscalizar o cumprimento das metas estabelecidas nos planos
nacional/estadual / municipal de educaggo.

2.1.3. Fomentar o aumento da oferta de vagas em creche de modo a atender t\hdas as
criangas que procurarem pelo servico.
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2.1.4. Fiscalizar a universalizacfio da pré-escola.

2.1.5 Fomentar a permanéncia e aproveitamento dos alunos no ensino fundarﬁlental e
médio, como pressuposto da educagiio de qualidade. |

2.1.6. Fiscalizar a regular e gratuita oferta de educagdio bésica de qualidade paﬁa todos
os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria (educagio de jovens e adultos-EJA).

2.1.7. Fiscalizar a inclusdo dos alunos com deficiéncia na rede regular de ensixio, bem
como a adequada oferta de atendimento educacional especializado.

2.1.6. Fiscalizar a implementagéio dos planos de agdo articulada- PAR, previgtos no
Decreto Federal no 6094/2007.

2.1.7. Realizar visitas a estabelecimentos escolares publicos e privados, visando a
aproximagio do Ministério Péblico com a comunidade escolar.

2.1.8. Fiscalizar a correta aplicagio dos recursos referentes aos Ppro as do
MEC/FNDE e exigir o aperfeioamento dos mecanismos de controle das pres:qc;ées de

contas.
2°, EIXO: GESTAO DAS ESCOLAS

2.2.1 Fiscalizar:

a) a atuaco dos Consethos de Educagio, especialmente no tocante aos procdjssos de
autorizacdo, credenciamento adequado e fiscalizagio para o funcionamento oﬁicial das

escolas;

b) a existéncia, regularidade e funcionamento dos Conselhos Escolares, bem }:omo o
cumprimento do principio da gestéio democritica nas escolas publicas;

¢) o atendimento aos requisitos normativos para investidura/exercicio dos gest{)res das
escolas;

d) a existéncia regular dos regimentos escolares e projetos politico pedagdgicos de cada
unidade de ensino, pugnando, quando necessério, pela incluséo dos temas transversais

previstos na legislagdo.

222 Adotar medidas visando sanar deficiéncias estruturais das unidades de ensino, 2
luz do previsto no(s) plano(s) de agdo articulada do municipio (PAR).
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3°. EIXO: EDUCACAO NOS SISTEMAS SOCIOEDUCATIVO E PRISIONAL

3.1. Fiscalizar a regular insergio de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa pela rede publica de educagdo, em qualquer fase do periodo letivo,
contemplando as diversas faixas etérias e niveis de instrugdo, na forma prevista no art.

82 da Lei no 12.594/12.

3.2. Fiscalizar o cumprimento dos Planos Estratégicos de Educagdo no ambito do
sistema prisional, na forma do Decreto Federal no 7.626/11.

4° EIXO: CONTROLE SOCIAL

4.1. Velar pelo efetivo funcionamento dos Conselhos de Educagdo, do FUNDEB, de
Alimentacdo Escolar e Escolares.

4.2. Fomentar a criagdo dos comités previstos pelo Decreto Federal no 6094 /07;

4.3. Contribuir para a informagfio e o aperfeioamento técnico dos integrantes dos
conselhos e comités acima mencionados.

4.4. Participar das conferéncias municipais, estaduais e nacional de educagio;

4.5, Estabelecer aproximagio com entidades da sociedade civil organizada, inclusive
por meio de audiéncias ptblicas, colhendo subsidios para aprimorar e fundamentar a

atuacdo funcional.

4.6. Buscar cooperacio institucional com os Tribunais de Contas e com o Poder
Legislativo no que se refere as matérias afetas a drea de educagdo. f

5° EIXO: PROGRAMAS SUPLEMENTARES DE ATENDIMENT(P AO
EDUCANDO:

5.1, ALIMENTACAO ESCOLAR

5.1.1 Fiscalizar o regular funcionamento do Consetho de Alimentacéo Escolar.

5.1.2 Fiscalizar o cumprimento da legislagiio que dispSe sobre a alimentagéo!escolar
dos alunos da educacao bésica.

5.1.3 Fomentar parcerias com os Conselhos de Seguranga Alimentar, buscando

intensificar a fiscalizagdo da alimentacao
ofertada nas escolas da rede privada de ensino.
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5.2. TRANSPORTE ESCOLAR

5.2.1 Fiscalizar a oferta de transporte escolar seguro e de qualidade por Es}tados e
Municfpios, em todos os nfveis e modalidades da educagdo basica, de acordg com o
disposto nos arts. 10, VII e 11, VI da Lei de Diretrizes e Bases da Educac#io Naci 1nal.

5.2.2 Promover articulagdes com os 6rgdios responséveis pela fiscalizagdo da seguranca
e regularidade do transporte escolar. ‘

5.3. MATERIAL DIDATICO ESCOLAR o
Fiscalizar a implementaggio dos programas suplementares de material didético-escolar.

5.4. BIBLIOTECAS
Fiscalizar o cumprimento do disposto na Lei no 12.244/10.
6°. EIXO: COMBATE A EVASAO ESCOLAR

6.1 Exigir o cumprimento do disposto no art. 50, §lo, incisos I, II e III dalLei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional.

6.2 Exigir dos sistemas de ensino a implantacio de fluxograma de comunicagio da
frequéncia escolar nos moldes do disposto no art. 56, inciso II, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, de forma a abreviar o tempo do aluno fora da escola.

6.3 Articular agbes integradas entre os sistemas de educagdo, saude, assisténcia social e
os demais integrantes do sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente
visando a instituicio de programas de prevengdo e combate & evasdo es lar e 2
distor¢do idade/série dos discentes.

6.4 Estimular o envolvimento dos Conselhos Escolares nas atividades de prevbnqéo e
combate 2 evasio escolar.

7° EIXO: CONSTRUGAO DA CULTURA DE PAZ NAS ESCOLAS

7.1. Fomentar a implementagio dos planos de convivéncia escolar, com énfase no
protagonismo juvenil.

7.2. Fomentar a elaboracgio de protocolo(s) de atuagdo conjunta entre os_i érgaos
educacionais, judiciais e de seguranca publica, fundamentado no plano nacional de
educaciio em direitos humanos, para a prevengéo de conflitos no 4mbito escolar.



@

3 (4
CONSELHD NACIONAL
PROCURADIORES-GERAIS

8° EIXO: FINANCIAMENTO E QUALIDADE

8.1. Acompanhar a elaboragio e execugio do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e da Lei Orcamentéria da Unidio, Estados e Municipios, no que sé refere

a educagéo.

8.2. Fiscalizar o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo da Republica e
na Lei 11.494/07 (FUNDEB).

8.3, Fiscalizar o cumprimento dos principios do art. 206 da Constituicdo da Republica.
9° EIXO: EDUCACAO TECNICA, PROFISSIONALIZANTE E SUPERIOR

9.1. Acompanhar junto ao MEC e aos Consethos Estaduais e Municipais de Educagio a

fiscalizagdo do ensino superior, técnico e profissionalizante, inclusive os oferecﬁdos na

modalidade 2 distincia, cobrando dos referidos érgdos o aperfeicoamento dos

mecanismos de controle das autoriza¢des para o funcionamento de cursos e da
ualidade do ensino ofertado, observando-se o disposto nos arts. 16 a 18 da Lei de
iretrizes e Bases da Educagio Nacional.

9.2. Acompanhar o funcionamento das instituigdes de educagio superior, técnica e
profissionalizante, a fim de verificar se a estrutura fisica e de recursos humanos ¢

suficiente para que o ensino seja ofertado adequadamente.

9.3. Verificar se os processos seletivos de docentes e discentes sdo realizados de
maneira a garantir os princfpios da impessoalidade e do devido processo legal.
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