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Oficio Circular n° 031/2016/COADE/SPR-CNMP

Brasilia-DF, 24 de outubro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Marfan Martins Vieira

Procurador-Geral de Justi¢a do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Rio de Janeiro/RJ -

Assunto: Encaminha cépia da Recomendacio CNMP n° 44, de 27 de setembro de 2016
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Senhor Procurador-Geral de Justica,
Cumprimentado-o cordialmente, encaminho, para conhecimento de Vossa
Exceléncia, copia da Recomendagdo CNMP n° 44, de 27 de setembro de 2016, publicada em

24 de outubro de 2016, que dispde sobre a atuacdo do Ministério Publico no controle do dever

de gasto minimo em educagio.
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CONSELHO NACIONAL DO Mmsrﬁ:mo PusLico

RECOMENDACAO N.° 44, DE 27 DE SETEMBRO DE 2016.

Dispde sobre a atuagfio do Ministério Publico no
controle do dever dc gasto minimo em educagéo.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da
competéncia fixada no artigo 130-A, §2°, 1, da Constituigdo Federal, e com fundamento no
artigo 147, inciso 1V, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico -
RICNMP, nos autos da Proposicio n.® 1.00413/2016-22, julgada na 18" Sessfio Ordindria,
realizada em 27 de setembro de 2016;

Considerando que a educagfio é condigiio de concretizagfio dos fundamentos e dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil, inseridos nos artigos 1° e 3° da Constituigio
Federal, sobretudo a dignidade da pessoa humana;

Considerando que a dignidade da pessoa humana pressupde o desenvolvimento
. minimo das potencialidades individuais propiciacfos pela oferta de educagdo de qualidade e
que, de acordo com o Relatério Nacional PISA' 2012 — Resultados Brasileiros, mais de 60%
(sessenta por cento) dos alunos brasileiros, acima de 15 (quinze) anos de idade, ndo estavam
piénmnente habilitados, naquele ano, ao exercicio da cidadania, por insuficiéncia de

letramento e baixo nivel de proficiéncia em matematica;
Considerando que, de acorde com o artigo 9, item 1 da “Declaragdo Mundial sobre

Educagdo para Todos: Satisfagiio das Necessidades Basicas de Aprendizagem™, “o tempo, a
,

' O Programa Internacional de Avaliagio de Estudantes (Programme for International Student Assessment —
Pisa) ¢ desenvolvido pela Organizagiic para Cooperagiio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sendo
coordenado no Burasil pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). O
mencionado Relatorio Nacional Pisa 2012: Resultados Brasileiros, publicado pelo INEP, encontra-se
disponivel
hitp://download.inep.gov.n/acoes_internacionais/pisa/resuitados/2014/relatorio_nacional_pisa_2012_resulta
dos_brasileiros.pdf (acesso em 10/06/2016), sendo que a informagio referida de 60% de brasileiros com
baixo nivel de proficiéncia em letramento e matematica consta da p. 20.

Z Aprovada durante a Conferéneia Mundial sobre Educacfio para Todos, em Jomtien, Taildndia, de 5 2 9 de
margo de 1990 e disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/08629 [ por.pdf (acesso em

10/06/2016).
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energia e os recursos dirigidos a educacio basica constituem, ccxftamente, o investimento mais
importante que se pode fazer no povo e no futuro de um pais™; o que corrobora o fundamento
da promogdo da dignidade da pessoa humana ¢, consequcntemente, o objetivo do
desenvolvimento nacional, nos termos do art. 1°, 111, e art. 3°, 11, da Consfituigiio de 1988; -

Considerando que a Constituigio Federal, em seus artigos 6° e 205, determina que a
educagdio ¢ dircito de todos ¢ dever do Estado, devendo ser asscgurada por meio de “ac¢des
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas™ na forma do seu art. 23, V,
e do caput do art. 214, em regimé de colaboragfio e responsabilidade solidaria, tal como se
depreende da leitura conjugada dos seus artigos 30, V1, e 211; .

Considerando que o dever estatal de manutengéio e desenvolvimento do ensino - -
MDE visa, com a colaboragio da sociedade, ac pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu
preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificagéio para o trabalho, mediante o
cumprimento dos p!'thfpiOS substantivos inscritos no art. 206 e das garantias .operacionais de
que trata o art. 208, ambos da Constitui¢iio Federal;

Considerando que a universaliza¢iio de oferta, até este ano de 201 6, da educacio
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade ¢ determinada
pelo inciso I do art. 208, da Constitui¢io, combinado com o art. 6°, da Emenda Constitucional
n.° 59/2009;

Considerando que o acesso a educagdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assim definida no art. 208, 1, da Constitui¢io Federal,
constitui, nos termos do § 19 do mesmo dispositivo constitucional, direito pablico subjetivo;

Considerando que o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente (art. 208, §2°, da
Constituigiio Federal de 1988 ¢ art. 54, §2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente);

Considerando o dever de aplicagfio dos patamares minimos de gasto em manutengio
¢ desenvolvimento do ensino previstos no art. 212, da Constitui¢iio de 1988, bem como o
dever de aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutengiio e Desenvolvimento da Educagio
Basica ¢ de Vaiorizagéo dos Profissionais da Educagfo - P‘UNDEI}, de que\ trata o art. 60, do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT; % :
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[y

Considerando que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio Nacional - LDB (Lei n.
9394, de 20 de dezembro de 1996) regulamentou, em seus artigos 68 a 77, o dever
constitucional de aplicagio minima dc recursos governamentais em manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino;

Considerando que a Lei n.° 11.494, de 20 de Jjunho de 2007, regulamentou o
FUNDEB, a que sc refere o art. 60, do ADCT, delimitando seu regime juridico notadamente
quanto a composi¢do financeira, a distribuigio, & transferéncia ¢ & gestdo dos seus recursos,
bem como quanto ao scu acompanhamento, controle social, comprovagio e fiscalizagiio;

Considerando que o dever de gasto minimo em educagéo ndo se resume a aplicar
formalmente os percentuais da receita de impostos ¢ transferéncias previstos no capuf do art.
212, da Constituigio Federal, devendo, na forma do §3° do citado dispositivo constitucional,
asscgurar o atendimento das nccessidades do emsino obrigatério, no que se refere a
universalizagio, a garantia de padrio de qualidade ¢ & equidade, nos termos do Plano
Nacional de Educagdo — PNE previsto pelo ait. 214, também da Carta de 1988;

Considerando que a Constituigdo de 1988 identifica expressamente o contetdo
material das atividades de manutengio e desenvolvimento do ensino, para fins do art. 212, a
partir das obrigages de fazer contidas nos principios do art. 206, nas garantias do art. 208,
nos dispositivos da Lei Federal n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, e no rol de metas e
estratégias do Plano Nacional de Educag@o, a que se refere o art. 214;

Considerando que a Lei Federal n.° 13.005/2014, estabeleceu o Plano Nacional de
Educagdo, para o perfodo de 2014 a 2024, a {im de regulamentar as obrigagdes normativas de
fazer extraidas dos comandos constitucionais dos artigos 206, 208, 212 e 214, detalhando-as ¢
operacionalizando-as temporalmente, na forma de um conjunto de quatorze artigos, 20 (vinte)
metas e 254 (duzentas ¢ cinquenta ¢ quatro) estratégias, a serem observadas pelos gestores de
todas as esferas, sob pena de oferta irregular do ensino a que se refere o art. 208, §2° da
Constituigdo; ‘

Considerando que a equalizagio de oportunidades educacionais ¢ o padrdo minimo
de qualidade do ensino sfio as finalidades fixadas constitucionalmente para balizar o dever dc
colaboracdo entre os entes da Federagdo, a luz do art. 211, §1° donde decorre a

responsabilidade solidaria entre eles, caso restem — material e faticamente — frustradas a acéo
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supletiva e redistributiva da Unifio ¢ dos Estados de que trata o arl. 75, da LDB e a
cooperagdo téenica e financcira });'e\fisté no art. 30, VI, da Constitui¢fio de 1988;

Considerando que, o art, 4° inciso 1X, da LDB (Lei n.° 9.394/1996) inclui entre os
deveres do Lstado com educagio publica garantir “padrdes minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem’;

Considerando que os recursos financeiros vinculados ao custcio do  direito
fundamental a educagdo devem, segundo o art. 69, §§ 5° ¢ 6°, da LDB, ser depositados em
conta especifica gerida pelo 6rgdo responséavel pela educagiio, na forma de repasses mensais
inadidveis e ndo suscetiveis de contingenciamento, que corres’pondam ao duodécimo das
atividades publicas de manutencgfio ¢ desenvolvimento do ensino, tal como tenham sido
planejadas na lei orgamentdria de cada ente;

Considerando que, de acordo com o art. 10, da Lei n.° 13.003/2014, o plano
plurianual, as dirctrizes orgamentarias ¢ os orgamentos anuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios serfio formulados de maneira a assegurar a consignagfio de
dotagSes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias definidas no PNE e
com o0s respectivos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execugéo;
| Considerando que a Lei n.° 13.249, de 13 de janeiro de 2016, que institui o Plano
Plurianual (PPA) da Unido para o periodo de 2016 a 201 9, dispde, em scu art. 3°, inciso I, que
as metas inscritas no Plano Nacional de Educagdo sdo prioridades orgamentirias da
administra¢dio plblica federal durante o seu periodo de vigéncia;

Considerando que a Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, regulamentou o art. 2006,
VII1, da Constitui¢do Federal, bem como a alinea “¢” do inciso I do caput do art. 60, do Ato.
das Disposigdes Constitucionais Transitorias, sobre o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério ptblico da educagdo basica; de modo a fixar como dever da
Unido a integralizagfio do valor do piso nacional nos casos em que o ente federativo, a partir
da consideragdio dos recursos constitucionalmente vinculados a educagfio, ndo tenha
disponibilidade orgamentaria para cumprir o valor fixado;

Considerando que a Lei n.° 11.738/2008, na fixacdo do regime de piso salarial a que
se refere o art. 206, VIII, da Constituigdo Federal, delimitou qué a jornada de trabalho do

magistério da cducagio basica deve scr cumprida, no maximo, com 2/3 (dois tergos) da carga

&
&
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horaria nas atividades de interagio com os educandos, reservando-se o restante para
atividades de planejamento e preparagiio pedagdgica;

Considerando que os artigos 195, 198 e 212, da Constituigdo Federal operam como
deveres estalais e também como garantias de {inanciamento minimo, para que os orgamentos
pablicos nio sejam omissos ou regressivos quanto a satisfagdo material dos direitos
fundamentais, respectivamente, ao conjunto integrado de agdes da seguridade social, 4 satde e
a educacéo;

Considerando que, sob o pdlio da Constituigdo de 1988, -as receitas vinculadas a
seguridade social (art. 195) e os pisos de gasto cm satde ¢ cducagéio (artigos 198 e 212) sio
instrumentos de prote¢do orcamentdrio-financeira de direitos que ndo podem ser minorados.
ou negados;

Considerando que,' a téor do art. 167, IV, em sua. parte final, da Constitui¢do, as
vinculagdes orgamentarias asscguradoras de piso de custeio para os direitos fundamentais a
saide e a educacio foram expressamente excetuadas do principio geral de nfio afetagdo da
receita de impostos, por forca da sua condigdo de contetido minimo de validade das leis
orgamentarias anuais de cada ente da federagdo;

Considerando que, nos termos dos artigos 34, VII, “¢”, e 35, III, as mencionadas
vinculagdes constituem principios sensiveis inscritos na Constituigo Federal, cuja violagio
pode ensejar, respectivamente, intervexigﬁo federal nos estados e no Distrito Federal e
intervericdio cstadual cm scus municipios; durante a qual é vedada, nos termos do art. 60, §1°,
da CR/88, a apreciacio de proposta de emenda constitucional;

Considerando que o comando de imutabilidade que confere mdxima prote¢io aos
direitos fundamentais ('c;rt. 60, §4°, IV, da Constituigiio) também se estende as suas garantias
estatuidas constitucionalmente, sendo esta a natureza juridica das vinculagdes orgamentarias
de receita ¢ gasto minimo protetivas da scguridade social, da satde eda educacio;

Considerando que o quadro de recessdo técnica, pelo qual a economia brasileira vem
passando desde o segundo trimestre.de 2014, impde severas restrigdes orgamentario-
financeiras em todos os niveis da federacdo e que eventuais medidas de ajuste fiscal sobre as
politicas publicas de satde e educacdo nfio podem desconhecer ou mitigar, ainda que

parcialmente, as vinculagBes or¢amentérias fixadas constitucionalmente nos artigos 198 e

%
#
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Considerando que o att. 9°, §2°, da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000
(Let de Responsabilidade Fiscal), assegura qué as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais ¢ legais do ente ndo serfio objeto de limitagfio de empenhos e de programacio
financeira, donde se revela desconforme com o ordenamento qualquer contingenciamento das
despesas vinculadas ao piso constitucional em manutencéo e desenvolvimento do ensino;

Considerando que o descumprimento do art. 212, da Constituigdo IFederal, do art. 60,
do ADCT, da Lei n.° 9.394/1996, da Lei n.° 11.494/2007 ¢ da Lei n.° }3.005/20]4 pode
ensejar a responsabilizacdo pela préatica de ato de improbidade administrativa, a rejei¢do das
contas anuais de governo € a intervengio de que tratam o art. 34, VII, “e”, o art. 35, 111, e 0
art. 36, 111, da Constituigho Federal, além de dar causa & suspensdo das transferéncias
voluntarias, na forma da alinea “b”, inciso IV, §1°, artigo 25, da LRF;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal admite o controle judicial para conter
arbitrariedades no custcio dos direitos fundamentais, tal como assentado na ADPF 45/DF,
oportunidade em que o Ministro Celso de Mello afirmou que “ndo se mostrard licito, contudo,
ao Poder Publico, em tal hipdtese, criar obstaculo artificial que revele — a partir d¢ indevida
manipulacdo de sua atividade financeira ¢/ou politico-administrativa — o ilegitimo, arbitrério ¢
censurdvel propdsito de fraudar, de frustrar ¢ de inviabilizar o estabelecimento ¢ a
preservaciio, em favor da pessoa e dos cidaddos, de condicdes materiais minimas de
existéncia.”;

Considerando que o Ministério Piblico tem os deveres institucionais de defender a
ordem juridica e de zelar pelo efetivo respeito. dos Poderes Pablicos a méxima eficdcia do

direito fundamental & educagiio, bem como pela garantia do seu financiamento estatal em
patamares de gasto minimo;

Considerando o papel do Conselho Nacional do Ministério Publico na promogio da
integracfo entre os ramos do Ministério Publico, respeitada a independéncia funcional de seus
membros e a autonomia da Instituicdo, RECOMENDA:;

Art. 1° Os Procuradores-Gerais ¢ 65 Diretores dos Centros de Estudos e
Aperfeig:bamento Funcional devem emprecnder esforgos para a inclusio do tema
“Financiamento Constitucional do Direito a Educac@o de Qualidade™ no ingresso vestibular
da carreira, nos cursos de formacio e atualizagfio dos membros do Ministério Publico, bem

como a prioriza¢do da tematica no planejamento estratégico das unidades.
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Art. 2° ©s ramos do Ministério Pablico da Unifo ¢ dos Estados devem empreender
esforgos administrativos e institucionais para dar apoio e fomentar a atuagéio dos membros do
Ministério Publico na defesa do custeio constitucionalimente adequado do direito a educagfo.

Art. 3° Os membros do Ministério Publico com atribuigdes para atuagdo na
Educa(;'éb, na Infincia ¢ Juventude e no Patrimdnio Publico devem realizar agdes coordenadas
para cvitar e reprimir quaisquer desvios e relrocessos quantitativos ou qualitativos no piso de
custeio do direito a educagfio, acompanhando sua execugdio or¢amentario-financeira e a
respectiva prestagio de contas, por meio da avaliagio dos instrumentos de gestdo ¢ de
planejamento setorial na educagdo (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Qr¢amentarias -
LDO, Lei Orcamentéria Anual - LOA, Planos Nacional, Estadual € Municipal de Educagdo),
dentre oulros.

Art. 4° Para os fins previstos no artigo anterior, os membros‘ do Ministério Pablico
poderdo realizar agdes coordenadas de preservagio da garantia fundamental de custeio
minimo do direito & educagfo, no sentido de: |

I - representar pela inconstituci‘onalidade de leis or¢amentarias que prevejam gasto
minimo em cducagdo inferior ao ditame do art. 212, da Constitui{;ﬁo Federal;

II - fiscalizar quaisquer formas de contabilizagdo como manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino de despesas manifestamente contrarias as diretrizes da LDB,
notadamentc em seus artigos 70 e 71; irregularidades na aplicagéo dos recursos do FUNDERB,
especialmente quando se verificar afronta aos artigos 21 a 23, da Lei n.° 11.494/2007, bem
como irregularidades na aplicagdio da contribui¢fo social do saldrio-educagio;

11T — questionar, com fulero nos principios da vedagfio de retrocesso e vedagfio de
protegio insuficiente, betn como no art. 5° §1°, da Constituicdio Federal, a conformidade da
previsio e da execugdo de quaisquer montantes de valores no orgamento dos cntes que
impliquem descumprimento do art. 212, da Carta de 1988 e do art. 60, do ADCT, a pretexto
de ajustamento de gestdo ou instrumento congénere com o respectivo Tribunal de Contas e/ou
Poder Legislativo; |

IV - demandar medida compensatéria do déficit diagnosticado no parecer prévio do
respectivo Tribunal de Contas e/ou no julgamento das contas pelo Legislativo, sob pena de
suspensio de transferéncias voluntdrias, na forma do art. 25, §1°, 1V, alinea “b”, da LRF;

intervenciio na forma do art. 35, 11, da CR/1988 ¢ responsabilizagiio no &mbito do art. 1° 1
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alinea “g”, da LC n.° 64/1990 e do art. 208, §2°, da Constitui¢fo de 1988, caso se verifique
quc a exccuglo orgamentaria deixou de cumprir o patamar de gasto minimo em manutencio e
desenvolvimento do ensino em suas cinco vertentes, a saber:

a) 18% (dezoito por cento) da receita resultante de impostos para a Unido e 25%
(vinte e cinco por cento), ou percentual maior estipulado nas respectivas constituicdes
estaduais ¢ leis organicas municipais, da receita de impostos, incluidas a proveniente de
transferéncias para Estados, Distrito Federal e Municipios;

| b) aplicagfio integral dos recursos recebidos do FUNDEB na forma do art. 21 da Lei
n.° 11.494/2007; |

¢) 60% (sessenta por cento) dos recursos recebidos do FUNDERB na valorizagio do
magistério, nos tycrmos do art. 22, da Lei n.° 11.494/2007;

d) aplicago integral dos recursos arrecadados e distribuidos a conta da contribui¢do
social do saldrio-cducagfio, nos termos dos paragrafos 5° e 6° do art. 212, da Constitui¢do
I'ederal;

¢) destinagéio exclusiva para educagiio de 75% (sefenta e cinco por cento) dos
recursos previstos nos incisos I a I do art, 2°, da Lei n.° 12.858, de 9 de setembro de 2013,
que dispde sobre a destinagdo para as dreas de educagio e satide de parcela da participagdo da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no resultado ou da compensacio
financeira pela exploragéo de petrdleo e gis natural, com a finalidade de cumprimento da
meta prevista no inciso VI do capur do art. 214 ¢ no art. 196 da Constituigfio Federal; assim
como o cumprimento das vinculagdes especificas de receita da Unido estipuladas nos incisos
II e IV do art. 2° da mesma Lei, af in&uidos 50% (cinquenta por cento) dos recursos
recebidos pelo Fundo Social do Pré-Sal regulado na Lei n.° 12.351, de 22 de dezembro de
2010; °

V - recomendar aos Chefes do Executivo o depésito permanente — no respectivo
fundo de educagdo, onde houver, ou ¢ conta cspecifica gerida pelo orgfo da educagiio — dos
repasses mensais inadidveis e ndo suscetiveis de contingenciamento, que correspondam ao
duodécimo das atividades de‘manutcnc;ﬁo ¢ desenvolvimento do ensino, tal como planejadas
na lei orgamentaria de cada ente a luz do art. 10, do PNE, no que se incluem as transferéneias
de recursos no ambito do FUNDEB, por forca do art. 69, §§5% ¢ 0° da Lei n.° 9.394/96:

; !

B
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VI - sugerir dos Chefes do Executivo que a gestdo do fundo/conta especifica da
educagio seja de responsabilidade exclusiva do titular do Ministério ou Secretaria de
Educacfo, para impedir a multiplicidade de ordenadores de despesas da educagio ¢ a
centralizaciio ¢ o controle operacional dos recursos vinculados & educagio pelo Ministério ou
pela Secretaria da Fazenda, bem como cvitar o remanejamento das transferéncias de recursos
do FUNDEB para a conta Unica do tesouro do cnte, conforme o art. 69, §§5° ¢ 6°, da LDB;

VII - refutar a contabilizacfio, pelo regime de caixa, das disponibilidades financeiras
do fundo/conta’especifica de educaciio e do FUNDEB que estiverem vinculadas as despesas
exﬁpenhadas no piso constitucional em manutengéo e desenvolvimento do ensino como um
falseado saldo positivo parcial do resultado primdrio do ente;

VI - recomendar a compensagio, como aplicagio adicional no exercicio
imediatamente subsequente, de quaisquer déficits de aplicagio em manutengdo ¢
desenvolvimento do ensino, sob pena de responsabiliza¢do pessoal;

IX - refutar a classificagiio como “despesa obrigatdria sujeita a programagao
financeira™ e, por cm’]segu‘inte, a inclusdo das despesas vinculadas ao piso constitucional da
educagio ou amparadas pelos recursos do FUNDEB em limites de pagamento inferiores aos
respectivos limites de empenho, na medida em que tal programacdo deficitaria de pagamento
atenta contra o fluxo tempestivo e regular de repasses de que trata o art. 69, §§5° ¢ 6°, da LDB
e o art. 9°,§2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

X - demandar motivagiio circunstanciada dos gestores que derem causa ao
agravamento dos indicadores de gestdo, de avaliagdo institucional e de resultados em
educaciio no dmbito de sua atuagiio goveinamental, para que se possa avaliar, diante das
hipéteses de caso concreto, a necessidade de eventual responsabilizagio pela md ou
ineficiente gestdo dos recursos de manutengéo ¢ desenvolvimento do ensino e do FUNDEB,;

X1 - verificar se, a despeito do cumprimento contabil-formal do art. 212, da
Constituigdo e do art. 60, do ADCT, houve o descumprimento de obrigag8es normativas de
fazer, fixadas pelo legislador com prazo determinado de execugdio, hipotese em que cabe
analise de eventual discussiio de improbidade administrativa pela omissdo na adequada
aplicagdo dos recursos publicos educacionais diante do inadimplemento das metas e
estratégias do PNE e do Plano de Educagio do respectivo ente, cujo lapso temporal para seu

atendimento ja tenha se escoado; T
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XI1 - alertar aos gestores, por recomendagfo, ue a omissdo da Unido ¢ dos [Istados
em assegurar assisténcia téenica e {inanceira, no exercicio das suas fungoes redistributiva e
supletiva para fins de equalizagdo das oportunidades educacionais ¢ padrio minimo de
qualidade de que trata o art. 211, §1°, da Constituigdio Federal, enseja responsabilidade
solidaria pelos sistemas de ensino demandados, para além do dever formal de colaboragdo
entre eles, sob pena de lesdo ao direito a educagéo piiblica de qualidade e ao pacto federativo,
bem como de afronta aos artigos 23, V; 30, VIe 212, §3°, todos da Constitui¢do de 1988, aos
artigos 74 a 76, da LLDB ¢ ao art. 7°, do PNE;

XIII - avaliar possivel responsabilizagio dos entes federados que se omitirem quanto
. ao impositivo dever de efetiva assisténcia técnica e financeira, no exercicio das suas fungdes
redistributiva e supletiva para fins de equalizagfio das oportunidades educacionais e garantia
padrao minimo de qualidade de que trata o art. 211, §1°, da Constituicdo Federal, hipdlese em
que se insere a auséncia de regulamentagdio do art. 74, da LDB ¢ do art. 206, VII, da Carta de
1988, nos termos em que determinam as Estratégias 20.6, 20.7, 20.8 € 20.10 do PNE;

XIV - recomendar ao gestor, no bojo das fungdes de controle interno de que trata o
art. 74, 1 e 11, da Constituigdo Tederal, que avalie, quantitativa e qualitativamente, a evolugdo
intertemporal do processo de cumprimento das metas e estratégias previstas no Plano
Nacional da Educagfio, em seus aspectos de governanga, tempestividade e operacionais, de
modo a assegurar a legalidade, legitimidade, eficacia, cticiéncia, efetividade e economicidade
da aplicagfio dos recursos destinados a manutengfio e ao desenvolvimento do ensino ¢ do
FUNDIEB, cbnsiderando-se - ao longo do processo — as avaliaghes e o monitoramento dos
féruns, conselhos de educagio e demais instdncias de que trata o inciso XIX deste artigo;

XV - requisitar que o gestor comprove anualmente a compatibilidade entre o PNE ¢
os planos ecstadual e/ou mumicipal dec educagfio, de modo a atestar também se as metas
nacionais foram desdobradas adequadamente nos admbitos estadual e municipal ¢ nas
respectivas leis or¢amentdrias de cada ente, na forma dos artigos 8° e 10, do PNE, hipdtese em
que deverd ser atestada a existéncia de dotagBes orgamentdrias que permitam executar as
diretrizes, metas e estl'agégias do PNE, notadamente por meio do teste de consisténcia do
diagnostico de beneficiarios com os respectivos custos minimos de alecagfio para satisfagfio

\

suficiente das obrigagdes de fazer fixadas pela Lei n.® 13.005/2014 e na Constitui¢iio de 1988,

em conteudo ¢ prazo; N
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XVI - priorizar o controle concomitante sobrc a aplicagdo de recursos educacionais
dos entes que ndo atingircm as metas ¢ estratégias educacionais nos termos e prazos definidos
legalmente, que ndo cumprirem com a aplicagdo do percentual minimo de recursos de que
tratam o art. 212, da Constituigdo de 1983 (ou respectiva Constituigdo Estadual ou Lei
Orgénica, quando for definido percentual imaior) e/ou, ainda, que nfo efetivarem outras
obriga¢des de fazer que decorram dos comandos constitucionais; |

XVIIL - recomendar aos gestores o acompanhamento da implantacio do Sistema
Nacional de Educagfio, previsto no art. 13, da Lei n.° 13.005/2014, na perspectiva do
federalismo educacional que distribui competéncias e, concomitantemente, aloca recursos
suficientes para a consecugfio das metas ¢ estratégias do Planc Nacional de Educagfo de
forma equitativa em: todo o territéric nacional;

XVIII - fomentar o aperfeicoamento da metodologia de langamento, valida¢fo,
comparabilidade e fiscalizagdo dos dados disponiveis no Sistema de Informagdes sobre
Or¢amento Publico em Educagdio - SIOPE, em busca do seu cruzamento sistémico com 0s
dados apurados pelos Tribunais de Contas para fins de resolugfio tempestiva de eventuais
divergéncias na analise dos gastos minimos em educaciio e da aplicacio dos recursos de
FUNDEB;

XIX - exigir o regular e autébnomo funcionamento dos conselhos ¢ toruns
(municipais, estaduais ¢ nacional} de acompanhamento e controle social da drea de educacio,
para que lhes sejam garantidas condi¢des materiais e finalisticas de cumprir tempestivamente
scu papel institucional, avaliando, no minimo, o perfil da sua composi¢do, o ntmero de
reunides realizadas no dltimo periodo de 12 meses, a natureza do Conselho e do Férum
quanto & formulagio dos planos e a gestdo dos recursos da educacdo (se deliberativo,
consultivo, normativo e/ou {iscalizador), sua capacitagfo periodica ¢ a sua estrutura de apoio
(importa saber, por exemplo, se 0 Conselho possui contador e recursos para formacio c
intercdmbio); , '

XX — envidar esforgos para que seja cumprido o art. 9°, da Lei n.° 13.005/2014, qﬁe
impde ao Distrite Federal, Estados e Municipios o dever de aprovar leis disciplinando a
gestdo democrdtica da educagdo publica nos respectivos ambitos de atuagio, ou para que se
adeque, quando for o caso, a legislagfio local ja adotada com essa tinalidade, no prazo de dois

anos contados da edigio do PNF; ] 3
3 &
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XXI - fomentar que as recomendagdes e ressalvas do controle social apresentadas
pelo respectivo Conselho do FUNDEB, Consclho de Alimentagéo Escolar e Conselho Escolar
scjam incorporadas, no que couber, como metas e balizas para a educagiio estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias do ente;

XXI1I - propor que as conclusdes dos conselhos sociais da educagdo operem como
critérios de avaliagfio de programas do controle interno para fins de corre¢io das falhas e
aprimoramento do plancjamento orcamentdrio e do planejamento educacional, na esteira do
art. 74, incisos 1 e 1, da CF/88 ¢ do art. 10, do PNE;

XXII - propor, na forma do art. 11 e da estratégia 20.7 do PNE, a disponibilizagio
de indicadores de rendimento escolar e de avaliagao institucional para a aferi¢fio da qualidade
do ensino e do gasto cducacional, por meio da sua regular produgio e atualizada alimentagdo
dos bancos de dados do Ministério da Educaciio pelos gestores;

XXIV - verificar as efetivas conformidades formal e material entre o Plano de
Educagdo, a Lei Orcamentdria Anual - LOA, a gestéio dos recursos recebidos do FUNDEB, as
recomendagdes e ressalvas apontadas pelos conselhos de acompanhamento e controle social
da érea de educagdo e pelo respectivo Tribunal de Contas, bem como a aderéncia ao SIOPE ¢
a prépria aplicagdo do patamar de gasto minimo em MDE como condi¢des de manutencéio do
fluxo de transferéncias voluntarias para o ente, na forma do art. 25, §1°, IV, alinea “b”, da LC
n° 1012000, |

XXV - recomendar que, enquanto nio forem regulamentados os indicadores de gasto
educacional previstos na estratégia 20.7 do PNE, os gestores federal e estaduais da educacéio
anualmente disponibilizem, em portal de dominio piblico na internet, pardmetros nacionais e
regionais de precos refercnciais de obras, equipamentos e materiais da area educacional, bem
como scjam fornecidos plantas, projetos bdsicos e executivos padronizados para diferentes
tipos e tamanhos de escola, com seus respectivos custos estimados e regionalizados;

XXVI = requisitar aos gestores comprovagio de que os gastos educacionais abaixo
arrolados atendem aos pardmetros de legalidade, legitimidade e economicidade, na forma das
seguintes diretrizes:

‘a) infraestrutura da rede de ensino acessivel, sendo recomendavel a existéncia de

equipe propria, inclusive através de mecanismos de cooperagfo horizontal, para claboragiio de

§

Cal
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projctos bdsicos e executivos de obras, bem como para seu acompanhamento e fiscalizacéo,
ao invés da sua terceirizagio;

b) transporte escolar, com a fixagdo de custo médio regional por quilémetro rodado,
itinerarios ¢ hordrios a serem avaliados progréssivamcmte de forma georreferenciada ¢
consondncia com as normas de {ransito brasileiras;

¢) alimentagdo escolar, com pardmetros de consumo real e ndo estimado,
distinguindo meses com aula e meses dc férias, bem como mediante aferigio dc adequada
logistica de estoque, custo, validade e qualidade nutricional, levando-se em consideragfo as
necessidades dos educandos em tempo integral;

d) livros didaticos ¢ material de apoio, com a exigéncia de expressa motivagio
técnica pela assungdo de custo pela aquisigio de materiais similares aos cobertos
gratuitamente pelo Programa Nacional do Livro ]ji(iéticog levando-se cim conta os critérios de
eficécia, cﬁciéncia, efetividade, economicidade e 1egitimidade, bem como a garantia de
“participac@o dos profissionais da educggz’io na elaboracéio do projeto pedagogico da'escola” e
o dever de implementar “progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de
gestdo financeira” as escolas, na forma dos artigos 14,11, ¢ 15, da Li)B;

XXVIT - recomendar que o confrole interno de cada ente promova a andlise de
licitagBes ¢ contratos de aquisigdo de bens, prestag@o de servigos e obras conforme a sua
aderéncia finalistica, temporal e substantiva ao cumprimento das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educagdo, devendo ser refutada 2 contabilizagio em manutencdo e
desenvolvimento do ensino e na aplicagiio do saldo do FUNDEB de despesas, ainda que
pudessem ser formalmente admitidas nos artigos 70 ¢ 71, da LDB, as quais nio sejam
comprovadamente capazes de atender ao aludido Plano, que tem forga vinculante por forca do
art. 214, da CF/1988; .

XXVIII - acompanhar os atos de admissfo de pessoal na area educacional dos entes,
sobretudo as admissdes temporérias de pessoal, & luz da estratégia 18.1 do Plano Nacional de
Educacéio, tendo em vista a necessidade de progressiva composicdio, até 2017, do quadro
docentc por, no minimo, 90% (noventa por cento) de servidores efetivos e de que 50%
(cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da educacfio ndo docentes
sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em excrcicio nas redes escolares a

que se encontrem vinculados;
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.

XXIX - recomendar aos Presidentes de Casas Legislativas que o diagndstico, feito
em sede de parecer prévio pelo respectivo Tribunal de Contas, sobre cventual déficit de
aplicag@io em manutengfo ¢ desenvolvimento do ensino e/ou déficit de aplicagio dos recursos
do FUNDEB, no exercicio financeiro apreciado, somente seja refutado no julgamento das
contas anuais de governo dos Chefes de Poder Executivo, mediante expressa motivacio
quanto a fatos relativos ao comportamento da receita ou da despesa do ente;

XXX —recomendar aos Chetes do Executivo que, nos termos do art. 48, I. da Lei de

Responsabilidade Fiscal, promovam o incentivo a participagdo popular e realizem, com ampla
divulgagio prévia, de audiéncias piiblicas, durante os processos de claboragiio e discussdo dos
planos, let de diretrizes orgamentérias e orgamentos;
l XXXI — envidar esforgos administrativos ¢ institucionais, nos termos do art. 29, §2°,
da Lei n.° 11.494/2007, para que seja realizado, no que couber, litisconsoreio facultativo entre
os Ministérios Publicos da Unifo, do Distrito Federal ¢ dos Estados para a fiscalizacio da
aplicag@o dos recursos dos Fundos que receberem complementagdo da Unido;

XXXIT — recomendar aos Chefes de Executivo municipais que promovam, nos
termos do PNE, a busca ativa:

a) de criancas em idade corre\spondente a educag@o infantil, em parceria com Orgfos
publicos de assisténcia social, satide e prote¢iio a infancia, preservando o direito de opgio da
familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;

b) de criancas e adolescentes fora da cscola, cm parceria com 6rgios publicos de
assisténeia social, satide e protegdo & infincia, adolescéncia e juventude;

¢) de jovens fora da escola pertencentes a populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte ¢ cinco por cento) mais pobres, em parceria com as
areas de assisténcia social, satide ¢ protecdo a juventude;

d) para a edﬁcagﬁo de jovens e adultes, em regime de colaboragdo entre entes
federados e em parceria com organizaqées da sociedade civil;

XXXII ~ recomendar aos Chefes de Executivo estaduais que promovam, nos ternos
do PNE, a busca ativa:

e) de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com 6rgios publicos de

assisténcia social, satide ¢ protegfio a infancia, adolescéncia e juventude; Ny

o
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f) da populagfio de 15 (quinze) a 17 (dezesscte) anos fora da escola, em articulagéo
com os servigos de assisiéncia social, satde ¢ protegfio & adolescéncia e 4 juventude;

g) de jovens fora da escola pertencentes a populagdes do campo, da regido de menor’
escolaridade no Pais e dos 25% (vinte ¢ cinco por cento) mais pobres, em parceria com as
areas dc assisténcia social, satide e protegdo a juventude;

h) para a cducagio de jovens e adultos, em regime de colabora¢fio entre cntes
federados ¢ em parceria com organizagdes da sociedade civil;

XXXIV - recomendar aos gestores, nos termos da estratégia 7.35 do PNE, a
regulagiio da oferta de educagfio basica pela iniciativa privada, de forma a garantir a qualidade
eo cuﬁlprimento da fungdo social da educacio.

Art. 5° Esta Recomendagfio entra em vigor na data de sua publicacfo.

Brasilia-DF, 27 dc¢ setembro de 2016.

RODRIGO JANOT MONJ%E O DE BARROS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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