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Quando o Homem, vencendo todas as barreiras do desconhe-
cido, conseguiu, pela forca de sua inteligéncia, atingir o espaco
aéreo, o seu feito ndo foi tdo-somente a deslumbrada consecucido
de séculos de trabalhos, de sonhos e audaciosos rasgos de cora-
gem. Mais que isso, désse acontecimento a ciéncia juridica fazia
surgir novos ensinamentos que vieram disciplinar as relacdes ju-
ridicas, decorrentes da utilizacio désse espaco.

Aparecia, assim, o DIREITO AERONAUTICO.

Esse espaco, porém, ji nido bastava para o desejo do Homem
ambicioso de atingir o desconhecido. Fustigava-lhe a mente o so-
nho de subir mais, galgar o infinito, realizar a quimera acalen-
tada, hé séculos, pela sua insatisfacdo, desde o seu aparecimento
neste planéta.

Na conquista désse sonho éle viveu no seio das lendas e na
tessitura das ficcoes.

Conquistado que fora o espago aéreo, gracas ao talento de
Alberto Santos Dumont, o genial brasileiro que encarnou o espi-
rito indémito do legendirio fearo, o Homem continuou a sua
busca em torno do desconhecido. A planura do azul que nos aco-
berta era o infinitamente ignorado e assim, sempre buscando os
segredos do Alto, o espaco aéreo foi desvendado e ultrapassado
pelo homem inquieto.

Dominado o espaco, era necessério, pois, regulamentar-se as
relacdes juridicas que possam surgir da utilizacio da area si-
tuada acima do espaco aéreo onde néo sé circulam os integrantes
do sistema solar, mas, e principalmente, gravitam os engenhos
que a inteligéncia humana, a servigo da técnica, vai colocando no
espaco, como o8 Sputniks, os Luniks, os Explorers, os Pioneers,
que em seu bdjo levam bonecos, animais e o préprio Homem com
a incumbéncia de atingir a Lua e preparar o caminho para a na-
vegacio interplanetaria.
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Désses fatos, — ex facto oritur jus — haveria de surgir um
ndvo Direito.

Ocorre-nos indagar entdo: como surgiu ésse Direito? Acre-
ditamos que o mesmo teve o seu inicio em 4 de outubro de 1957,
quando os soviéticos langaram ao espaco o seu engenhoso Sputnik.

Denominagies

Como deveremos designar &sse recém-surgido ramo da arvore
juridiea, j& que hé divergéncias a respeito?

De inicio, valemo-nos dos juristas que focalizaram o assunto.
E fomos encontrar designacdes vArias para o Direito incipiente,
digamos assim, para essa diversificacdo do Direito que surge, ou
melhor, que estd surgindo.

Em primeiro lugar, encontramos a locugio Direito Astrondu-
tico, designacéio que vem sendo aceita com sucesso, uma vez que
se fundamenta no seguinte: se Astrondutica é a ciéncia da circu-
lagdo entre os astrog, o ramo do Direito que trata da regulamen-
tacdo das relacdes juridicas que possam surgir e desenvolver-se,
em virtude dessa circulagdo, terd forgcosamente de chamar-se Di-
reito Astrondutico. Além disso, teria a seu favor a analogia com
o Direito Aeronéutico, pois, assim como o Direito referente as nor-
mas juridicas que regulamentam a circulagiio aérea e os fatos re-
lacionados com essa atividade se chama Aerondutico, mutatis mu-
tandis o Direito relativo & utilizacdo e circulacio no espacgo epi-
atmosférico deverd ser Astroniutico, pelo menos dentro da légica.

Essa expressido é criticada por Aldo Armando Cocea (1), ao
assinalar que os foguetes e os satélites artificiais nfio sdo naves,
nao navegam, nem tém seus meios de sustentaciio no espaco, como
o avido no ar ou o navio nigua. Inexistindo ar no espaco, que éle
chama de interplanetario, muito menos haveria sustentacio e por
isso nao se pode falar em navegacfio, pois que existe apenas cir-
culaciio entre os planétas. Ainda esclarece o ilustrado jurista ar-
gentino que ésse ramo da ciéncia nio se restringe apenas a cir-
culacéio no espaco epi-atmosférico, pois uma das finalidades pre-
cipuas do homem é a conquista e ocupacdo, néio s6 da Lua, como
também dos demais planétas, o que fugiria por completo & deno-
minacio por éle criticada.

Eis porque Cocca prefere a designaciio de Interplanetirio,
mno que é acompanhado por Haroldo Valladdo que, em varios tra-
balhos, advoga a sua aceitaciio pelos estudiosos do assunto.

Cocca fundamenta as pég'ings 61 do magnifico trabalho
“Teoria del Derecho Interplanetario” seu ponto de vista no se-
guinte argumento: assim como Internacional é o Direito que re-
gula as relacdes entre os Estados, devemos aceitar a expressio
Interplanetirio para o Direito que regulari as relacdes juridicas
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aplicaveis ao espaco e as relactes entre os planétas e — o que ao
seu ver é importante — compreende também essa locucéo néo <6
a circulagdo como o dominio, a conquista e a posse de tudo que
seja alcancado pelo homem no espaco epi-atmosférico.

Haroldo Valladao, estréla de primeira grandeza da constela-
¢éo de juristas americanos, segue 0 mesmo caminho e, depois de
varias consideracdes a respeito da conquista do espago que éle de-
nomina de interplanetario, afirma que “a atividade humana
atingiu, no momento, apenas o espago interplanetario e o direito
nascente, a respeito, hd de ser, pois, denominado Direito Inter-
planetario” (2).

Quer parecer-nos que a afirmativa do jurista é demasiado ri-
gida, quase dogmatica: ha de ser denominado Direito Interplane-
tario.

Isso porque nfo ha, no momento, relagoes entre planétas ou
entre outros mundos. Logicamente, a expressdo Direito Interpla-
netario nao se ajusta ao que procura significar.

Muitas outras expressoes estao sendo usadas, como veremos,
muito embora J. Kroell (3) possa distingui-las achando que “Di-
reito Astronautico deve ser aplicado aos fatos relativos a circu-
lacéo e transito entre os planétas e estrélas, o Direito Interplane-
tario deveria ser empregado para o estudo das normas referentes
a conquista e ocupacao dos planétas, a exploracao dos astros e das
energias gasosas e radioelétricas suscetiveis de serem captadas.

Belfort de Mattos (4) também distingue as duas expressoes.
Asgim, para o professor paulista o “Direito Astronautico encar-
rega-se de regulamentar o langamentfo, circulagao e aperfeicoa-
mento de veiculos espaciais”, enquanto o Interplanetario seria o
Direito que procura “elucidar o que aconteceria, de jure, se os
navegantes intersiderais se defrontassem com outras gentes,
— extraterrestres — e, eventualmente, dotadas de natureza inte-
lectual e livre”,

O Direito Interplanetario teria assim para Belfort de Mat-
tos as mesmas caracteristicas do “Jus Inter Gentes Planetarum” do
ingigne jurista Haroldo Valladdo e que teria por finalidade “dis-
ciplinar as futuras relacoes entre os habitantes da Terra e os res-
pectivos grupos humanos com os séres e povos encontrades nou-
tros planétas, com os possiveis selenitas, marcianos ete.”.

Outras expressies existem, entre as quais salientamos “Di-
reito do Espaco”, usada entre outros, por John Cooper, em “Legal
problems of upper Space”, e por Andrew Haley, em ‘“Basic Con-
cepts of Space Law”. Essa expressido pode ser combatida vez que
poderia nela compreender-se ndo sé o Direito Espacial Epi-Atmos-
férico, como também o Aéreo, o Aeroniutico, deixando de lado
tudo que dissesse respeito & ocupagdo dos planétas.
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Encontramos, ainda, as locugdes Direito Cosmonautico, Ete-
ronautico, Sideral, Intersideral, Interastral, Satelitirio, Extra-
terrestre, Ultraterrestre, do Espaco Césmico etc.

Vemos, pois, que os juristas aceitam a existéncia désse nove
ramo da arvore juridica, embora discordem quanto & sua deno-
minacéo.

Um ilustre jurista brasileiro, Hésio Fernandes Pinheiro, pro-
pos, em conferéncia pronunciada no Instituto dos Advogados Bra-
sileiros, em 24 de maio de 1962, e, posteriormente, reiterou seu
ponto de vista no 1.° Congresso Internacional de Direito Aeroniu-
tico, realizado em Sdo Paulo, em abril de 1963, que essa nova dis-
ciplina juridica fésse denominada Direito Espacial Epi-Atmosfé-
rico, visto que objetivava tracar normas reguladoras das ativida-
des que se passam no espaco situado acima da atmosfera, isto &,
no espaco epi-atmosférico.

Nio se pode negar o fato de que, se em toda ciéncia ou ramo
do saber o problema de sua denominacdo reclama para uma ma-
téria de formal importancia, atencdes especiais, para outros nio
passa de questido puramente académica, por julgarem que o nome
nada vale. O que vale é o seu conteiGdo.

Somos que o nome, a designacdo do ramo do Direito que trata
da regulamentacio das relacdes juridicas que possam surgir da
utilizacdo da 4rea situada acima do espaco aéreo pouco importa.
O que vale, repetimos, é o seu conteido.

Embora empregissemos, anteriormente, em diversos traba-
lhos a designacéo Direito Astronautico, achamos que a expressao
cunhada por Hésio Fernandes Pinheiro é a que mais se aproxima
etimologicamente do fim a que se propde.

Eis a razfio por que a adotamos.

E a adotamos considerando que, se Direito Astroniutico pode-
ria ser usado apenas para o estudo das normas reguladoras da
circulacfio entre os astros, ndo poderia comportar os preceitos ju-
ridicos referentes & ocupacdo déstes astros.

Em Direito Espacial Epi-Atmosférico temos que ésse deside-
ratum estd plenamente alcancado, pois servird nfio sé para estu-
dar as regras referentes & circulacio entre os astros, como tam-
bém para tratar das normas reguladoras da chegada do Homem
aos demais planétas, pois tudo isso se passari no espaco acima do
aéreo, ou seja, no espaco epi-atmosférico.

E como definir &sse ndvo Direito?

Apesar do rigorismo da regra “omnis definitio in jus peri-
culosa est”, somos que éle pode ser conceituado como o conjunto de
regras destinadas a regulamentar nfio sé tédas as relacdes juri-
dicas nascidas da circulacdio, no espago epi-atmosférico, dag naves
e engenhos espaciais, como também as relaces entre a Terra e
seus habitantes com os demais corpos celestes, habitados ou nio.
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Assim, ésse Direito Espacial Epi-Atmosférico — ramo do
Direito Espacial — compreende, por seu turno, duas partes dis-
tintas:

a) o Direito Astrondutico — conjunto de regras juridicas
apliciveis & circulacio no espaco epi-atmosférico das
naves e engenhos espaciais;

b) O Direito Inter Gentes Planetirias — conjunto de nor-
mas que regulam as relacdes entre a Terra e os demais
corpos celestes, inclusive entre os respectivos habitantes.

Sendo um Direito névo, dando os primeiros passos, ndo po-
deria ter existéncia antes do préprio objeto que éle se propde re-
gulamentar, razéo pela qual s6 encontramos poucos livros a res-
peito ou entéio artigos publicados em revistas juridicas, mormente
as especializadas em Direito Aerondutico. Se éste, no seu inicio,
era considerado como um capitulo do Direito Maritimo e o pré-
prio “Codice della Navigazione”, da Itdlia, promulgado em 30 de
marco de 1942, segue essa orientacfo, o mesmo se pode afirmar
go Direito Espacial Epi-Atmosférico que consideramos filiado

quele,

Com efeito, o Direito Espacial — conjunto de normas que
regulamentam a atividade do homem no espaco — compreende
dois ramos que se intercalam: o Direito Aeronautico e o Espa-
cial Epi-Atmosférico. Adotamos, nesse particular, uma posicio
monista que pode ser resumida no seguinte: o Direito Aeroniu-
tico e o Direito Espacial Epi-Atmosférico sfio dois ramos do mesmo
sistema juridico: o Direito Espacial.

Teorias sébre a natureza juridica do espago epi-afmoszférico

Qual a situac@io juridica do espago epi-atmosférico?

Repetem-se, neste terreno, as mesmas discussoes doutrinarias
travadas no coméco déste século em que os aerojuristas afirma-
vam teorias diametralmente opostas — de um lado, o principio da
liberdade do espaco aéreo e de outro, finalmente vitorioso, o da
soberania do Estado soébre o espaco aéreo que o cobre,

Novamente as divergéncias se sucedem no que tange a si-
tuaciio juridica do espago situado mais além da atmosfera. Per-
tencerd ao Estado subjacente, como se fosse um prolongamento
do espaco aéreo, ou serdi uma “res communis omnium” e, pois,
inapropridvel e livre?

Antes de respondermos a essa indagacfo, necessirio se faz
atentarmos para outra pergunta que alguns juristas fazem entre
si: onde termina o espago aéreo e se inicia o espaco Epi-Atmos-
férico? Essa indagacio tem importdncia magna para os que estu-
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dam ésse novissimo Direito. Sua resposta equivale a ums to-
mada de posi¢cdo, mormente para os que admitem que o espaco
epi-atmosférico é “res communis omnium”, e, portanto, néo esti
sujeito & soberania de nenhum Estado,

Em outras palavras, até onde se estende verticalmente
a soberania do Estado? Isso obrigou o jurista a emitir varias
opinides e tGdas, embora concordes na necessiria e urgente de-
limitaciio désse espaco, divergem quanto ao ponto onde os dois
espacos se distinguem.

E isso acontece em virtude de, cientificamente, ser impossi-
vel afirmar-se com seguranca onde termina um e se inicia o ou-
tro. Mas essa dificuldade nfo esmoreceu o jurista e, muitos fi-
xam, como limite entre os dois espagos, a convencional linha
Karman, que toma por base o ponto colocado a 300 milhas de
altura; outros afirmam que, naquele ponto em que a sustentacio
é alecancada pela reacdio aerodinimica, nos encontramos dentro
do espaco aéreo enquanto que, no ponto em que sdmente atua a
forga centrifuga, j4 podemos falar em espago epi-atmosférico.

Para nés o problema é irrelevante,

Somos que o espaco epi-atmosférico nada mais representa
que um prolongamento do espaco aéreo e nisso nos baseamos na
ligio de Paul de La Pradelle (5), para quem

“L’espace aérien, conception géométrique, comporte
nécessairement une dimension infinie qui peut rem-
plir la capacité juridique également infinie, de la sou-
veraineté, Si la limite d'un plafond aérien peut étre,
et a été, aisément admise pour Pexercice de la proprié-
té individuelle, elle a été, en fait, délibérément écartée
dans les rapports de souveraineté”,

E ndo nos apoiamos apenas no autor supracitade. Outros
juristas robustecem essa nossa opinifo, entre os quais destacamos
Collard, quando afirma ser o Estado capaz de fer soberania, até
mesmo numa indefinida altura, ou como Gemma, que estende essa
soberania até a uma altura ilimitada ou ainda Kroell (6) que sus-
tenta ser defensor da soberania do Estado até alturas sem
limites,

p Mas Kroell ndo pdra ai o seu raciocinio, pois no seu modo
e ver

“Ces raisons impérieuses nous font rejeter toute li-
mitation en hauteur, de la souveraineté des Etats, au-
trement, toute frontidre en hauteur. La seule frontidre
que les Etats connaissent, dans le sens vertical eat celle
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que la nature impose & 'homme, c¢’est-d-dire, une limi-
te physique au deld de laquelle toute manifestation de
vie est impossible. Pratiquement, la souveraineté de
I'Etat se termine avec cette limite absolue”.

Ao transcrevermos essa opinido de Kroell, queremos frisar
que a endossamos com uma tUnica ressalva — a de que a soberania
do Estado se estende em sentido vertical até onde o homem pode,
direta ou indiretamente, elevar-se. Até onde possa o homem che-
gar, ai chegari a soberania do Estado, dado que a téecnica pro-
porcionarid os meios de fazer efetivo e real o controle de dita
soberania.

Em abono, ainda, de nossa afirmativa, valemo-nos do judi-
cioso estudo do erudito professor Ming-Min-Peng (7), que as-
sim conclui:

a) o conceito “espaco aéreo” tem sido empregado na his-
toria do Direito Aerondutico como sinénimo de conceito “ambito
espacial utilizdvel” sem delimitagdo. Disso deduz-se que a ex-
pressio empregada na Convencio de Chicago abarca todo o es-
paco acessivel ao homem, muito além da terra;

b) em conseqiiéncia, a soberania dos Estados se estende ver-
ticalmente, tanto quanto seja possivel uma elevacdo na mesma.
Todas as disposicbes legais, referentes a aviacéio, internacionais
como nacionais, se aplicam a toda classe de véo independente da
altura que alcance. Por isso ndo se deve fazer nenhuma diferen-
ca entre as diversas zonas do espaco sébre a terra;

¢) nao é indispensédvel, como condi¢do prévia para a exis-
téncia da soberania, um contréle fisico do territério espacial uti-
lizavel”.

Sentimos, assim, discordar de Haroldo Valladdo (8) na sua
afirmacéio de que “a soberania completa e exclusiva dos Estados
sbbre o espaco acima de seu territério sempre visou ao espaco
aéreo ou atmosférico”, aduzindo em apoio dessa afirmativa que
os Estados “tdo ciosos da “violacdo™ de seu “espaco aéreo”, que
protestam contra qualquer vdo ndo autorizado, mesmo dos ve-
locissimos avides a reacdo, sbbre seus territérios ou aguas terri-
toriais, nada reclamaram, nenhum protesto apresentaram contra
a circulacéio dos satélites artificiais”.

A auséncia de protestos n@o s6 contra o lancamento de sa-
télites, como de suas evolucbes por parte dos Estados que sdo
cruzados pelos mesmos, ndo significa a legalidade de tal lanca-
mento, ou melhor, que éles possam livremente sobrevoar o terri-
tério ou as Aguas territoriais de um Estado. H4, isso sim, um
consentimento técito por parte de todos os Estados para que os
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privilegiados (em técnica que os possibilitam lancar tais enge-
nhos) enviem ao espaco com finalidades cientificas tais satélites.

Bsse assentimento tacito, acreditamos, ndo estabeleceu ne-
nhum precedente, e amanha, quem sabe, assistiremos a protestos
contra a violaciio do espaco por parte de satélites artificiais ou
de naves espaciais.

Alias, a ésse respeito, mister se faz gue registremos, a titulo
de curiosidade, o pedido formulado por James Maughan, em 1936,
ao Procurador do Estado de Michigan, a fim de que fosse regis-
trado, como de sua propriedade exclusiva, o espaco epi-atmosfé.
rico, néle incluidos todos os astres. Obtido parecer favorivel, o
registro foi concedido em 18 de janeiro de 1949, e assim Maughan,
perante a lei ianque, passava a ser o proprietirio de “Celestia”,
nome que éle dera ao seu dominie.

Mas o singular americano ainda achava pouco o que obti-
vera e, anos apds, pleiteava que a ONU reconhecesse “Celestia’™
como um Estado e o acolhesse no seu seio. Felizmente, a agude-
za de Trygve Lie conseguiu evitar semelhante ridieulo, que era
a admissio no Organismo Internacional de um inexistente Es-
tado, baseando sua negativa na prdépria Carta assinada em Sio
Francisco, quando esta estabelece a maneira pela qual um Es-
tado pode ser admitido na organizacéo,

Mas Maughan na sua auddcia levantou em nome de seun Es-
tado, em 5 de outubro de 1957, enérgico protesto contra o lan-
camento do Sputnik que violava a soberania de “Celestia’.

Mas Haroldo Valladio, em sen “Direito do Espaco Interpla-
netario” (8), vai mais longe na sua conceifnacio, pois opina que
0 espago que 8le denomina de interplanetério é “res communis
omnium universi”, ou seja, cousa comum ndo apenas a todos da
terra, mas ainda a todos do Universo, e, pois, também de outros
Planétas e Satélites onde podem, também, existir séres racionais,
frisando que o problema é apenas de regulamentacio do uso e
g6zo do espaco interplanetirio, vez que &le nio serd objeto de
um condominio dos Estados da Terra, nem de propriedade da
prépria Terra, representada pela ONU ou mesmo, na forma to-
tal representada por uma assembléia integral dos povos que ainda
nio fazem parte da ONT.

No artigo publicado na “Revista da Faculdade de Direito da
Universidade do Parand” e intitulado “Direito Astroniutico, Di-
retrizes e Normas”, Belfort de Mattos, depois de comentar as
principais doufrinas que surgiram a respeito da situacdo juri-
dica do espacgo epi-atmosférico, apresenta a teoria que, conjunta-
n:xente com Belfort de Mattos Filho, apresentou & II.* Conferén-
cia Regional de Navegagdo Aérea, reunida pela OACI em
S3o Paulo,

Esta teoria repousa nos seguintes principios:
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@) que a soberania do Estado se exerca, em sua plenitude,
sObre o espaco aéreo que recubra seus territérios terrestre ou
maritimo, bem como sbébre o espaco interplanetirio que se es-
tende entre os aludidos limites até o “ponto neutro” ou “zona
neutra’”;

b) que o sobrevoo de um Estado por teleguiados ou nio,
de outra poténcia, 86 sera licito: 1.°) mediante autorizacio pré-
via e inequivoca do Estado de ser sobrevoado e 2.°) ou mediante
acordo internacional especifico, registrado na Secretaria da OACI
e no Secretariado-Geral da ONU.

Em resumo, tal teoria prevé que a soberania do Estado se
estende até onde atua a gravidade terrestre. Para além seria o
espaco livre, nem “res nullius” aproveitiavel pelo primeiro ocupan-
te, nem “res communis omnium” a ensejar a divisdo entre 93
condéminos. Seria uma “res nullius communis usus”, como o
Alto Mar. y

Outras teorias podem ainda ser analisadas.

Asgsim é que, dentro do ecletismo, vamos encontrar a doutri-
na lancada por John Cooper, em 26 de abril de 1956, perante a
Sociedade de Direito Internacional de Washington, e na qual o
espaco é dividido em 3 zonas, assim discriminadas:

@) zona da soberania absoluta do Estado, que se estende
até a altura onde possam chegar as aeronaves;

b) zona do chamado “espac¢o contiguo”, que se prolonga até
300 milhas de altura da superficie e na qual o Estado exerceria
soberania limitada, pois poderia permitir a passagem de apare-
lhos nao militares;

¢) zona completamente livre.

Anos apés, por ocasiio da XII Conferéncia da “Inter Ame-
rican Bar Association”, realizada em Bogoti (Colombia), em
1961, foi aprovada a chamada “Carta Magna do Espaco”, basea-
da no projeto apresentado pelo jurista ianque William Hyman,
cujos preceitos fundamentais sfo os seguintes:

a) o espaco divide-se em aéreo e interplanetirio;

b) engquanto o primeiro pertence ao Estado subjacente, o
segundo serd “res communis” e somente deverid ser usado para
fins pacificos, ficando o direito de exploracdo do mesmo para
todos os povos em beneficio da humanidade;

¢) entre os dois espacos, localiza-se a chamada zona “Neu-
tra”, na qual se reconhecera o direito de passagem inocente para.
tdéda nave ou engenho espacial.
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A resolugio da situacdo juridica dp espago epi-atmosférico
ndo é de somenos importincia para o jurista. O problemg é at_ual,
dado que os Estados podem, a qualquer momento, reivindicar
maiores ou menores direitos sobre o mesmo.

Nio foi sem razdo que Leftus Becker afirmou (10), certa
vez, que “Os Estados Unidos tém a soberania sobre seu espaco
aéreo, de acérdo com a Convencéio de Chicago, porém éles ndo
renunciardo aos direitos que possam ter acima do espaco aéreo”.

E apesar de sermos passiveis de criticas, ousamos afirmar
que a legislacio de varios Estados aceitam que a soberania dos
mesmos se estende, verticalmente, até ao infinito. Com efeito, se
atentarmos para as Convencgdes especificas que foram assinadas,
de Paris até Chicago, veremos que as mesmas sdo undnimes em -
afirmar a soberania completa e exclusiva do Estado sébre seu
espaco aéreo ou atmosférico.

Mas alguns Estados vio além e sustentam, como o Cédigo
Aerondutico de la Nacién Argentina — promulgado em 5 de
agosto de 1954 — que

“Este Cédigo regird la aeroniutica civil en el territo-
rio de la Republica Argentina y el espacio que lo
cubre”,

enquanto o art. 306 da “Ley de Vias Generales de Comunicacién’
do México, de 1940, com as modificacdes introduzidas em 1949,
afirma que

“el espacio situado sobre el territério mexicano esti
sujeto a soberania nacional”

e o art. 1.° do “Cédigo Aeronautico” do Paraguai, de 1957, sus-
tenta que o vizinho Estado

“tiene soberania en el espacio situado sobre su terri-
torio”.

Por seu turno, a Constituicdo da Nicardgua, sancionada em
21 de janeiro de 1948, no seu art. 2.°, sustenta que o territério
da Nicardgua compreende “el espacio aéreo y estratosférico”,

Ora, n6s sabemos que a estratosfera é uma das camadas do
espago atmosférico ou aéreo (troposfera, estratosfera e ionosfe-
ra). Acima da ionosfera, Gltima camada da atmosfera, ji es-
tamos no espago epi-atmosférico.

Ora, o que o legislador constituinte do pais amigo quis
referir, no artigo mencionado, foi o espaco acima da atmosfe-
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ra, pois o contririo seria repetir uma redundancia, dado que,
tendo soberania sbbre o espago aéreo, teria, é légico, em tédas
as suas camadas.

Logo, a interpretacio correta do preceito constitucional nica-
ragiiense é de que o Estado centro-americano tem sobeérania, em
gentido vertical, até onde possa assegurar ¢ seu direito de conser-
vaciio, pois éste é o direito primordial de todo e gualquer Es-
tado. Mutatis mutandis, essa a interpretagio a ser dada is legis-
lagies do México e Paraguai — soberania sbbre o espaco até
onde possa defender o seu territério contra tode e qualquer peri-
go que venha do alto.

E chegamos a esta ilacdo porque espsgo adreo e espaco sio
palavras distintas, diferentes, Naoc é possivel confundi-las.

Temos, pois, em conclus@io: o espago epi-atmosférico é um
prolongamento do espaco aéreo; sendo um prolongamento do es-
pa¢o aéreo estd sujeito & soberania do Estado subjacente, sobera-
nia essa que se estende até onde o homem possa, direta ou indi-
retamente, elevar-se.

Até onde possa o homem ¢hegar, ai chegard a soberania do
Estado, dado que a téenica proporcionard os meios de fazer efe-
tivo e real o contréle da dita soberania.

A conclusio que ge impde é a de que devemos reafirmar gque
nédo encontramos substancial diferenca entre os dois espacos, como
também ndéo as encontramos entre a navegaciico atmosférica e a
interplanetaria.

¥: do conhecimento geral que os aparelhos modernos de aero-
navegacéio apresentam todas as caracteristicas dos que pretendem
a navegacdo espacial. Podemos citar, como exemplo dessa nossa
afirmativa, o aviio norte-americano X 15 que pode ser conside-
rado como um aparelho de fransicic enire as miquinas aerondu-
ticas e astronauticas.

Para nés, 86 no futuro, niio muito remoto, teremos a certeza
dessa diferenciacdo, quando a ciéncia der ac homem novos ins-
trumentos para as suas conclusges.

Evolugdo do probleme do espago epi-atmosférico nes Nacdes
{/nidas.

Serd que a Organizaciio das Nacdes Unidas se tem interessado
em resolver &ste palpitante assunto, dado que o organismo inter-
nacional se tem preocupado, apenas, em servir de anteparo a
divergéncias mais politicas que ideoldgicas entre a URSS e os
Estados Unidos?

E-nos possivel dizer que a ONU nfio se descuidou da matéria
de tanta relevincia ¢ que ji foi tratada desde 15 de margo de
1958, quando, naquela entidade, o delegado soviético Sobolev en-
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viou numa Nota ao Secretirio-Geral da ONU uma proposi¢io na
qual se pedia a proibi¢do de utilizar o espago epi-atmosférico para
fins militares, além de pedir uma cooperaciio internacional para
o estudo désse espaco. A referida nota concluia pedindo que a
mesma fosse objeto de discussio no XIIL° periodo de sessjes da
Assgembléia-Geral.

Ao mesmo tempo, outro projeto apresentado por vérios pai-
ses, entre os quais os Estados Unidos, era englobado com o an-
terior e sob o titulo de “UTILIZACAO DO ESPACO EXTRA-
ATMOSFERICO COM FINS PACIFICOS”, era enviado para a
Comissdo Politica, onde foi objeto de estudos e debates. O pro-
blema, entretanto, nfio era novo. J& anteriormente, durante s
XII Assembléia-Geral das Nacdes Unidas, aprovava-se a Resolu-
cdo n.° 1.148, de 14 de novembro de 1957, na qual se recomendava
aos Estados-membros da Comissdo de Desarmamento o estudo
de um sistema de fiscalizacio para garantir que, sdmente com
fins pacificos e cientificos, fossem enviados engenhos espaciais.

Depois de virios estudos, em 13 de dezembro de 1958, a As-
sembléia-Geral da ONU, pela Resolucfio n.° 1.348, designava uma
comissdo a fim de que fosse estudado o problema da utilizacdo
pacifica do espaco epi-atmosférico, devendo a referida comissio
apresentar o resultado désses estudos no ano seguinte.

Em maio de 1959, reunia-se a referida Comissio, embora sem
a presenca da URSS, que era um de seus membros. A ausénciu
da URSS era baseada, segundo o seu delegado VASILI KUZNET-
SOV, por néio ser a referida comissdio integrada por igual ni-
mero de paises do Oriente e do Ocidente, isto é, das duas fac-
¢Oes que se digladiavam pela hegemonia mundial. Apesar do
apoio que a URSS obteve dos representantes da Tchecoslovi-
quia, Poldnia, India e Repiblica Arabe Unida, a Comissio en-
viou 4 Assembléia-Geral, reunida no mesmo ano, dois relatérios,
nos quais considerava prematuro, no momento, resolver os pro-
blemas doutrinérios relacionados com a conquista do espaco epi-
atmosférico, principalmente a sua distincdo com o espaco aéreo.
Mas a referida Comissio recomendava que féssem continuados
os estudos tendentes a resolver os seguintes problemas:

= a) liberdade de exploracio e utilizacdio do espaco epi-atmos-
rico;

b) a indicagdo do ponto exato onde terminava o espaco
aéreo e se iniciava o espaco epi-atmosférico.

O assunto continuou em debate até que, por ocasido da XIV
Assembléia-Geral da ONU, os delegados soviéticos (KUZNET-
S0V) e o americano (CABOT LODGE) acordaram em aumentar
©0 nlimero de representantes na Comissio degignada anteriormen-
te, o que fora objeto de critica, como vimos, por parte da URSS,
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Quais os resultados préticos obtides na referida Comissio?
Seus resultados, a nosso ver, continuam no terreno de se evitar
a soluedo do problema. Assim é que os delegados da referida
Comissao acordaram no sentido de que néo existe uma base cien-
tifica para que se possa fixar o limite da extensio vertical dos
direitos de soberania do Estado, embora a maioria dos presentes
sustentasse que o espaco epi-atmosférico seria uma res comma-
nis omnium, o mesmo acontecendo com os planétas e o mnosso
satélite.

E gual a opinifio oficiosa dos dois maiores Estades da comu-
nidade internacional, que disputam entre si a hegemonia do es-
paco & por conseguinte do mundo?

Loftus Becker, conselheiro legal do Departamento de Esta-
do, sintetizou a posico ianque no seguinte:

@) nédo existe nenhuma norma internacional aplicivel ao
espaco sideral, a nio ser o art. 51 da Carta da ONU, referente ao
direito de legitima defesa;

b) os Estados Unidos néo reconhecem nenhum limite de
soberania no espaco e também n#o definiram ainda o que se deve
entender por espacc aéreo, de acordo com o art. 1. da Conven-
cio de Chicago;

¢) os Estados Unidos jamais efetuaram declaracies oficio-
sas a respeito da extensfo vertical dos seus direitos de soberania;

d) o vbo dos satélites artificiais da URSS sobre os Estados
Unidos, sem protesto por parte das autoridades competentes, nio
deve ser entendido como precedente para uma autorizacfo tdcita
ou expressa. Poderd ser explicada essa autorizaciio como uma
contribuicio para o éxito do Ano Geofisico; e

e) 0 espaco é res nullius e néo res communis omnium.

0 ponto de vista soviético pode ser representado pelas de-
claracges de Mikoyan quando afirmou em QOslo, em 15 de feve-
reiro de 1960: “Desde gue fotografamos a face desconhecida da
Lua, temos direitos de soberania sébre a mesma”.

Os estudos continuaram. Em marco de 1960, o ianque Hea-
ton propds ao delegado soviético Zorin, na 3.* reunido da Comis-
sio de Desarmamento, que todos o8 Estados assinassem um com-
promisso no sentido de neutralizar-se o espaco cdsmico, antes
que a técnica permitisse a fabricacdio de aparclhos capazes de
transportar cargas nucleares e colocd-las em 6rbita. Tal pro-
posta, no entanto, foi repelida por Roscin, delegado soviético, sob
a alegacfio de que o espaco é 36 uma parte do problema nuclear,
pelo que era imprescindivel a destruicdo a prieri das armas
nucleares.
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Outros estudos foram realizados pela ONU e por diversas
organizacdes juridicas, todos tendentes a estabelecer normas para
tdo importante setor da atividade juridica.

O interessante é que todos éstes estudos concluem por uma
afirmacéo que achamos utdpica — a de que o espago epi-atmos-
férico seja explorado e utilizado para o bem da humanidade, isto
é, para fins pacificos, proibida toda e qualquer possibilidade de
se ampliar o teatro bélico.

Serd que o homem, eterno inimigo de seu semelhante, acata-
ré tal recomendagio? O futuro dird que ndo, pois o homem
sempre procurou, como sabemos, através da histéria, utilizar-se
de todas as armas e de todos os meios a seu alcance no seu de-
sejo de dominar, de esmagar, de explorar o seu semelhante. '
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