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1. Introducdo.

Ramo juridico de formacdo recente, quando comparado com
outros setores da Jurisprudéncia, o direito administrativo apre-
gsenta-se como um tedo ainda inestruturado, in fieri, & mercéd de
outras construces tomadas de empréstimo ao direito privade,

Entretanto, conjunto auténomo, com oebjeto préprio, métode
préprio e prineipios informativos particulares, retine os pres-
supostos necessarios para elaborar seus institutos, a partir das
categorias juridicas® que, trabalhadas antes de sua fixacdo no
Ambito do direito comum, fornecerio, & luz duma canénica tipica,
os moldes especificos do direito adminigtrativo.

Cumpre, pois, num reexame critico déste setor do direito,
investigar quais os principios informativos ou ednones informo-.
tivos que, ao lade dos dois outros requisitos assinalados — abjeto
e método —, assegurardo a legitima autonomia cientifica para
éste importante campo da Jurisprudéncia.

(1) WVer nossos artigos: “As categorias juridicas e o dirveito admi-
nistrativo” e “Regime juridico das fundag¢Bes publieas, no Brasil”, na.
Revista de Direito Admindstrativo, respectivamente, 85/28-33 ¢ 90/450-469.
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Os tratados especializados fazem referéncias, aqui e ali, a
@ste ou aquele principio, quando explicam um dado tema, deqen-
volvendo-o a partir da proposicio basica. E, como se percebe,
uma espécie de casuismo filoséfico, uma referéncia desligada e
acidental, sem tomada de consciéncia do problema, em todo seu
conjunto, sem atribuir-lhe a importancia transcendente que na
realidade tem.

Ressente-se nossa disciplina de tratacédo sistemética dos prin-
cipios que a informam, faltando-lhe o estudo global more geome-
trico que os escalonasse, hierarquizando-os, em forma de pirimide
articulada, partindo-se da matriz suprema orientadora — predo-
minio do interésse publico sébre o interésse privado, acompanha-
do do prmc1p1o da legalidade (patere legem quam fecisti), até
os principios menores ou secundirios, reunidos, em bloco, dep01s
de estudados nos diferentes capitulos, que configurariam pontos
mais baixos da pirdmide principiolégica até a base da figura, to-
dos, porém, monoliticamente interligados, para permitir o deli-
neamento juridico-administrativo tipico, fundamento de qualquer
construcfio no campo das pessoas e das coisas publicas, das obri-
gacoes assumidas pelo Estado, das sucessdes no direito publico,
do proceso administrativo.

2. Os prinecipios.

Fundamenta-se o direito administrativo em um conjunto de
proposicies que se apresentam sob a forma de juizos do tipo S
é P, mas que encobrem, na realidade, juizos do tipo S deve-ser P,
‘ponto de partida para uma série concatenada de outras proposi-
¢oes, que a um exame acurado se revelam ou a premissa do sis-
tema, ou a regra basica (ou série de regras bésicas), em rela-
cdo a qual (ou as quais) todo o edificio é levantado.

As regras bésicas que justificam a construcio posterior.
como um todo, déste ramo do direito, formam a candnice ou prin-
cipiologia, reunido de cdnones ou principios, que garantem a au-
tonomia do direito administrativo dentro de mundo juridico, im-
pedindo sejam confundidos institutos do direito privado com os
similes paralelos do direito ptblice, em primeiro lugar; impedin-
do, depois, dentro agora do direito piblico, se identifiquem, con-
fundindo-se, institutos peculiares a dois ramos gémeos, mas
distintos.

Nio se empreendeu ainda estudo sistematico dos pressupostos
filogéficos do direito administrativo, subordinado ao titulo prin-
cipios informativos do direito administrativo?, encontrando-se

(2) Principios informatives do direito edministrative é o titule de
uma das 25 teses que, em 1965, nos foram apresentadas para a prova
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apenas, de maneira esparsa e assistemaética, comforme as cir-
cunstanciag, a referéncia especifica a um determinado prinecipio,
que se poe na raiz do tema desenvolvido, garantindo-lhe a vali-
dade, num momento restrito, numa construciio individuada, t6pica.

No entanto, mesmo os livrog elementares de outras disecipii-
nas, como, por exemplo, o processo civil, escolhido agqui argu-
mentandi couse, fazem mencio pelo mencs ligeira aos principios
em que se estriba, desenvolvidos mais tarde, de maneira direta
e profunda, naa obras dos grandes mesfres, apenas enumerados,
porém, nas demais, como que de passagem: o principic légico, o
juridico, o politico, o econbémico, o da economia do juizo.

O mesmo ocorre no campo do direite penal e do processo
penal, em que a preccupacio com as normas informativas bdsicas,
em bloco, é constante.

Estudando o direito do frabelfio e sua autonomia, autores
como AMLETO ANGELETTI, Principii di legislazione del lavoro,
1938, pig. 62, ALFREDO Rocee, Principii di diritte commerciale,
1928, pag. 161, PERGOLESI e BORSI, Tratiefo di diritte del lavoro,
1939, vol. I, pag. 45, citados por CESARINO JUNIOR ? exatamente a
propésito da importincia dos principios informativos priprios na
configuracio da autonamia daquela disciplina, estabelecem as
condicies necessdrias e suficientes para que um ramo do direito
se possa dizer independente.

Impde-se, portante, a principiologia ou sistemética dos prin-
cipios como preliminar insubstitoivel, num dado momento da ela-
boracgiio cientifica, quando certa disciplina supera a fase emp:i-
rica, estruturando-se em plano mais rigoroso.

Agora o edificio tem lineamento certo, a partir da base, as-
sentando-se em juizos primeiros, que legitimam tida a conatru-
cdo levantada para explicar um aspecto da realidade,

Pressupostos fundantes do sistema, garantem-lhe a validade,
autenticando-o como capaz de traduzir as implicsefes da natu-
reza, em si, ou da natureza, tendc o homem como sujeito atuan-
te e dindmico.

Sempre, porém, o principio é proposicic original e nio fi-
tica, ponto de partida da estruturacio légica do sistema. N#o &
coisa, nem enunciado arbitrario, no é pura hipétese coerente de
uma cadeia de raciocinios. E proposi¢iio que, embora referida ao
mundo fatico, tem uma indole ndo fatica: é ponts de referéneia
de uma série de outras proposi¢Bes, ou por erigir-se em premissa
primeira do sistema, ou por apresentar-se como norma referen-
cial que apontard a ulterior construcio sistemética.

escrita, no Concurso de Direite Administrative (livre-docéncia), na Fa-
culdade de Direito de Sdo Paulo, Redigide, entie, sai agora sob a forma
de artigo com algumas modificacdes,

(3) Direito soeial brasileire, 4® ed, 1957, wol. I, pdgz. 98-39,
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Ponto essencial e indiscutivel é o de que “téda e qualquer
ciéncia implica a existéncia de prinecipios, uns universais ou oni-
valentes (ou seja, comuns a todas as ciéncias) ; outros regionais
ou plurivalentes (comuns a um grupo de ciéncias) e outros, ain-
da, monovalentes, por s6 servirem de fundamento a um tGnico cam-
po de enunciados” 4,

Os principios universais sio, por exemplo, os chamados prin-
cipios logicos, presentes em todas as ciéncias, como o da iden-
tidade, o da ndo-contradi¢io, o do terceiro excluido, o da razdo
suficiente; principios regionais séo, por exemplo, o da causalidade
e o da sociabilidade, vilido o primeiro para as ciéncias denomi-
nadas fisico-matematicas, valido o segundo no campo das cién-
cias sociais,

3. Principios juridicos.

As ciéncias juridicas também se assentam em principios,
principios regionais ou plurivelentes, em primeiro lugar, como
ciéncias sociais, que sdo; em segundo lugar, repousam em prin-
cipios préprios, monovalentes, validos apenas para éste setor do
social, tudo isto, sem prejuizo da aceitacio dos principios légicos
universais, que se péem como fonte e diretriz das proposicées
das demais ciéncias, inclusive a juridica.

Encontramos, assim, dentro do mundo juridico, os prineipios
gerais do direito, aos quais se refere, por exemplo, a nossa Lei de
Introducho ao Cddigo Civil.

Ninguém se escuse, alegando ignorar a let é principio mo-
novalente, verdadeira proposicdo no plano do dever ser, consubs-
tanciador de um pestulado da razéo prdtica juridica.?

Por sua vez, na hierarquia necessaria dos prinecipios — uni-
versais, regionais, monovalentes —, inserem-se ainda outros prin-
cipios, que regulam setores especiais, dentro das regides, aos quais
denominamos de prinecipios setoriais.

No campo do direito, os principios setoriais apresentam-se
como proposigoes e diretrizes, tipicas, que se colocam nos varios
compartimentos em que se desdobra a ciéncia juridica, validando
as construcdes posteriores.

Temos, entdo, de um lado, os principios do sefor do direito
privado, do outro os principios do setor do direito publico e, como
se isso nido bastasse, porque a exigéncia e rigor dos estudos exi-
giu novas divisbes e subdivisdes, encontramos principios do di-
reito civil, do processo, do direito comercial, do direito constitu-
cional, do direito administrativo, do direito penal.

(4) MiGueEL REALE, Filosofia do direito, 42 ed., 1965, pag. b5.
(5) MicueL ReALE, Flilosofie do direito, 4.2 ed., 1965, pag. 56.
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4. Principios informativos do direito administrativo.

Teria o direito administrativo principios préprios? Legiti-
‘mar-se-ia, num plano cientifico de estudos, a indagacio juridico-
filos6fica a respeito de um conjunto de proposicées monovalen-
tes setoriais, colocadas na base do direito administrativo, in-
formando éste ramo da Jurisprudéncia, a ponto de garantir-lhe
a autonomia e a elaboracio de institutos especificos, paralelos,
mas inconfundiveis com os paralelos do direito comum?

Ha principios informativos do direito administrativo? Quais
sdo? Como se enunciam?

Uma primeira proposicido tem acudido & mente dos adminis-
trativistas que cogitam do tema — o interésse pitblico preponders
80bre o interésse privado.

Este principio, principio da supremacia do interésse piblico,
que informa tdda construcio do direito administrativo, norteando
a acdo dos agentes, na edicdo dos atos administrativos e dos 6r-
gaos legiferantes, nas diversas fases dos processos nomogenéti-
cos, de maneira alguma é principio setorial, tipico, especifico, pe-
«culiar ao direito administrativo, porque é comum a todo o direito
plblico, em seus diferentes desdobramentos, j4 que se encontra
na base de téda processualistica, bem como na raiz do direito
penal e do constitucional.

Nao ha lei que ndo atenda ao interésse coletivo; nfio ha pro-
cesso que ndo procure concretizar o equilibrio social, dando ra-
‘280 a quem a tem, mediante a efetivacfio de medidas indiscrimi-
natérias, que afastam a pretensio pessoal, quando esta nfo coin-
cide com o ideal-arquétipo de justica eleito pela coletividade a
que pertencam os demandantes; nfo ha, enfim, mesmo nos atos
administrativos de carater individual, a auséncia da supremacia
do publico s6bre o privado.

Uma segunda proposicdo atrai a atencio dos administrativis-
tas — suporta a lei que tu mesmo fizeste (legem patere quam
fecisti) 8, juizo categérico e necessario, segundo o qual a adminis-
tracdo estd submetida a lei, lei que ela prépria pode ter editado,
o que configura o denominado principio da legalidade” ou da
legalitariedade®, adotado de modo expresso pelo nosso direito

(6) WALINE d4 ao principio a forma “legem patere quam ipse fe-
cisti” (Droit admanistratif, 9.2 ed., 1963, pag. 463). Caw TAciro prefere
.a forma sucinta “legem patere quam fecisti”, em RDA, 90/23. Ver nosso
Tratado, 1966, vol. I, pag. 17.

(7) Leon Dugulr, Lécons de droit public général, pig. 274.

(8) Denominagiio preferida por PONTES DE MIRANDA, Comentdrios d
«ConstituicGo de 1946, vol. IV, pag. 70.
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positivo?, como, alids, pelos dog diversos sistemas juridicos con-
temporineos??,

O principio da legalidade, que informa todos os setores do
direito administrativo, mais extenso ainda do que o anterior (pre-
ponderineia do pubhco sébre o privado), ndo sdmente assume re-
levancia no dmbito do direito administrativo e do direito piblico,
como se acha na base de todos os ramos do direito.

E o grande prineipio que domina a atividade administrativa
— o da submissdo da administracdo & legalidade lato sensy —,
sentido em que se toma hoje, na linha tradicional da ’Lntiga fér-
mula Estado legal ou Estado de direito. Com base neste prmclpm
é que o moleiro de Sans Souci, numa intuiciio genial, se opde &
pretensdo despética do imperador que lhe quer d@%pwprlar 0!
moinho (“H4 juizes em Berlim”). !

Nem o principio “o interésse publico prevalece sdbre o in-
terésse privado”, nem o prinecipio “suporta a lei que fizeste”, o
primeiro denominado principio do interésse pithlico deminante e o
segundo principio da legalidade, sio especificos do direito admi-
nistrativo, insuficientes, portanto, ambos, para conferir a éste
ramo do direito os fores de autonomia, visto informarem fam-
bém outros ramos da ciéneia juridiea.

Cumpre, entdo, & doutrina, descobrir uma série de principics
exclusivos do direito administrative, proposicdes gue fundamen-
tem os institutos déste ramo juridico e lhes confiram eredenciais
inequivocas, que os estremem dos congéneres de outros campos,

No campo do direito processual administrativo, a questio é&
bastante simples, porgue dum modo geral estamos diante de pro-
cesso e o8 principios informativos déste, comuns a t6da proces-
sualistiea, se acham presentes naquele. Celeridade. Economia
Processual, Ampla defesa, Contraditério.

No campo do direito substantivo administrativo, a questic
é mais complexa, porque inexistem estudos sébre o assunto e os
principios, especifices e inconfundiveis, nem sequer foram sub-
metidos a um primeiro frabalho de triagem, para a analizse eri-
tica posterior.

Referidos aqui e ali pelos autores, guando examinam éste ou
aquéle instituto, ou bloco de institutos, os principios informativos
do direito administrative despontam como que acidentalmente nas
obras doutrinirias, reclamando, na atual fase construtiva da dis-
ciplina, um tratamento direto e glohal.

(%) Nas virias constitui¢ges, vigora o principio: “Ninguém pode ser
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em virtude de lei”.

{10) Sbbre legalidade ocidental e socialista, ver LAUBADERE, Trcme
élémentuire, 8% ed., 1963, vol. I, pag. 124.

{11) Ver do autcvr Do dcs’via de poder, 1964, pdgs. 18-14, nota 10.
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Alusdes a elementos bésicos, tais como a hierarquin, a espe-
cialidade, a executoriedade, a continuidade, a presuncdo da ver-
dade, a moralidede, impoem uma investigacdo de carater mais
profundo para que se averigiie até que ponto é possivel alear ésges
indices como proposicées fundantes de uma estruturacio diferen-
ciada e auténoma.

5. Prineipio da hierarquia.

Hierarquia é a relagdo de coordenaciio e de subordinacéio dos
orgaos do poder executivo, marcando a autoridade escalonada de
cada um. *

O principio de hiererquie informa apenas o setor adminis-
trativo, & tipico do ambito do poder executive, vigora num cam-
po regido pelo direito administrativo, inexistindo na area regu-
lada pelo judicidrio e pelo legislativo.

No poder judieiario, o que existe é a gradacio de autoridede,
estabelecida por meio das instincias ou graus de jurisdiedo. Real-
mente, uma das eonseqiiéncias da hierarquia ¢é a possibilidade que
tem o superior de praticar os atos que competem ao inferior, Na
organizacio por insténcias, tal nfo se dd: cada uma funciona
em esfera diferente da outra e é com ela incomunicivel, O Tri-
bunal nido pode praticar atos da competéncia do juiz de primeira
instincia, nfio pode processar e julgar a qualguer momento uma
acio qualquer, a nido ser as da sua competéneia. Enfim, o Tri-
bunal nio tem a faculdade de dar ordens, nem de substituir-se
ao juiz de inferior instédncia.

Désse modo, ao passo que na hierarquia administrativa, o
superior, independentemente de provocacio do interessado, pede
modificar ou reformar o ato de seu subordinado, desde que jul-
gue dever assim proceder, tal ndo ge verifica no ambito do poder
judicidrio, onde somente mediante provocacdo do interessado, ou
seja, através do recurso, o superior intervém no ato ou acfio do
que lhe estd subordinado.

A tal ponto a incomunicabilidade de instincias é observada
que, quando o legislador entende que é caso de reexame, manda
que haja recurso por parte do préprio juiz (recurso ex officio).
No poder legislativo, também nio existe hierarquia, mesmo quan-
do o sistema é bicameral, onde a cimara alfa nio é superior a
cimara baixa, pois, nesses casos, o que hd é discriminacio de
funcoes.

Isso néio significa que nfio exista hierarquia, no ambito do
poder judicidrio e no do legislativo, H4, mas apenas naquilo que
cada um désses podéres tem de administrativo, de organizacdo. A

(12} Ver nosso Tratedo de direito administrativo, 1966, vol. I, pdg. 8.
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organizacio administrativa désses podéres funciona na base hie.
rarguica. No que é especifico a cada um déles, ndo. Nem no
Pprocesso que culmina com o afo jurisdicional, nem nos varios
procedimentos nomogenéticos que se completam com a promul-
gacéo da lei estd presente a hierarquic. O Senado nio di ordens
& Camara. Desembargadores ndo ditam ordens aos juizes, nem
03 Ministros do Supremo Tribunal Federal sfo superiores hie-
Tarquicos dos componentes dos vérios Tribunais de Justica dos
Estados.

Hierarquia e administracio caminham paralelos. N&o pode
haver administracdo sem hierarquia.

Do principio da hierarquia, especifico do direito administra-
tivo, decorrem consegiiénciag, como a unidade de direcfio, a vigi-
lancia dos superiores sobre os inferiores, a substituicio do in-
ferior pelo superior, a revisiio dos atos dos subordinadoes, a apli-
caciio de sancdes, o dever de obediéncia, a resolucéio dos conflitos
de atribuicéo.

Todos ésses institutos sfo informados pelo principio do hie-
rarquic, presente em todos os degraus da pirimide administrativa,
do vértice & base, possibilitande que a administracio, cemo um
todo homogéneo, compacto, harmonico, concretize os aitos fing
que tem em mira.

Onde quer que se fale em administracio se falard em hie-
rarquia. Ora, o direito administrativo é, por exceléncia, o di-
reito relativo & administracio 5,

Logo, o prineipio da hierarquio, respeitadas as adreas de suas
respectivas competéncias e atribuicdes, estd presente em todos os
momentos e em todos os recantos do direito adminigtrative, =1
proposicio bésica, setorial, viga mestra da administracio, orien-
tadora constante do administrador.

6. Principio da especialidade.

O principio da especialidade estd presente no setor dag pes-
soas juridicas puablicas nfo territoriais. Estas, autarquizando-se,
fixam-se num determinado ponto para a concretizacio de fins
especiais. Sfo o préprio Estado, descenfralizando-se. As pessoas
juridicas piblicas institucionais ou autarguicas nfo tém suas ati-
vidades livres, sendo-lhes interdito praticar atog inespecificos,
atos que se afastam do objeto particular que thes é ineren-
te, Baseando-se nesse principio é que o direito proibe as pes-
soas piblicas a aceitaciio de doacdes e legedos, que as obrigasse,
por exemplo, a atividades estranhas & sua especialidade, como no

(13) Ovro MAYER, Perecho administrative alemdn, 1849, vol. 1, pag, 17.
(14) GEorRcES VEDEL, Droit administratif, 82 ed., 1964, pig. 484.
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«caso de hospital a quem se fizesse uma doacdo vinculada ao fun-
cionamento, em suas dependéncias, de um estabelecimento de en-
sino 15, Qu vice-versa. Faco uma doacio a autarquia com a clau-
sula de nela funcionar um hospital, sendo a antarquia um insti-
tuto de ensino.

Quando se confere personalidade juridica a um agrupamento
ou a uma autarquia, reconhece-se oficialmente que tais entidades
perseguem um fim que merece ser protegido pelo direito, afir-
ma-se que o interésse coletivo que deve ser atendido merece ser
representado na vida juridica *®.

7. Principio da executoriedade.

Diante dos administrados a administracio movimenta-se com
superioridade, através de sua potestade de império (potfestas im-
perii), Désse modo, faz atuar sua vontade diretamente, me-
diante pronunciamentos rdpidos, sem recorrer a tribunais para
acertar sua atitude, em um juizo prévie de cognicio e obter, da
parte déste, 0 que pretende com a execucio da sentenca 7,

Semelhante posicio privilegiada da administracéio, dlante do
administrado, que The confere a excepcional faculdade de pér em
execucio com os proprios meios de que dispde, inclusive mann
wmilitari, og atos administrativos editados, sem o prévio cuidado
de submeter tais decisdes A apreciacio da autoridade judiciéria,
& decorrente daquilo que os autores franceses denominam de pra~
vilége du préalable ou pﬂmlége d’action d'office.

Contrariando o principio da nulle exeeutio sine titulo, que
vigora no campo do processo, informando-o, como uma das cate-
gorias juridicas inquestiondveis, o principio do executoriedads
ou, como querem alguns, da auto-executoriedade do ato adminis-
trativo, é da mais alta importincia, porgue estd na base de téda
teoria do ato administrativo, justificando sua imediata entrada
em acfio, assim que editado, de maneira valida. O pronunciamento
do 6rgdo competente passa a atuar de imediato, produzindo efei-
tos no mundo do direito.

Fundamenta-se a executoriedade nfo 86 na natureza piblica
da atividade que, por meio dos atos executbrios, a administracio
traduz sua vontade, como também na coneretizacio riapida dos
interésses coletivos, em heneficio dos quais se produzem os refe-
ridos atos.

A faculdade de exigir coativa e diretamente a execuciio dos
proprios atos deriva do préprio conceito de poder pitblico e &
essencial a éste.

(15) Goreus VepEL, Droit edministrefif, 3.2 ed, 1964, piz. 484.

(16) MASPETIOL e LAROQUE, La fitelle administrative, 1930, pig. 69.

(17) RANELLETTI, Teoriz degli aiti anministrativi sp@mcth, 7.2 ed.,
1945, pdg, 126 e nosso Tratade, 1966, val. II, pdg. 65.
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Sem tal prerrogativa, o interésse puablico ficaria equiperade
e, por vézes, preterido em face do direito privado, ao mesmo tem-
po que a vontade do Estado seria inoperante, por indcua. O ca-
rater plblico da potestade administrativa matiza o ato executério
e da-lhe a forca necessaria para atuar, realizando a aspiracdo ds
grande parte da coletividade, da gual o Estado é o intérprete
miximo,

A necegsidade de manter a ordem plblica exige, as vézes,
medidas materiais, de execucdo rdapida, como, por exemplo, a re-
mog¢édo imediata de velculo estacionado em via pablica de grande
movimento, impedindo o transito de cutros veiculos ou difieul-
tando-o 15,

8. Principio da continuidade.

0 servigo piblico, ndo obstante seja conceptualmente dis-
cutidissimo, envolve aspectos de realidade inegavel, sendo mesmo
a propria esséneia do Estado.

Coube a DUGUIT a primazia de haver elahorado, na Franca,.
a teoria do servigo pitblico e de ter sido o primeiro a introduzir
tal noglio no conceito juridico de Estado,

Propondo a substituicAo da noclio de seberania pela de ser-
wigo piblico, mostron DUGUIT que o Estado nio é, como se pre--
tendeu fazer erer e se acreditou que era, uma soberania, mas uma,
cooperacdo de servigos publicos, organizados e fiscalizados pelos.
governantes, A nocio de servigo phblico é capital. Em térno dela
gravita todo o direito publico moderno 7,

A nogio de servigo piublico corresponde, na pratica, o servico
piblico em conereto, que, pela importincia de que se reveste, ja--
mais pode ser interrompido.

Dai, por exemplo, ger vedada a greve do funciondrio pihli-
eo?0, o que acarretaria a paralisacfio dog servicos, a guebra da.
continuidade das atividades estatais, com irreparavels prejuizog
para todos,

9. Principio duo presuncio da verdade.

O Estado & o tutor do dircito. Entidade que age para a con-
secucio dos fins que a todos interessam, realiza atos que ndo se
divigemm a satisfazer caprichos humanos, de natureza egoistica.
O coletivo e o altruismo caminham paralelos, contrapondo-se ao
individual, ao pessoal, ao particular.

(18) Duvrz ¢ Desryrr, Traité de droit administratif, 1952, pdag. 526.

(18) Dueure, Traité de droit constitutionne], 8.2 ed., vel. I, pag. 223,

(20) Ver nosso Trotade de direito adminisfrotive, 1967, vol, 1II,.
pag. 370,
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Os atos editados pelo Estado trazem, pois, em si, a presuncio
da verdade ou da veracidade. Fazem fé. N&o héd interésses pri-
vados em jogo. Nas pecas informativas fornecidas pelos agentes
publicos, a administracdo oferece ao interessado (funcionério, ad-
ministrado, outras entidades publicas) o certo, o verdadeiro, o
exato.

Exemplo evidente temos na acio executiva fiscal, quando se
exige que “a divida seJa liquida e certa, ou seja, determinada
pela respectivas espécie, qualidade e quant1dade, exprimindo va-
lor perfeitamente determinado, traduzido em nimeros aritméticos
— liquidez — bem como provada pelos meios adequados, como
certiddo auténtica, extraida dos livros préprios especialmente
destinados por lei & sua inscricBo — certeza. Como os atos da
administracdo sfo informados pelo principio de presuncgdo de
verdade, o ato unilateral que fixa o direito creditério desfruta do
privilégio da verdade, até prova em contrario, fazendo fé, nesse
particular, os documentos da prépria administracdo’2t

10. Principio da moralidade.

No estudo do ato administrativo, a partir das pesquisas rea-
lizadas, na Franca, por MAURICE HAURIOU?? e HENRI WELTER **,
citados pela autoridade de CAlo TACITO, em relevante contribuicio
pioneira, entre nés, do instituto do desvio de poder2t, ¢ proble-
ma ético, no campo do direito ptblico, é apresentado, assinalan-
do-se que ““a nocdo do excesso de poder é muito mais extensa do
que a de legalidade; corresponde & moral, que é mais ampla do
que o direito” 25,

No Brasil, o artigo 7.° do Decreto n.° 19.398, de 11 de no-
vembro de 1930, admitia a anulacdo dos contratos que féssem
contririos 4 moralidade administrativa.

Entende SEABRA FAGUNDES também que a acdo popular, pre-
vista no artigo 141, pardgrafo 38, da (Constituicio Federal de
1946, corresponde ao controle jurisdicional da moralidade do ato
admlmstratlvo 2o

Embora nﬁo aceitemos o principio da moralidade como idé-
neo, por exemplo, para justificar a nulidade do ato administra-

(21) Ver nosso Tratado de direite edministrative, 1967, vol. III,
pag. 870.

(22)  La jurisprudence administrative de 1892 a 1929, vol. 1T, pag. 375.

(23) Le contrile juridictionnel de la moralité admmzsﬁratwc 1929.

(24) Caro TAciTo, Desvio de poder em wmatéria, acﬁmmwtm,twa, 1951,
pags. 29-30.

(25) Hauvriou, La jurisprudence administrative de 1892 a 1929,
vol. II, pag. 875.

(26) SEABRA FAGUNDES, em RDA, 6/19 e Caro TAciro, Desvio de poder,
1951, pag. 30, nota 3.
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tivo, que “provém de conflito irreconcilidvel com a essénecia da
norma legal, com o contetdo do direito positivo™ 27, néo obstante
também sustentarmos que “ndo é porque seja imoral ou inconve-
niente que a manifestacio de vontade do agente deixa de adqui-
rir eficdcia juridica, mas porque violou a lei, ou em sua letra
ou em seu espirito” 28, forcoso é reconhecer, entretanto, que “o
conceito de legalidade contém, necessariamente, uma invoeacio
sociolégica. A lei ndo é um produto arbitririo, gerado artificial-
mente pela vontade dos érghos legislativos. Ela reflete e corpo-
rifica as tendéncias do meio social, da ordem econdémica e po-
litica” 2o,

11. Prineipio da relacio de administragdo.

Antes de Ruy Cirne Lima nfo se estudara entre nés a ro-
lagio de administrag¢do, no a&mbito do direito, relacio da mais
alta importineia porque “domina e paralisa a de direito subjeti-
vo” % erigindo-se em “base tltima da construcio sistematica de
nossa disciplina” 31,

Néao quer dlzer que a relacdo de administracdo se hmlte a
um s6 campo do direito. E conhecida pelo direito privado como
pelo direito phiblice, mas é no direito administrativo que a rela-
¢do de administracio adquire a plenitude de sua importancia 32

Pois bem, informando intimeros institutos do direito admi-
nistrativo, a rela¢do de administragdo se impde como fundamen-
tal. “Os elementos estruturais da relaclo juridica (pessoas, bens
e atos), ainda que ambivalentes, sdo, no direito administrativo,
conformados e adaptados primariamente & ordem que, pela rela-
ciio de administracio, se estabelece” 3,

A% Conclus.do.

O estudo da principiologic administrative estd ainda por
fazer-se, no direito administrativo universal e no direito brasi-
leiro. Nem sequer se levantou o problema em obra especial so-
bre o tema, livro ou artigo, subordinado a epigrafe em questao.

No entanto, a denominada ecritica dos principios, em fase
posterior 4 exposicdo ordenada das proposicdes, é tarefa obriga-
téria nas disciplinas que atingiram elevado grau de estruturacgio
e maturidade.

(27), (28) e (29) Carw TAciTo, Deswvio de poder em matéria adminis-
trative, 1951, pag. 30.

(30) Principios de direito administrative, 4% ed., 1964, pig. 53.

(81) Principios de direito administrative, 4.% ed., 1964, pag. 55.

(32) Prncipios de direito administrativo, 4.% ed., 1964, pdg. 52.

(33) Principios de direito administrativo, 4.2 ed., 1964, pag. 65.
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Superada 4 fase empirica, atinge-se a fase cientifica. Desta,
chega-se 3 fase filosé6fica, em que todo o edificio é reelaborado &
luz de principios que se inserem no alicerce da construcioe, dig-
nificando a disciplina, dando-lhe autonomia e impondo-a, como
legitima e id6nea para explicar, num alto plano, o sefor do saber
que lhe coube no concérto das ciéncias.

A filosofia do direito administrativo estd por fazer-se e, no
momento preciso em que se empreender ésse trabalho pioneiro e
ingente, mas imprescindivel, o capitulo de maior significado sera
o da sistematizacio e exame critico dos principios para que se
possa fundamentar cada instituto desta disciplina e mesmo .uma
série de institutos, extremando-os dos congéneres privatisticos,
enfrentando-se, para tanto, uma problematica tipica do direito
puiblico, em que tudo se equacionara em modernos térmos, fun-
dados em proposicoes especificas, moldadas numa técnica e 14-
gica juridicas incriticiveis.
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