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se irregular, praticada por outrem com aquiescéncia da C.T.B., po-
dera constituir ilicito civil e nunca ilicito penal. Pode e deve ser ar-
giifda e discutida no Juizo Civel competente — ndo se caracterizan-
do o crime de apropriacio indébita, pela inexisténcia de elementos
constitutivos deste delito. Por este ato, por esta a¢do, que nao cons-
titui para quem a pratica conduta tipica punivel, ndo ha, a meu ver,
crime a punir. E fato atipico.

8. Em face das considera¢des acima — opino seja dado provi-
mento ao recurso de apelagdo para, reformada a sentenga condena-
téria, ser absolvida a acusada.

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 1974.

LAUDELINO FREIRE JUNIOR

3.° Procurador da Justica

EGREGIO TRIBUNAL PLENO
Argiiicao de Inconstitucionalidade no Agravo de Peticao
no Mandado de Seguranca n.° 26.108

Suscitante: EGREGIA 4® CAMARA CIVEL

ArgillicBo de inconstitucionalidade considerada relevante e in-
dispensével. Nova orientacio ao sistema constitucional brasileiro,
a partir de 1967, tendo por escopo o interesse puiblico. Presuncio
de legalidade. Inocorréncia de vulneragio a norma constitucional
expressa. Alegado conflito subjetivo. Ensinam a Doutring e a Ju-
risprudéncia que, para a ocorréncia de conflito que enseje a de-
claracio de inconstitucionalidade é imprescindivel, inicialmente, a
existéncia concreta da norma major tida como violada — «the
spirit of Constitution cannot be appealed to except as it is ma-
nifested in the letter». (BLACK, William Campbell).
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Mandado de Segurancga impetrado por PRODUTORA, IMPORTA-
DORA E DISTRIBUIDORA FAMA FILMES S/A., contra ato do INS-
PETOR CHEFE DO DEPARTAMENTO DE IMPOSTO SOBRE SER-
VICOS que ameagou determinar a interdicdo do estabelecimento da
Impetrante por irregularidades em sua situagdo fiscal.

A decisao de primeiro grau concedeu o “writ”.

Neste grau de jurisdicio a Egrégia 4" Camara Civel, consideran-
do que a medida contra a qual fora deferido o “mandamus” tivera
amparo no art. 116 da Lei Estadual n.° 1.165, de 13 de dezembro de
1966, entendeu por bem reputar relevante e indispensédvel a argiii-
¢ao de inconstitucionalidade do referido dispositivo, a fim de que o
Egrégio Tribunal Pleno se manifestasse sobre a hipdtese.

Na espécie, reza o mencionado dispositivo:

“A Juizo da autoridade administrativa, poderd ser interdi-
tado o estabelecimento do contribuinte que ndo estiver em dia
com as obrigagdes estatuidas na lei fiscal ou da mesma decor-
rentes. § 1.° — A interdicio serd precedida de notificacdo expe-
dida ao responsavel pelo estabelecimento, dando-lhe um prazo
minimo de quinze dias para o cumprimento da obrigacao” (lei
cit. art. 116 e pardgrafo 1.°).

No caso, a matéria abrange dois aspectos distintos:

q) a inocorréncia de interdigdo, ja que, o ato da autoridade se
jéungm a notificagdo do Impetrante a fim de regularizar sua situacdo
iscal;

b) a apreciacio da legalidade do dispositivo do art. 116 da Lei
estadual n° 1.165 de 13 de dezembro de 1966, que autoriza a inter-
digéo.

Considerando que o primeiro aspecto envolve a seguranga quan-
to a ocorréncia de pressuposto A concessdo do “writ”, € curial, nesta
oportunidade, ir-se ao objeto especifico da discussdo a fim de se in-
ferir da legalidade constitucional da norma sub censura.

Para tanto, é mister considerar a nova ténica que se imprimiu,
a partir de 1967, ao sistema constitucional brasileiro, e determinou,
tendo por escopo a corregio e o disciplinamento dos interesses pi-
blicos, alteragio com referéncia a Carta de 1946.
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Com efeito, em 1967, trouxe a Lei Maior inova¢io no campo do
direito tributario ao instituir o Sistema Tributério Nacional, hoje in-
tegrando o Capitulo V, Titulo I da Emenda Constitucional n° 1, de
17 de outubro de 1969.

Dentro dessa sistemitica, cogitou a Unido de baixar o Cédigo
Tributario Nacional, deixando aos Estados o legislar sobre as ma-
térias que lhes fossem préprias, no que respeita aos tributos de sua
competéncia (art. 23 da Constituicio Federal).

Ora, o Cédigo Tributéario do Estado da Guanabara (Lei n° 1.165
de 13 de dezembro de 1966), sem extravazar os limites da competén-
cia estadual, dispde sobre os tributos estaduais, sua forma de reco-
lhimento e penalidades aplicéaveis.

Nessa diretriz, o que se verifica é que a disposi¢do inquinada de
inconstitucional (art. 116), nao se choca com qualquer dispostivo da
Lei Maior inclusive quanto as penalidades a serem impostas aos con-
tribuintes faltosos.

Nédo se encontrando, por omissa, regra diversa na Constitui¢do
Federal, poder-se-ia ad argumentandum tantum invocar-se a lesdo de
alguma garantia individual prevista no Diploma Magno, o que tam-
bém ndo ocorre, pois o exercicio de qualquer atividade se submete
a lei que a regular.

Em sendo o controle jurisdicional das leis uma excegdo, é opor-
tuno salientar que para a ocorréncia de conflito que enseje a declara-
¢ao de inconstitucionalidade, imprescindivel se torna a existéncia con-
creta da norma maior violada, valendo citar o ensinamento de C. A.
LUCIO BITENCOURT, in “O Controle Iurisdicional da Constitucio-
nalidade das Leis"”:

“Ha mister portanto, para se afirmar a inconstitucionalida-
de, que ocorra conflito com alguma norma ou algum man-
damento da Constituicio, embora se considere para esse fim,
ndo apenas a letra do texto, mas, também, ou mesmo prepon-
(slza;grsx)temente, o espirito do dispositivo invocado” (op. cit. pag.

E, adiante, citando BLACK, sustenta:

“Também BLACK € muito incisivo ao afirmar que quem
quer que alegue a invalidade de um ato legislativo deve estar
apto a apontar a especifica proibicdo, exigéncia ou garantia que
esse ato violou. Se isso ndo puder ser feito, o ato é vdlido”.
(o grifo é nosso).
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E, ndo se pode, para esse fim, invocar o espirito da Cons-
tituicdo, salvo como se encontra manifestado na prépria letra
— the spirit of the constitution cannot be appealed to except
as it is manifested in the letter” (op. cit. pags. 55/56, grifamos).

No mesmo diapasio PEDRO LESSA:

“Néao basta demonstrar que a lei incriminada é injusta,
opressora ou fere direitos naturais, sociais ou politicos” (DO
PODER JUDICIARIO, pag. 138).

Também THEMISTOCLES CAVALCANTI:

“O conflito entre os dois textos deve ser facilmente verifi-
cado ou, pelo menos, se refletir na prépria significagio e fina-
lidade dos dois dispositivos. E 0 que estd na tradigdo ndo so-
mente nossa, mas de todos os pafses que adotaram e sistema”
(DO CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE, péag. 81).

Acrescentando:

“Deve-se presumir a constitucionalidade.

Esta conclusdo ndo é somente uma decorréncia do primei-
ro principio. A verdade é que os trés poderes do Estado tém
a sua competéncia prépria e especifica. Assim, o Legislativo tem
o monopdlio da politica legislativa e o Executivo das decisdes
e atos administrativos.

A presungdo, portanto, é de que os atos por ele praticados
estejam em conformidade com a Constitui¢io, a menos que fi-
que provado, de maneira certa e clara, o seu conflito com a
Constituicao.

Se a constitucionalidade se presume, é evidente que, na da-
vida, ndo deve ser proclamada a inconstitucionalidade — “a
reasonable doubt must be solved in favor of the legislative action,

and the act sustained”, no dizer de COOLEY" (op. cit. pag. 85).
Esta, alids, a tese consagrada na ARGUICAO DE INCONSTITU-

CIONALIDADE NA APELACAO CIVEL N. 76.173:

“A presuncido de constitucionalidade dos atos do Congres-
so somente cede ante a prova de violagio clara, completa e ine-
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quivoca da Constituigdo, além de toda duvida razoével”. (Tribu-

nal Pleno do Egrégio Tribunal de Justica do Estado da Guana-

bara, in D. O. de 2-7-1973).

Em ndo havendo lesdo a qualquer norma diretéria ou mandaté-
ria da Constituigdo, que nio contém ‘expressa disposicio que possa

servir de paradigma, ndo hd como taxar-se de inconstitucional o dis-
posto no art. 116 da Lei n.° 1.165, de 13 de dezembro de 1966.

Pela rejeigiio da inconstitucionalidade argiiida.
Rio de Janeiro, 14 de agosto de 1974.
ROBERVAL CLEMENTINO COSTA DO MONTE

Chefe de Gabinete
do Procurador-Geral da Justiga

APROVO.
Rio de Janeiro, 14 de agosto de 1974.

HERMANO ODILON DOS ANJOS
Procurador-Geral da Justica
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