ALIENACAO DE BEM ESTADUAL A UNIAO

PARECER

Arnoldo Wald

Licitude de alienagdo de drea ao Estado da Guanabara a
Unido Federal mediante pagamento representado pela constru-
¢ao de escola.

1. Em 12 de junho de 1973, o Exm.° Sr. Ministro da Educagio
solicitou ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado a doagio
de dois terrenos para construir, com recursos do Projeto MEC/BID,
os prédios da Escola Técnica Federal de Quimica e de um Curso de
Telecomunicac¢des a nivel de 2.° grau (fls. 2 e 3).

2. Apresentados pelo Estado dois iméveis em condigdes de se-
rem utilizados (fls. 5), ia ser lavrada a cessdo de uso, conforme ofi-
cio ao Exm.° Sr. Governador do Estado (fls. 11), quando o Ministé-
rio da Educacio esclareceu, ja em maio do corrente ano, que em vir-
tude do acordo MEC/BID, o terreno no qual se realizard a constru-
¢io deve ser de propriedade da Unido Federal. A informagao de fls.
17 alega até que “ha necessidade do terreno ser da propriedade do
Ministério da Educagdo e Cultura”. Como, todavia, o Ministério nao
tem personalidade juridica, nem patriménio préprio, entendemos que
a propriedade deveria, no caso, pertencer a Unidao Federal.

3. Diante da dificuldade surgida, o Secretario de Educagéo pro-
pOs que fosse ouvida a Procuradoria do Estado, a fim de dar solu-
¢do adequada ao caso (fls. 18).
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4. Na realidade, a Constituigdo Estadual no seu artigo 71, § 4.°
veda, expressamente, a doagdo de bens iméveis do Estado assim como
a cessdo gratuita dos mesmos e sujeita a sua venda a concorréncia
publica, salvo se o adquirente for a Unido ou pessoa juridica incluida
na administracio indireta federal ou estadual.

5. Por sua vez, o Decreto-lei Complementar n.° 3, de 24 de ou-
tubro de 1959, admite a possibilidade de alienagdo dos bens iméveis
do Estado, mediante a decisio do Governador, dispensada a concor-
réncia se o alienante for a Unido Federal (artigos 9.° e 11).

6. No presente caso, a Unido Federal quer adquirir o terreno
com a finalidade de nele construir um prédio para abrigar duas es-
colas de modo que entendemos, salvo melhor juizo, que, mesmo na
sisteméatica legal estadual vigente, poderd ser feita a alienagdo do
prédio a Unido Federal, obrigando-se a mesma a fazer a construgio
do edificio no qual funcionario a escola e o curso, na forma proposta
pelo Ministério da Educacéo.

7. Essa férmula ndo viola o principio constitucional nem na
sua letra nem no seu espirito. Ndao haveria, na hipétese, doagéo, pois
inexistiria o animus donandi, a vontade de realizar uma liberalidade,
que caracteriza a doacdo, nos precisos termos do artigo 1.165 do Cé6-
digo Civil, de acordo com o qual:

“Considera-se doagiio o contrato em que uma pessoa, POR
LIBERALIDADE, transfere do seu patrimonio bens ou vanta-
tagens para o de outra, que os aceita.”

8. No presente caso, o Estado da Guanabara néo pretende rea-
lizar uma liberalidade, mas entregar um terreno para que nele a
Unido Federal, com os recursos do acordo MEC/BID, construa esco-
las de interesse direto da comunidade local.

9. O patriménio do Estado nao sofre, na realidade, um empo-
brecimento sem compensacdo, pois a utilizagdo do terreno ensejara
a criagdo e assegurara o funcionamento de escolas, atendendo a uma
das finalidades constitucionais do préprio Estado, na forma do ar-
tigo 85 da Constituigdo Estadual que tem a seguinte redagio:

“O Estado promoverd e manterd o ensino profissional em
todos os niveis, respeitadas as peculiaridades sécio-econémicas
das regides do seu territério.”

10. Nao se trata, no caso, de doagdo com encargo, na qual se
pressupde que ainda exista uma liberalidade, pois o 6nus do encar-
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go deve ser sempre menor do que o valor da doagido, sob pena de
descaracterizar a liberalidade. Toda a doutrina estd de acordo em
que ndo hi doagdo sem que existam gratuidade e animus donandi
(V. ALFREDO ASCOLI, Tratado delle donazioni, Mildao, 2.* edigao,

1935, pag. 72).

Ora, no presente caso, o valor da construgio e do equipamento
das escolas é certamente superior ao valor do terreno.

11. Assim sendo, existem prestagdes correspondentes de ambas
as partes. O Estado aliena o terreno, mas a Unidao Federal, em com-
pensagdo, nele constroéi o edificio para abrigar as escolas. Parece-nos,
4 primeira vista, que a prestagio da Unido serd mais alta que a do
proprio Estado, mas, mesmo se se aquivalerem, ndo teremos no caso
doagdo, por faltarem o animus donandi e a gratuidade.

12. Na excelente monografia que dedicou & matéria, o Profes-
sor AGOSTINHO ALVIM esclarece que:

“Casos ha de encargo equivalente, o qual tendo, embora, o
nome de encargo, corresponde, na realidade, a uma outra figura.
Se o encargo ¢ igual ao beneficio, disse RUY BARBOSA, DOA-
CAO NAO HA. (Razdes, pag. 7¢ e segs. na agdo de perdas e da-
nos de Antonio Martins Marinho contra a Fazenda Nacional)”
(AGOSTINHO ALVIM, Da doagdo, S. Paulo, Revista dos Tribu-
nais, 1963, pag. 227, ns. 5 e 6 do comentério ao artigo 1.180).

O mesmo autor completa o seu pensamento, ponderando que se
o encargo for de valor superior a doagdo, ocorre uma inversio de
posigoes, passando o doador a ser donatirio e vice-versa. Assim, no
caso concreto, poderiamos chegar a sustentar que o Estado seria o
verdadeiro beneficiado com a operagdo que se pretende realizar.

13.  E verdade que o aumento patrimonial decorrente. da cons-
trugio nao beneficiara diretamente o Estado, mas ira atender a co-
letividade estudantil da Guanabara, realizando, pois, fungdo especi-
fica que a legislagdo e a prépria Constituigdo atribuem ao Estado.

14. Parece-nos, pois, que nada impede que o Estado faca a alie-
nagdo do terreno por um prego que sera representado pela obrigacio,
assumida pela Unido Federal, de construir o prédio para a Escola e
o Curso, obrigando-se a Unido a manter e fazer funcionar no local,
por um periodo minimo preestabelecido de comum acordo pelas par-
tes, as referidas unidades escolares e implicando o inadimplemento
em rescisdo do contrato com a reversdo do imével ao Estado.



86 A ARNALDO WALD

15. A cléusula referente ao prego poderia ser assim formulada:

“O prego do imével sera de Cr§ .....................00
representado pela obrigagdo neste ato assumida pela Unido Fe-
deral de construir, no local, um prédio préprio para a Escola
Federal de Quimica e para o Curso de Telecomunicagoes. A cons-
trucdo que obedecera ao projeto anexo que passa a fazer parte
integrante do presente instrumento sera executada no prazo
méximo de ...... meses, obrigando-se a Unido Federal, sob
pena de rescisio do presente contrato, de utilizar o imével obje-
to deste instrumento exclusivamente para os fins previstos na
presente clausula pelo prazo de 50 (cingiienta) anos a partir
desta data. A violagdo da presente cldusula importara em rever-
sio do imével ao Estado da Guanabara ou a unidade federati-
va que lhe tiver sucedido.”

16. Na formulagio constante da cldusula anterior, certamente
ndo teremos uma doacdo constitucionalmente vedada. Caberia dis-
cutir se se trata de simples contrato de compra e venda, de dois con-
tratos vinculados (um de compra e venda de imével e o outro de
construgio a prego fixo) ou de contrato inominado (alienagio de
imével recebendo como contraprestacio a obrigagdo de fazer cons-
trucgio do edificio). De qualquer modo, a férmula escolhida nao nos
parece eivada de vicio, aproximando-se da prépria permuta de bens
que o Decreto-lei Complementar n.° 3 permite expressamente (art. 11,
inciso IIT), havendo, na presente hipétese, uma permuta de bens con-
tra a prestagao de servigos sendo que esta visa beneficiar nao o alie-
nante, mas um terceiro — a proépria comunidade local.

17. A doutrina admite expressamente que ndo desfigura o con-
trato de compra e venda o fato de, ndo obstante o prego ter sido es-
tipulado em dinheiro, “as partes mediante acordo, substituirem-no
por uma coisa dada in solutum como dagio em pagamento...; tam-
bém nada inibe que, nas compras a crédito, se estipule para o com-
prador a obrigagio alternativa de pagar o prego ou prestar uma coisa
certa, porque entdo ¢ aquele sempre que esta in obligatione, e esta
in facultate solutionis”. (MIGUEL MARIA DE SERPA LOPES, Curso
de Direito Civil, 3" edi¢do, Rio, Freitas Bastos, 1961, pag. 290). Den-
tro da mesma orientagao, M. I. CARVALHO DE MENDONCA admite
a faculdade de solugdo como meio de substituir o preco em dinheiro
por outra prestagio de dar ou fazer na compra e venda (MANUEL
INACIO CARVALHO DE MENDONCA, Contratos no Direito Civil Bra-
sileiro, Rio de Janeiro, Forense, 1955, tomo I, n.® 145, pag. 337).

18. Com espirito mais liberal, LUIZ DA CUNHA GONCALVES
entende que:
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“Das palavras “preco em dinheiro” que se leém no citado
artigo 1.122, ndo se deve concluir, porém, que ele deve ser pago,
necessariamente, em moeda de qualquer espécie; POIS UMA
COISA E A CONVENCAO DO PRECO E OUTRA BEM DIVER-
SA E O MODO DE O SATISFAZER; E SO A CONVENCAO E
ESSENCIAL.

...........................................................

O PRECO PODE SER ESTIPULADO TAMBEM EM PRES-
TACAO DE SERVICOS, AVALIADOS EM DINHEIRO. E que a
lei, exigindo que na compra e venda, haja um prego, ndao esta-
belece modos exclusivos de pagamento...” (LUIZ DA CUNHA
GONCALVES, Da compra e venda, 2.* edigao, S. Paulo, Max Li-
monad, 1950, pag. 175 e 177, n= 44).

19. A corrente doutrindria que, em tal hipétese, ndo reconhe-
ce a existéncia de um contrato de compra e venda, admite que possa
ocorrer um contrato inominado perfeitamente licito. E essa a posi-
¢do assumida por PONTES DE MIRANDA, para quem, sendo a con-
traprestacdao de fazer, ocorre um contrato inominado que se distin-
gue tanto da compra e venda como da troca (PONTES DE MIRAN-
DA, Trat)ado de Direito Privado, vol. 39, Rio, Borsoi, 1962, pag. 35,
§ 4627.5).

20. De qualquer modo, concluimos que ¢é vilida a alienagio de
bem imoével a Unido desde que esta se comprometa, como compen-
sacdo, a realizar obras e manter no local escola no interesse do Esta-
do, descaracterizando-se a doagdo com encargo, por inexistir animus
donandi e por ser o encargo assumido pela Unido maior do que o
valor do terreno alienado, ocorrendo assim um negécio oneroso, quer
sob a forma de compra e venda ou de contrato inominado, que pode
licitamente ser realizado, desde que autorizado pelo Exm.® Sr. Gover-
nador do Estado.
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